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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego', ul. Krakowskie Przedmiescie 15, 00-071
Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Marta Cienkowska, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego?, od 24 lipca 2025 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili3:
Hanna Wroéblewska od 13 maja 2024 r. do 24 lipca 2025 r.

Barttomiej Sienkiewicz od 13 grudnia 2023 r. do 13 maja 2024 .

Dominika Chorosinska od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.

Piotr Glinski od 16 listopada 2015 r. do 27 listopada 2023 r.

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Realizacja zadan w zakresie ochrony zabytkowych zbioréw i siedzib muzedw na wypadek
sytuacji kryzysowych.

2. Wydatkowanie $rodkéw publicznych na zabezpieczanie oraz ochrone zbioréw i siedzib
muzedw na wypadek sytuacji kryzysowych.

3. Nadzdr nad realizacjg zadan w zakresie zabezpieczania oraz ochrony zbioréw i siedzib
muzedw na wypadek sytuacji kryzysowych.

Okres objety kontrola

Lata 2022-2025 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych?)

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
Kontrolerzy

1. Aleksandra Gérska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KNO/62/2025 z dnia 19 wrzes$nia 2025 r.

' Dalej: MKiDN lub Ministerstwo.

2 Dalej: Minister lub Minister KiDN.

3 Dalej: 6wczesny Minister. W odniesieniu do urzedujacych Ministréw w latach objetych kontrolg w dalszej tresci réwniez:
kolejni Ministrowie.

4 Tj. do dnia 12 grudnia 2025 .

> Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Agnieszka tyszcz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KNO/63/2025 z dnia 22 wrzesnia 2025

Ewa Michalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KNO/67/2025 z dnia
22 pazdziernika 2025 .

Agnieszka Chetminska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KNO/68/2025 z dnia 27 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 1-8)
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Il. Ocena ogédlna® kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

W latach 2022-2025 (do dnia zakonczenia kontroli) kolejni Ministrowie nie realizowali prawidtowo
oraz rzetelnie objetych kontrolg zadan w zakresie ochrony zabytkowych zbioréw i siedzib
muzedw na wypadek sytuacji kryzysowych’, a podejmowane czynnosci z tytutu nadzoru nad
dziatalnoscig muzedw, majacych siedziby w zabytkowych obiektach oraz posiadajgcych w swoich
zbiorach zabytki ruchome, miaty ograniczony zakres. W procesie planowania wydatkéw na
ochrone oraz zabezpieczanie zbioréw i siedzib muzedéw nie uwzgledniano posiadanych
informacji, w tym zgtaszanych przez kontrolowane muzea® potrzeb. Objete badaniem $rodki
finansowe przeznaczone na realizacje przez muzea powyzszych zadan zostaty wydatkowane
prawidtowo oraz rzetelnie.

W okresie objetym kontrolg dwa najwazniejsze dokumenty, na podstawie ktérych - w swietle
obowigzujgcych przepiséw prawa - powinna by¢ realizowana ochrona zabytkow, tj. krajowy
program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami oraz krajowy plan ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, byty dysfunkcjonalne.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Minister nie zapewnit realizacji ,Krajowego programu
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2023-2026"°, w tym w zakresie ochrony muzeéw
i ich zbioréw. W konsekwencji Minister nie opracowat i nie przedstawit Radzie Ministrow
sprawozdania z realizacji zadan wynikajgcych z tego programu, o ktérym mowa w art. 86 ust. 2
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami®. NIK zwraca uwage,
ze przedtuzajace sie prace’ nad opracowaniem KPOZ na lata 2023-2026, ktory zostat
ustanowiony w dniu 8 grudnia 2023 r., spowodowalty, ze nie zachowano ciggtosci z poprzednio

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty

spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene

w formie opisowe;j.

Tj. sytuacje wptywajace negatywnie na poziom bezpieczenistwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska,

wywotujgce znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na

nieadekwatnos¢ posiadanych sit i Srodkéw (art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym -

Dz. U.z 2023 r. poz. 122, ze zm.); w niniejszej kontroli - to niebezpieczenstwa i zagrozenia dla zbioréw i siedzib muzedw,

w szczegblnosci: pozary; powodzie, ulewy lub zalania z innych przyczyn; wichury; katastrofy budowlane, awarie

techniczne, chemiczne; demonstracje i rozruchy uliczne, rabunki lub akty wandalizmu; ataki terrorystyczne; konflikty

zbrojne; cyberataki.

& Kontrolami jednostkowymi NIK objeto dziewie¢ muzedw: Muzeum Narodowe w Gdarisku (MN w Gdansku), Muzeum
Narodowe w Krakowie (MN w Krakowie), Zamek Krélewski na Wawelu - Pafistwowe Zbiory Sztuki (Zamek Krélewski na
Wawelu), Muzeum Narodowe w Lublinie (MN w Lublinie), Muzeum Narodowe w Poznaniu (MN w Poznaniu), Muzeum
tazienki Krélewskie w Warszawie (MLK w Warszawie), Muzeum Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie (Muzeum
w Wilanowie), Zamek Krélewski w Warszawie - Muzeum. Rezydencja Kréléw i Rzeczypospolitej (Zamek Krélewski
w Warszawie), Muzeum Narodowe we Wroctawiu (MN we Wroctawiu).

° Dalej: KPOZ na lata 2023-2026, stanowigcy zatgcznik do uchwaty Rady Ministréw nr 242 z dnia 8 grudnia 2023 r.

w sprawie ,Krajowego Programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2023-2026" (M. P. poz. 1470). Zgodnie
z § 4 ww. uchwaty realizacje Programu koordynuje oraz sprawuje nad nig nadzér minister wtasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego przez powotany przez siebie Zespét do spraw Programu.

©Dz. U. 22024 r. poz. 1292, ze zm., dalej: ustawa o zabytkach. Zgodnie z art. 86 ust. 2 tej ustawy minister wtasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego przedstawia Radzie Ministréw, co 2 lata, sprawozdanie z realizacji
zadan wynikajacych z krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

" Dopiero w dniu 30 listopada 2023 r. dwczesna Minister przekazata Sekretarzowi Rady Ministréw projekt stosownej
uchwaly, z prosbg o jego skierowanie do rozpatrzenia przez Rade Ministrow.
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obowigzujgcym ,Krajowym programem ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2019-
20222,

Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg ,Krajowy plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych™'3 nie obejmowat wiekszosci elementéw wskazanych

w ,Instrukcji przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych"'4, stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia

25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych'. W zwigzku z powyzszym, zdaniem NIK, dokument ten nie
spetnia funkgcji, o ktdrej mowa w § 3 ust. 1 pkt 5 tego rozporzadzenia, tzn. nie stuzy do planowania
organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.
Ponadto w latach objetych kontrolg KPOZkz byt trzykrotnie aktualizowany'® z naruszeniem
terminu, o ktérym mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw'’. Przy
aktualizacji KPOZkz nie uwzgledniono doswiadczen z dziatar wojennych na Ukrainie i ich wyptywu
na zachowanie zabytkéw, w tym muzedw i ich zbiorow.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat, zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministréw w dniu

16 czerwca 2020 r., plan operacyjnego funkcjonowania dziatu administracji rzgdowej - Kultura

i ochrona dziedzictwa narodowego, opracowany zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania
zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panistwa przez organy administracji
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego'. Owczesny Minister zatwierdzit plany operacyjnego
funkcjonowania' siedmiu z dziewieciu objetych kontrolami jednostkowymi NIK muzedw. Dwa
pozostate muzea®, objete kontrolami jednostkowymi NIK, nie sporzgdzity POF, przy czym MN

w Gdansku nie zostato przez 6wczesnego Ministra ujete w ,Wykazie jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych oraz wspétprowadzonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, wykonujgcych zadania obronne”?', stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 6 pazdziernika 2023 r. w sprawie organizacji i sposobu
wykonywania zadan w ramach obowigzku obrony?,

W latach 2022-2024 (I pétrocze) w Ministerstwie w ograniczonym zakresie podejmowano dziatania
programowo-koordynacyjne w celu przygotowania muzedw na wypadek sytuacji kryzysowych.

12 Dalej: KPOZ na lata 2019-2022, stanowigcy zatacznik do uchwaty Rady Ministréw nr 82 z dnia 13 sierpnia 2019 r.

w sprawie ,Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022" (M. P. 2 2022 r. poz. 998).

'3 Dalej: KPOZkz.

4 Tj. w czesci opisowej nie ujeto elementéw okreslonych w ust. 9 pkt 1 lit. d-j oraz lit. | ww. Instrukgji, a w czesci graficznej
- elementéw okre$lonych w ust. 9 pkt 2 lit. b-d tej Instrukgiji.

> Dz. U. Nr 212, poz. 2153, dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony zabytkéw.

16 W 2025 r. KPOZkz nie podlegat aktualizacji.

7 Zgodnie z § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia plan ochrony zabytkéw jest integralng czescig plandéw obrony cywilnej i podlega
corocznej aktualizacji w terminie do 31 marca kazdego roku, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

8 Dz. U. 22020 . poz. 1911, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie zadan obronnych z 2004 r.; rozporzadzenie
obowigzywato do dnia 24 sierpnia 2023 r., tj. do dnia wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 lipca
2023 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadar wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1569); dalej:
rozporzadzenie w sprawie zadan obronnych z 2023 r.

9 Dalej: POF.

20 Tj. MN w Gdansku oraz MN w Lublinie (przyczyna nieopracowania POF przez MN w Lublinie byto nieprzygotowanie do
przetwarzania informacji niejawnych).

21 Dalej: Wykaz jednostek (...) wykonujgcych zadania obronne.

22 Dz. Urz. MKIiDN poz. 54, dalej: zarzgdzenie w sprawie wykonywania zadan w ramach obowigzku obrony.
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W zwigzku z powyzszym owczesny Minister w lipcu 2024 r. powotat Petnomocnika do spraw
bezpieczenstwa w systemie zarzgdzania ochrong doébr kultury na wypadek zagrozen militarnych
i pozamilitarnych?3, a nastepnie (z dniem 1 stycznia 2025 r.2%) Minister utworzyt w MKiDN
Departament Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego?, co NIK ocenia pozytywnie.
Jednoczesnie Kierownictwo Ministerstwa?® - w planowaniu dziatan na rzecz ochrony zabytkéw

w razie konfliktu zbrojnego - nie w petni korzystato z mozliwosci wspotpracy w ramach Polskiego
Komitetu Doradczego?’.

W Ministerstwie, w procesie planowania na lata 2022-2025 wydatkéw na zabezpieczanie

i ochrone muzedéw, nie uwzgledniono niektérych wnioskéw ztozonych przez objete
jednostkowymi kontrolami NIK muzea, co uzasadniano ograniczonymi srodkami budzetowymi,
jak réwniez potrzeb w tym zakresie wynikajgcych m.in. z corocznych raportéw o stanie
zabezpieczenia muzedw i innych jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzgdkowanych lub
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego?®.
Ponadto planowanie to odbywato sie bez powigzania z podstawowym dokumentem, ktéry
powinien okreslac organizacje i sposdb ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego

i sytuacji kryzysowych, tj. z KPOZkz, w ktérym m.in. nie zawarto ogélnego zestawienia kosztow,
naktadow pracy, materiatéw i urzadzen przewidzianych do prac zabezpieczajacych oraz do
rozsrodkowania i ewakuacji, o czym mowa w ust. 9 pkt 1 lit. h ww. , Instrukgcji przygotowania

i realizacji planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych”.

Niemniej jednak - na podstawie badanej préby, obejmujacej wydatki na tgczng kwote

22 961,5 tys. zt - stwierdzono, ze kolejni Ministrowie prawidtowo udzielali dotacji celowych na
realizacje zadan w zakresie zabezpieczania i ochrony muzedw, zawierali umowy i egzekwowali
wykonywanie warunkdéw w nich zawartych, a takze terminowo zatwierdzali rozliczenia
udzielonych dotacji. Badane dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w umowach oraz rozliczone rzetelnie i terminowo.

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie nie podejmowano - w ramach sprawowanego przez
Ministra nadzoru nad muzeami - dziatan sprawdzajgcych stan przygotowania muzedw na
wypadek sytuacji kryzysowych. Dopiero w kwietniu 2024 r. do nadzorowanych muzedéw
wystgpiono o dokonanie kategoryzacji zbioréw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wyselekcjonowania obiektéw najcenniejszych przeznaczonych do szybkiej
ewakuacji/zabezpieczenia na wypadek sytuacji kryzysowej lub wojny oraz o informacje dotyczaca
posiadania przez nie odpowiednich pomieszczen ochronnych lub potrzeb w zakresie budowy lub

2 Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego do spraw bezpieczenstwa w systemie zarzadzania ochrong débr kultury na
wypadek zagrozen militarnych i pozamilitarnych (Dz. Urz. MKiDN poz. 78).

24 Na mocy zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 13 grudnia 2024 r. zmieniajgcego zarzadzenie
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MKiDN poz.
139).

% Dalej: DBZK.

26 7godnie z § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie Polskiego Komitetu
Doradczego (Dz. U. Nr 102, poz. 1066; dalej rozporzadzenie w sprawie PKD) minister wtasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego lub sekretarz (podsekretarz) stanu w urzedzie obstugujgcym tego ministra
odpowiedzialny za ochrone zabytkéw jest Przewodniczacym Polskiego Komitetu Doradczego (dalej: PKD lub Komitet).

27 Zgodnie z § 1 ust. 1 2 rozporzadzenia w sprawie PKD, Komitet - jako organ pomocniczy Rady Ministréw - jest organem
kolegialnym wiasciwym w sprawach koordynacji dziatari dotyczacych ochrony zabytkéw w razie konfliktu zbrojnego.

28 Raporty opracowane przez Narodowy Instytut Muzedw (dalej: NIM), wczesdniej: Narodowy Instytut Muzealnictwa
i Ochrony Zbioréw. W dalszej tresci: ,raport o stanie zabezpieczenia muzedw".
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adaptacji tego rodzaju pomieszczen. Wprawdzie w latach 2022-2025 w MKIDN realizowano
obowigzki okreslone w zarzadzeniu w sprawie nadzoru i kontroli?®, jednakze w okresie tym nie
przeprowadzono zadnej kontroli realizacji przez muzea zadan na rzecz zabezpieczania i ochrony
muzedw na wypadek sytuacji kryzysowych w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej*, a w trybie rozporzadzenia w sprawie kontroli realizacji zadan
obronnych3®' przeprowadzono w muzeach jedynie sze$¢ kontroli.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe*? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie ochrony zabytkowych zbioréw
i siedzib muzeéw na wypadek sytuacji kryzysowych

1. Owczesny Minister, stosownie do art. 84 ustawy o zabytkach, opracowat i realizowat ,Krajowy
program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022", przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 13 sierpnia 2019 r. Ponadto dwczesny Minister opracowat ,Krajowy program
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2023-2026", przyjety przez Rade Ministrow

w dniu 8 grudnia 2023 r.

Zgodnie z art. 85 ust. 1 ustawy o zabytkach, w KPOZ na lata 2019-2022 oraz w KPOZ na lata 2023-
2026 okreslono m.in. cele i kierunki dziatah oraz zadania w zakresie ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami, a takze warunki i sposdb finansowania planowanych dziatah wraz

z harmonogramem ich realizacji.

Realizatorem KPOZ na lata 2019-2022 byt Narodowy Instytut Dziedzictwa3® oraz Departament
Ochrony Zabytkéw w MKiDN we wspétpracy z Krajowg Szkotg Administracji Publicznej im. Lecha
Kaczynskiego. Na mocy zarzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia

8 pazdziernika 2019 r. w sprawie powotania Koordynatora Krajowego programu ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022 i Zespotu zarzadzajgcego Krajowym
Programem ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2019-20223* Koordynatorem
Programu ustanowiono Dyrektora NID.

29 Tj. w zarzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru
i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKiDN poz. 43), ktére obowigzywato do dnia
11 stycznia 2024 r., oraz w zarzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 stycznia 2024 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi cze$cig 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKiDN poz. 4); dalej: zarzadzenie
w sprawie nadzoru i kontroli (odpowiednio) z 2013 r. i 2024 r.

30 Dz. U. 22020 r. poz. 224, ze zm.; dalej: ustawa o kontroli w administracji rzgdowej.

31 Tj. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych
(Dz. U. poz. 151, ze zm.), ktére obowigzywato do dnia wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 stycznia
2023 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. poz. 253), dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli
realizacji zadan obronnych.

32 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

3 Dalej: NID.

34 Dz. Urz. MKIiDN poz. 98.
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W dniu 10 stycznia 2023 r. Dyrektor NID przekazata Ministrowi, zgodnie z przyjetym programem
oraz stosownie do ww. zarzadzenia, sprawozdanie z realizacji KPOZ na lata 2019-2022.
Wykonanie celu gtdwnego KPOZ na lata 2019-2022 zapewniaty trzy cele szczegdtowe, w ramach
ktorych realizowano szes¢ kierunkdw dziatan: 1. Optymalizacja systemu ochrony dziedzictwa
kulturowego, 1.1. Wzmocnienie systemu ochrony na poziomie lokalnym, 1.2. Wzmocnienie
systemu ochrony na poziomie centralnym; 2. Wsparcie dziatari w zakresie opieki nad zabytkami,
2.1. Merytoryczne wsparcie dziatani w zakresie opieki nad zabytkami, 2.2. Podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa zasobu zabytkowego; 3. Budowanie swiadomosci spotecznej wartosci
dziedzictwa kulturowego, 3.1. Upowszechnianie wiedzy na temat dziedzictwa kulturowego i jego
wartosci, 3.2. Tworzenie warunkéw dla sprawowania spotecznej opieki nad zabytkami.

Wskazniki KPOZ na lata 2019-2022 zostaty zrealizowane, z wyjatkiem trzech, tj.: 1) zwiekszenia
liczby zgtoszen do konkursu Generalnego Konserwatora Zabytkéw nagradzajgcego gminy za
modelowe wdrazanie programow opieki nad zabytkami, w stosunku do poprzednich edycji,

2) oddania do uzytku nieruchomosci na potrzeby Centrum Architektury Drewnianej, 3) liczby
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ edukacyjng zaopatrzonych w wydang w ramach Programu
2019-2022 gre edukacyjng o dziedzictwie kulturowym.

Wedtug sprawozdania z realizacji ww. programu, niewykonanie wskaznikéw nastapito z przyczyn
niezaleznych od NID. W odniesieniu do zwiekszenia liczby zgtoszeri do konkursu, mimo duzego
zainteresowania, zbyt wiele gmin nie spetnito wymogdéw formalnych konkursu, tj. nie posiadato
wymaganych ustawg o zabytkach dwéch sprawozdan z realizacji gminnego programu opieki nad
zabytkami. W sprawozdaniu wskazano, ze osiggniecie zaktadanego wzrostu stopnia wdrozenia
gminnych programow opieki nad zabytkami wymaga przyjecia innych metod dziatania.

W zakresie oddania do uzytku nieruchomosci na potrzeby Centrum Architektury Drewnianej,
zatozony w programie cel byt obarczony ryzykiem niewykonania z powodu duzego zakresu oraz
wysokiego stopnia skomplikowania prac koniecznych do zamkniecia procesu remontu i adaptacji
- przy zabezpieczeniu niewystarczajacych srodkéw. Ryzyko zostato pogtebione przez znaczny
wzrost cen ustug i materiatéw budowlanych, ktére uniemozliwity wykonanie zaktadanego etapu
remontu (wykonano prace projektowe oraz zabezpieczono obiekt przed podstawowymi
zagrozeniami). Niezrealizowanie wskaznika dot. liczby podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
edukacyjna stanowito konsekwencje niewykonania gry edukacyjnej i jej nieudostepnienia z winy
wykonawcy, ktéry nie zrealizowat przedmiotu umowy.

Realizacja KPOZ na lata 2019-2022, jak wskazano w sprawozdaniu, napotkata w 2020 r. trudnosci
wynikajgce z wystapienia w Polsce epidemii COVID-19, a cze$¢ wskaznikow realizacji programu
nie zostata osiggnieta z powodu utrudnien w realizacji prac terenowych, wynikajgcych

z obostrzen, ograniczeh w przemieszczaniu sie oraz zagrozenia zachorowaniem i wytgczeniem

z pracy pracownikéw NID i wojewddzkich urzedéw ochrony zabytkéw (WUOZ) spowodowanych
epidemig COVID-19.

W trakcie realizacji KPOZ na lata 2019-2022, w ramach podniesienia stanu bezpieczehstwa
zabytkow ruchomych, rejestrowano zabytki ruchome na wypadek kradziezy, przez wykonanie
aktualnej dokumentacji fotograficznej, znakowanie przy pomocy dostepnych srodkéw

3 Dalej: GKZ.
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technicznych. Gtéwny cel programu, czyli stworzenie warunkoéw dla zapewnienia efektywnej
ochrony i opieki nad zabytkami zostat osiggniety.

tgcznie w latach 2019-2022 na realizacje zadan w ramach KPOZ na lata 2019-2022 wydatkowano
23 303,5 tys. zt. W dniu 4 maja 2023 r. Minister, stosownie do art. 86 ust. 2 ustawy o zabytkach,
przedtozyt Radzie Ministréw ,Sprawozdanie z realizacji Krajowego programu ochrony zabytkéw

i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022".

(akta kontroli str. 374-469)

W dniu 30 listopada 2023 r. dwczesna Minister przekazata Sekretarzowi Rady Ministrow projekt
uchwaty Rady Ministréw w sprawie ,Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami na lata 2023-2026", z prosbg o jego skierowanie do rozpatrzenia przez Rade Ministréw
w trybie odrebnym, z pominieciem etapdw konsultacji publicznych, opiniowania projektu przez
Komisje Wspdlng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, uzgodniert miedzyresortowych oraz
rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow.

Pan Jakub Makowski, Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkéw?®, wyjasnit, ze na etapie prac
Rady Ministréw przyjeto ustalenia, w oparciu o ktére Minister przygotowat ostateczny tekst
projektu KPOZ na lata 2023-2026. W zwigzku z tym zostat on w nowej wersji przekazany na Rade
Ministrow w dniu 7 grudnia 2023 r. Pismem z dnia 8 grudnia 2023 r. Minister przekazat projekt
KPOZ na lata 2023-2026 wraz z formularzem ,,Ocena skutkdéw regulacji”. Ostatecznie uchwate
podjeto w dniu 8 grudnia 2023 r., a ogtoszono jg w Monitorze Polskim 28 grudnia 2023 r.

W zakresie dtugotrwatego opracowywania KPOZ na lata 2023-2026, Pan Jakub Makowski,
Dyrektor DOZ wyjasnit, ze prace nad programem rozpoczeto w ostatnim kwartale 2022 roku,

a w ciggu 2023 roku trwaty intensywne dziatania planistyczne i przygotowawcze. KPOZ na lata
2023-2026, wedtug wyjasnien ww., zaktadat rozwigzanie bardzo istotnych problemoéw zwigzanych
z ochrong i opieka nad zabytkami. Zatozono realizacje 35 zadan na najwyzszym z mozliwych
poziomie merytorycznym. Z perspektywy ochrony zabytkéw priorytetem byto osiggniecie
perfekcyjnej jakosci KPOZ, nawet jesli wigzatoby sie to z op6znieniem rozpoczecia realizacji.

Przy opracowywaniu, aktualizacji i realizacji KPOZ na lata 2023-2026 nie wykorzystywano
sprawozdan z realizacji wojewdédzkiego programu opieki nad zabytkami®’, poniewaz - jak wyjasnit
Pan Jakub Makowski, Dyrektor DOZ - dodawanie kolejnych zadan, ktérych realizacja wyniktaby

z analizy wojewddzkich planéw ochrony i opieki nad zabytkami stanowitaby realne zagrozenie
niewykonania KPOZ na lata 2023-2026.

Ponadto Pan Jakub Makowski, wyjasnit m.in., ze podstawe merytoryczng opracowania programu
stanowity dane pochodzace z rejestru zabytkéw, wojewddzkich ewidencji zabytkdéw, analizy
statystyczne Gléwnego Urzedu Statystycznego. Diagnoza problemdéw dotyczgcych stanu i ochrony
zabytkéw opierata sie na obserwacjach oraz doswiadczeniu instytucji zaangazowanych w system
ochrony dziedzictwa, w tym urzeddéw konserwatorskich i instytucji centralnych. Problemy te byty
identyfikowane i analizowane m.in. w toku przygotowywania wytycznych oraz pism

36 Dalej: DOZ.

37 Zgodnie z art. 87 ust. 6 ustawy o zabytkach, sprawozdanie z realizacji wojewddzkiego programu opieki nad zabytkami
jest przekazywane Generalnemu Konserwatorowi Zabytkéw i wtasciwemu wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkéw
w celu jego wykorzystania przy opracowywaniu, aktualizacji i realizacji krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami.
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informacyjnych GKZ, powstatych na bazie ekspertyz i opracowan naukowych, ktére odnosity sie
do konkretnych zagadnien praktycznych i systemowych.

(akta kontroli str. 581-586)

W KPOZ na lata 2023-2026 dokonano diagnozy stanu ochrony zabytkéw w Polsce w trzech
podstawowych obszarach, tj.: 1) organizacji i zadan organéw ochrony zabytkéw w Polsce, 2) stanu
zachowania zabytkéw w Polsce, w tym roli i znaczenia form ochrony zabytkéw oraz systemoéw
informacji o zabytkach, 3) komunikacji, partycypacji, porozumienia i wspotpracy w obszarze
ochrony zabytkéw w Polsce. Do realizacji celu gtéwnego, zwiekszenia odpornosci zasobu
zabytkowego w Polsce, opracowano trzy cele szczegbtowe dotyczace: 1) weryfikacji wybranego
zasobu zabytkéw i wzmocnienia narzedzi ochrony dziedzictwa o wyjgtkowej wartosci;

2) wzmocnienia potencjatu organizacyjnego systemu ochrony zabytkéw; 3) roli zabytkow

w zréwnowazonym rozwoju (edukacja i partycypacja). Do realizacji wszystkich celéw i zadan
opracowano szczegétowy harmonogram wraz z planem finansowym programu.

Rozwigzaniem porzadkujgcym zagadnienia przedstawione w KPOZ na lata 2023-2026 byty
kierunki dziatan wskazujgce na konkretne zadania priorytetowe w obszarze ochrony zabytkéw,
przyjete do realizacji do 2026 r., takie jak: podnoszenie wiedzy o wybranych grupach zasobu
zabytkowego kraju; ochrona i zarzadzanie zabytkami o wyjgtkowej wartosci; realizacja
miedzynarodowych zobowigzan; cyfryzacja proceséw administracyjnych; wzmacnianie
zastosowania nowych technologii w ochronie zabytkéw; reforma finansowania ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami; wzmacnianie narzedzi ochrony zabytkéw wobec zmian klimatycznych;
edukacja - podnoszenie Swiadomosci spotecznej wartosci dziedzictwa kulturowego.

(akta kontroli str. 590-737)

W sprawie aktualizacji KPOZ na lata 2023-2026, Pan Jakub Makowski, Dyrektor DOZ wyjasnit, ze
w zwigzku z opdznieniem rozpoczecia realizacji KPOZ na lata 2023-2026, wynikajacym

z ogtoszenia programu w grudniu 2023 r., potgczenia Narodowego Instytutu Dziedzictwa

z Narodowym Instytutem Konserwacji Zabytkow w czerwcu 2024 r. oraz wobec braku
zabezpieczenia srodkéw finansowych w budzecie na realizacje zadan z KPOZ, konieczne byto
dostosowanie liczby i zakresu zadan Programu do skréconego czasu realizacji.

W efekcie ograniczono liczbe zadan przewidzianych w KPOZ na lata 2023-2026 do pieciu

i opracowano jego skrécong wersje na lata 2023-2026. Zmniejszono réwniez srodki finansowe na
realizacje Programu. Projekt stosownej uchwaty zostat ujety w wykazie prac legislacyjnych

i programowych Rady Ministrow (nr ID137 z 1 sierpnia 2025 r., z planowanym terminem przyjecia
projektu przez Rade Ministrow - 1l kwartat 2025 r.38),

(akta kontroli str. 581-586)

W dniu 28 marca 2025 roku Minister KiDN poinformowata Pana Macieja Berka, Ministra - Cztonka
Rady Ministréw, ze sprawozdanie z realizacji KPOZ na lata 2023-2026 nie zostato przygotowane
z uwagi na brak realizacji programu.

38 Wedtug stanu na dzien zakorczenia kontroli ww. projekt uchwaty nie zostat przyjety.
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Z uwagi na brak rozpoczecia realizacji KPOZ na lata 2023-2026 nie osiggnieto wskaznikow stopnia
realizacji zadan.

Kwestie niezapewnienia realizacji KPOZ na lata 2023-2026 opisano w sekgcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 408)

2. W okresie objetym kontrolg obowigzywat ,Krajowy plan ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych”, w ktérym uwzgledniono - w czesci opisowej -
elementy okreslone w ust. 9 pkt 1 lit. a-c®° oraz lit. j-k ,Instrukcji przygotowania i realizacji planéw
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych”, a w czesci graficznej -
elementy okreslone w ust. 9 pkt 2 lit. a i e tej Instrukji.

(akta kontroli str. 564-581)
Pozostatych elementdw nie ujeto, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W okresie objetym kontrolg KPOZkz podlegat corocznej aktualizacji, z wyjatkiem roku 2025 r.,
jednakze nastepowato to z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w 8 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ochrony zabytkéw, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Pan Jakub Makowski, Dyrektor DOZ wyjasnit, ze aktualizacja nie zostata przeprowadzona w roku
2025 z powodu braku nowych informacji, ktére mogtyby wptynaé na zmiane jego tresci. Dyrektor
DOZ, w zakresie uwzglednienia w KPOZkz doswiadczen z dziatan wojennych na Ukrainie i ich
wyptywu na zachowanie zabytkdw, w tym muzedw i ich zbioréw, wyjasnit, ze doswiadczenia
wynikajgce z dziatart wojennych w Ukrainie powinny by¢ uwzgledniane w planach ochrony
opracowywanych na poziomie jednostek organizacyjnych, gmin, powiatéw i wojewddztw, z uwagi
na praktyczne mozliwosci fizycznego zabezpieczania zabytkéw nieruchomych i ruchomych

w terenie. Z uwagi na trwajacy konflikt oraz brak usystematyzowanych danych dotyczacych
doswiadczen w tym zakresie, nie wypracowano dotychczas jednolitych standardéw postepowania
uwzgledniajgcych specyfike sytuacji wojennych.

(akta kontroli str. 581-586)

3. Minister, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie zadan obronnych z 2004 r.,
sporzadzit plan operacyjny funkcjonowania dziatu administracji rzgdowej - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego. POF zostat sporzgdzony przez Ministra KiDN w uzgodnieniu z Ministrem
Obrony Narodowej, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzgdzenia.

Ww. POF - zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 16 czerwca 2020 r., stosownie do
§ 7 pkt 2 ww. rozporzadzenia - zawierat elementy okreslone w § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Dokument byt aktualizowany w dniach: 12 lutego 2021 r., 27 pazdziernika 2021 r., 14 listopada
2023 r., 1 wrzesnia 2025 r. ze wzgledu na m.in. zmiany zatgcznika C - Tabela realizacji zadan
operacyjnych. W odniesieniu do podlegtych/nadzorowanych muzedw m.in. wskazano jednostki
podlegajgce obowigzkowej ochronie oraz objete systemem statych dyzuréw.

(akta kontroli str. 54-55)

39 Przy czym w wykazach zabytkdéw, o ktérych mowa w ust. 9 pkt 1 lit. a ww. Instrukgji, nie wskazywano kazdorazowo ich
nazw, ograniczajac sie do liczbowego ich zwymiarowania.
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Owczesny Minister zatwierdzit plany operacyjne siedmiu z dziewieciu objetych szczegétowym
badaniem muzedéw*°. Dwa pozostate muzea (MN w Lublinie i MN w Gdansku) nie sporzadzity POF.

W sprawie niewyegzekwowania sporzadzenia POF przez MN w Lublinie Pan Maciej Matysiak,
Dyrektor DBZK wyjasnit, ze (wedtug stanu na dzien 19 listopada 2025 r.) MKiDN nie moze
przekaza¢ dokumentu dotyczgcego planowania operacyjnego w formie elektronicznej do
muzeum, gdyz nie jest zakohczony proces przygotowania bezpiecznego stanowiska
komputerowego do przetwarzania informacji niejawnych.

(akta kontroli str. 496-500)

Owczesny Minister nie ujgt MN w Gdansku w ,Wykazie jednostek (...) wykonujgcych zadania
obronne”, stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia w sprawie wykonywania zadan w ramach
obowigzku obrony, co opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Do zatwierdzonych przez éwczesnego Ministra POF muzedw, objetych kontrolami jednostkowymi
NIK, nie zatgczono kart realizacji zadan operacyjnych (KRZO), o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 2 lit.
d rozporzadzenia w sprawie zadan obronnych z 2004 r.#'

Pan Maciej Matysiak, Dyrektor DBZK wyjasnit, ze wykonanie KRZO jest obowigzkiem instytucji
zobowigzanych do realizacji zadanh operacyjnych i odbywa sie wedtug okreslonych wewnetrznie
w instytucji zasad. Ponadto weryfikacja przez Ministerstwo prawidtowosci wykonanych kart
realizacji zadan operacyjnych w jednostkach resortu bytaby zadaniem karkotomnym

i nieefektywnym (niektére instytucje resortu w ramach wewnetrznych procedur wykonywaty od
100 do 200 kart realizacji zadan operacyjnych, inne instytucje w ilosciach od 10 do 100 kart
realizacji zadan operacyjnych). Ponadto karty realizacji zadan operacyjnych w instytucji wymagaja
ciggtej aktualizacji zwigzanej ze zmianami organizacyjnymi, zmianami na stanowiskach, itp.

(akta kontroli str. 812-818)

W MKiDN nie znajduje sie w odwzorowaniu cyfrowym POF MN we Wroctawiu, mimo ze - jak
wyjasnit Pan Jozef Polikowski, Zastepca Dyrektora DBZK - POF zostat zatwierdzony przez
Wicepremiera - Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu Pana Piotra Glifiskiego

i przekazany*? (w formie papierowej) do instytucji wraz ze zobowigzaniem do przekazania
egzemplarza planu w postaci odwzorowania cyfrowego do ministerstwa. MN we Wroctawiu nie
przekazato odwzorowania cyfrowego planu, poniewaz nie posiada stanowiska komputerowego
do obstugi informacji niejawnych i nie jest w stanie wykonac elektronicznej wersji planu.

Pan Maciej Matysiak, Dyrektor DBZK wyjasnit, ze sytuacja ta byta spowodowana m.in.
uwarunkowaniami organizacyjnymi, problemami kadrowymi oraz ograniczeniami finansowymi.
Instytucja obecnie planuje utworzenie takiego stanowiska. W tym celu zatrudniono pracownika

40 1) Zamek Krélewski w Warszawie - w dniu 17 listopada 2021 r., 2) MN w Krakowie - w dniu 26 kwietnia 2021 r., 3) Zamek
Krélewski na Wawelu - w dniu 7 pazdziernika 2021 r., 4) MN w Poznaniu - w dniu 14 lutego 2022 r., 5) MEK w Warszawie
- w dniu 10 grudnia 2021 r., 6) Muzeum w Wilanowie - w dniu 18 paZdziernika 2021 r., 7) MN we Wroctawiu - w dniu
6 pazdziernika 2021 r.

41 W toku kontroli jednostkowej NIK, przeprowadzonej w Muzeum w Wilanowie, stwierdzono, ze Muzeum nie sporzadzito
w kontrolowanym okresie KRZO. Obowigzek ten w kolejnych latach wynikat z przepiséw rozporzadzenia w sprawie
zadan obronnych z 2023 r. oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 stycznia 2025 r. w sprawie warunkéw i trybu
planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy
administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 73); dalej: rozporzadzenie
w sprawie zadan obronnych z 2025 r.

42 Przy pi$mie o sygn. BGD/Z-187/2021 z dnia 6 pazdziernika 2021 r.
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na stanowisku Petnomocnika ds. Ochrony Informacji Niejawnych, ktéry bedzie odpowiedzialny za
przygotowanie i uruchomienie stanowiska komputerowego.

(akta kontroli str. 496-500, 770-774, 812-818)

Pismem z dnia 5 marca 2024 r. Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego MKiDN poinformowat
Dyrektora Strategii i Planowania Obronnego w Ministerstwie Obrony Narodowej, ze ,,opdznienia
zakonczenia [procesu aktualizacji dokumentoéw planistycznych] w poszczegélnych jednostkach
spowodowane sg gtéwnie problemami kadrowymi oraz brakiem warunkéw lokalowych

i technicznych umozliwiajgcych przetwarzanie informacji niejawnych”.

(akta kontroli str. 550-551)
W okresie objetym kontrolg Minister KiDN sporzadzit w ramach programowania obronnego:

1) na podstawie § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzgdzenia w sprawie zadan obronnych z 2004 r. -
~Program pozamilitarnych przygotowan obronnych dziatu administracji rzgdowej kultura

i ochrona dziedzictwa narodowego w latach 2021-2035", zatwierdzony w dniu 16 kwietnia 2021 r.
przez Wiceprezesa Rady Ministréow Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu oraz

2) na podstawie § 12 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia w sprawie zadah obronnych z 2025r. -
~Program pozamilitarnych przygotowan obronnych dziatu administracji rzgdowej kultura

i ochrona dziedzictwa narodowego w latach 2025-2039", zatwierdzony przez Ministra KiDN w dniu
21 marca 2025 r.,,

jako dokumenty implementacyjne w stosunku do Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej oraz odpowiednio: Wytycznych Rady Ministréw z dnia 10 pazdziernika
2019 r. do programowania przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2021-2035
i Wytycznych Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2023 r. do programowania
przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2025-2039.

(akta kontroli str. 516-549)

W latach 2022-2025 Minister nie sporzgdzat odrebnego ,,Programu pozamilitarnych przygotowan
obronnych” dla Urzedu obstugujacego Ministra. Elementy dotyczace realizacji zadah w ramach
pozamilitarnych przygotowan obronnych w Urzedzie zawarte zostaty w Programach
pozamilitarnych przygotowan obronnych dla dziatu administracji rzadowej kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego.

(akta kontroli str. 821-826)

4, W latach 2022-2024 (do konhca 2024 r.) dziatania programowo-koordynacyjne w zakresie
ochrony débr kultury na wypadek sytuacji kryzysowych i wojny wykonywat Wydziat Spraw
Obronnych i Informacji Niejawnych w Biurze Dyrektora Generalnego MKiDN*,

Zadania ww. Wydziatu obejmowaty m.in.: koordynowanie wykonywania zadan obronnych przez
komérki organizacyjne urzedu oraz jednostki podlegte, nadzorowane i wspétprowadzone (w tym
muzea); prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej i szkoleniowej na rzecz ochrony
dziedzictwa kultury na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, w tym realizacja
zadan w ramach Programu pogotowia, pomocy, doradztwa na rzecz zagrozonego dziedzictwa

4 Dalej: BDG.
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kultury ,Btekitna Tarcza” oraz wynikajacych z uméw miedzynarodowych, dotyczgcych ochrony
dobr kultury na wypadek konfliktu zbrojnego; obstugiwanie Polskiego Komitetu Doradczego,
miedzyresortowego organu doradczego Rady Ministréw w obszarze ochrony débr kultury na
wypadek konfliktu zbrojnego.

(akta kontroli str. 555-565)

W dniu 8 lipca 2024 r. Minister KiDN powotat petnomocnika MKIiDN do spraw bezpieczeristwa

w systemie zarzadzania ochrong débr kultury na wypadek zagrozen militarnych i pozamilitarnych,
do ktérego obowigzkdéw nalezato: 1) zidentyfikowanie potrzeb odnos$nie planowania i zarzagdzania
dziataniami w zakresie bezpieczehstwa w systemie zarzgdzania ochrong débr kultury na wypadek
zagrozen militarnych i pozamilitarnych; 2) przygotowanie propozycji modyfikacji systemu
realizacji zadan z zakresu spraw obronnych, zarzadzania kryzysowego, zarzadzania informacja
niejawng oraz innymi niezbednymi z zakresu bezpieczeristwa w Ministerstwie, jednostkach
podlegtych lub nadzorowanych oraz spétkach, w ktdérych prawa z akgcji Skarbu Panstwa wykonuje
Minister.

Z analizy sporzadzonej przez petnomocnika MKiDN do spraw bezpieczenstwa w systemie
zarzadzania ochrong débr kultury na wypadek zagrozen militarnych i pozamilitarnych wynikato,
ze w MKIiDN funkcjonuje zbyt maty zesp6t pracownikéw w stosunku do wyzwan w danym
obszarze i ze aby skutecznie prowadzi¢ dziatania programowo-koordynacyjne nalezy utworzy¢
odrebng komérke organizacyjng, ktérej dziatalnos¢ bedzie skoncentrowana na zapewnieniu
bezpieczenstwa w dziale kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, a takze na zarzadzaniu
kryzysowym. W efekcie, w styczniu 2025 r. utworzono w MKiDN Departament Bezpieczenstwa

i Zarzgdzania Kryzysowego, w ramach ktérego funkcjonujg m.in. cztery wydziaty: 1) Wydziat
Bezpieczenstwa i Ochrony Informacji Niejawnych, 2) Wydziat Spraw Obronnych, 3) Wydziat
Zarzadzania Kryzysowego*, 4) Wydziat Analityczno-Informacyjny.

W zakresie podejmowanych dziatah programowo-koordynacyjnych w celu przygotowania
muzedw na wypadek sytuacji kryzysowych, Pan Maciej Matysiak, Dyrektor DBZK wyjasnit m.in., ze
najwazniejsze dziatania obejmowaty m.in.: prowadzenie prac legislacyjnych, ktérych efektem byto
ujecie kluczowych elementéw ochrony débr kultury na czas wojny w ustawie z dnia 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej*; organizowanie wydarzehn majacych na celu
przedstawienie i upowszechnienie dziatan oraz rozwigzan systemowych w zakresie ochrony débr
kultury na czas wojny, takich jak miedzynarodowe Forum ,Bezpieczne dziedzictwo kultury -
europejskie wyzwania wojenne i kryzysowe"; intensyfikowanie kontroli realizacji zadan
obronnych realizowanych przez jednostki podlegte i nadzorowane MKiDN#’; organizowanie
szkolen, warsztatow oraz ¢wiczen dla pracownikéw sektora kultury w celu budowania

4 W ramach WZK funkcjonuje Centrum Zarzadzania Kryzysowego, do ktérego nalezy monitorowanie i analiza zagrozen
oraz planowanie dziatah zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym.

4 Dz. U. poz.1907, dalej: ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.

46 Forum odbyto sie w dniach 3-4 kwietnia 2025 r. w Krakowie.

477 10% do 30% jednostek tacznie.
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Swiadomosci spotecznej, a takze reagowania w sytuacjach kryzysowych?s; przeprowadzanie
szkolen dla dyrektoréw muzeow.

W zakresie stanu zaawansowania prac nad krajowym planem ochrony débr kultury na czas
wojny, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz
rozporzadzeniem okreslajgcym wykaz podmiotéw zobowigzanych do sporzgdzenia planu
ochrony débr kultury na czas wojny oraz tryb zgtaszania tych podmiotéw w celu wpisania ich do
wykazu, uwzgledniajgc wartos¢ i znaczenie obiektdw i zbioréw tych podmiotéw dla dziedzictwa
narodowego, o ktérym mowa w art. 45 ust. 9 ww. ustawy, Pan Maciej Matysiak, Dyrektor DBZK
wyjasnit, ze prace trwaja®.

Pan Maciej Matysiak, Dyrektor DBZK wyjasnit m.in., ze od 2022 r. w NID funkcjonowato Centrum
Pomocy dla Kultury na Ukrainie. Podstawg udzielenia pomocy stronie ukrainskiej byto pismo*
owczesnego Ministra, zlecajgce powotanie Centrum, oraz memorandum o wspétpracy (MoU)
podpisane w dn. 27 marca 2023 r. przez Ministra KiDN Piotra Glinskiego oraz ministra kultury

i informacji Ukrainy Oteksandra Tkaczenko. Centrum zostato powotane jako wyspecjalizowana
jednostka do koordynowania rzgdowego wsparcia dla ukrainskiego sektora kultury oraz
stanowito trzon operacyjny zespotu zadaniowego ds. monitorowania i analizowania zagrozen dla
dziedzictwa kulturowego w MKiDN kierowanego przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa.
Zakres udzielanej pomocy obejmowat dziatania o charakterze eksperckim, specjalistycznym oraz
badawczym, a takze pomoc materialng.

Ponadto Pan Maciej Matysiak, Dyrektor DBZK wyjasnit m.in., ze sprawami ochrony dziedzictwa
polskiego znajdujgcego sie na terenie Ukrainy, tzw. wspélnego dziedzictwa, zajmuje sie instytucja
nadzorowana przez Ministra - Narodowy Instytut Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za Granicg
~Polonika”. Instytut we wspdtpracy z partnerami ukrainskimi - zaréwno instytucjonalnymi, jak

i spotecznymi oraz dysponentami obiektéw zabytkowych - od poczatku wojny podejmowat szereg
dziatan w celu ochrony dziedzictwa zagrozonego zniszczeniem w nastepstwie dziatan wojennych.

(akta kontroli str. 555-565)

5. Zgodnie z art. 88 ust. 4 i 5 ustawy o zabytkach Rada Ministréw utworzyta, rozporzgdzeniem
w sprawie PKD, Polski Komitet Doradczy, ktérego Przewodniczgcym jest minister wtasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub sekretarz (podsekretarz) stanu w urzedzie

48 M.in. szkolenia dla pracownikéw MKIiDN z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz pierwszej pomocy, szkolenia
dla ekspertéw w dziedzinie ochrony débr kultury w Centrum Przygotowan do Misji Zagranicznych w Kielcach, szkolenia
dla pracownikéw MKIiDN w zakresie Swiadomosci i Wrogiego Srodowiska w Centrum Przygotowan do Misji
Zagranicznych w Kielcach, szkolen dla wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw na temat praktycznych aspektow
ochrony dziedzictwa kultury w sytuacjach kryzysowych i czasie wojny oraz realizacji zadan obronnych, ¢wiczenia
obronne pk. KULTURA-2025.

49 Na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji (w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny;
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12403902) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (w zaktadce Legislacja - Wykaz projektéw poddawanych konsultacjom publicznym;
https://www.gov.pl/web/kultura/wykaz-projektow-poddawanych-konsultacjom-publicznym) zostat zamieszczony w dniu
4 listopada 2025 r. projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie wykazu podmiotéw
zobowigzanych do sporzadzenia planu ochrony débr kultury na czas wojny oraz trybu zgtaszania podmiotéw w celu
wpisania ich do wykazu wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji.

0 D0Z.070.19.2022.MK z dnia 24 marca 2022 r.
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obstugujgcym tego ministra odpowiedzialny za ochrone zabytkéw®' (8 1 ust. 112 w zwigzku z § 3
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie PKD).

W latach 2022-2025 (do dnia zakoriczenia kontroli) Minister KiDN nie zwracat sie do PKD

o udzielanie wyjasnieh w zakresie realizacji postanowient Konwencji Haskiej i zwigzanych z nig
Protokotéw oraz o opinie i wnioski dotyczgce dziatan legislacyjnych, technicznych lub wojskowych
jakie nalezy podja¢ w razie konfliktu zbrojnego. Opinie i wnioski ze strony PKD nie byty
przedstawiane Radzie Ministréw. Minister KiDN nie wystepowat ze stosownymi wnioskami.

W okresie objetym kontrolg odbyty sie dwa posiedzenia PKD: 12 maja 2023 r. oraz 2 wrzesnia
2024 r.>?

Pan Maciej Matysiak, Dyrektor DBZK wyjasnit, ze planowane w czerwcu 2022 r. posiedzenie PKD
nie odbyto sie z uwagi na inne wazne przedsiewziecia Przewodniczacego Komitetu, natomiast
w 2025 r. posiedzenie PKD planowane jest w drugiej potowie grudnia.

Dyrektor DBZK wyjasnit ponadto, ze w trakcie ostatniego posiedzenia Komitetu (tj. w dniu

2 wrzesnia 2024 r.) przedstawiono i omdéwiono nastepujace obszary realizacji zadan: a) zasady
funkcjonowania Polskiego Komitetu doradczego w Swietle zmian personalnych i organizacyjnych
w administracji publicznej; b) propozycje zmian prawnych dotyczacych budowy systemu
bezpieczenstwa doébr kultury okreslonych w projekcie ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej - rekomendacje; ¢) uwarunkowania ochrony wzmocnionej wynikajgce z Protokotu
Drugiego z 26 marca 1999 r. - propozycja wdrozenia zasad ochrony w RP; d) lista dobr kultury
objetych ochrong wzmocniong - charakterystyka.

(akta kontroli str. 555-565, 849-854)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Minister nie zapewnit realizacji KPOZ na lata 2023-
2026, w tym w zakresie ochrony muzedw i ich zbioréw, co byto niezgodne z §8 4 w zwigzku z § 3
ust. 1i ust. 2 uchwaty nr 242 Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie ,Krajowego
programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2023-2026", stanowigcymi, ze
realizacje tego programu - przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (jako podmiot
wiodacy) oraz Narodowy Instytut Dziedzictwa, Narodowy Instytut Konserwacji Zabytkéw,
Narodowe Muzeum Morskie w Gdansku, a takze inne podmioty (w zaleznosci od potrzeb) -
koordynuje oraz sprawuje nad nig nadzér minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego przez powotany przez siebie Zesp6t do spraw Programu.

51 W okresie objetym kontrolg funkcje Przewodniczacego PKD petnili: Bozena Zelazowska - Sekretarz Stanu w MKiDN oraz
Generalny Konserwator Zabytkéw; Jarostaw Sellin - Sekretarz Stanu w MKiDN oraz Generalny Konserwator Zabytkéw.

52 Wedtug § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie PKD posiedzenia Komitetu zwotuje i prowadzi Przewodniczacy
Komitetu. Posiedzenia Komitetu odbywaja sie, w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz co pét roku (8 9 ust. 4 tego
rozporzadzenia).
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W konsekwencji Minister nie opracowat i nie przedstawit Radzie Ministréw sprawozdania
z realizacji zadan wynikajgcych z tego programu, o ktérym mowa w art. 86 ust. 2 ustawy
o zabytkach.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac udzielonych wyjasnien przez Panig Minister oraz Pana
Jakuba Makowskiego, Dyrektora DOZ, ze przyczyng braku realizacji tego programu byto pézne
jego ogtoszenie oraz kwestie organizacyjne wynikajgce z potgczenia Narodowego Instytutu
Konserwacji Zabytkéw z Narodowym Instytutem Dziedzictwa i powotanie nowej instytucji,
wskazuje, ze powyzsze czynniki nie uzasadniajg nierealizowania zadan przez wszystkie podmioty
obowigzane. Nalezy zaznaczy¢, ze w konsekwencji braku realizacji KPOZ na lata 2023-2026
konieczne byto dokonanie zmian w celu dostosowania liczby i zakresu zadan przewidzianych

w tym programie do mozliwosci ich wykonania w skréconym czasie.

(akta kontroli str. 581-586, 821-826)

2. Obowiagzujacy w latach 2022-2025 KPOZkz, mimo jego aktualizacji w okresie objetym kontrolg,
nie obejmowat wiekszosci elementéw wskazanych w ,Instrukcji przygotowania i realizacji planéw
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych”, stanowigcej zatgcznik
do rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw.

W czesci opisowej KPOZkz nie okreslono: sposobéw ochrony najcenniejszych i najbardziej
zagrozonych zabytkéw nieruchomych; miejsc, rodzajéw i wykazéw najcenniejszych zabytkow
ruchomych (zbioréw) podlegajacych rozsrodkowaniu i ewakuacji; sposobéw ochrony zabytkéw
ruchomych podlegajgcych ochronie w miejscach statego przechowywania; miejsc, wykazéw

i sposobéw ewentualnej ewakuacji zabytkdw poza granice kraju, na wypadek konfliktu zbrojnego;
ogoblnego zestawienia kosztow, naktadoéw pracy, materiatéw i urzgdzen przewidzianych do prac
zabezpieczajgcych oraz do rozsrodkowania i ewakuacji; schronéw i innych przygotowanych miejsc
przeznaczonych do ukrycia zabytkéw; czasu realizacji zadan, tj. obowigzkowych elementéw
wynikajacych z ust. 9 pkt 1 lit. d-j oraz lit. | ww. Instrukcji. Natomiast w czesci graficznej KPOZk nie
okreslono: rodzajow, kierunkdw, stref (obszaréw) najwiekszych zagrozen; miejsca ukrycia

i ewakuacji zabytkéw ruchomych na terenie kraju; gtéwnych i zapasowych tras ewakuacji,

tj. obowigzkowych elementéw wynikajgcych z ust. 9 pkt 2 lit. b-d tej Instrukgiji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela udzielonych przez Pana Jakuba Makowskiego, Dyrektora
DOZ wyjasnien, ze uzasadnieniem dla opracowania w takiej formie KPOZkz byt fakt, ze w zadnym
z przekazanych planéw wojewddzkich nie wskazano zabytkéw o najwyzszej wartosci, dla ktérych
dziatania w sytuacjach kryzysowych lub w czasie konfliktu miatyby by¢ koordynowane na
poziomie krajowym, wskazujac, ze KPOZkz - w obecnym ksztatcie - nie tylko nie spetnia wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie ochrony zabytkéw, ale przede wszystkim - funkgji,

o ktérej mowa w 8 3 ust. 1 pkt 5 tego rozporzadzenia, tzn. nie stuzy do planowania organizacji

i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.

(akta kontroli str. 564-580, 1002-1003)

3. W latach 2022-2024 KPOZkz zostat zaktualizowany odpowiednio w dniach: 29 kwietnia 2022 r.,
8 maja 2023 r., 11 kwietnia 2024 r., co stanowito naruszenie terminu wskazanego w 8§ 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw, zgodnie z ktérym plany ochrony zabytkéw sg
integralng czescig planéw obrony cywilnej i podlegajg corocznej aktualizacji w terminie do dnia
31 marca kazdego roku, wedtug stanu na dzieh 31 grudnia roku poprzedniego.
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Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac udzielonych wyjasnien przez Pana Jakuba
Makowskiego, Dyrektora DOZ, ze przekroczenie terminu wynikato z op6znienia w przekazywaniu
wktaddw przez poszczegdlne podmioty uczestniczgce w opracowaniu aktualizacji, wskazuje, ze
trzymiesieczny termin, okreslony w 8 5 ust. 1 ww. rozporzgdzenia, na zaktualizowanie KPOZkz
oraz fakt powtarzalnosci tej czynnosci powinien pozwoli¢ na wypracowanie oraz wdrozenie
procedur w celu zapewnienia terminowego aktualizowania tego dokumentu.

(akta kontroli str. 564-580)

4. Owczesny Minister nie zapewnit ujecia MN w Gdansku w ,Wykazie jednostek (...) wykonujgcych
zadania obronne”, stanowigcym zatgcznik do zarzgdzenia w sprawie wykonywania zadan

w ramach obowigzku obrony, co NIK ocenia jako nierzetelne. W zwigzku z powyzszym Muzeum to
nie sporzadzito planu operacyjnego funkcjonowania.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela wyjasnien udzielonych przez Pana Piotra Rypsona, Dyrektora
Departamentu Dziedzictwa Kulturowego>3, ze pominiecie muzeum w ww. wykazie byto skutkiem
ztozonego procesu zmiany statusu muzeum z samorzadowej instytucji kultury, ujetej w rejestrze
instytucji kultury wojewddztwa pomorskiego, w panstwowg instytucje kultury. NIK wskazuje, ze
MN w Gdansku zostato wpisane do Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego przez Ministra,
w dniu 2 stycznia 2023 r., a stosowne zarzadzenie w sprawie wykonywania zadan w ramach
obowigzku obrony zostato wydane w dniu 6 pazdziernika 2023 r., w zwigzku z czym zmiana
statusu tej instytucji nie moze by¢ uzasadnieniem dla nieujecia jej w Wykazie, o ktérym mowa
wyzej.

(akta kontroli str. 501-506, 807-811)

Ocena czastkowa

W okresie objetym kontrolg dwa najwazniejsze dokumenty, na podstawie ktérych - w Swietle
obowigzujgcych przepiséw prawa - powinna by¢ realizowana ochrona zabytkdw, tj. krajowy
program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami oraz krajowy plan ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, byty dysfunkcjonalne.

Do dnia zakonhczenia czynnosci kontrolnych Minister nie zapewnit realizacji KPOZ na lata 2023-
2026, w tym w zakresie ochrony muzedw i ich zbioréw. W konsekwencji Minister nie opracowat

i nie przedstawit Radzie Ministréw sprawozdania z realizacji zadan wynikajgcych z tego programu,
o ktérym mowa w art. 86 ust. 2 ustawy o zabytkach. NIK zwraca uwage, ze przedtuzajgce sie prace
nad opracowaniem KPOZ na lata 2023-2026, ktéry zostat ustanowiony w dniu 8 grudnia 2023 r.,
spowodowaly, ze nie zachowano ciggtosci z poprzednio obowigzujgcym KPOZ na lata 2019-2022.

Obowiagzujgcy w okresie objetym kontrolg KPOZkz nie obejmowat wiekszosci elementow
wskazanych w ,Instrukcji przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych”, stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie
ochrony zabytkéw. W zwigzku z powyzszym, zdaniem NIK, dokument ten nie spetnia funkgji,

o ktorej mowa w § 3 ust. 1 pkt 5 tego rozporzadzenia, tzn. nie stuzy do planowania organizacji

i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Ponadto
w latach objetych kontrolg KPOZkz byt trzykrotnie aktualizowany z naruszeniem terminu,

53 Dalej: DDK.
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o ktérym mowa w 8 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw. Przy aktualizacji
KPOZkz nie uwzgledniono doswiadczen z dziatari wojennych na Ukrainie i ich wyptywu na
zachowanie zabytkow, w tym muzedw i ich zbioréw.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat, zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow w dniu

16 czerwca 2020 r., POF dziatu administracji rzagdowej - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, opracowany zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie zadan obronnych
z 2004 r. Owczesny Minister zatwierdzit POF siedmiu z dziewieciu objetych kontrolami
jednostkowymi NIK muzedw. Dwa pozostate muzea, objete kontrolami jednostkowymi NIK, nie
sporzadzity POF, przy czym MN w Gdarisku nie zostato przez éwczesnego Ministra ujete

w ,Wykazie jednostek (...) wykonujacych zadania obronne”, stanowigcym zatgcznik do zarzgdzenia
w sprawie wykonywania zadan w ramach obowigzku obrony.

W latach 2022-2024 (I p6trocze) w Ministerstwie w ograniczonym zakresie podejmowano dziatania
programowo-koordynacyjne w celu przygotowania muzedw na wypadek sytuacji kryzysowych.

W zwigzku z powyzszym éwczesny Minister powotat w lipcu 2024 r. Petnomocnika do spraw
bezpieczenstwa w systemie zarzgdzania ochrong doébr kultury na wypadek zagrozen militarnych

i pozamilitarnych, a nastepnie (od stycznia 2025 r.) Minister utworzyt w MKiDN Departament
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, co NIK ocenia pozytywnie. Jednoczesnie
Kierownictwo Ministerstwa - w planowaniu dziatan na rzecz ochrony zabytkéw w razie konfliktu
zbrojnego - nie w petni korzystato z mozliwosci wspoétpracy w ramach PKD.

2. Wydatkowanie sSrodkéw publicznych na zabezpieczanie oraz
ochrone zbioréw i siedzib muzeéw na wypadek sytuacji
kryzysowych

1. W latach 2022-2025 Minister przekazat prowadzonym i wspétprowadzonym muzeom -
w formie dotacji podmiotowej - Srodki w tgcznej kwocie 7 534 629 tys. zt, z czego w 2022 r. -
1495 883,2 tys. zt, w 2023 r. - 1 726 969,7 tys. zt, w 2024 r. - 2 071 054,8 tys. zt, w 2025 r. -

2 240 721,3 tys. zt (wedtug planu).

Objetym kontrolami jednostkowymi NIK muzeom przekazano tacznie 1 341 180,4 tys. zt, z czego:
Zamkowi Krolewskiemu w Warszawie - 186 793,2 tys. zt, MN w Gdansku - 79 397,0 tys. zt, MN

w Krakowie - 255 481,5 tys. zt, Zamkowi Krélewskiemu na Wawelu - 160 392,2 tys. zt, MN

w Lublinie - 94 760,3 tys. zt, MN w Poznaniu - 208 868,7 tys. zt, MbK w Warszawie -

142 659,4 tys. zt, Muzeum w Wilanowie - 116 369,3 tys. zt, MN we Wroctawiu - 96 458,7 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Minister udzielit prowadzonym i wspétprowadzonym muzeom dotacji
celowych na wydatki biezgce na tgczng kwote 247 526,9 tys. zt, z czego w 2022 r. - 66 180,6 tys. zt,
w 2023 r.-77 172,5 tys. zt, w 2024 r. - 66 560,9 tys. zt, w 2025 r. - 37 612,9 tys. zt.

Objetym kontrolami jednostkowymi NIK muzeom przekazano tgcznie 118 457,8 tys. zt, z czego:
Zamkowi Krélewskiemu w Warszawie (na podstawie 33 umow) - 18 118,5 tys. zt, MN w Gdansku
(na podstawie 20 umoéw) - 3 099,4 tys. zt, MN w Krakowie (na podstawie 42 uméw) -

23 687,4 tys. zt, Zamkowi Krélewskiemu na Wawelu (na podstawie 29 umoéw) - 14 648,9 tys. zt, MN
w Lublinie (na podstawie 22 umdw) - 6 653,9 tys. zt, MN w Poznaniu (na podstawie 25 umow) -

8 330,2 tys. zt, MLK w Warszawie (na podstawie 38 umow) - 33 523,2 tys. zt, Muzeum w Wilanowie
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(na podstawie 23 uméw) - 10 356,1 tys. zt, MN we Wroctawiu (na podstawie trzech umoéw) -
40 tys. zt.

W latach 2022-2025 Minister udzielit prowadzonym i wspotprowadzonym muzeom dotacji
celowych na wydatki inwestycyjne na tgczng kwote 2 541 290,7 tys. zt, z czego w 2022 r. -
362 275,1 tys. zt, w 2023 r. - 797 301,1 tys. zt, w 2024 r. - 635 983,3 tys. zt, w 2025 r. -

745 731,2 tys. zt.

Objetym kontrolami jednostkowymi NIK muzeom przekazano tgcznie 373 356,5 tys. zt, z czego:
Zamkowi Krélewskiemu w Warszawie (na podstawie 12 umow) - 55 971,9 tys. zt, MN w Gdansku
(na podstawie szesciu umoéw) - 2 197,1 tys. zt, MN w Krakowie (na podstawie 20 umow) -

41 194,2 tys. zt, Zamkowi Krélewskiemu na Wawelu (na podstawie 18 uméw) - 126 686,3 tys. zt,
MN w Lublinie (na podstawie dziewieciu umoéw) - 64 903,6 tys. zt, MN w Poznaniu (na podstawie
19 umow) - 57 051,3 tys. zt, MEK w Warszawie (na podstawie 14 umow) - 8 881,3 tys. zt, Muzeum
w Wilanowie (na podstawie siedmiu umow) - 12 822,5 tys. zt, MN we Wroctawiu (na podstawie
trzech uméw) - 3 648,4 tys. zt.

Ponadto w badanym okresie Minister udzielit prowadzonym i wspotprowadzonym muzeom
dotacji w ramach Programéw Ministra®* na tgczng kwote 39 472,6 tys. z, z czego w 2022 r. -
8217,4 tys. zt, w 2023 r. - 8 138 tys. zt, w 2024 r. - 10 444,7 tys. zt, w 2025 r. - 12 762,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 14-24)

2. W latach 2022-2025 na realizacje zadan z zakresu zabezpieczania i ochrony muzedéw na
wypadek sytuacji kryzysowych Minister udzielit dotacji:

- ze Srodkéw pochodzacych z Funduszu Promocji Kultury® w tgcznej kwocie 1 922,9 tys. zt, z czego
w 2022 r. - 630 tys. zt, w 2023 r. - 671 tys. zt (wydatkowano 662,9 tys. zt), w 2024 r. - 432,8 tys. zt,
w2025r.-189,1 tys. zt;

- ze Srodkéw budzetu panstwa w tacznej kwocie 46 073,2 tys. zt, z czego w 2022 r. - 13 037,6 tys. zt
(wykorzystano 12 665,6 tys. zt), w 2023 r. - 11 327,4 tys. zt (wykorzystano 10 330,8 tys. zt),
w2024 r. - 14 121,6 tys. zt (wykorzystano 10 684,5 tys. zt), w 2025 r. - 7 586,6 tys. zt.

Pan Marcin Krawczyk, Dyrektor Departamentu Finansowego®® wyjasnit, ze w Ministerstwie nie
dokonywano szacowania wysokosci srodkéw finansowych niezbednych na realizacje
poszczegdlnych zadan w zakresie zabezpieczania i ochrony muzedw. Dziatania te znajdowaty sie
w kompetencjach dyrektora instytucji, ,ktéry takie dziatania powinien planowac w ramach
rocznych planéw dziatalnosci i w przypadku braku srodkéw na ich realizacje lub ich

% Programy ustanowione m.in. na podstawie przepiséw rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 27 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu
kultury, trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania srodkéw z Funduszu Promocgji Kultury (Dz. U. z 2025 r. poz. 1570)
oraz rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu zadan
objetych mecenatem panstwa, udzielania dotacji celowej na zadania nim objete oraz udzielania dofinansowan
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz.
1532).

55 Panstwowy fundusz celowy, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, utworzony na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz. U.z2025r. poz. 595).

%6 Dalej: DF.
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niewystarczajgcej wysokosci pozyskiwac te srodki z innych zrédet, w tym wnioskujgc do
organizatora o dotacje”.

(akta kontroli str. 488)

W okresie objetym kontrolg do MKiDN wptywaty wnioski o dodatkowe Srodki na zabezpieczanie
i ochrone muzedw, z czego czes¢ nie zostata uwzgledniona, co opisano w sekgcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Kolejni Ministrowie nie zapewnili finansowania inwestycji stuzacych zabezpieczeniu i ochronie
zgromadzonych zbioréw Muzeum Narodowego w Krakowie, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

W latach 2022-2025, w odniesieniu do muzedw objetych kontrolami jednostkowymi NIK, nie
wystepowano o dodatkowe srodki z rezerw celowych i rezerwy ogélnej budzetu panstwa.
Dodatkowe srodki w kwocie 8 925,6 tys. zt pochodzity z przeniesienia srodkéw niewykorzystanych
przez inne instytucje kultury - w trybie art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych®’.

(akta kontroli str. 764-765)

W latach 2023-2024 w zakresie ochrony débr kultury w ramach pomocy stronie ukrainskiej po
inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine wydatkowano 3 798,5 tys. zt*®.

(akta kontroli str. 488)

3. Szczegdtowymi badaniami kontrolnymi objeto dziewie¢ uméw®?, ktérych przedmiotem byto
udzielenie dotacji celowych na realizacje zadan w zakresie zabezpieczania i ochrony muzeéw na
wypadek sytuacji kryzysowych i wojny na tgczng kwote 22 961,5 tys. zt.

57 Dz. U.z 2025 r. poz. 1483; dalej: ustawa o finansach publicznych.

8 Dotacja w kwocie 4 068,1 tys. zt zostata udzielona na realizacje zadania pod nazwg ,Wdrazanie elektronicznego systemu
rejestru Funduszu Muzealnego Ukrainy - Il etap", na podstawie umowy zawartej w dniu 12 pazdziernika 2023 r.

z Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowe;.

9 Tj. po jednej umowie zawartej z muzeami objetymi kontrolami jednostkowymi NIK: 1. Umowa nr 281/DF-VI1/2023 z dnia
31 maja 2023 r. zawarta z MN w Lublinie na realizacje zadania pn. ,Zakup wyposazenia meblowego do przechowywania
eksponatéw” (kwota dotacji - 570 tys. zt); 2. Umowa nr 356/DF-VII/2023 z dnia 22 sierpnia 2023 r. zawarta z MN
w Gdansku na realizacje zadania pn. ,Remont dachu zabytkowego Patacu Sierakowskich na terenie zespotu dworsko-
parkowego w Waplewie Wielkim (Muzeum Tradycji Szlacheckiej, Oddziat Muzeum Narodowego w Gdansku)” (kwota
dotacji - 475 tys. zt); 3. Umowa nr 51/DF-V/RK/2022 z dnia 15 kwietnia 2022 r. zawarta z MN w Krakowie na realizacje
zadania pn. 1. Realizacja wirtualnego zwiedzania trzech galerii stalych Muzeum Narodowego w Krakowie 2.
Modernizacja systeméw ERP w Muzeum Narodowym w Krakowie 3. Rozbudowa systemoéw bezpieczeristwa zasobow IT
w Muzeum Narodowym w Krakowie” (kwota dotacji - 5 016 tys. zt); 4. Umowa nr 02350/23/FPK/DSA z dnia 27 czerwca
2023 r. zawarta z MN we Wroctawiu na realizacje zadania pn. ,Przebudowa instalacji hydrantowej w budynku Muzeum
Narodowego we Wroctawiu” (kwota dotacji - 1 443,8 tys. zt); 5. Umowa nr 149/DF-V/EK/2024 z dnia 1 lipca 2024 r.
zawarta z Zamkiem Krélewskim w Warszawie na realizacje zadania pn. ,Modernizacja systemu sygnalizacji pozarowej
w Arkadach Kubickiego (wraz z certyfikowanym systemem integrujgcym) - wymagane wzgledami bezpieczenstwa
przeciwpozarowego, wymiana central i czujek” (kwota dotacji - 950 tys. zt); 6. Umowa nr 76/DF V/EK/2024 z dnia
12 lutego 2024 r. zawarta z Zamkiem Krélewskim na Wawelu na realizacje zadania pn. ,Modernizacja systeméw
bezpieczenstwa i instalacji elektrycznych Zamku Krélewskiego na Wawelu” (kwota dotacji - 3 001 tys. zt); 7. Umowa nr
169/DF-V/AC/2024 z dnia 26 sierpnia 2024 r. zawarta z MN w Poznaniu na realizacje zadania pn. ,Modernizacja
systemdw alarmowych (SSWIN, KD, CCTV, SAP) w Muzeum Patacu w Rogalinie (Muzeum Narodowe w Poznaniu)” (kwota
dotacji - 520 tys. zt); 8. Umowa nr 77/DF-V/EK/2023 z dnia 23 marca 2023 r. zawarta z Muzeum w Wilanowie na realizacje
zadania pn. ,Przebudowa czesci pétnocnego skrzydta Patacu w Wilanowie w ramach zadania zapewnienia dostepnosci
dla oséb niepetnosprawnych na trzech kondygnacjach - pn. NOWA GALERIA" (kwota dotacji - 7 715,7 tys. zt); 9. Umowa
nr 27/DF-VI1/2022 z dnia 1 lutego 2022 r. zawarta z MEK w Warszawie na realizacje zadania pn. ,Finansowanie lub
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektéw zabytkowych” (kwota dotacji - 3 270 tys. z4).
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W wyniku badania stwierdzono, ze wszystkie ww. umowy zawieraty elementy okreslone w art. 150
pkt 1-6 ustawy o finansach publicznych.

Minister na biezgco kontrolowat wykonywanie zadan okreslonych w umowach, a takze
wyegzekwowat od muzedw prawidtowa i rzetelng ich realizacje, zgodng z warunkami zawartych
umow oraz terminowe rozliczenia udzielonych dotacji, w tym zwroty niewykorzystanych srodkéw.

Stosownie do 8 26 zarzgdzenia w sprawie nadzoru i kontroli z 2013 r. Departament Finansowy,
przed uptywem 30 dni od daty wptywu dokumentacji do Ministerstwa, dokonuje ostatecznej
akceptacji oceny realizacji zadania. W przypadku dwdch® z dziewieciu objetych badaniem umdw
akceptacji realizacji zadan dokonano od czterech do 20 dni po terminie wskazanym w ww.
zarzadzeniu.

Pan Marcin Krawczyk, Dyrektor DF wyjasnit, ze tres¢ zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli

z 2013 r. nie zostata dostosowana do dynamicznie zmieniajgcych sie 6wczesnie warunkow

w czasie epidemii COVID-19. Zarzadzenie, o ktérym mowa, zostato zmienione w dniu 11 stycznia
2024 r.

W rozdziatach 4 i 5 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli z 2024 r. okreslono zasady
sprawozdawania oraz oceny realizacji umow na zadania finansowane z dotacji celowych.

W wyniku badania dokumentéw rozliczeniowych ww. objetych préba uméw dotacji celowych
stwierdzono, ze zapewniono terminowe i rzetelne realizowanie przez wtasciwe departamenty
(tj. DDK i DF) zadan, o ktérych mowa w ww. rozdziatach zarzgdzenia w sprawie nadzoru i kontroli
22024 .

Minister, zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zatwierdzit rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawiane przez obowigzang do tego jednostke
w terminie 30 dni od dnia ich przedstawienia, we wszystkich badanych przypadkach.

(akta kontroli str. 486-490, 738-757, 859-1001)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Ministerstwie, w procesie planowania na lata 2022-2025 wydatkéw na zabezpieczanie
i ochrone muzedw, nie uwzgledniono posiadanych informacji, w tym wnioskéw ztozonych przez
objete jednostkowymi kontrolami NIK muzea, co - zdaniem NIK - byto nierzetelne.

Wedtug danych DF w latach 2022-2025, ,w ewidencjach prowadzonych w zakresie przyznanych
dotacji zostato zidentyfikowane kilkanascie [tj. 14] zadan, ktore wedtug planu po zmianach nie
miaty przypisanej kwoty dotacji”, w tym: w 2022 r. - dwa zadania do realizacji przez MtK

w Warszawie, dotyczgce rozbudowy systemu indywidualnej ochrony zbioréw oraz zakupu kamer
w celu rozbudowy systemu monitoringu wizyjnego; w 2023 r. - cztery zadania dotyczace:
rozbudowy systemu indywidualnej ochrony zbiorow w MtK w tazienkach; rozbudowy systeméw
bezpieczenstwa zasoboéw IT w oddziatach MN w Krakowie; modernizacji systemow alarmowych
w obiektach MN w Poznaniu; wymiany systemu integrujgcego systemy zabezpieczen

60 Dot. umowy nr 27/DF-VI1/2022 z dnia 1 lutego 2022 r. oraz umowy nr 51/DF-V/RK/2022 z dnia 15 kwietnia 2022 r.
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technicznych w Zamku Krélewskim w Warszawie; w 2024 r. - cztery zadania dotyczace:
rozbudowy systemu bezpieczenstwa MtK w Warszawie; modernizacji systemdw alarmowych

w obiektach MN w Poznaniu; modernizacji oswietlenia ewakuacyjnego i awaryjnego -
wymaganego wzgledami bezpieczehstwa w catej bryle Zamku Krélewskiego w Warszawie;
wymiany systemu integrujgcego systemy zabezpieczenh technicznych w Zamku Krélewskim

w Warszawie; w 2025 r. - cztery zadania dotyczgce: modernizacji systeméw bezpieczenstwa

w oddziatach MN w Krakowie; rozbudowy systemdw bezpieczenstwa zasobdw IT w oddziatach
MN w Krakowie; modernizacji systemoéw alarmowych w obiektach MN w Poznaniu; modernizacji
systemu instalacji hydrantowej ppoz. w Zamku Krélewskim w Warszawie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje udzielonych w toku kontroli wyjasnien przez Pania
Minister oraz Pana Marcina Krawczyka, Dyrektora DF, wskazujgcych na ograniczone $rodki
budzetowe oraz na fakt, ze za zbiory i ich bezpieczenstwo z mocy prawa odpowiadajg dyrektorzy
muzedw. Niemniej jednak NIK wskazuje, ze - w Swietle art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada
1996 r. 0 muzeach®' - na ministrze wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, ktéry utworzyt muzeum, spoczywa obowigzek m.in. zapewnienia srodkéw
potrzebnych do utrzymania i rozwoju muzeum oraz zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzonym
zbiorom. Réwniez w gestii tego ministra lezy okreslenie priorytetowych do wykonania zadan oraz
zapewnienie Srodkéw finansowych na ich realizacje. NIK podkresla, ze - oprocz indywidualnych
wystapien muzedw o srodki finansowe - kolejni Ministrowie dysponowali corocznymi raportami
o stanie zabezpieczenia muzedw, w ktérych rok rocznie, mimo ogdlnej dobrej oceny stanu
bezpieczenstwa muzedw, wskazywano m.in., ze ,wymiana uszkodzonych lub zniszczonych
elementdw i urzadzen jest procesem ciggtym. Rodzaj i zakres planowanych zmian i modernizacji
zalezy gtéwnie od wielkosci Srodkow finansowych przeznaczanych na ich realizacje. (...)
Dyrektorzy jednostek organizacyjnych, w miare posiadanych srodkéw finansowych, uzupetniaja
systemy zabezpieczen elektronicznych w podlegtych jednostkach, tak aby spetniaty wymogi
okreslone w przepisach i byly dostosowane do obecnie panujgcych standardéw. (...) Muzea (...)

w kilku obiektach albo przygotowuja sie do kompleksowej wymiany najbardziej
wyeksploatowanych systemoéw, albo sg w trakcie realizacji takiej inwestycji”. NIK zauwaza
ponadto, ze w procesie planowania srodkéw finansowych nie uwzgledniono takze faktu
nieprzygotowania (pod wzgledem technicznym) dwdch objetych kontrolami jednostkowymi NIK
muzedw (tj. MN we Wroctawiu oraz MN w Lublinie) do przetwarzania informacji niejawnych, co
uniemozliwito petng realizacje zadan wynikajgcych z rozporzgdzenia w sprawie zadan obronnych.

(akta kontroli str. 56-135, 767-768, 819-826, 855-858, 1032-1033, 1036-1038)

2. Kolejni Ministrowie nie zapewnili finansowania inwestycji stuzacych zabezpieczeniu i ochronie
zgromadzonych zbioréw Muzeum Narodowego w Krakowie, w tym przebudowy i remontu
dawnego hotelu ,Cracovia”? na potrzeby tego Muzeum. MN w Krakowie od zakoriczenia

1 Dz. U.z2022 r. poz. 385.

52 MN w Krakowie - ze $Srodkéw dotacji celowej Ministra - w 2016 r. dokonato zakupu dziatki oraz znajdujgcego sie na niej
dawnego hotelu ,Cracovia” z przeznaczeniem na cele muzealne za kwote 35 670 tys. zt (por. wystapienie pokontrolne
z dnia 27 kwietnia 2017 r., skierowane do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, po kontroli nr P/17/001 pt.
Wykonanie budzetu panistwa w 2016 r. w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz wykonanie planu

finansowego Funduszu Promocji Kultury”; https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/17/001/KNQO/).
strona 23z 31


https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/17/001/KNO/

powyzszej inwestycji i adaptacji tego obiektu do funkcji instytucji kultury uzalezniato
przeprowadzenie nastepnie modernizacji Gmachu Gtéwnego Muzeum.

W pisSmie z dnia 27 lutego 2024 r., skierowanym do éwczesnego Ministra, Dyrektor MN

w Krakowie podkreslit, ze realizacja powyzszego zadania jest kluczowa dla funkcjonowania
Muzeum, poniewaz umozliwi prowadzenie dziatalnosci w tym obiekcie na czas modernizacji
Gmachu Gtéwnego, ktérego ,aktualny stan techniczny (...) nie odpowiada juz obecnym
standardom technicznym w tego typu obiektach, a konieczno$¢ gruntownej przebudowy wynika
réwniez z koniecznosci dostosowania obiektu do aktualnych wymagan ochrony
przeciwpozarowej. Ciggle postepujgca degradacja stanu technicznego budynku bez dokonania
gruntownego remontu w perspektywie okoto 5 lat, moze doprowadzi¢ do koniecznosci
wylgczenia go z uzytkowania, co bytoby nie tylko pozbawieniem Muzeum Narodowego

w Krakowie mozliwosci dziatania w petnej skali, zagrozeniem dla bezpieczenstwa jego zbiordw,
ale takze przejawem niegospodarnosci w dysponowaniu mieniem publicznym".

W latach 2017-2023 MN w Krakowie wydatkowato ze srodkéw dotacji celowej Ministra na
zagospodarowanie dawnego hotelu ,Cracovia” wraz z otoczeniem srodki w tgcznej kwocie

997,9 tys. zI3.W 2023 r. Minister udzielit** MN w Krakowie gwarancji finansowania ww. inwestycji
w kolejnych latach, tj. w 2024 r. - 8 300 tys. zt oraz w 2025 r. - 10 700 tys. zt.

Pismem z dnia 14 lutego 2024 r. éwczesny Minister poinformowat Dyrektora MN w Krakowie, ze
»Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowania inwestycji w 2024 r. i w latach nastepnych,
prosze o podjecie dziatan w kierunku zaniechania inwestycji”. Nastepnie pismem z dnia 25 marca
2024 r. bwczesny Minister poinformowat Dyrektora MN w Krakowie, ze ,zostata podjeta decyzja
dotyczgca zmiany statusu powyzszej inwestycji z zaniechanej na inwestycje czasowo wstrzymang
oraz przyznania dla Muzeum Narodowego w Krakowie dotacji celowej na wydatki inwestycyjne na
2024 rok w kwocie 2.700.000 zt z przeznaczeniem na przygotowanie wielobranzowej koncepcji
architektonicznej"”.

W piSmie z dnia 7 marca 2024 r., skierowanym do éwczesnego Dyrektora Departamentu
Finansowego, Dyrektor Departamentu Dziedzictwa Kulturowego wskazat, ze: ,Wartos¢
kompletnej dokumentacji projektowej wynosi 18.000.000 zt. Dokonczenie przygotowania
wielobranzowej koncepcji architektonicznej w 2024 roku zostato oszacowane przez wykonawce
na kwote: 2.700.000 zt, za$ pozostate koszty przygotowania dokumentacji projektowej bytyby
roztozone na 2025 i poczagtek 2026 roku. Posiadanie przez Muzeum kompletnej dokumentacji
projektowej pozwoli na poszukiwanie innych zrédet finansowania np. ze $srodkéw unijnych”.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujgc udzielonych przez Panig Minister wyjasnien,
wskazujacych na znaczace zobowigzania MKiDN w zakresie wydatkéw inwestycyjnych, podkresla,
ze w wyniku dokonania zmiany statusu inwestycji Muzeum Narodowe w Krakowie w 2024 r. nie
podpisato umowy z pracownig architektoniczng, a przyznana dotacja w wysokosci 2 700 tys. zt nie
zostata wykorzystana. W konsekwencji zaréwno realizacja przebudowy i remontu dawnego
hotelu ,Cracovia”, jak i modernizacja Gmachu Gtéwnego Muzeum zostaty przesuniete w czasie, co

63 W tym w ramach realizowanej umowy 103/DF-V/RK/2023 na zadanie pn. ,Przygotowanie dokumentacji
przedprojektowej i projektowej na zagospodarowanie budynku dawnego hotelu Cracovia wraz z otoczeniem” Muzeum,
z przyznanej kwoty 680 tys. zt, wydatkowato 465,1 tys. zt.

64 Pismo nr DF-V.311.28.2022.RK z dnia 30 marca 2023 r.

strona 24 z 31



bedzie skutkowato postepujaca degradacjg tych obiektow. Jednoczesnie NIK z aprobatg przyjmuje
deklaracje Pani Minister o podjeciu dziatan na rzecz sfinansowania modernizacji i rewitalizacji
Gmachu Gtéwnego MN w Krakowie w ramach programu wieloletniego, przy czym nalezy
zauwazy¢, ze termin (prolongowany) wyznaczony przez Komendanta Miejskiego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w Krakowie® na dostosowanie Gmachu Gtéwnego Muzeum do wymogdw
bezpieczenhstwa przeciwpozarowego zostat wyznaczony na 31 grudnia 2027 r.

(akta kontroli str. 859-1001 [ptyta CD1], 1014-1022, 1043-1083)

Ocena czastkowa

W Ministerstwie, w procesie planowania na lata 2022-2025 wydatkow na zabezpieczanie

i ochrone muzedéw, nie uwzgledniono niektérych wnioskéw ztozonych przez objete
jednostkowymi kontrolami NIK muzea, co uzasadniano ograniczonymi srodkami budzetowymi,
jak réwniez potrzeb w tym zakresie wynikajgcych m.in. z corocznych raportéw o stanie
zabezpieczenia muzedw. Ponadto planowanie to odbywato sie bez powigzania z podstawowym
dokumentem, ktory powinien okresla¢ organizacje i sposéb ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, tj. z KPOZkz, w ktérym m.in. nie zawarto ogdlnego
zestawienia kosztéw, naktaddw pracy, materiatdw i urzagdzen przewidzianych do prac
zabezpieczajgcych oraz do rozsrodkowania i ewakuacji, 0 czym mowa w ust. 9 pkt 1 lit. h
JInstrukcji przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych”.

Niemniej jednak - na podstawie badanej proby, obejmujgcej wydatki na taczng kwote

22 961,5 tys. zt - stwierdzono, ze kolejni Ministrowie prawidtowo udzielali dotacji celowych na
realizacje zadan w zakresie zabezpieczania i ochrony muzedw, zawierali umowy i egzekwowali
wykonywanie warunkéw w nich zawartych, a takze terminowo zatwierdzali rozliczenia
udzielonych dotacji. Badane dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym

w umowach oraz rozliczone rzetelnie i terminowo.

3. Nadzér nad realizacjg zadan w zakresie zabezpieczania oraz
ochrony zbioréw i siedzib muzeéw na wypadek sytuacji
kryzysowych

1. Zgodnie z § 21 pkt 1 regulaminu organizacyjnego MKiDN®®, prowadzenie i koordynacja spraw
wynikajacych z nadzoru ministra nad muzeami oraz prowadzenie spraw organizacyjnych

i merytorycznych wynikajgcych z nadzoru ministra nad muzeami oraz instytucjami kultury
dziatajgcymi w obszarze polityki pamieci, dla ktérych minister jest organizatorem lub organem
wspotprowadzacym nalezy do zadan Departamentu Dziedzictwa Kulturowego.

Dyrektor DDK, Pan Piotr Rypson wyjasnit, ze Departament petnit i petni role wspomagajaca
w obszarze zadan realizowanych przez BDG oraz DBZK.

8 Decyzja Komendanta Miejskiego PSP w Krakowie nr 1 z dnia 5 stycznia 2023 r., zmieniajgca decyzje nr 2 z dnia 8 stycznia
2021 r., ktéra zmieniata decyzje nr 43 z dnia 12 kwietnia 2019 r.

6 Regulamin organizacyjny stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
31 marca 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(Dz. Urz. MKIiDN poz. 26, ze zm.).
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W latach 2022-2025 DDK nie podejmowat samodzielnych dziatanh w celu sprawdzenia
przygotowania muzedw na wypadek sytuacji kryzysowych, poza wystgpieniem w dniu 12 kwietnia
2024 r., w porozumieniu z BDG, do 33 instytucji nadzorowanych przez DDK, z prosbg o dokonanie
kategoryzacji zbioréw, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyselekcjonowania obiektow
najcenniejszych przeznaczonych do szybkiej ewakuacji/zabezpieczenia na wypadek sytuacji
kryzysowej lub wojny oraz o przekazanie informacji, czy instytucje posiadajg odpowiednie
pomieszczenia ochronne lub potrzeby w zakresie budowy lub adaptacji tego rodzaju
pomieszczen.

Informacja w powyzszej sprawie zostata przekazana DBZK, ktory - jak wyjasnit Dyrektor DDK -
podjat sie analizy zgromadzonego materiatu. Dyrektor DBZK, Pan Maciej Matysiak wyjasnit, ze:
~Departament Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego nie podejmowat dziatan dotyczacych
kategoryzacji zbioréw ze szczegdlnym uwzglednieniem wyselekcjonowania obiektow
najcenniejszych przeznaczonych do szybkiej ewakuacji/zabezpieczenia na wypadek sytuacji
kryzysowej lub wojny. Nie weryfikowat réwniez czy instytucje posiadajg odpowiednie
pomieszczenia ochronne lub potrzeby w zakresie budowy lub adaptacji tego rodzaju
pomieszczen. Podmiotem nadzorujgcym ww. instytucje byt Departament Dziedzictwa
Kulturowego, ktory jednoczesnie catosciowo nadzorowat powyzszy obszar”.

(akta kontroli str. 470-485, 852)

Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie
powotania Zespotu zadaniowego do monitorowania i analizowania zagrozen dla dziedzictwa
kulturowego®” powotano Zespét zadaniowy do monitorowania i analizowania zagrozen dla
dziedzictwa kulturowego. Ponadto, w zwigzku z powodzig we wrzesniu 2024 r., Dyrektor
Generalny w MKiDN zwotywat posiedzenia Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego, podczas ktérych
omawiano kwestie zagrozenia powodzig dla muzedw i raportowano sytuacje w zakresie instytucji
podlegtych i nadzorowanych.

(akta kontroli str. 1014-1020)

W okresie objetym kontrolg Minister zapewnit opracowanie przez Narodowy Instytut Muzeéw
raportu o stanie zabezpieczenia muzedw za rok 2022 (30 marca 2023 r.) za rok 2023 (28 marca
2024 r.), za rok 2024 (25 marca 2025 r.).

(akta kontroli str. 56-135)

NIM opracowat ponadto zalecenia dla muzedw w zakresie przygotowania do sytuacji kryzysowych
i wojny®s,

Pan Piotr Rypson, Dyrektor DDK wyjasnit, ze w zwigzku z charakterem ww. zalecen (jako zestaw
dobrych praktyk) DDK nie podejmowat dziatan sprawdzajgcych ich realizacje w nadzorowanych
muzeach, uznajac kompetencje dyrektorow poszczegdlnych instytucji co do decyzji o korzystaniu
z nich. Niezaleznie od powyzszego, DDK zasiegnat informacji w NIM co do recepcji zalecen

w muzeach i sposobie ich propagowania uzyskujac informacje, iz: 1) 30 maja 2024 r. dokument
zostat opublikowany na stronie internetowej NIM, 2) NIM publikowat posty w mediach
spotecznos$ciowych administrowanych przez Instytut oraz w grupach zamknietych dla dyrektoréow

67 Dz. Urz. MKIiDN, poz. 10, ze zm.
68 https://nim.gov.pl/baza-wiedzy/zalecenia-dla-muzeow-w-zakresie-przygotowania-do-sytuacji-kryzysowej-i-wojny.
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muzedw prowadzonych i wspétprowadzonych przez MKIiDN, 3) wytyczne byty przedmiotem
prezentacji i dyskusji w trakcie szkolen, seminaridw, konferencji organizowanych przez NIM i inne
podmioty, 3) w ramach realizacji dziatan statutowych NIM przeprowadza indywidualne
konsultacje dla muzedw, 4) NIM organizuje od 2024 r. doroczne spotkania szkoleniowe dla
matych muzedw, podczas ktérych omawiane sg kwestie dotyczace bezpieczenstwa, w tym
zalecenia na wypadek sytuacji kryzysowych i wojny, 5) zalecenia w wersji anglojezycznej zostaty
przekazane m.in. cztonkom Miedzynarodowego Komitetu ICOM Security.

(akta kontroli str. 838-840)

W MKIDN zostat powotany, zarzagdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia

10 lutego 2023 r.%%, Zespdt do spraw realizacji zadan w ramach funkcjonowania
Miedzynarodowego Osrodka Szkolenia i Badan nad Dziedzictwem Kultury w Zagrozeniu, ktérego
przedstawiciele m.in. brali udziat w organizowanych przez ww. OSrodek warsztatach.

W latach 2022-2024 w MKiDN przeprowadzono w tym obszarze w kazdym roku (co najmniej
jedno) szkolenie dla dyrektoréw jednostek podlegtych, nadzorowanych i wspétprowadzonych
przez MKIiDN. Szkolenia zostaty przeprowadzone takze w stosunku do pracownikéw tych
jednostek, ktorzy realizujg zadania zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym.

(akta kontroli str. 555-565)

2. W okresie objetym kontrolg w MKiDN obowigzywaty dwa zarzadzenia Ministra, wydane na
podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, w ktérych okreslono zakres oraz tryb
nadzoru i kontroli sprawowanej przez Ministra nad objetymi czescig 24 budzetu panstwa
jednostkami organizacyjnymi oraz Funduszem Promocji Kultury i Narodowym Funduszem
Ochrony Zabytkow, tj.: zarzgdzenie w sprawie nadzoru i kontroli z 2013 r. oraz zarzadzenie

w sprawie nadzoru i kontroli z 2024 r.

Zgodnie z 8 5 ust. 1, 2i 3 zarzagdzenia w sprawie nadzoru i kontroli z 2013 r. jednostka przedktada
departamentowi nadzorujgcemu dokumenty planistyczne do dnia 15 marca danego roku
budzetowego” oraz stosownie do § 8 ust. 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli z 2024 r.
odpowiednio do 1 marca i 31 maja roku poprzedzajgcego rok, ktérego dotyczg propozycje
zadan’".

Zgodnie z ww. zarzgdzeniami do zadan departamentdw: nadzorujgcego (tj. DDK) i DF nalezato
m.in. stworzenie wykazu zadan przeznaczonych do realizacji wraz z proponowanymi kwotami
rocznymi dotacji oraz przedtozenie ich do zatwierdzenia Ministrowi.

Szczegdtowym badaniem objeto dokumenty planistyczne za lata 2024-2025 muzeéw objetych
kontrolami jednostkowymi NIK oraz dokumentacje sprawozdawczg za 2024 r.

Sposréd zgtaszanych przez muzea zadan departament merytoryczny (DDK) rekomendowat do
realizacji zadania zwigzane z zabezpieczaniem i ochrong muzeéw na wypadek sytuacji
kryzysowych. DDK i DF zaakceptowaty wykonane przez muzea zadania, nie stwierdzajac
nieprawidtowosci w ich realizacji.

% Dz. Urz. MKIiDN poz. 5, ze zm.
70 Dla zadarh na 2024 r.
71 Dla zadar na 2025 r.
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Pan Piotr Rypson, Dyrektor DDK wyjasnit, ze do realizacji rekomendowano wszystkie zadania
zgtaszane przez muzea, a takze dokonywano ich oceny, gdyz w opinii departamentu catos¢ zadan
podejmowanych przez jednostki muzealne wpisuje sie w zakres szeroko rozumianego
zabezpieczania i ochrony, takze w obszarze edukacji, inwestycyjnym, programowym.

W wyniku badania stwierdzono, ze wtasciwe departamenty (DDK i DF) terminowo realizowaty
obowigzki okreslone w ww. zarzgdzeniach.

(akta kontroli str. 835-848)

3. Zgodnie z § 35 pkt 1 regulaminu organizacyjnego MKiDN, wykonywanie zadan kontroli dziatu
administracji rzadowej kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, w tym przeprowadzenie
kontroli na podstawie ustawy o kontroli w administracji rzadowej, nalezy do Biura Audytu
Wewnetrznego i Kontroli’2.

W latach 2022-2025 (do dnia zakonczenia kontroli) BAK nie przeprowadzato kontroli realizacji
zadan w zakresie zabezpieczania oraz ochrony zbioréw i siedzib muzeéw na wypadek sytuacji
kryzysowych w trybie ustawy o kontroli w administracji rzadowe;.

Dyrektor BAK, Pan Marek Marczuk wyjasnit, ze w latach 2022-2025 wtasciwe merytorycznie
komorki MKIiDN nie zgtaszaty do BAK potrzeby przeprowadzenia kontroli dotyczacych zagadnien
zwigzanych z zabezpieczaniem i ochrong muzedéw na wypadek sytuacji kryzysowych badz
wydatkowania srodkow na te cele. W BAK nie analizowano/identyfikowano potrzeb kontrolnych
w ww. zakresie, poniewaz dziatania kontrolne planowane sg w oparciu o zgtoszenia komorek
organizacyjnych. Dyrektor BAK wyjasnit ponadto, ze kwestie te kontrolowato w odrebnym trybie
BDG, a nastepnie DBZK.

(akta kontroli str. 25-26, 758-761)

Dyrektor DDK, Pan Piotr Rypson - w sprawie niezgtaszania potrzeb przeprowadzenia kontroli dot.
zabezpieczania i ochrony muzedw na wypadek sytuacji kryzysowych - wyjasnit, ze ogélny nadzor
DDK w praktyce rzadko przybiera forme kontroli, z powodu bardzo duzej liczby muzedw ujetych
w wykazie muzedw, a BAK przeprowadza kontrole w muzeach bedgcych w bezposrednim
nadzorze Ministra KiDN w przypadku, kiedy taka potrzebe wskaze DDK, umieszczajac dane
muzeum w planie kontroli BAK. Dyrektor DDK wyjasnit ponadto, ze przy formutowaniu wnioskéw
do planu kontroli przeprowadzanych przez BAK kieruje sie przede wszystkim dgzeniem do
rzetelnego zbadania stanu faktycznego wobec stanu wynikajgcego z kierowanych do Ministerstwa
KiDN skarg lub wnioskéw albo wiedzy nabytej z urzedu. Liczba tego typu kontroli w latach 2022-
2025 byta ograniczona - jak wyjasnit Dyrektor DDK - ze wzgledu na okreslone mozliwosci Biura,
zajmujacego sie kontrolowaniem wszystkich instytucji kultury nadzorowanych przez Ministra
KiDN.

(akta kontroli str. 25-26,1006-1010)

4. W latach 2022-2025 kontrolg, w trybie rozporzgdzenia w sprawie kontroli realizacji zadan
obronnych, objeto: w 2022 r. - Muzeum Zamkowe w Malborku oraz Muzeum Narodowe

72 Dalej: BAK.
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w Poznaniu, w 2023 r. - Muzeum Il Wojny Swiatowej, w 2024 r. - Muzeum Zamek w tarncucie oraz
Narodowe Muzeum Morskie w Gdansku; w 2025 r. - Muzeum Zup Krakowskich w Wieliczce.

(akta kontroli str. 27, 38-53)

Szczegdtowym badaniem objeto kontrole problemowg wykonania zadan obronnych,
przeprowadzong przez BDG MKiDN w dniach 22-23 listopada 2022 r. w Muzeum Narodowym

w Poznaniu”. W wyniku przeprowadzonej przez BDG MKiDN kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie planowania oraz realizacji szkolenia obronnego i przygotowania
Statego Dyzuru w Muzeum do funkcjonowania w wyzszych stanach gotowosci obronnej panstwa.

(akta kontroli str. 28-37)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W latach objetych kontrolg kolejni Ministrowie nie zapewnili sprawdzenia przygotowania muzedw
na wypadek sytuacji kryzysowych, co - w ocenie NIK - byto nierzetelne.

Zagadnienia dotyczgce zabezpieczania i ochrony przez muzea siedzib oraz zbioréw na wypadek
sytuacji kryzysowych - zaréwno w czasie pokoju, jak i konfliktu zbrojnego - nie byty w badanym
okresie przedmiotem kontroli przeprowadzanych w trybie ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej w nadzorowanych muzeach. Dopiero w kwietniu 2024 r. do nadzorowanych muzeéw
wystgpiono o dokonanie kategoryzacji zbioréw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wyselekcjonowania obiektéw najcenniejszych przeznaczonych do szybkiej
ewakuacji/zabezpieczenia na wypadek sytuacji kryzysowej lub wojny oraz o informacje dotyczaca
posiadania przez nie odpowiednich pomieszczeh ochronnych lub potrzeb w zakresie budowy lub
adaptacji tego rodzaju pomieszczen.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje udzielonych przez Panig Minister wyjasnien,
wskazujacych, ze kwestie bezpieczenstwa znajdujg sie w kompetencjach wyspecjalizowanej
komorki organizacyjnej Urzedu, ktéra funkcjonuje w MKiDN od 2025 r., a zakres obowigzkéw
Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli - w stosunku do niewielkiej liczby zatrudnionych w niej
kontroleréw - jest szeroki, przy czym do tej ,komoérki odpowiedzialnej za kontrole nie wptywaty
sygnaty ani wnioski wskazujgce na potrzebe przeprowadzenia czynnosci w zakresie
przygotowania muzedw na sytuacje kryzysowe". Niemniej jednak NIK wskazuje, ze - zwtaszcza
w kontekscie trwajgcej od 2022 r. inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, pahstwo bezposrednio
sgsiadujgce z Polska - istnieje koniecznos¢ sprawdzenia przez ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego - w ramach przystugujacych uprawnien z tytutu
nadzoru nad muzeami - stanu zabezpieczenia i ochrony zbioréw muzealnych przed ewentualnym
zniszczeniem lub bezpowrotng utrata.

(akta kontroli str. 26-25, 758-761, 1014-1022)

73 Zakres kontroli obejmowat planowanie i realizacje szkolenia obronnego oraz przygotowanie Statego Dyzuru w Muzeum
do funkcjonowania w wyzszych stanach gotowosci obronnej paristwa, w tym: a) dokument decyzyjny dotyczacy
utworzenia Statego Dyzuru, b) instrukcje Statego Dyzuru, ¢) znajomos¢ obowigzkéw przez obsade Statego Dyzuru,

d) szkolenie 0s6b wyznaczonych do obsady Statego Dyzuru, e) procedure uruchomienia Statego Dyzuru.
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Ocena czastkowa

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie nie podejmowano - w ramach sprawowanego przez
Ministra nadzoru nad muzeami - dziatan sprawdzajgcych stan przygotowania muzedw na
wypadek sytuacji kryzysowych. Dopiero w kwietniu 2024 r. do nadzorowanych muzeéw
wystgpiono o dokonanie kategoryzacji zbioréw, ze szczegélnym uwzglednieniem
wyselekcjonowania obiektéw najcenniejszych przeznaczonych do szybkiej
ewakuacji/zabezpieczenia na wypadek sytuacji kryzysowej lub wojny oraz o informacje dotyczaca
posiadania przez nie odpowiednich pomieszczeh ochronnych lub potrzeb w zakresie budowy lub
adaptacji tego rodzaju pomieszczen. Wprawdzie w latach 2022-2025 w MKIiDN realizowano
obowigzki okreslone w zarzadzeniu w sprawie nadzoru i kontroli, jednakze w okresie tym nie
przeprowadzono zadnej kontroli realizacji przez muzea zadan na rzecz zabezpieczania i ochrony
muzedw na wypadek sytuacji kryzysowych w trybie ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

a w trybie rozporzadzenia w sprawie kontroli realizacji zadan obronnych przeprowadzono

w muzeach jedynie szes¢ kontroli.
IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski i uwagi:

Uwagi

W zwigzku z prowadzonymi w Ministerstwie pracami zmierzajgcymi do opracowania do dnia

31 grudnia 2026 r. - na podstawie art. 45 ust. 1-3 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej -
krajowego planu ochrony débr kultury na czas wojny, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
formutowania wniosku o dostosowanie dysfunkcjonalnego ,Krajowego planu ochrony zabytkéw
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych” do wymogow rozporzadzenia w sprawie
ochrony zabytkéw. Jednoczesnie NIK zwraca uwage na konieczno$¢ wypracowania jednolitych
standardéw postepowania, uwzgledniajacych specyfike sytuacji wojennych, ktére powinny
postuzy¢ jednostkom nadzorowanym przez Ministra i jemu podlegtym m.in. do opracowania
planéw ochrony débr kultury na czas wojny.

NIK zwraca uwage na potrzebe zintensyfikowania dziatan na rzecz zapewnienia finansowania
zadan w zakresie zabezpieczania i ochrony muzedw oraz ich zbioréw - zwtaszcza w kontekscie
trwajgcej od 2022 r. inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, co powinno by¢ poprzedzone
rzetelnym sprawdzeniem, w tym w ramach kontroli przeprowadzanych w trybie ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej, przygotowania nadzorowanych muzedw na wypadek sytuacji
kryzysowych, w tym na konflikt zbrojny.

Whioski

1. Zapewnienie realizacji zadan okres$lonych w ,Krajowym programie ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami na lata 2023-2026" - po podjeciu przez Rade Ministréw uchwaty zmieniajgcej
uchwate w tej sprawie.

2. Zaktualizowanie ,Wykazu jednostek (...) wykonujgcych zadania obronne”, stanowigcego
zatacznik do zarzadzenia w sprawie wykonywania zadah w ramach obowigzku obrony.
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3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia srodkéw finansowych na realizacje przez Muzeum
Narodowe w Krakowie inwestycji stuzgcych zabezpieczeniu i ochronie zgromadzonych zbioréw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych

i wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje

o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 19 grudnia 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/
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