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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

Krajowy program
ochrony
zabytkow / KPOZ

Krajowy plan
ochrony
zabytkéw na

wypadek
konfliktu

zbrojnego /
KPOZkz

Minister

Ministerstwo,
MKiDN

Muzealia

Muzeum

krajowy program ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami -
dokument opracowywany przez ministra wfasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na okres 4 lat,
okreslajgcy w szczegdlnosci cele i kierunki dziatan oraz zadania
w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, warunki
i sposob finansowania planowanych dziatan, a takze harmonogram
ich realizacji (art. 84 w zwigzku z art. 85 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®)

krajowy plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych - dokument opracowywany przez ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na
podstawie art. 88 ust. 1 ustawy o zabytkach, sporzadzany wedtug
Jnstrukcji przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkéw
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych”,
stanowigcej zatgcznik do rozporzgdzenia Ministra Kultury z dnia
25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony

zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych?
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

rzeczy ruchome i nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ muzeum
i wpisane do inwentarza muzealiéw (art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 1996 r. 0 muzeach?)

jednostka organizacyjna, ktdrej celem jest gromadzenie i trwata
ochrona débr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci
o charakterze materialnym i niematerialnym, informowanie
0 wartosciach i tresciach gromadzonych zbioréw, upowszechnianie
podstawowych wartosci historii, nauki i kultury polskiej oraz
Swiatowej, ksztattowanie wrazliwosci poznawczej i estetycznej oraz
umozliwianie korzystania ze zgromadzonych zbioréw (art. 1 ustawy
0 muzeach); w niniejszej kontroli - pod pojeciem muzeum rozumie

sie zaréwno zbiory (muzealia, zabytki), jak i siedziby muzeum

' Dz.U.z2024r. poz. 1292, ze zm.; dalej: ustawa o zabytkach.
2 Dz.U.Nr 212, poz. 2153; dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony zabytkéw.
3 Dz.U.z2022r. poz. 385.



Ochrona
zabytkowych
zbiorow i siedzib

muzeow

Plan
operacyjnego
funkcjonowania /
POF

POM

POZ

Sytuacja
kryzysowa

Zabezpieczanie
zbioréw i siedzib

muzedéw

dziatania - zgodnie z 8 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony
zabytkdéw - polegajace na planowaniu, przygotowaniu i realizacji
przedsiewziec zapobiegawczych, dokumentacyjnych,
zabezpieczajgcych, ratowniczych i konserwatorskich, majgcych
na celu uratowanie zabytkéw przed zniszczeniem, uszkodzeniem
lub zaginieciem

dokument planistyczny wykonany w ramach planowania
polegajagcego na ustalaniu czynnosci dotyczacych przygotowania
i dziatania w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa parnstwa
i w czasie wojny (art. 2 pkt 21 ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny?)

plan ochrony muzeum - dokument na podstawie ktérego
realizowane jest zabezpieczanie zbioréw przed pozarem, kradzieza
i innym niebezpieczenstwem (8 27 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrzesnia 2014 r.
w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum przed pozarem,
kradziezg i innym niebezpieczenstwem grozacym ich zniszczeniem
lub utratg®)

plan ochrony zabytkéw - dokument okreslajgcy organizacje
i sposob ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych, ujmujgcy stan zasobu podlegajacego
ochronie, zagrozenia, zamiar dziatania, sposéb realizacji,
niezbedne sity i Srodki oraz czas i koszty wykonania (8 3 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw)

sytuacja wpltywajgca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi,
mienia w znacznych rozmiarach lub Srodowiska, wywotujgca
znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych organdéw
administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢
posiadanych sit i Srodkéw (art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®); w niniejszej kontroli - to
niebezpieczenstwa izagrozenia dla zbioréw i siedzib muzedw,
w szczegblnosci: pozary; powodzie, ulewy lub zalania z innych
przyczyn; wichury; katastrofy budowlane, awarie techniczne,
chemiczne; demonstracje i rozruchy uliczne, rabunki lub akty
wandalizmu; ataki terrorystyczne; konflikty zbrojne; cyberataki

dziatania - zgodnie z 8 2 rozporzgdzenia w sprawie zabezpieczania
zbiorow muzeum - polegajace na: 1) niedopuszczeniu do sytuacji,
w ktdrej zbiory moga zostac utracone, uszkodzone lub zniszczone

4 Dz.U.z2025r. poz. 825, ze zm.
> Dz. U. poz. 1240; dalej: rozporzadzenie w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum.

6 Dz.U.z2026r. poz. 574.



wwyniku pozaru, kradziezy lub innego niebezpieczenstwa;
2) ochronie miejsca przechowywania i eksponowania zbioréw;
3) ochronie zbioréw w czasie transportu

Zabytek nieruchomos$¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace
dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce
Swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy
winteresie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢
historyczng, artystyczng lub naukowg (art. 3 pkt 1 ustawy
o zabytkach)



1. WPROWADZENIE

Wprowadzenie

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy zabezpieczanie i ochrona
muzedw na wypadek sytuacji
kryzysowych byty prawidtowe
i rzetelne?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

Czy zadania w zakresie
zabezpieczania zbioréw

i siedzib muzedw na wypadek
sytuacji kryzysowych byty
realizowane prawidtowo

i rzetelnie?

Czy zadania w zakresie
ochrony zabytkowych
zbioréw i siedzib muzeéw

na wypadek sytuacji
kryzysowych byty realizowane
prawidtowo i rzetelnie?

Czy srodki publiczne na
zabezpieczanie oraz ochrone
zbioréw i siedzib muzeéw na
wypadek sytuacji
kryzysowych byty planowane
oraz wykorzystane
prawidtowo i rzetelnie?

Czy nadzér Ministra nad
realizacjg zadan w zakresie
zabezpieczania oraz ochrony
zbioréw i siedzib muzedw
na wypadek sytuacji
kryzysowych byt prawidtowy
i skuteczny?

Jednostki kontrolowane

MKiDN oraz dziewiec
muzedw nadzorowanych
przez Ministra

Okres objety kontrolg
Od 1 stycznia 2022 r.

do zakonczenia czynnosci
kontrolnych

(tj. do 19 grudnia 2025 r.)

Dobra kultury, w tym zabytki ruchome i nieruchome, sg narazone
na réznorodne zagrozenia. Mogg one wynikac z dziatania lub zaniechania
cztowieka, sit przyrody, jak réwniez zbiegu réznych niekorzystnych zjawisk
fizycznych. Zagrozenia powodowane przez przyrode (np. trzesienia ziemi,
huragany, ulewy, powodzie) oraz cziowieka (np. kradzieze, niszczenie,
podpalenia) skutkujg czesto nieodwracalnymi stratami w dziedzictwie
kulturowym. Duze straty w dobrach kultury powodujg réwniez konflikty
zbrojne, zaréwno w wyniku bezposrednich dziatarh militarnych, jak i grabiezy,
celowego uszkodzenia i niszczenia. Majgc na uwadze zagrozenia muzedw
(ich siedzib i zbioréw) o charakterze kryzysowym, konieczne jest planowanie
ich zabezpieczania i ochrony w celu zachowania dla przysztych pokolery’.

Ochrona dziedzictwa narodowego i débr kultury w Polsce jest unormowana
w preambule oraz w pierwszym rozdziale w art. 5 i 6 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.8 Panstwo realizuje swoje
zadania w tym zakresie m.in. przez dziatania muzedéw, ktére w swoich
zbiorach przechowujg najcenniejsze elementy dziedzictwa kulturowego.

Muzea - jako instytucje kultury - dziatajg w szczegdlnosci na podstawie
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej®, ustawy o muzeach, ustawy o zabytkach oraz
statutu nadanego przez organizatora (np. Ministra).

Muzeum realizuje swoje cele’™ m.in. przez: gromadzenie zabytkéw
w statutowo okreslonym zakresie; katalogowanie i naukowe opracowywanie

zabytkéw,
zachowania

zgromadzonych zbioréw; przechowywanie gromadzonych

wwarunkach  zapewniajgcych  im  wiasciwy  stan
i bezpieczenstwo, oraz magazynowanie ich w sposéb dostepny do celéw
naukowych; zabezpieczanie i konserwacja zbioréw oraz, w miare mozliwosci,
zabezpieczanie zabytkéw archeologicznych nieruchomych oraz innych
nieruchomych obiektéw kultury materialnej i przyrody, o czym mowa

w art. 2 ustawy o muzeach.

Muzea zobowigzane s3g takze do wykonywania zadan zwigzanych
z zabezpieczaniem i ochrong powierzonych im zbioréw, w tym na wypadek

sytuacji kryzysowych.

Patrz: https://ibd.org.pl/planowanie-ochrony/ [dostep: 7.01.2026 r.].

& Dz U.Nr78, poz. 483, ze zm.

° Dz.U.z2026r. poz. 457.

0 Zgodnie z art. 1 ustawy o muzeach celami muzeum sa: gromadzenie i trwata ochrona
dobr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci o charakterze materialnym
i niematerialnym, informowanie o wartosciach i tresciach gromadzonych zbioréw,
upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki i kultury polskiej oraz $wiatowej,
ksztattowanie wrazliwosci poznawczej i estetycznej oraz umozliwianie korzystania
ze zgromadzonych zbioréw.


https://ibd.org.pl/planowanie-ochrony/

Wprowadzenie

Zabezpieczanie zbioréw muzeum przed pozarem, kradziezg i innym
niebezpieczenstwem grozacym ich zniszczeniem lub utratg, zwanym dalej
»iINNym niebezpieczenstwem”, zgodnie z 8 2 rozporzadzenia w sprawie
zabezpieczania zbioréw muzeum, polega na: 1) niedopuszczeniu
do sytuacji, w ktérej zbiory mogg zostal utracone, uszkodzone lub
zniszczone w wyniku pozaru, kradziezy lub innego niebezpieczenstwa;
2) ochronie miejsca przechowywania i eksponowania zbioréw; 3) ochronie
zbioréw w czasie transportu.

Natomiast ochrona zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuadji
kryzysowych - zgodnie z 8 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony
zabytkow - polega na planowaniu, przygotowaniu i realizacji przedsiewziec
zapobiegawczych, dokumentacyjnych, zabezpieczajacych, ratowniczych
i konserwatorskich, majacych na celu ich uratowanie przed zniszczeniem,
uszkodzeniem lub zaginieciem.

Dotychczasowe kontrole NIK wykazaty nieprawidtowosci w realizacji zadan
dotyczacych zabezpieczania i ochrony zabytkéw (np. kontrole: P/18/108
,Ochrona zabytkéw w wojewddztwie lubuskim na wypadek sytuacji
kryzysowych"'", P/21/023 ,System ochrony zabytkéw w Polsce"'?, P/23/023
~Funkcjonowanie Muzeum Narodowego w Warszawie"'3).

Uzasadnieniem dla przeprowadzenia niniejszej kontroli - w celu
zweryfikowania stanu zabezpieczenia i ochrony zbioréw muzealnych
przed ewentualnym zniszczeniem lub bezpowrotng utratg - byta ponadto
trwajgca od 2022 r. inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine, panstwo
bezposrednio sgsiadujgce z Polska.

Do kontroli wytypowano muzea', dla ktérych organizatorem jest Minister,
zewzgledu na ich status (muzeum narodowe), liczbe zgromadzonych
muzealiéw oraz ich wartos¢. W niniejszej informacji, majac na wzgledzie tres¢
art. 30a ustawy o muzeach'™ oraz zakres i przedmiot dokonanej
w opublikowanych wystgpieniach pokontrolnych anonimizacji, odstgpiono -
co do zasady - od imiennego wskazywania muzedw, w ktérych wystgpity
stany nieprawidtowe.

" https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/18/108/LZG/.

2 https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/21/023/KNO/. Po kontroli tej NIK zawnioskowata
o opracowanie aktualnego KPOZkz. W stanowisku do Informacji o wynikach kontroli
Minister poinformowat, ze zarzagdzeniem Ministra z dnia 28 maja 2021 r. zostat powotany
w Ministerstwie Zesp6t zadaniowy do spraw ,Krajowego planu ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych”, ktérego zadaniem jest
przygotowywanie w zaleznosci od potrzeb projektéw aktualizacji Krajowego planu
ochrony zabytkéw lub projektu nowego Krajowego planu ochrony zabytkoéw.

'3 https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/23/023/KNO/.

Wykaz jednostek kontrolowanych zostat zamieszczony w zatgczniku nr 6.1. do niniejszej

Informacji.

5 Zgodnie z art. 30a ustawy o muzeach dostep do informacji stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa muzealiom ze wzgledu na ochrone przed zagrozeniem pozarowym,
kradzieza i innego rodzaju niebezpieczeristwem, ktére grozi zniszczeniem lub utratg
zbioréw, podlega ograniczeniu.


https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/18/108/LZG/
https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/21/023/KNO/
https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/23/023/KNO/

2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Niewtasciwa realizacja
czesci zadan na rzecz
zabezpieczania

i ochrony muzedéw na
wypadek sytuacji
kryzysowych

Minister oraz dyrektorzy muzedw niewtasciwie realizowali niektére
zadania na rzecz zabezpieczania oraz ochrony zabytkowych zbioréw
i siedzib muzedw na wypadek sytuacji kryzysowych, przy czym nie
stwierdzono, aby w konsekwencji doszto do zniszczenia, uszkodzenia
lub zaginiecia zbioréw. Nalezy jednak podkreslic, ze na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych objete kontrolg podmioty nie byty
przygotowane od strony formalno-organizacyjnej na wypadek
konfliktu zbrojnego, co - zwtaszcza w kontekscie trwajgcej od 2022 r.
inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine - NIK ocenia negatywnie.

Minister nie zapewnit realizacji zadnego z zadan okreslonych
w ,Krajowym programie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na
lata 2023-2026"'%, a przedtuzajagce sie w Ministerstwie prace nad
opracowaniem tego programu spowodowaty, ze nie zachowano
ciggtosci z poprzednio obowigzujgcym ,Krajowym programem
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022""".
Ponadto Minister w ograniczonym zakresie podejmowat dziatania
programowo-koordynacyjne w celu przygotowania muzedw
na wypadek sytuacji kryzysowych, a opracowany przez niego ,Krajowy
plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych” nie spetniat swojej funkcji, tzn. nie mogt byc
wykorzystany do planowania organizacji i sposobu ochrony zabytkow,
poniewaz nie zawierat wiekszosci elementéw wymaganych przepisami
prawa. Dodatkowo KPOZkz byt aktualizowany nieterminowo i bez
uwzglednienia doswiadczen z dziatan wojennych na Ukrainie i ich
wptywu na zachowanie zabytkow.

W szesciu skontrolowanych muzeach dwa najwazniejsze dokumenty,
na podstawie ktorych - w mysl obowigzujgcych przepiséw prawa -
powinny by¢ realizowane zabezpieczanie oraz ochrona zbioréw
i siedzib, tj. plan ochrony zabytku oraz plan ochrony muzeum, byty
dysfunkcjonalne. Dokumenty te, opracowane w skrajnych
przypadkach ponad dwadziescia lat temu, nie zawieraly wszystkich
wymaganych przepisami prawa elementéw, nie byty aktualizowane
badz aktualizacji dokonywano nierzetelnie. Stwierdzono rowniez
przypadki  nieprawidtowego lub nierzetelnego sporzgdzenia

16

Dalej: KPOZ na lata 2023-2026, stanowigcy zatacznik do uchwaty Rady Ministréw nr 242
z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie ,Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami na lata 2023-2026" (M. P. poz. 1470).

Dalej: KPOZ na lata 2019-2022, stanowigcy zatgcznik do uchwaty Rady Ministréw nr 82
z dnia 13 sierpnia 2019 r. w sprawie ,Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami na lata 2019-2022" (M. P. z 2022 r. poz. 998).



Ocena ogodlna

i aktualizacji innych dokumentéw sktadajacych sie na polityke
bezpieczehstwa muzeum's,

W skontrolowanych muzeach ochrona przeciwpozarowa oraz stan
obiektéw budowlanych nie zawsze byly wifasciwe, co zostato
stwierdzone m.in. w wyniku kontroli przeprowadzonych na zlecenie
NIK przez wtasciwe terytorialnie jednostki organizacyjne Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz organy nadzoru budowlanego. Stwierdzono
rowniez  przypadki  niedokonywania oraz  nieprawidtowego
dokumentowania okresowych przegladéw zabezpieczen technicznych
w muzeach.

Jednoczesnie dyrektorzy muzedéw zapewnili prawidiowg ochrone
fizyczng w miejscu przechowywania i eksponowania zbiordw, a takze
w czasie ich transportu i przenoszenia, jak réwniez podejmowali
dziatania na rzecz ochrony muzeum przed wystgpieniem sytuacji
kryzysowych oraz w przypadku ich wystapienia. NIK zwraca jednak
uwage na niepetng digitalizacje zbiorow oraz przypadki ich
niezaewidencjonowania, co w razie utraty lub zniszczenia muzealium
moze by¢ czynnikiem utrudniajgcym identyfikacje straty oraz
udokumentowanie jej pochodzenia.

W Ministerstwie, w procesie planowania wydatkéw na zabezpieczanie
i ochrone muzedéw, nie uwzgledniano posiadanych informacji, w tym
niektérych wnioskéw ztozonych przez objete jednostkowymi
kontrolami NIK muzea, co uzasadniano ograniczonymi Srodkami
budzetowymi pozostajgcymi w dyspozycji Ministra. NIK, majac na
uwadze znaczenie kwestii zabezpieczania i ochrony muzedw, nie
podziela tej argumentacji, wskazujgc m.in. na obowigzki Ministra - jako
organizatora muzedw - w zakresie zapewnienia Srodkéw potrzebnych
do utrzymania i rozwoju muzedw oraz zapewnienia bezpieczenstwa
zgromadzonym zbiorom'™. Nalezy podkresli¢, ze nieprawidtowa
realizacja tych obowigzkéw oraz nieustalenie priorytetowych
wydatkéw moze zagrazac bezpieczenstwu zgromadzonych w muzeach
zbioréw albo - jak w przypadku Muzeum Narodowego w Krakowie -
skutkuje postepujacg degradacjg stanu technicznego budynkdw.
Jednoczes$nie NIK - na podstawie badanych w skontrolowanych
podmiotach prob wydatkéw - stwierdzita, ze dotacje celowe na
realizacje zadan w zakresie zabezpieczania i ochrony muzedéw byly
prawidtowo udzielane, wydatkowane oraz rozliczane.

18

19

Tj.: planu operacyjnego funkcjonowania, instrukcji bezpieczenstwa pozarowego oraz
instrukcji przygotowania zbioréw do ewakuacji.
Tj. obowigzki wynikajgce z art. 5 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o muzeach.
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Ocena ogodlna

Minister nie zapewnit podjecia dziatan sprawdzajacych stan
przygotowania muzedéw na wypadek sytuacji kryzysowych.
Stwierdzono, ze nie zostata przeprowadzona zadna kontrola realizacji
przez muzea zadan na rzecz zabezpieczania oraz ochrony ich zbioréw
i siedzib na wypadek sytuacji kryzysowych, a realizacja zadan
obronnych przez muzea zostata sprawdzona jedynie w szesciu
przypadkach, w tym tylko w jednym sposréd dziewieciu muzedw
objetych niniejszg kontrola.
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3. SYNTEZA

Synteza

Niezapewnienie przez
Ministra realizacji
KPOZ na lata 2023-
2026

Ograniczone dziatania
koordynacyjno-
programowe Ministra

Minister nie zapewnit realizacji zadnego z zadan okre$lonych w KPOZ na
lata 2023-2026, co byto niezgodne z § 4 w zwigzku z § 3 ust. 1 i ust. 2
uchwaty nr 242 Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
.Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata
2023-2026". W konsekwencji Minister nie opracowat i nie przedstawit
Radzie Ministrow sprawozdania z realizacji zadan wynikajgcych z tego
programu, o ktérym mowa w art. 86 ust. 2 ustawy o zabytkach.

Przedtuzajace sie w Ministerstwie prace?® nad opracowaniem KPOZ na lata
2023-2026, ktory zostat ustanowiony dopiero w dniu 8 grudnia 2023 r.,
spowodowalty, ze nie zachowano ciggtosci z poprzednio obowigzujgcym
KPOZ na lata 2019-2022. Ogtoszenie KPOZ na lata 2023-2026 dopiero
w 2024 r. byto jedng z przyczyn uzasadniajgcych potrzebe zmiany tego
programu?', [str. 22-23]

W latach 2022-2024 (I pétrocze) w Ministerstwie w ograniczonym zakresie
podejmowano dziatania programowo-koordynacyjne w celu przygotowania
muzedw na wypadek sytuacji kryzysowych.

Minister w lipcu 2024 r. powotat Petnomocnika do spraw bezpieczenstwa
w systemie zarzadzania ochrong débr kultury na wypadek zagrozen
militarnych i pozamilitarnych?, a nastepnie (z dniem 1 stycznia 2025 r.?)
utworzyt w MKIDN Departament Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego.

Ze wzgledu na niespetna roczny (do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych) okres funkcjonowania ww. Departamentu nie rozpoczeto
realizacji wszystkich zadan, w tym nie wypracowano jednolitych
standardéw postepowania, uwzgledniajgcych specyfike czasu wojny,
do obligatoryjnego stosowania przez nadzorowane i podlegle jednostki,
w tym muzea.

20 Dopiero w dniu 30 listopada 2023 r. dwczesna Minister przekazata Sekretarzowi Rady
Ministréow projekt stosownej uchwaty, z prosbg o jego skierowanie do rozpatrzenia przez
Rade Ministrow.

21 W Il potowie 2025 r. w MKIDN zostat przygotowany projekt uchwaty zmieniajacej
ww. uchwate nr 242 Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 2023 r. W dniu 29 stycznia 2026 r.
Rada Ministréw podjeta uchwate nr 63 zmieniajagcg uchwate w sprawie ,Krajowego
programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2023-2026" (M. P. poz. 214).

22 Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego do spraw
bezpieczenstwa w systemie zarzgdzania ochrong débr kultury na wypadek zagrozen
militarnych i pozamilitarnych (Dz. Urz. MKiDN poz. 78).

23 Na mocy zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 13 grudnia
2024 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MKiDN poz. 139).
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Dysfunkcjonalny
KPOZkz

Synteza

Nalezy podkresli¢ bowiem, ze opracowany w 2024 r. przez Narodowy
Instytut Muzeéw?* dokument pt. ,Zalecenia dla muzedéw w zakresie
przygotowania do sytuacji kryzysowej i wojny"*> miat charakter
tzw. dobrych praktyk, a wykorzystanie ww. zalecen przez muzea nie byto
przedmiotem sprawdzenia przez wiasciwy merytorycznie departament
w Ministerstwie.

Ponadto w planowaniu dziatah na rzecz ochrony zabytkdéw w razie
konfliktu zbrojnego Kierownictwo Ministerstwa?® w ograniczonym
zakresie korzystato z mozliwosci wspotpracy w ramach Polskiego Komitetu
Doradczego?. [str. 23-24]

Minister w 2013 r. opracowat krajowy plan ochrony zabytkdéw, o ktérym
mowa w § 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw
w zwigzku z art. 88 ust. 1 ustawy o zabytkach. KPOZkz nie spetniat jednak
swojej funkcji®, tzn. nie mogt by¢ wykorzystany do planowania organizacji
i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych, poniewaz nie zawierat wiekszosci elementéw wskazanych
w ,Instrukcji przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkow
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych”?°, stanowigcej
zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkdow.

Przede wszystkim KPOZkz nie okreslat: miejsc i wykazéw najcenniejszych
zabytkéw  ruchomych (zbioréw) podlegajgcych  rozsrodkowaniu
i ewakuacji, w tym poza granice kraju; schronéw i innych przygotowanych
miejsc przeznaczonych do ukrycia zabytkéw; ogdélnego zestawienia

24 Dalej: NIM. NIM (wczesniej: Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw; dalej:
NIMOZ) to wyspecjalizowana panstwowa instytucja kultury, utworzona przez Ministra,
do zadan ktérej nalezy m.in. wyznaczanie i upowszechnianie standardéw oraz dobrych
praktyk w zakresie muzealnictwa i ochrony zbioréw, a takze podejmowanie dziatan
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa polskich muzedéw i ich zbioréw.

2 Patrz: https://nim.gov.pl/baza-wiedzy/zalecenia-dla-muzeow-w-zakresie-przygotowania-
do-sytuacji-kryzysowej-i-wojny.

2% 7godnie z § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r.
w sprawie Polskiego Komitetu Doradczego (Dz. U. Nr 102, poz. 1066; dalej
rozporzadzenie w sprawie PKD) minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego lub sekretarz (podsekretarz) stanu w urzedzie obstugujgcym tego ministra
odpowiedzialny za ochrone zabytkéw jest Przewodniczacym Polskiego Komitetu
Doradczego (dalej: PKD lub Komitet).

27 Zgodnie z§ 1 ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie PKD, Komitet - jako organ pomocniczy
Rady Ministréw - jest organem kolegialnym wtasciwym w sprawach koordynacji dziatan
dotyczacych ochrony zabytkéw w razie konfliktu zbrojnego.

2 7godnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw organizacje i sposéb
ochrony zabytkéw, na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, planuje sie
w jednostkach organizacyjnych posiadajgcych zabytki oraz na poszczegélnych stopniach
administracji, ujmujac stan zasobu podlegajgcego ochronie, zagrozenia, zamiar
dziatania, sposéb realizacji, niezbedne sity i Srodki oraz czas i koszty wykonania
w sporzgdzanych w tym celu nastepujacych dokumentach: 5) krajowym planie ochrony
zabytkéw.

2 Tj. w czesci opisowej nie ujeto elementéw okreslonych w ust. 9 pkt 1 lit. d-j oraz lit. |
ww. Instrukgcji, a w czesci graficznej - elementéw okreslonych w ust. 9 pkt 2 lit. b-d tej
Instrukgji.
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Dysfunkcjonalne POZ

Plany ochrony débr
kultury na czas wojny

Synteza

kosztow, naktaddw pracy, materiatow i urzadzen przewidzianych do prac
zabezpieczajgcych oraz do rozsrodkowania i ewakuacji.

Dokument ten byt aktualizowany z naruszeniem terminu, o ktérym mowa
w § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia®. Ponadto przy aktualizacji KPOZkz nie
uwzgledniono, mimo posiadanej wiedzy, doswiadczen z dziatan
wojennych na Ukrainie i ich wptywu na zachowanie zabytkéw, w tym
muzedw i ich zbiordéw. [str. 24-25]

W objetych kontrolg muzeach opracowano plany ochrony zabytkéow
(nieruchomych i ruchomych), o ktéorym mowa w 8 3 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkdw.

Stwierdzono jednak, iz na dzieh zakonczenia czynnosci kontrolnych POZ
szesciu z dziewieciu skontrolowanych muzeéw - ze wzgledu na ich
sporzadzenie, w skrajnych przypadkach, ponad 20 lat temu - byty
dysfunkcjonalne, w tym nie zawieraty wszystkich elementéw okreslonych
w Instrukcji przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkéw
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych”, stanowigcej
zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw. Ponadto
w czterech ww. muzeach nie dokonywano corocznej aktualizacji POZ,
co byto niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony
zabytkéw, a w dwdch - przeprowadzono aktualizacje nierzetelnie.

W latach objetych kontrolg dwa muzea opracowaty nowe POZ, przy czym
nie zawieraty one wszystkich elementéw okreslonych w ww. Instrukgji.
[str. 25-27]

KPOZkz oraz POZ bedg obowigzywac do dnia 31 grudnia 2026 ., tj. do dnia
sporzadzenia plandéw ochrony débr kultury na czas wojny3".

Ze wzgledu na ww. termin, zdaniem NIK, zaréwno w MKIiDN, jak
i w podmiotach zobowigzanych do sporzadzenia planéw ochrony débr
kultury na czas wojny (w tym w muzeach) powinny zosta¢ podjete
intensywne dziatania w celu sporzadzenia tych dokumentow.

Nalezy podkreslic, ze w wykazie podmiotéow zobowigzanych
do sporzgdzenia planu ochrony débr kultury na czas wojny, stanowigcym
zatgcznik do projektu rozporzadzenia z dnia 30 pazdziernika 2025 r.32,
ujeto 541 podmiotdw, w tym wszystkie objete kontrolg muzea.

30 Zgodnie z§ 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw plany ochrony zabytkdw
sg integralng czescig planéw obrony cywilnej i podlegaja corocznej aktualizacji w terminie
do dnia 31 marca kazdego roku, wedtug stanu na dzier 31 grudnia roku poprzedniego.

31 Zgodnie z art. 211 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(Dz. U. poz. 1907, ze zm.; dalej: ustawa o obronie cywilnej) pierwsze plany ochrony débr
kultury na czas wojny, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1i 4 tej ustawy, sporzadza sie do dnia
31 grudnia 2026 r. i obowigzujg one od dnia 1 stycznia 2027 r.

32 Projekt rozporzadzenia w sprawie wykazu podmiotéw zobowigzanych do sporzadzenia
planu ochrony débr kultury na czas wojny oraz trybu zgtaszania tych podmiotéw w celu
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Przypadki
nieprawidtowej
realizacji zadan

obronnych

Dziatania przed
wystgpieniem

i w przypadku
wystgpienia sytuacji
kryzysowej

Przypadki
nieprawidtowego

i nierzetelnego
ewidencjonowania
zabytkéw

Synteza

W  zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami dotyczacymi
obowigzujgcych dotychczas POZ, w ocenie NIK, Minister powinien
aktywnie koordynowa¢ proces przygotowywania planéw ochrony doébr
kultury na czas wojny przez podmioty zobowigzane do ich sporzadzenia
w celu zapewnienia terminowego oraz prawidtowego i rzetelnego
opracowania tych planéw, zgodnie ze stosownymi przepisami ustawy
o obronie cywilne;j. [str. 27-28]

Ministerstwo oraz siedem z dziewieciu objetych kontrolg muzedw
posiadato  plany  operacyjnego  funkcjonowania  sporzgdzone
i zatwierdzone w latach 2020-2022 - na podstawie przepisow Owczesnie
obowigzujgcego rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy
administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego®.

W dwdch muzeach nie sporzadzono POF, przy czym jedno Muzeum nie
zostato ujete przez Ministra w ,Wykazie jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych oraz wspétprowadzonych przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, wykonujacych zadania obronne™*,
a drugie - nie byto przygotowane do przetwarzania informacji niejawnych.
Ponadto w jednym przypadku nie opracowano kart realizacji zadan
operacyjnych, stanowigcych zataczniki do POF. [str. 28-29]

Dyrektorzy objetych kontrolg muzedw podejmowali r6znorodne dziatania
w celu przygotowania instytucji na wypadek sytuacji kryzysowych.
Polegaty one m.in. na powotaniu zespotu zarzadzania kryzysowego,
monitorowaniu na biezgco zagrozen, zapewnieniu pracownikom udziatu
w szkoleniach i ¢wiczeniach praktycznych.

W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej dyrektorzy objetych
kontrolg muzedw podejmowali rzetelne i prawidtowe na ogét dziatania,
zgodnie z § 20 ust. 1i 2 rozporzgdzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw
muzeum oraz wewnetrznymi procedurami. [str. 29-30]

W wyniku badania préby zaewidencjonowanych zabytkéw ustalono,
ze w skontrolowanych muzeach, co do zasady, byty prawidtowo i rzetelnie
stosowane przepisy rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia

wpisania ich do wykazu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 9 ustawy o obronie cywilnej,
przygotowany przez Ministra. Do dnia 28 maja 2026 r. nie zostaty zakonczone prace nad
ww. projektem (https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12403902).

3 Dz. U. Nr 152, poz. 1599, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie zadan obronnych
z2004r.

34 Dalej: Wykaz jednostek (..) wykonujacych zadania obronne, stanowigcy zatacznik
do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 6 pazdziernika 2023 r.
w sprawie organizacji i sposobu wykonywania zadahh w ramach obowigzku obrony
(Dz. Urz. MKiDN poz. 54, dalej: zarzgdzenie w sprawie wykonywania zadan w ramach
obowigzku obrony).
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Dysfunkcjonalne POM

Synteza

2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw
w muzeach®.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci w trzech muzeach
(sposrod  dziewieciu) polegaty m.in. na niedotrzymaniu terminu
na dokonanie wpisu muzealiéw do ksiegi inwentarzowej od dnia objecia
w posiadanie oraz wpisywaniu niekompletnych danych identyfikacyjnych
zabytkéw w kartach ewidencyjnych oraz ksiedze inwentarzowej.

Jednoczes$nie NIK zwraca uwage na koniecznosc¢ zintensyfikowania dziatan
na rzecz petnego zaewidencjonowania oraz zdigitalizowania® zbioréw,
co- w przypadku utraty lub zniszczenia muzealium - umozliwi
identyfikacje straty oraz udokumentowanie jej pochodzenia.

Wedtug danych skontrolowanych muzedw - zbiory nie zostaty w catosci
zaewidencjonowane oraz nie posiadaly dokumentacji wizualnej®.
Natomiast poziom zdigitalizowanych zbioréow w muzeach, wedtug
statystycznego sprawozdania z dziatalnosci muzeum i instytucji
paramuzealnej za rok 2024 (K-02), wynosit ok. 20%. [str. 30-31]

W objetych kontrolg muzeach opracowano, co do zasady, plan ochrony
muzeum, o ktérym mowa w 8§ 27 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zabezpieczania zbioréw muzeum, dla siedziby gtéwnej oraz oddziatéw
muzeum?&,

Stwierdzono jednak, iz POM w szesciu muzeach byly dysfunkcjonalne
m.in. ze wzgledu na ich sporzadzenie, w skrajnych przypadkach, ponad
17 lat temu; nieujecie w nich wszystkich elementéw okreslonych
przepisami rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum;
nieaktualizowanie bgdz nierzetelne aktualizowanie.

Nalezy podkresli¢, iz - mimo ze przepisy rozporzadzenia w sprawie
zabezpieczania zbiorow muzeum nie okreslaty terminéw aktualizacji POM
- to jednak plan ten, w Swietle art. 7 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia¥®, powinien podawa¢ ocene

35 Dz U. Nr 202, poz. 2073; dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencjonowania zabytkdéw.

36 Digitalizacja to zestaw czynnosci, ktére prowadza do przetworzenia rzeczywistego
obiektu (wartosci analogowej) w tzw. wizerunek/obraz cyfrowy, czyli plik zawierajacy
cyfrowe odwzorowanie obiektu. Na to dziatanie sktadajg sie czynnosci takie jak:
skanowanie, czyli zapis wizerunku w postaci dwuwymiarowej (2D - najczesciej utrwalenie
za pomocg aparatu cyfrowego lub skanera) oraz tréjwymiarowej (3D - najczesciej
skanowanie 3D lub system fotografii dookdlnej), przetwarzanie i analiza danych
(wyznaczanie istotnych parametréw) oraz wizualizacja 2D lub 3D, czyli tworzenie
wizerunkow cyfrowych obiektow (patrz: https://centrumcyfrowe.pl/wp-
content/uploads/2013/05/Prawne-aspekty-digitalizacji-muzeali%C3%B3w-i-
obiekt%C3%B3w-kultury_2013.pdf).

37 Tj. zdje¢ analogowych lub cyfrowych.

3% W jednym Muzeum stwierdzono nieopracowanie POM dla dwdch dziatéw jednego
oddziatu Muzeum.

3% Dz.U.z2025r. poz. 532.
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Przypadki
nieprawidtowego

i nierzetelnego
opracowania instrukcji
bezpieczenistwa
pozarowego

Nieprawidiowe

i nierzetelne
opracowanie oraz
aktualizacja instrukcji
przygotowania
zbioréw do ewakuacji

Niewtasciwa ochrona
przeciwpozarowa

Synteza

aktualnego stanu bezpieczenstwa i ochrony jednostki, co determinuje
koniecznos¢ jego aktualizowania. [str.31-33]

W objetych kontrolg muzeach opracowano instrukcje bezpieczeristwa
pozarowego (IBP), o ktérej mowa w 8 6 rozporzadzenia w sprawie
zabezpieczania zbioréw muzeum, dla siedziby gtéwnej oraz oddziatow
muzeum.

W trzech muzeach (sposrod dziewieciu) stwierdzono jednak,
ze ww. instrukcja nie zawierata na dzien zakonczenia czynnosci
kontrolnych wszystkich elementéw wymaganych ww. rozporzadzeniem,
a w jednym - nieterminowg* i nierzetelng aktualizacje instrukgji dla trzech
obiektéw Muzeum. [str. 33-34]

W skontrolowanych muzeach opracowano, co do zasady, instrukcje
przygotowania zbioréw do ewakuacji (IPZE), o ktérej mowa w § 30 ust. 1-2
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum, dla siedziby
gtéwnej oraz oddziatéw muzeum*'.

W pieciu muzeach stwierdzono jednak, ze ww. instrukcja nie zawierata
wszystkich elementéw wymaganych ww. rozporzadzeniem, a w szesciu -
zaréwno brak aktualizacji instrukgcji, jak réwniez jej nieterminowe??
i nierzetelne dokonywanie.

Nalezy podkresli¢, ze w dokumencie, opracowanym przez NIM,
pt. ,Zalecenia dla muzeéw w zakresie przygotowania do sytuacji
kryzysowej i wojny” wskazano m.in., ze zgodnie z obowigzujagcym stanem
prawnym muzeum powinno opracowac i aktualizowa¢ dokumenty
okreslajgce procedury i sposob dziatania w sytuacjach kryzysowych
i w czasie wojny*; ww. dokumenty powinny byc¢ spdjne, a zawarte w nich
procedury powinny by¢ mozliwe do realizacji, na biezgco aktualizowane
oraz tworzy¢ jedng spojng polityke bezpieczenstwa muzeum. [str. 31-32]

Dyrektorzy skontrolowanych muzedéw, mimo podejmowanych dziatan
na rzecz realizacji obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej*, nie zapewnili

40 Zgodnie z § 6 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektow

budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 822, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie

ochrony ppoz.) instrukcja bezpieczenstwa pozarowego jest poddawana okresowej

aktualizacji, co najmniej raz na 2 lata, a takze po takich zmianach sposobu uzytkowania

obiektu lub procesu technologicznego, ktére wptywaja na zmiane warunkéw ochrony

przeciwpozarowej.

W jednym Muzeum stwierdzono nieopracowanie instrukcji przygotowania zbioréw

do ewakuacji dla trzech z pieciu obiektéw Muzeum.

42 Zgodnie z § 30 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum
instrukcje aktualizuje sie nie rzadziej niz co dwa lata.

4 Tj.: POZ, POM, POF, IBP, IPZE.

4 Dz.U.z2025r. poz. 188.

M

17



Niewtasciwy stan
obiektéw
budowlanych

Przypadki
niedokonywania oraz
nieprawidtowego
dokumentowania
okresowych
przegladow
zabezpieczen
technicznych

Synteza

w petnym zakresie wtasciwej ochrony przeciwpozarowej uzytkowanych
obiektéw, co wynikato m.in. z ich zabytkowego charakteru.

Nieprawidtowosci dotyczgce ochrony przeciwpozarowej, stwierdzone
m.in. w wyniku kontroli przeprowadzonych w czterech muzeach na
zlecenie NIK przez wiasciwe terytorialnie jednostki organizacyjne
Panstwowej Strazy Pozarnej, miaty zréznicowany charakter - od
stwierdzenia jednostkowych nieprawidtowosci, w tym usunietych do dnia
zakonczenia czynnosci  kontrolnych przez NIK, do stwierdzenia
nieprawidtowosci kwalifikujgcych budynek jako zagrazajacy zyciu ludzi.
[str. 35-36]

Dyrektorzy skontrolowanych muzedéw na ogét prawidtowo realizowali
obowiazki wynikajgce z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane** w zakresie utrzymywania uzytkowanych obiektéw
w nalezytym stanie technicznym oraz poddawania ich okresowym
kontrolom.

W pieciu muzeach (sposréd dziewieciu) nie zapewniono jednak wtasciwego
stanu zabytkowych obiektéw budowlanych w petnym zakresie, co zostato
stwierdzone m.in. w wyniku kontroli przeprowadzonych w czterech muzeach
na zlecenie NIK przez wiasciwych terytorialnie Powiatowych Inspektoréw
Nadzoru Budowlanego. [str. 36-37]

W objetych kontrolg muzeach stosowano zabezpieczenia techniczne
(budowlane, mechaniczne oraz elektroniczne), o ktérych mowa w 8 7 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum.

W trzech muzeach stwierdzono jednak, ze nie byly przeprowadzane
w petnym zakresie okresowe przeglady zabezpieczen technicznych,
o ktérych mowa w § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia, a w dwéch muzeach -
przeprowadzenie  ww. przegladéw nie  zostato  prawidtowo
udokumentowane. Ponadto w trzech muzeach nie byta powotywana przez
dyrektora muzeum komisja do przeprowadzania przegladéw, co byto
niezgodne z 8 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

W dwdéch muzeach stwierdzono, ze nie dokonano wszystkich okresowych
przegladdéw zabezpieczen elektronicznych, o ktérych mowa w § 14 ust. 1-
2 ww. rozporzadzenia. Réwniez w dwoch przypadkach nie prowadzono
ksigzki eksploatacji i konserwacji zabezpieczen elektronicznych, co byto
niezgodne z 8 16 ww. rozporzadzenia. [str. 37-39]

4% Dz.U.z2026r. poz. 524, ze zm.; dalej: Prawo budowlane.
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Zapewnienie
prawidtowej ochrony
fizycznej zbioréw

Zapewnienie
prawidtowej ochrony
w czasie transportu

i przenoszenia zbioréw

Niezapewnienie
wystarczajgcych
srodkoéw finansowych
na realizacje zadan

Synteza

W  siedzibach gtéwnych objetych kontrolg muzedéw zapewniono
prawidtowg ochrone fizyczng  zbioréw, realizowang zgodnie
z postanowieniami POM.

Ochrona fizyczna byta realizowana zaréwno przez wewnetrzng stuzbe
ochrony oraz pracownikéw muzedw, jak i przez specjalistyczne uzbrojone
formacje ochronne. [str. 39]

Dyrektorzy objetych kontrolg muzedw zapewnili prawidtowg ochrone
w czasie transportu i przenoszenia zbioréw, realizowang zgodnie
z przepisami odpowiednio: rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania
zbioréw muzedéw oraz rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 15 maja 2008 r. w sprawie warunkoéw, sposobu i trybu
przenoszenia muzealiéw?®,

Stwierdzone w czterech muzeach (sposréd dziewieciu) nieprawidtowosci
w powyzszym zakresie mialy formalny charakter i polegaly m.in. na
niepetnym oraz nieterminowym informowaniu wiasciwe] instytugji
kultury*” o transporcie zbioréw, co stanowito naruszenie § 26 ust. 1-2
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbiorow muzedéw. [str. 39-40]

Minister, planujgc na lata 2022-2025 wydatki na zabezpieczanie i ochrone
muzedéw, nie uwzglednit niektérych wnioskéw*® ztozonych przez
skontrolowane muzea, jak réwniez potrzeb w tym zakresie wynikajgcych
m.in. z corocznych raportdéw o stanie zabezpieczenia muzedw i innych
jednostek organizacyjnych  podlegtych, podporzadkowanych Ilub
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego®. Ponadto Minister nie zapewnit finansowania
inwestycji stuzacych zabezpieczeniu i ochronie zgromadzonych zbioréw
Muzeum Narodowego w Krakowie.

NIK zwrocita uwage, ze - w Swietle art. 5 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o muzeach
- na Ministrze, jako na podmiocie, ktéry utworzyt muzea, spoczywa
obowigzek zapewnienia srodkéw potrzebnych do utrzymania i rozwoju
muzeum oraz zapewnienia bezpieczeristwa zgromadzonym zbiorom.
Przywotywany w toku kontroli argument o ograniczonych $rodkach
budzetowych pozostajacych w dyspozycji Ministra wskazuje, zdaniem NIK,
na konieczno$¢ dokonania przez Ministra priorytetyzacji zadan stuzacych
zabezpieczaniu i ochronie muzeéw oraz ich zbioréw, zwilaszcza

4 Dz. U.Nr 91, poz. 569; dalej: rozporzadzenie w sprawie przenoszenia muzealiow.

47 Tj. NIM/NIMOZ.

4% W toku kontroli w MKIDN - ze wzgledu na brak obowigzku ewidencjonowania
i archiwizowania wnioskéw o udzielenie dotacji celowych (na wydatki biezace oraz
inwestycyjne) badz zwiekszenie dotacji podmiotowej - wskazano, ze w latach 2022-2025
nie uwzgledniono 14 wnioskéw o dotacje celowa na zadania inwestycyjne.

49 Raporty opracowane przez NIM/NIMOZ. W dalszej tresci: ,raport o stanie zabezpieczenia
muzeow”.
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Prawidtowe i na ogét
rzetelne
wydatkowanie
Srodkow finansowych

Ograniczony zakres

i formy nadzoru
Ministra nad
dziatalnoscig muzeéw

Synteza

w przypadku nieuzyskania dodatkowych srodkéw finansowych z innych
zrodet, w tym pochodzacych z rezerw budzetu panstwa. [str. 40-42]

Minister prawidtowo i rzetelnie udzielit skontrolowanym muzeom dotacji
celowych na wydatki inwestycyjne z przeznaczeniem na realizacje zadan
w zakresie zabezpieczania i ochrony muzedéw®®, jak réwniez zapewnit
prawidtowe i rzetelne wykonanie warunkéw zawartych umow o udzielenie
dotacji.

Skontrolowane muzea prawidtowo wykorzystaty oraz rozliczyty $rodki dotacji
celowych®, przeznaczajgc je m.in. na rozbudowe oraz modernizacje
systemow bezpieczenstwa, a takze dostosowanie obiektéw budowlanych
do obowigzujgcych przepiséw przeciwpozarowych. [str. 43]

W latach objetych kontrolg wifasciwe komorki organizacyjne
w Ministerstwie ~ wprawdzie  realizowaty = obowigzki  okreslone
w zarzgdzeniu w sprawie nadzoru i kontroli*?, to jednak w okresie tym nie
byly podejmowane - w ramach nadzoru - dziatania sprawdzajgce stan
przygotowania muzedw na wypadek sytuacji kryzysowych.

Stwierdzono m.in., ze nie przeprowadzono zadnej kontroli realizacji przez
muzea zadan na rzecz zabezpieczania oraz ochrony ich zbioréw i siedzib
na wypadek sytuacji kryzysowych w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej*3. Natomiast w trybie rozporzadzenia
w sprawie kontroli realizacji zadan obronnych®* przeprowadzono jedynie
szes¢ kontroli w nadzorowanych muzeach.

Zdaniem NIK stwierdzone w wyniku kontroli w muzeach nieprawidtowosci
wskazujg na potrzebe sprawdzenia przez Ministra w innych podlegtych
i nadzorowanych jednostkach stanu ich przygotowania na wypadek
sytuacji kryzysowych, w tym konfliktu zbrojnego. [str. 43-44]

50 Szczegotowymi badaniami kontrolnymi objeto dziewie¢ uméw o tacznej wartosci

22 961,5 tys. zt.

Szczegbtowymi  badaniami  kontrolnymi objeto 33 umowy o fgcznej wartosci

50 631,1 tys. zt.

Tj. w zarzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika

2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu

panstwa (Dz. Urz. MKiDN poz. 43), ktére obowigzywato do dnia 11 stycznia 2024 r., oraz

w zarzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 stycznia 2024 r.

w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa

(Dz. Urz. MKiDN poz. 4); dalej: zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli (odpowiednio)

z2013r.i2024r.

Dz. U. z 2026 r. poz. 158; dalej: ustawa o kontroli w administracji rzagdowe;j.

> Tj. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16 poz. 151, ze zm.), ktére obowigzywato
do dnia wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2023 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. poz. 253), dalej:
rozporzadzenie w sprawie kontroli realizacji zadan obronnych.

51

52

53
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4. WNIOSKI

Whnioski

Minister Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Dyrektorzy muzeéw

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1.

Sprawdzenie stanu przygotowania nadzorowanych i podlegtych
jednostek na wypadek sytuacji kryzysowych, w tym konfliktu
zbrojnego, w celu zidentyfikowania potrzeb, a nastepnie
wypracowanie i wdrozenie adekwatnej do tych potrzeb strategii
dziatania.

Okreslenie zadan priorytetowych do wykonania na rzecz

zabezpieczenia oraz ochrony zbioréw i siedzib muzedéw oraz

zapewnienie srodkéw finansowych na ich realizacje.

Zintensyfikowanie dziatan w celu sporzadzenia krajowego planu

ochrony dobr kultury na czas wojny, w tym w szczegélnosci:

1) wyznaczenie oraz przygotowanie miejsc ukrycia i ewakuacji
najcenniejszych  débr  kultury  ruchomych na terenie
Rzeczypospolitej  Polskiej oraz  wyznaczenie  gtéwnych
i zapasowych tras ewakuacji;

2) okreslenie miejsc, wykazow i sposobdéw ewentualnej ewakuacji
najcenniejszych  ruchomych doébr kultury poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej w czasie wojny.

Zapewnienie wypracowania jednolitych standardéw postepowania,

uwzgledniajgcych specyfike czasu wojny, do obligatoryjnego

zastosowania przez nadzorowane i podlegle jednostki.

Koordynowanie procesu przygotowywania planéw ochrony débr

kultury na czas wojny przez podmioty zobowigzane do ich

sporzadzenia w celu zapewnienia terminowego oraz prawidtowego

i rzetelnego opracowania tych planéw.

Podjecie dziatan w celu terminowego i rzetelnego sporzgdzenia planu
ochrony doébr kultury na czas wojny, w tym w szczegdlnosci
okreslenie:

1) priorytetowych zadan dotyczacych ochrony débr kultury na czas
wojny;

2) wykazu prac przygotowawczych i dokumentacyjnych niezbednych
do wykonania, z okresleniem os6b odpowiedzialnych i zespotéw
ze wskazaniem przypisanych im zadan oraz czasu ich wykonania;

3) wykazu rodzajéw i ilosci potrzebnych materiatéw i urzadzen,
z okresleniem ich przeznaczenia, sposobu pozyskania i miejsc
przechowywania.

Rzetelne aktualizowanie dokumentéw sktadajacych sie na polityke
bezpieczehAstwa muzeum.

Zintensyfikowanie dziatan na rzecz petnego zaewidencjonowania

oraz zdigitalizowania zbioréw.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. REALIZACJA ZADAN W ZAKRESIE ZABEZPIECZANIA ORAZ OCHRONY ZBIOROW
| SIEDZIB MUZEOW NA WYPADEK SYTUAC]I KRYZYSOWYCH

Niewtasciwa
realizacja przez
skontrolowane

podmioty czesci
zadan

Niezapewnienie
realizacji KPOZ
na lata 2023-
2026

5.1.1. OCHRONA ZABYTKOWYCH ZBIOROW | SIEDZIB MUZEOW
NA WYPADEK SYTUAC)I KRYZYSOWYCH

Zadania Ministra oraz muzeow na rzecz ochrony zabytkowych zbioréw
i siedzib muzedw, majacych na celu ich uratowanie przed zniszczeniem,
uszkodzeniem lub zaginieciem, okresla przede wszystkim ustawa
o zabytkach i wydane na jej podstawie rozporzadzenie w sprawie
ochrony zabytkow.

Skontrolowane podmioty niewtasciwie realizowaty niektdre zadania na
rzecz ochrony zabytkowych zbioréw i siedzib muzedw na wypadek sytuacji
kryzysowych, co polegato m.in. na: niezapewnieniu przez Ministra
realizacji KPOZ na lata 2023-2026; ograniczonych dziataniach
koordynacyjno-programowych Ministra w celu przygotowania muzeéw na
wypadek sytuacji  kryzysowych; niezapewnieniu funkcjonalnosci
najwazniejszych dokumentéw, na podstawie ktérych - w Swietle
obowigzujacych przepiséw prawa - powinna by¢ realizowana ochrona
zabytkow, tj. KPOZkz i POZ.

Minister nie zapewnit realizacji zadnego z zadan okreslonych w KPOZ na
lata 2023-2026, co byto niezgodne z 8 4 w zwigzku z § 3 ust. 1 i ust. 2
uchwaty nr 242 Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
.Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata
2023-2026".

W Swietle ww. przepiséw realizacje tego programu - przez MKiDN (jako
podmiot wiodgcy) oraz Narodowy Instytut Dziedzictwa, Narodowy Instytut
Konserwacji Zabytkéw, Narodowe Muzeum Morskie w Gdansku, a takze
inne podmioty (w zaleznosci od potrzeb) - koordynuje oraz sprawuje nad
nig nadzér minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego przez powotany przez siebie Zesp6t do spraw Programu.

W konsekwencji braku realizacji KPOZ na lata 2023-2026 Minister nie
opracowat i nie przedstawit Radzie Ministréw sprawozdania z realizacji
zadan wynikajgcych z tego programu, o ktérym mowa w art. 86 ust. 2
ustawy o zabytkach.

Ponadto nie zachowano ciggtosci z poprzednio obowigzujgcym KPOZ
na lata 2019-2022. Dopiero w dniu 30 listopada 2023 r. 6wczesna Minister
przekazata Sekretarzowi Rady Ministréw projekt uchwaty w sprawie KPOZ
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Ograniczone dziatania
koordynacyjno-
programowe Ministra

Wazniejsze wyniki kontroli

na lata 2023-2026, z prosbg o jego skierowanie do rozpatrzenia przez Rade
Ministréw. Uchwata w tej sprawie zostata podjeta przez Rade Ministrow
w dniu 8 grudnia 2023 r. i opublikowana w ,Monitorze Polskim” dnia
28 grudnia 2023 r.

W Il potowie 2025 r. w MKiDN zostat przygotowany projekt uchwaty
zmieniajacej ww. uchwate nr 242 Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 2023 r.
W uzasadnieniu projektu wskazano m.in., ze ,w zwigzku z opd6znieniem
rozpoczecia realizacji (..) KPOZ (..), spowodowanym ogtoszeniem
programu w 2024 r. i potgczeniem instytucji kultury odpowiedzialnych
zarealizacje zadan programu w jego pierwotnej wersji, tj. Narodowego
Instytutu Dziedzictwa z Narodowym Instytutem Konserwacji Zabytkéw
w czerwcu 2024 r., konieczne jest dokonanie zmian w celu dostosowania
liczby i zakresu zadan przewidzianych przez KPOZ do mozliwosci ich
wykonania w skréconym czasie”. W dniu 29 stycznia 2026 r. Rada Ministréw
podjeta uchwate nr 63 zmieniajgca uchwate w sprawie , Krajowego programu
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2023-2026".

W latach 2022-2024 (I pétrocze) w Ministerstwie w ograniczonym zakresie
podejmowano dziatania programowo-koordynacyjne w celu przygotowania
muzedw na wypadek sytuacji kryzysowych.

W lipcu 2024 r. Minister powotat Peilnomocnika do spraw bezpieczenstwa
w systemie zarzadzania ochrong débr kultury na wypadek zagrozen
militarnych i pozamilitarnych, a nastepnie (z dniem 1 stycznia 2025 r.)
utworzyt w MKIiDN Departament Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego.

Ze wzgledu na niespetna roczny (do dnia zakonhczenia czynnosci
kontrolnych) okres funkcjonowania ww. Departamentu nie rozpoczeto
realizacji wszystkich zadan. Dotychczasowe dziatania ww. Departamentu
polegaly m.in. na: prowadzeniu prac legislacyjnych, ktorych efektem byto
ujecie kluczowych elementéw ochrony doébr kultury na czas wojny
w ustawie o obronie cywilnej; organizowaniu wydarzert majgcych na celu
przedstawienie i upowszechnienie dziatan oraz rozwigzan systemowych
w zakresie ochrony ddébr kultury na czas wojny; prowadzeniu kontroli
realizacji zadan obronnych realizowanych przez jednostki podlegte
i nadzorowane; organizowaniu szkolen, warsztatdw oraz ¢wiczen
dla pracownikéw sektora kultury.

W okresie objetym kontrolg Minister zapewnit opracowanie przez
Narodowy Instytut Muzedw corocznego raportu o stanie zabezpieczenia
muzedw, a takze dokumentu, stanowigcego zestaw dobrych praktyk,
pt. ,Zalecenia dla muzedw w zakresie przygotowania do sytuacji
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Dysfunkcjonalny
KPOZkz
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kryzysowej i wojny", przy czym wykorzystanie ww. zalecen przez muzea
nie byto przedmiotem sprawdzenia przez wihasciwy merytorycznie
departament w Ministerstwie, prowadzacy i koordynujgcy sprawy
wynikajgce z nadzoru Ministra nad muzeami, tj. Departament Dziedzictwa
Kulturowego.

W planowaniu dziatari na rzecz ochrony zabytkéw w razie konfliktu
zbrojnego Kierownictwo Ministerstwa®>® w ograniczonym zakresie
korzystato z mozliwosci wspoétpracy w ramach Polskiego Komitetu
Doradczego®, ktéry - jako organ pomocniczy Rady Ministrow - jest
organem kolegialnym wiasciwym w sprawach koordynacji dziatan
dotyczacych ochrony zabytkow w razie konfliktu zbrojnego.

W okresie objetym kontrolg Przewodniczacy PKD dwukrotnie zwotat
posiedzenia Komitetu®® (12 maja 2023 r. oraz 2 wrzesnia 2024 r.).

Minister nie zwracat sie do PKD o udzielanie wyjasnieh w zakresie realizacji
postanowien Konwencji o ochronie doébr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego wraz z Regulaminem wykonawczym do tej Konwencji oraz
Protokotu o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego,
podpisanych w Hadze dnia 14 maja 1954 r., a takze o opinie i wnioski
dotyczace dziatan legislacyjnych, technicznych lub wojskowych jakie
nalezy podja¢ w razie konfliktu zbrojnego. Opinie i wnioski ze strony PKD
nie byty przedstawiane Radzie Ministréw.

Minister opracowat krajowy plan ochrony zabytkéw, o ktérym mowa
w § 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw>® w zwigzku
z art. 88 ust. 1 ustawy o zabytkach.

KPOZkz nie spetniat jednak swojej funkgcji, tzn. nie stuzyt do planowania
organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych, poniewaz nie obejmowat wiekszosci elementow
wskazanych w ,Instrukcji przygotowania i realizacji planéw ochrony

> W ww. dokumencie wskazano m.in., ze zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym
muzeum powinno opracowac i aktualizowa¢ dokumenty okreslajgce procedury i sposéb
dziatania w sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny; ww. dokumenty powinny by¢
spéjne, a zawarte w nich procedury powinny by¢ mozliwe do realizacji, na biezgco
aktualizowane oraz tworzy¢ jedng spdjng polityke bezpieczefistwa muzeum.

% W okresie objetym kontrolg funkcje Przewodniczacego PKD petnit Sekretarz Stanu
w MKiDN, Generalny Konserwator Zabytkéw.

57 Komitet utworzony przez Rade Ministréw na podstawie rozporzadzenia w sprawie PKD,
zgodnie z art. 88 ust. 4 i 5 ustawy o zabytkach.

%8 Wedtug § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie PKD posiedzenia Komitetu zwotuje
i prowadzi Przewodniczacy Komitetu. Posiedzenia Komitetu odbywajg sie, w miare
potrzeby, nie rzadziej jednak niz co pét roku (8 9 ust. 4 tego rozporzadzenia).

59 Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia organizacje i sposéb ochrony zabytkéw,
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, planuje sie w jednostkach
organizacyjnych posiadajgcych zabytki oraz na poszczegélnych stopniach administracji,
ujmujac stan zasobu podlegajagcego ochronie, zagrozenia, zamiar dziatania, sposéb
realizacji, niezbedne sity i Srodki oraz czas i koszty wykonania w sporzadzanych w tym
celu nastepujacych dokumentach: krajowym planie ochrony zabytkéw.
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zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych”,
stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw.

W czesci opisowej KPOZkz nie okreslono: sposobdéw ochrony
najcenniejszych i najbardziej zagrozonych zabytkédw nieruchomych;
miejsc, rodzajéw i wykazow najcenniejszych zabytkéw ruchomych
(zbiorow) podlegajacych rozsrodkowaniu i ewakuacji; sposobéw ochrony
zabytkéw ruchomych podlegajgcych ochronie w miejscach statego
przechowywania; miejsc, wykazow i sposobdow ewentualnej ewakuacji
zabytkéw poza granice kraju, na wypadek konfliktu zbrojnego; ogdlnego
zestawienia kosztéw, naktaddéw pracy, materiatbw i urzadzen
przewidzianych do prac zabezpieczajgcych oraz do rozsrodkowania
i ewakuacji; schronéw i innych przygotowanych miejsc przeznaczonych do
ukrycia zabytkéw; spiséw (wykazdéw) stuzb, jednostek, instytucji,
organizacji i  rzeczoznawcéw, przewidzianych do  udzielenia
specjalistycznej pomocy zagrozonym zabytkom; czasu realizacji zadan
(tj. elementéw wskazanych w ust. 9 pkt 1 lit. d-j oraz lit. | ww. Instrukcji).

Natomiast w czesci graficznej KPOZkz nie ujeto elementéw okreslonych
wust. 9 pkt 2 lit. b-d tej Instrukcji, tj.: rodzajéw, kierunkéw, stref
(obszaréw) najwiekszych zagrozen; miejsc ukrycia i ewakuacji zabytkow
ruchomych na terenie kraju; gtéwnych i zapasowych tras ewakuacji.

W latach 2022-2024 KPOZkz zostat zaktualizowany odpowiednio
w dniach: 29 kwietnia 2022 r., 8 maja 2023 r., 11 kwietnia 2024 r.,
co stanowito naruszenie terminu wskazanego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ochrony zabytkdw, zgodnie z ktérym plany ochrony zabytkow
sg integralng czescig planéw obrony cywilnej i podlegajag corocznej
aktualizacji w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Przy aktualizacji KPOZkz nie uwzgledniono doswiadczen z dziatan
wojennych na Ukrainie i ich wptywu na zachowanie zabytkéw, w tym
muzedw i ich zbioréw, mimo posiadanej wiedzy wynikajgcej m.in.
z realizowanych zadan przez podlegte i nadzorowane instytucje, w tym
w szczegblnosci Narodowy Instytut Dziedzictwa oraz Narodowy Instytut
Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za Granicg ,Polonika”.

W objetych kontrolg muzeach opracowano plan ochrony zabytkéow
(nieruchomych i ruchomych), o ktéorym mowa w 8 3 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw.

W szesciu z dziewieciu skontrolowanych muzeach stwierdzono jednak,
ze na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych POZ byty dysfunkcjonalne,
ze wzgledu na: ich sporzadzenie w latach 2005-2009; nieujecie w nich
wszystkich elementéw okreslonych w ,Instrukcji przygotowania i realizacji
planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
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kryzysowych”, stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie
ochrony zabytkéw (8 3 ust. 5 ww. rozporzadzenia); niedokonywanie
w czterech ww. muzeach w latach objetych kontrolg corocznej aktualizacji
POZ, co byto niezgodne z &8 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia; nierzetelne
zaktualizowanie POZ w dwdch muzeach.

Przyktad

Dyrektor jednego z muzedw nie realizowat w latach 2022-2025,
wyrazonego w 8§ 5 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie ochrony zabytkdw,
obowigzku corocznej aktualizacji POZ (z 2005 r.) w terminie do
31 marca kazdego roku wg stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego. W konsekwencji POZ zawierat nieaktualne zapisy.
Pierwsza czes¢ POZ zaktualizowana zostata w 2009 r. oraz 2018 r.
Czes¢ druga POZ aktualizowana byta w roku: 2009, 2010, 2011, 2012
i 2013. Nieaktualno$¢ zapiséw POZ dotyczyta m.in.: wskazywania
w POZ nieistniejgcych przedsiebiorstw; wskazania w analizie
zagrozen zagrozenia polegajgcego na braku obwodnic miasta;
wskazywanie nieaktualnych adreséw takich podmiotéw jak szpital
i pogotowie ratunkowe oraz odnoszenie sie do Rejonowej Komendy
Policji; powotywanie sie w POZ na przedsiebiorce, ktéry w okresie
objetym kontrolg nie Swiadczyt juz na rzecz Muzeum ustug ochrony;
wskazaniu w drugiej czesci POZ mniejszej liczby zabytkéw ruchomych
podlegajagcych ewakuacji lub zabezpieczeniu niz wykazana
w sprawozdaniu K-02 z dziatalnosci muzeum i instytucji
paramuzealnej za rok 2024, sktadanej do Gitéwnego Urzedu
Statystycznego. W wyniku nieaktualizowania POZ nie uzupetniono go
0 nastepujgce elementy okreslone w ust. 1 pkt 3, 9i 11 ww. Instrukgcji:
ocene stanu technicznego obiektu, urzadzen, instalacji, komunikacji
wewnetrznej, dojazdéw, miejsc poboru lub odprowadzania wody
i innych; wykaz oséb reklamowanych ze stuzby wojskowej na wniosek
kierownikow jednostek organizacyjnych na wypadek konfliktu
zbrojnego oraz wykaz oséb posiadajacych przydziaty organizacyjno-
-mobilizacyjne do formacji obrony cywilnej; sposéb dokumentowania
dziatann ratowniczych i informowania o stratach, szkodach
i potrzebach w zakresie ich likwidacji. Brak aktualizacji drugiej czesci
POZ skutkowat nieuzupetnieniem go o okreslone w ust. 5 pkt 2 i 3
ww. Instrukcji elementy: wykaz ,Kart tozsamosci”, wydawanych przez
kierownika jednostki organizacyjnej dla personelu przydzielonego do
ochrony zabytkéw, na wypadek konfliktu zbrojnego oraz napisy na
opakowaniach dla zabytkéw ruchomych, wykonane wedtug wzoréw
stanowigcych zatgcznik nr 6 do ww. Instrukcji. W zwigzku z brakiem
aktualizacji nie wprowadzono do POZ, wymaganych przez § 3 ust. 2
oraz ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw,
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zapisobw dotyczacych zagrozen w postaci wichury, katastrofy
budowlanej, awarii technicznej, demonstracji i rozruchéw ulicznych
oraz sposobu przeptywu informacji na wszystkich stopniach
zarzadzania.

W objetych kontrolg POZ nie okreslono m.in. przyblizonych kosztéw
wykonania prac przygotowawczo-zabezpieczajgcych, co byto niezgodne
z ust. 1 pkt 8 oraz ust. 6 pkt 1 lit. d ww. Instrukgji, jak réwniez nie zatgczono
.Technicznego projektu zabezpieczenia zabytku” i ,Karty projektowej”,
o ktérych mowa w wust. 4 pkt. 1-2 ww. Instrukcji. Dyrektorzy
skontrolowanych muzedéw wskazywali, ze - ze wzgledu na opracowanie
POZ blisko 20 lat temu - nie sg im znane przyczyny nieujecia w tym
dokumencie  wszystkich  elementéw  wymaganych  przepisami
rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw.

W latach objetych kontrolg dwa z dziewieciu skontrolowanych muzedéw
opracowaty nowe POZ, przy czym nie zawieraty one wszystkich elementéw
okreslonych w ww. Instrukgji.

Przyktad

W jednym z muzedw w POZ dla zabytkdw ruchomych, obowigzujacym
od 22 wrzesnia 2025 r., nie okreslono: przyblizonych kosztéw
wykonania prac przygotowawczo-zabezpieczajacych, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 8 ,Instrukcji przygotowania i realizacji planéw
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych”; kosztéw prac zabezpieczajacych, o ktérych mowa
w ust. 6 pkt 1 lit. d ww. Instrukcji; miejsc ewakuacji poza siedzibe
Muzeum oraz tras ewakuacji, o ktéorych mowa w ust. 7 pkt 4-6
ww. Instrukcji.

KPOZkz oraz POZ bedg obowigzywac do dnia 31 grudnia 2026 r., tj. do
dnia sporzadzenia planéw ochrony débr kultury na czas wojny, o czym
mowa w art. 211 ustawy o obronie cywilnej®.

Zakres przedmiotowy krajowego planu ochrony débr kultury na czas
wojny zostat wskazany w art. 45 ust. 2-3 ustawy o obronie cywilnej. Plan
ten powinien zawiera¢ m.in. miejsca, rodzaje i wykazy najcenniejszych
débr kultury ruchomych podlegajgcych rozsrodkowaniu i ewakuacji;
wskazanie sposobéw ochrony najcenniejszych débr kultury ruchomych
podlegajacych ochronie w miejscach statego przechowywania; miejsca,
wykazy i sposoby ewentualnej ewakuacji najcenniejszych ruchomych débr
kultury poza granice Rzeczypospolitej Polskiej w czasie wojny; ogolne

60 Zgodnie z ww. art. 211 ustawy o obronie cywilnej pierwsze plany ochrony débr kultury
na czas wojny, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 i 4, sporzadza sie do dnia 31 grudnia
2026 r. i obowigzuja one od dnia 1 stycznia 2027 r.
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zestawienie kosztéow, naktadow pracy, materiatébw i urzadzen
przewidzianych do prac zabezpieczajgcych oraz do rozsrodkowania lub
ewakuacji najcenniejszych doébr kultury; wskazanie przygotowanych
miejsc przeznaczonych do ukrycia najcenniejszych ruchomych débr
kultury; wskazanie miejsc ukrycia i ewakuacji najcenniejszych débr kultury
ruchomych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz gtéwnych
i zapasowych tras ewakuacji.

Minister, wykonujac obowigzek okreslony w art. 45 ust. 9 ustawy o obronie
cywilnej, przygotowat projekt rozporzadzenia w sprawie wykazu
podmiotéw zobowigzanych do sporzadzenia planu ochrony débr kultury
na czas wojny oraz trybu zgtaszania tych podmiotéw w celu wpisania ich do
wykazu. W ww. wykazie, stanowigcym zatgcznik do projektu rozporzadzenia
z dnia 30 pazdziernika 2025 r., ujeto 541 podmiotéw, wtym wszystkie
skontrolowane muzea. Wedtug stanu na dziern 28 maja 2026 r. przedmiotowe
rozporzgdzenie nie zostato przez Ministra podpisane.

Zakres przedmiotowy planu ochrony débr kultury na czas wojny zostat
wskazany w art. 45 ust. 5-6 ustawy o obronie cywilnej. Plan ten powinien
zawierac¢ m.in. charakterystyke dobr kultury oraz ich wykaz, z okresleniem
najbardziej cennych zbioréw i elementdéw; ocene miejsca przechowywania
lub potozenia oraz mozliwych zagrozen dla débr kultury wraz z wnioskami;
wskazanie zadan ochrony débr kultury na czas wojny z okresleniem
niezbednych priorytetow; wykaz prac przygotowawczych
i dokumentacyjnych niezbednych do wykonania, z okresleniem oséb
odpowiedzialnych i zespotéw ze wskazaniem przypisanych im zadan oraz
czasu ich wykonania; wykaz rodzajéw i ilosci potrzebnych materiatéw
i urzgdzen, z okresleniem ich przeznaczenia, sposobu pozyskania i miejsc
przechowywania.

W Ministerstwie w okresie objetym kontrolg obowigzywat, zatwierdzony
przez Prezesa Rady Ministréw w dniu 16 czerwca 2020 r., plan
operacyjnego funkcjonowania dziatu administracji rzagdowej - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, opracowany zgodnie z 8 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie zadan obronnych z 2004 r.

W latach 2020-2022 Minister zatwierdzit plany operacyjnego
funkcjonowania siedmiu z dziewieciu objetych kontrolami jednostkowymi

NIK muzedw.

W dwdch muzeach nie sporzadzono POF, przy czym Muzeum Narodowe
w Gdansku nie zostato przez Ministra ujete w ,Wykazie jednostek (...)
wykonujacych zadania obronne”, co uzasadniano ztozonym procesem
zmiany statusu muzeum z samorzadowej instytucji kultury, ujetej
w rejestrze instytucji kultury wojewddztwa pomorskiego, w paristwowg
instytucje kultury.
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W Muzeum Narodowym w Lublinie nie sporzgdzono POF ze wzgledu na
niezapewnienie  systemu  teleinformatycznego,  przeznaczonego
do przetwarzania informacji niejawnych, odpowiedniego do klauzuli
przetwarzanych informacji, o ktérym mowa w § 6 ust. 9 pkt 4 zarzadzenia
w sprawie wykonywania zadan w ramach obowigzku obrony. Ministerstwo
nie mogto przekaza¢ dokumentu dotyczgcego planowania operacyjnego
w formie elektronicznej do Muzeum, poniewaz nie zostat zakonczony
proces przygotowania bezpiecznego stanowiska komputerowego
do przetwarzania informacji niejawnych.

Od dnia zatwierdzenia®' przez Ministra POF Muzeum Patacu Kréla Jana
Il w Wilanowie nie opracowano kart realizacji zadan operacyjnych (KRZO),
stanowigcych zataczniki do POF, co byto niezgodne z § 9 ust. 1 pkt 8
rozporzadzenia w sprawie zadan obronnych z 2004 r.%2, KRZO, ze wzgledu
na swoj praktyczny charakter, stanowig najwazniejszg czes¢ planowania
operacyjnego i z tego wzgledu powinny zosta¢ opracowane i zatwierdzone
niezwiocznie.

Dyrektorzy objetych kontrolg muzedéw podejmowali r6znorodne dziatania
w celu przygotowania instytucji na wypadek sytuacji kryzysowych.

Przyktad

W Zamku Krélewskim w Warszawie - Muzeum. Rezydencja Krélow
i Rzeczypospolitej powotano zespdt zarzadzania kryzysowego,
ktérego celem byto podejmowanie dziatan na wypadek wystapienia
szczegllnych  zagrozen dla bezpieczenstwa zwiedzajacych,
pracownikbw oraz zbiorébw muzeum, jak réwniez realizacja
przedsiewzie¢ w ramach poszczegélnych stopni alarmowych. Zesp6t
petnit role doradczg dyrektora Muzeum. Po wybuchu wojny
w Ukrainie oraz podczas innych powaznych niebezpiecznych sytuacji
w Polsce i na Swiecie, w muzeum monitorowano zagrozenia poprzez
analize strony internetowej Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa
(m.in. raporty dobowe), kontakty m.in. z NIM, MKiDN, Policjg, PSP.
Pracownikom Muzeum zapewniono udziat w szkoleniach
przeprowadzanych przez pracownikéw wiasnych, jak réwniez
z udziatem wyktadowcédw z zewnatrz, ktére dotyczyly m.in.
funkcjonowania sytemu Statych Dyzurdéw, zasad komunikacji oraz

61 Tj. od dnia 18 pazdziernika 2021 r.

62 Obowigzek ten w kolejnych latach wynikat z przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw
zdnia 14 lipca 2023 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1569) oraz rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 14 stycznia 2025 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania
i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa
realizowanych przez organy administracji rzgdowej, organy samorzadu terytorialnego
i przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 73).
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prowadzenia wymaganej dokumentacji, rozwiniecia Punktu
Kierowania w Muzeum, realizacji zadan obronnych w sytuacji
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny.
Pracownicy Muzeum brali udziat réwniez w ¢éwiczeniach w zakresie
ewakuacji zbioréw oraz doskonalgcych.

W Zamku Krélewskim na Wawelu - Panstwowe Zbiory Sztuki,
w ramach przygotowania zbioréw do ewakuacji, opracowano koperty
ewakuacyjne zawierajgce doktadny, a zarazem przystepny opis
procesu ewakuacji muzealiow z poszczegélnych pomieszczen
Muzeum, a takze opracowano koncepcje ochrony i ewakuacji
muzealidw, w szczegdlnosci arraséw, z uzyciem przystosowanych do
tego celu kontenerdw.

W  przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej dyrektorzy objetych
kontrolg muzedw podejmowali rzetelne i prawidtowe na ogét dziatania,
zgodnie z § 20 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw
muzeum®® oraz wewnetrznymi procedurami. Sposrdéd 21 objetych
kontrolg przypadkéw sytuacji kryzysowych, ktére wystapity w siedmiu
muzeach, tylko w jednym Muzeum nie zawiadomiono organizatora oraz
nie poinformowano wiasciwej instytucji kultury o jednostkowym
przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej.

W wyniku badania préby zaewidencjonowanych zabytkéw ustalono,
ze w skontrolowanych muzeach, co do zasady, byly prawidtowo oraz
rzetelnie stosowane przepisy rozporzadzenia W  sprawie
ewidencjonowania zabytkéw.

Niemniej jednak - wedtug danych skontrolowanych muzedéw - zbiory nie
zostaty w catosci zaewidencjonowane oraz nie posiadaty dokumentacji
wizualnej. Poziom zdigitalizowanych zbioréw w muzeach, wedtug
statystycznego sprawozdania z dziatalnosci muzeum i instytucji
paramuzealnej za rok 2024 (K-02), wynosit ok. 20%.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci w dwdch muzeach
polegaly przede wszystkim na niedotrzymaniu 60-dniowego terminu
na dokonanie wpisu muzealiéw do ksiegi inwentarzowej od dnia objecia
w posiadanie, co byto niezgodne z § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia, a takze
wpisywaniu  niekompletnych danych identyfikacyjnych zabytkéw

63 Zgodnie z § 20 ust. 1 ww. rozporzadzenia w przypadku stwierdzenia, ze zbiory zostaty
utracone, uszkodzone lub zniszczone w wyniku przestepstwa, dyrektor muzeum
zawiadamia niezwtocznie najblizsza jednostke Policji oraz organizatora muzeum. Wedtug
§ 20 ust. 2 ww. rozporzadzenia w przypadku gdy zbiory zostaty utracone lub zniszczone,
dyrektor muzeum przesyta do instytucji kultury dane dotyczace tych zbioréw oraz
informacje o okolicznosciach ich utracenia lub zniszczenia.
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w kartach ewidencyjnych oraz ksiedze inwentarzowej, co byto niezgodne
z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Natomiast w jednym z muzedw dokonywano wpisdw do ksiegi
inwentarzowe] dla wystroju i dekoracji architektoniczno-rzezbiarsko-
malarskiej wnetrz (takich jak sztukaterie, parapety, malowidta Scienne,
portale z drzwiami), stanowigce integralng czes$¢ zabytku nieruchomego.
Wedtug stanu na dzien 17 listopada 2025 r. w ksiedze inwentarzowej
znajdowato sie 1031 pozycji inwentarzowych (pierwszy wpis pochodzit
z 20 sierpnia 2012 r., a ostatni - z 28 kwietnia 2025 r.). Pozycje te poprzez
wpis do inwentarza zostaly uznane przez Muzeum za muzealia,
a jednoczesnie nie zostaty wykreslone z rejestru zabytkéw na mocy decyzji
ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
wydanej stosownie do dyspozycji art. 13 ust. 5 ustawy o zabytkach. Cztery
z pieciu wybranych do badania muzealiéw, znajdujgcych sie w inwentarzu
dla wystroju i dekoracji architektoniczno-rzezbiarsko-malarskiej wnetrz,
nie posiadato oznaczenia, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie ewidencjonowania zabytkdw.

5.1.2. ZABEZPIECZANIE ZBIOROW | SIEDZIB MUZEOW NA WYPADEK
SYTUACI KRYZYSOWYCH

Zadania muzedw na rzecz zabezpieczania zbioréw i siedzib muzedw przed
pozarem, kradzieza i innym niebezpieczenstwem grozacym ich
zniszczeniem lub utratg okres$la przede wszystkim ustawa o muzeach
iwydane na jej podstawie rozporzadzenie w sprawie zabezpieczania

zbioréw muzeum.

Objete kontrolg muzea niewtasciwie realizowaty niektére zadania na rzecz
zabezpieczania zbioréw i siedzib muzedw na wypadek sytuacji
kryzysowych, co polegato gtéwnie na niezapewnieniu funkcjonalnosci
dokumentéw okreslajacych procedury i sposéb dziatania w sytuacjach
kryzysowych, a takze niezapewnieniu w petnym zakresie wiasciwej
ochrony przeciwpozarowej oraz stanu uzytkowanych obiektow
budowlanych.

W objetych kontrolg muzeach opracowano, co do zasady, plan ochrony
muzeum, o ktéorym mowa w 8 27 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zabezpieczania zbioréw muzeum?®, dla siedziby gtéwnej oraz oddziatéw

muzeum.

W jednym przypadku stwierdzono jednakze nieopracowanie POM
dla dwdch dziatéw jednego oddziatu Muzeum.

84 Zgodnie z § 27 ust. 1 ww. rozporzadzenia zabezpieczanie zbioréw przed kradziezg i innym
niebezpieczeristwem realizuje sie na podstawie planu ochrony muzeum.
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Natomiast w szeSciu muzeach stwierdzono, ze POM byty dysfunkcjonalne
m.in. ze wzgledu na ich sporzadzenie, w skrajnych przypadkach, ponad
17 lat temu; nieujecie w nich wszystkich elementéw okreslonych
przepisami rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum;
nieaktualizowanie bgdz nierzetelne aktualizowanie.

Nalezy podkresli¢, iz - mimo ze przepisy rozporzadzenia w sprawie
zabezpieczania zbiorow muzeum nie okreslaty termindw aktualizacji POM
- to jednak plan ten, w Swietle art. 7 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o ochronie oséb
i mienia, powinien podawac ocene aktualnego stanu bezpieczenstwa
i ochrony jednostki, co determinuje koniecznos$¢ jego aktualizowania.

Przyktad

W jednym z muzeéw POM dla trzech oddziatbw Muzeum,
sporzgdzone odpowiednio w: 2008 r., 2011 r. i 2015 r., nie byty
aktualizowane, w zwigzku z czym nie uzupetniono ich o moduty
zadaniowe dla poszczegdlnych stopni alarmowych i stopni
alarmowych CRP®, jak réwniez nie uzgadniano ich z wtasciwym
terytorialnie dyrektorem delegatury Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w zakresie zagrozen (w trybie, o ktérym mowa w art. 7
ust. 1 ustawy o ochronie 0séb i mienia, w brzmieniu obowigzujacym
od 2 lipca 2016 r.).

W jednym z muzedw w latach objetych kontrolg nie dokonywano
aktualizacji POM, sporzgdzonego w 2011 r., w konsekwencji czego
zawierat on niezgodne ze stanem faktycznym dane, w tym w wykazie
adreséw pracownikdw Muzeum powiadamianych w przypadku
wydarzen szczegélnych po godzinach pracy byty ujete dane pieciu
0s6b (sposréd wskazanych 10), ktére nie byly zatrudnione
w Muzeum; natomiast w wykazie os6b odpowiedzialnych za ochrone
obiektu byty ujete nieaktualne dane trzech o0s6b (sposrod
wskazanych pieciu).

POM jednego z muzedw (z 2017 r.) nie odzwierciedlat aktualnego
stanu bezpieczenstwa i ochrony jednostki (nie uwzgledniono m.in.
zagrozen i aktualnego stanu bezpieczenstwa w zwigzku z trwajgcg
wojng na terenie Ukrainy i mozliwej eskalacji dziatan na terenie
Polski). Metody i mozliwosci eliminacji zdarzeh nadzwyczajnych na
terenie Muzeum oraz opis zakresu koniecznych zmian zabezpieczen
technicznych, wynikajgcych z analizy stanu potencjalnych zagrozen,
odnosity sie do dziatan prowadzonych w 2017 r. lub w latach
wczesniejszych. Nie uaktualniono réwniez zapiséw dotyczacych
stosowanych w Muzeum zabezpieczen technicznych (w tym

% Ang. Cyberspace Readiness Procedure - procedura gotowosci cyberprzestrzeni.

32



Przypadki
nieprawidtowego

i nierzetelnego
opracowania instrukcji
bezpieczenstwa
pozarowego

Wazniejsze wyniki kontroli

elektronicznych), a takze nie ujeto informacji o powiekszeniu terenu
Muzeum o obszar Folwarku zakupiony od Szkoty Gtéwnej
Gospodarstwa Wiejskiego wraz z budynkami znajdujgcymi sie na tym
terenie.

Zapisy POM jednego z muzedw w zakresie stanu bezpieczenstwa
i ochrony jednostki odnosity sie do 2018 r., co byto niezgodne z art. 7
ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o ochronie 0s6b i mienia. W POM nie okreslono
zakresu koniecznych zmian zabezpieczen technicznych wynikajgcych
z analizy stanu potencjalnych zagrozen, co byto niezgodne
z8 27 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw
muzeum, atakze nie dotgczono instrukcji konwojowej, co byto
niezgodne zwymogami 8§ 27 ust. 4 pkt 5 ww. rozporzadzenia.
Dodatkowo ,Instrukcja postepowania w przypadkach szczegélnych”,
stanowigca zatgcznik do POM, nie okreslata zasad postepowania
w przypadkach kradziezy i napadu, co byto niezgodne z wymogami
8§ 27 ust. 4 pkt 3 ww. rozporzadzenia.

W skontrolowanych muzeach opracowano instrukcje bezpieczenstwa

pozarowego (IBP), o ktérej mowa w 8 6 rozporzadzenia w sprawie

zabezpieczania zbioréw muzeum, dla siedziby gtéwnej oraz oddziatéw

muzeum.

W trzech muzeach stwierdzono jednak, ze ww. instrukcja na dzien

zakoniczenia czynnosci kontrolnych®® nie zawierata wszystkich elementéw

wymaganych ww. rozporzgdzeniem. Ponadto w jednym Muzeum

stwierdzono nieterminowga® i nierzetelng aktualizacje instrukcji dla trzech

obiektow muzeum.

Przykiad

W jednym z muzedéw zaréwno instrukcja z 2016 r., jak i opracowana
w 2024 r. nie zawierata elementéw okreslonych w § 6 rozporzadzenia
w sprawie zabezpieczania zbiordw, tj. opisu: sposobu sprawdzania
organizacji i warunkéw ewakuacji zbioréow (8 6 pkt 3
ww. rozporzadzenia); technicznych  $rodkéw  umozliwiajacych
ewakuacje zbioréw (pkt 4); miejsc przechowywania i eksponowania
najcenniejszych zbioréw (pkt 5); postepowania przy zabezpieczaniu
najcenniejszych zbioréw (pkt 6); procedur powiadamiania dyrektora
i pracownikéw muzeum oraz osdb tworzgcych zespoty ewakuacyjne
0 powstaniu zagrozenia (pkt 7); imion i nazwisk oséb tworzgcych

66
67

Ponadto w jednym z muzedw IBP zostata uzupetniona w toku kontroli.

Zgodnie z § 6 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie ochrony ppoz. instrukcja bezpieczeristwa
pozarowego jest poddawana okresowej aktualizacji, co najmniej raz na 2 lata, a takze po
takich zmianach sposobu uzytkowania obiektu lub procesu technologicznego, ktére
wptywaja na zmiane warunkéw ochrony przeciwpozarowe;j.
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W objetych kontrolag muzeach opracowano, co do zasady, instrukcje
przygotowania zbioréw do ewakuacji (IPZE), o ktérej mowa w § 30 ust. 1-2
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum, dla siedziby
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zespoty majagce bra¢ udziat w ewakuacji zbioréw, a takze
zajmowanych przez te osoby stanowisk, z okresleniem zakresu ich
dziatania i odpowiedzialnosci (pkt 8).

Obowigzujgce w okresie kontroli dwie IBP dla gmachu gtéwnego
jednego z muzedw nie zawieraty wskazania sposobu sprawdzania
organizacji i warunkéw ewakuacji zbioréw, co byto niezgodne
z 8 6 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw, oraz
wskazania miejsc przechowywania i eksponowania najcenniejszych
zbioréw (wskazanych w czesci graficznej IBP), co byto niezgodne
z 8 6 pkt 5 ww. rozporzgdzenia.

Obowiagzujgca w okresie kontroli IBP dla gmachu gtéwnego jednego
z muzedw, opracowana w 2013 r., byta aktualizowana w roku:
20151 2018 (tj. trzy lata po poprzedniej aktualizacji), 2020 oraz 2022,
natomiast w 2025 r. zostata opracowana nowa instrukcja (tj. trzy lata
po ostatniej aktualizacji). IBP dla sktadnicy muzealnej z pazdziernika
2016 r. aktualizowana byta w roku: 2018, 2020 i 2022, natomiast jej
nowa wersja opracowana zostata w 2025 r. (tj. trzy lata po ostatniej
aktualizacji). IBP dla jednego z oddziatdw Muzeum, opracowana
w 2015 r., byta aktualizowana w 2019 r. (tj. po czterech latach od
opracowania) oraz w 2021 r. Nowa wersja instrukcji zostata
opracowana w 2025 r. (tj. po czterech latach od ostatniej aktualizacji).

gtéwnej oraz oddziatéw muzeum.

W jednym przypadku stwierdzono jednakze nieopracowanie IPZE dla

trzech z pieciu obiektéw Muzeum.

W pieciu muzeach stwierdzono, ze ww. instrukcja nie zawierata wszystkich

elementéw wymaganych ww. rozporzadzeniem, a w szesciu muzeach

stwierdzono zaréwno brak aktualizacji instrukcji, jak réwniez jej

nieterminowe® i nierzetelne dokonywanie.

Przyktad

W jednym z muzedéw IPZE, obowigzujgca od 2019 r., nie byta
aktualizowana, co byto niezgodne z 8 30 ust. 3 rozporzgdzenia
w sprawie zabezpieczenia zbiorow muzeum. Niedokonywanie
w latach objetych kontrolg wymaganej aktualizacji skutkowato
nieuzupetnieniem IPZE o brakujgce elementy, ktore byty wymagane

68

Zgodnie z § 30 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum
instrukcje aktualizuje sie nie rzadziej niz co dwa lata.
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przez 8§ 28 pkt 2 oraz pkt 8-10 ww. rozporzadzenia, tj. nie okreslono
stref zagrozenia; nie wyznaczono 0s6b tworzacych zespoty majace
bra¢ udziat w ewakuacji zbioréw (okreslono jedynie stanowiska, ktére
w razie ewakuacji petnity funkcje kierownikéw zespotéw); nie
okreslono procedur powiadamiania dyrektora oraz pracownikéw
Muzeum o powstaniu zagrozenia, a takze form wspétpracy w zakresie
ewakuacji zbioréw z zewnetrznymi stuzbami i instytucjami.

W jednym z muzedw, mimo corocznej aktualizacji opracowanej
w 2015 r. IPZE, w instrukgji nie okreslono ilosci niezbednych srodkéw
technicznych do przeprowadzenia ewakuacji zbioréw, co byto
niezgodne z 8 28 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania
zbioréw muzeum, oraz form wspotpracy w zakresie ewakuagji
zbioréw z zewnetrznymi stuzbami i instytucjami, co byto niezgodne
z § 28 pkt 10 ww. rozporzadzenia.

Dyrektorzy skontrolowanych muzedéw, mimo podejmowanych dziatan na
rzecz realizacji obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, nie zapewnili wiasciwej ochrony
przeciwpozarowej uzytkowanych obiektow w petnym zakresie.

Wptyw na powyzsze miat m.in. fakt, ze obiekty te sg zabytkami
nieruchomymi, podlegajgcymi ochronie konserwatorskiej, co wymaga
uzgadniania prac budowlanych, remontowych i modernizacyjnych
z wlasciwym wojewddzkim konserwatorem zabytkéw.

Nieprawidtowosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej zostaty
stwierdzone we wszystkich muzeach - zaréwno w toku badan kontrolnych
NIK, jak i w wyniku kontroli przeprowadzonych w czterech muzeach na
zlecenie NIK przez wilasciwe terytorialnie jednostki organizacyjne
Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), przy czym czes¢ jednostkowych
nieprawidtowosci zostato usunietych do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych przez NIK.

Przyktad

W jednym z muzedéw PSP stwierdzita nieprawidtowosci kwalifikujgce
budynek jako zagrazajacy zyciu ludzi, w zwigzku z czym -
na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®® - poinformowano dyrektora muzeum
o tym fakcie.

Po kontroli PSP w innym muzeum wydano postanowienie o natozeniu

grzywny oraz wszczeto postepowanie w sprawie nakazania usuniecia

8 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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nieprawidtowosci, przy czym - do czasu zakoriczenia czynnosci
kontrolnych przez NIK - postepowania nie zostaty zakonczone.

W toku kontroli NIK w Muzeum Narodowym w Krakowie”® ustalono,
ze w ekspertyzie z 2018 r., sporzadzonej przez rzeczoznawce
ds. zabezpieczen przeciwpozarowych i rzeczoznawce budowlanego
dla Gmachu Gtéwnego Muzeum i zatwierdzonej przez Matopolskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP w Krakowie, wskazano m.in. na
wystepujgce  w  budynku niezgodnosci  z przepisami
przeciwpozarowymi oraz techniczno-budowlanymi, w tym
niezgodnosci, ktére powinny by¢ usuniete w ramach planowanego
procesu modernizacyjnego oraz rozwigzania zamienne dla budynku
kompensujace niezgodnosci niemozliwe do usuniecia. Wedtug stanu
na 18 listopada 2025 r. zrealizowano w catosci 50% rozwigzan
zamiennych wskazanych w ww. ekspertyzie technicznej. Pozostatych
rozwigzan nie zrealizowano, jak wyjasnit dyrektor Muzeum,
ze wzgledu na brak dostepnych srodkéw finansowych na ich
przeprowadzenie. Ponadto z uwagi na brak mozliwosci zrealizowania
prac budowlanych dostosowujacych budynek do parametréow
wskazanych w ekspertyzie technicznej z rownolegtym uzytkowaniem
w ramach petnionej funkcji na pewnym etapie przyjeto, ze na czas
modernizacji Gmachu Gtéwnego zastepcze lokum bedzie stanowit
budynek bytego hotelu ,Cracovia”. Realizacja tej koncepcji zostata
wstrzymana w zwigzku z brakiem zabezpieczenia Srodkéw

finansowych na ten cel przez Ministra”".

Niewtasciwy stan Dyrektorzy skontrolowanych muzedw na ogdt zapewnili utrzymanie
obiektéw

budowlanych obiektéow budowlanych w nalezytym stanie technicznym, o czym mowa

w art. 61 pkt 1 Prawa budowlanego w zwigzku z art. 5 ust. 2 tej ustawy,
a takze poddawali je okresowym kontrolom, o ktérych mowa w art. 62
ust. 1T ww. ustawy.

W pieciu muzeach nie zapewniono jednak wtasciwego stanu zabytkowych
obiektéw budowlanych w petnym zakresie, co zostato stwierdzone
m.in. w wyniku kontroli przeprowadzonych w czterech muzeach na
zlecenie NIK przez wiasciwych terytorialnie Powiatowych Inspektoréw
Nadzoru Budowlanego (PINB).

Przykiad

W wyniku przeprowadzonej w jednym z muzedw przez PINB kontroli
utrzymania obiektu siedziby gtdwnej Muzeum stwierdzono,
ze wihasciciel obiektu nie wywigzywat sie z obowigzkéw wynikajgcych

70 Dalej: MN w Krakowie.
7 Dalszy opis w rozdziale 5.2. Informacji (str. 42).
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z art. 62 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego, wobec czego zastosowano
art. 93 pkt 8 tej ustawy. Ponadto w wyniku kontroli PINB
potwierdzono wystepowanie nieprawidtowosci odnotowanych
w protokotach przegladu stanu technicznego obiektu,
tj. m.in. wystepowanie pekniec i zarysowan scian w réznych czesciach
obiektu oraz miejscowych zawilgocen Scian, stropow i sklepien.
W zwigzku ztymi ustaleniami wydano zalecenie prowadzenia
dziennika kontroli rozwarcia peknie¢ i rys oraz sukcesywnego
usuwania przyczyn zawilgocenia i osuszania elementéw budynku.

Po kontroli w jednym z muzedw PINB stwierdzit m.in. ,wystepujgce
nieprawidtowosci zgodnie z protokotem z pétrocznej kontroli stanu
tech. budynku i kontroli 5-letniej; (...) wystepujace $lady wilgoci na
Scianie w korytarzu przy wezle cieplnym (...); ubytki bruku przy
schodach od strony pd; widoczne (...) slady zawilgocenia i zaciekéw
pod balkonami od strony dziedzinca - balkony wytgczone
z uzytkowania; widoczne zarysowania tynku na elewacji, pekniete
ptyty kamienne na cokotach (nie sg ruchome, stabilne); widoczne
uszkodzenia i zarysowania na kominach; widoczne miejsce
sfatdowania dachéwki od str. dziedzirca, str. zachod.; widoczne
skorodowanie zbrojenia na stropie w pomieszczeniu wodomierza -
nalezy oczysci¢ antykorozyjnie i zabezpieczy¢ antykorozyjnie”.

Stan techniczny Gmachu Gtéwnego MN w Krakowie, wedtug opinii
jego dyrektora, nie odpowiadat ,obecnym standardom technicznym
w tego typu obiektach, a koniecznos¢ gruntownej przebudowy
wynika rowniez z koniecznosci dostosowania obiektu do aktualnych
wymagan ochrony przeciwpozarowej. Ciggle postepujgca degradacja
stanu technicznego budynku bez dokonania gruntownego remontu
w perspektywie okoto 5 lat, moze doprowadzi¢ do koniecznosci
wytgczenia go z uzytkowania”.

W objetych kontrolg muzeach stosowano zabezpieczenia techniczne
(budowlane, mechaniczne oraz elektroniczne), o ktérych mowa w 8 7 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum.

W trzech muzeach stwierdzono jednak, ze nie byly przeprowadzane
w pelnym zakresie okresowe przeglady zabezpieczen technicznych,
o ktérych mowa w § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania
zbioréw muzeum’?, Ponadto w dwéch muzeach przeprowadzenie
ww. przegladow nie zostato prawidtowo udokumentowane.

72 Zgodnie z § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia przegladu stanu zabezpieczert budowlanych
i mechanicznych, w tym sprawdzenia kompletnosci kluczy, dokonuje sie co najmniej
raz w roku.
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Przykiad

W jednym z muzedw komisja do spraw przegladu stanu zabezpieczen
budowlanych i mechanicznych, w tym sprawdzenia kompletnosci
kluczy, nie sporzadzata zbiorczego protokotu zawierajgcego ustalenia
dotyczace przegladu, ktére wynikaty z przegladéw dokonanych przez
poszczegblnych cztonkéw ww. komisji, co byto niezgodne
zwymogami zaréwno 8 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
zabezpieczenia zbioréw muzeum, jak réwniez § 1 ust. 2 zarzadzen
dyrektora Muzeum w sprawie powotania komisji do spraw przegladu
stanu zabezpieczen budowlanych i mechanicznych.

W jednym z muzedw nie udokumentowano sprawdzenia, co najmniej
raz w roku, kompletnosci kluczy - w zwigzku z przejsciem
znaemeryture pracownika dokonujgcego tego sprawdzenia,
jednakze bez sporzadzenia protokotéw, o ktérych mowa w § 10 ust. 3
WW. rozporzgdzenia.

W trzech muzeach” nie byta powotywana przez dyrektora muzeum

komisja do przeprowadzania ww. przegladéw, co byto niezgodne z § 10

ust. 2 ww. rozporzadzenia, stanowigcym, ze przegladu, o ktérym mowa

w ust. 1, dokonuje komisja ztozona z co najmniej dwdch oséb, powotana

przez dyrektora muzeum.

W dwoéch muzeach stwierdzono, ze nie dokonano wszystkich okresowych

przegladdéw zabezpieczen elektronicznych, o ktérych mowa w § 14 ust. 1-2

ww. rozporzgdzenia’,

Przyktad

W jednym muzeum w okresie od 14 grudnia 2022 r. do 29 wrzesnia
2023 r. nie dokonywano przegladéw systemu sygnalizacji pozarowej
(SSP), podczas gdy - zgodnie ze wskazaniami norm dotyczacych
eksploatacji i konserwacji - przeglady SSP powinny by¢ dokonywane
raz na kwartat. Z kolei przeglady systemoéw: kontroli dostepu (KD),
sygnalizacji wklamania i napadu (SSWiN) i telewizji dozorowej (CCTV’?)
powinny by¢ przeprowadzane raz na pé6t roku, a muzeum nie

73

74

75

W przypadku jednego Muzeum w 2022 r. nie powotano komisji do spraw przegladu stanu
zabezpieczen budowlanych i mechanicznych, a jedynie komisje do sprawdzenia
kompletnosci kluczy.

Zgodnie z § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia przeglagdu stanu systemu, o ktérym mowa
w § 11 ust. 1 pkt 1, oraz jego konserwacji dokonuje sie zgodnie ze wskazaniami norm
dotyczacych eksploatacji i konserwacji tego systemu. Wedtug 8 14 wust.2
ww. rozporzadzenia przegladu stanu systemoéw, o ktérych mowa w & 11 ust. 1 pkt 2-4,
oraz ich konserwacji dokonuje sie zgodnie z wymaganiami producentéw tych systeméw,
jednak nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy.

Ang. closed circuit television.
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wykonywato ich w okresie miedzy 30 wrzesnia 2022 r. a: 14 lutego
2024 r. (dot. KD i CCTV), 29 wrzesnia 2023 r. (dot. SSWiN).

W drugim muzeum w latach 2022-2025 nie dokonywano przegladéw
CCTV, a od maja 2024 r. - réwniez SSWIN, co bylo niezgodne
z§ 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia zbioréw
muzeum. W okresie objetym kontrol3 w Muzeum dokonywano
biezgcych napraw uszkodzonych elementéw ww. systeméw, nie byty
one jednak prowadzone w efekcie kompleksowych przeglagdéw
catych systemdw; miaty charakter dorazny i interwencyjny.

Ponadto w dwdéch muzeach nie prowadzono ksigzki eksploatacji
i konserwacji zabezpieczen elektronicznych, co bylo niezgodne z § 16
rozporzgdzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum,
stanowigcym, ze prace zwigzane z przebudowg i konserwacjg
zabezpieczen elektronicznych dokumentuje sie w ksigzce eksploatacji
i konserwacji zabezpieczen elektronicznych.

W siedzibach gtéwnych skontrolowanych muzedéw zapewniono
prawidtowg ochrone fizyczng zbiordéw, realizowang zgodnie z okreslonymi
w POM: stanem etatowym, rodzajem oraz iloscig uzbrojenia
i wyposazenia.

Ochrona fizyczna byta wykonywana zaréwno przez wewnetrzng stuzbe
ochrony lub specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne, jak i przez
pracownikéw muzedw - co najmniej od otwarcia do zamkniecia muzeum
dla zwiedzajacych, tj. zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie

zabezpieczania zbioréw muzeum.

Dyrektorzy objetych kontrola muzedéw zapewnili prawidtowg ochrone
wczasie transportu i przenoszenia zbioréw, realizowang zgodnie
z przepisami odpowiednio: rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania
zbioréw muzedw oraz rozporzadzenia w sprawie przenoszenia muzealidw.

Stwierdzone w czterech muzeach nieprawidtowosci w powyzszym
zakresie miaty formalny charakter.

Przyktad

Dyrektor jednego z muzedw przekazat do NIM/NIMOZ niepetne oraz
nieterminowe informacje dotyczace czterech objetych kontrolg
transportéw zbioréw, co byto niezgodne z przepisami 8§26
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum. | tak:
w czterech informacjach nie wskazano: rodzaju transportowanych
zbiorow, co byto niezgodne z 8 26 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia;
adresu przewoznika, co byto niezgodne z § 26 ust. 1 pkt 8
ww. rozporzgdzenia; numeru telefonu dyrektora, co byto niezgodne
z § 26 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia; w jednej z informacji nie
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wskazano numeru dowodu osobistego kuriera muzealnego, co byto
niezgodne z 8 26 ust. 1 pkt 6 ww. rozporzadzenia, trzy informacje
dotyczace transportéw zbiordw przywozonych z zagranicy albo
wywozonych za granice przekazano w terminie: jeden - osmiu oraz
dwukrotnie - szesciu dni roboczych przed planowanym
rozpoczeciem transportu, co bylo niezgodne z § 26 ust. 2 pkt 2
ww. rozporzgdzenia, ktéry stanowi, ze informacje przekazuje sie
w terminie do 14 dni roboczych przed planowanym rozpoczeciem
transportu zbioréw; jedng informacje dotyczacg transportu zbioréw,
ktéry odbywat sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przekazano
w terminie pieciu dni roboczych przed planowanym rozpoczeciem
transportu zbioréw, co byto niezgodne z 8 26 ust. 2 pkt 1
ww. rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze informacje przekazuje sie
w terminie do 10 dni roboczych przed planowanym rozpoczeciem
transportu zbioréw.

Sporzadzony w jednym z muzedw wykaz muzealiéw do umowy
uzyczenia nie zawierat wymaganej 8§ 2 rozporzadzenia w sprawie
przenoszenia muzealiow dokumentacji wizualnej muzealidw
umieszczonych w  wykazie. Przedmiotowa umowa byta
przedtuzeniem wczesniejszej umowy uzyczenia i obejmowata 3054
obiektéw, w tym 3000 groszy praskich, w zwigzku z czym
zrezygnowano z umieszczania w wykazie ich wizerunkéw.

5.2. WYDATKOWANIE SRODKOW PUBLICZNYCH NA ZABEZPIECZANIE ORAZ OCHRONE
ZBIOROW | SIEDZIB MUZEOW NA WYPADEK SYTUAC]I KRYZYSOWYCH

Niezapewnienie
wystarczajacych
srodkéw finansowych
na realizacje zadan

Minister nie zapewnit wystarczajgcych srodkéw finansowych na realizacje
zadan przez muzeach, mimo ze - w Swietle art. 5 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy
0 muzeach’ - na Ministrze, jako na podmiocie, ktoéry utworzyt muzea,
spoczywa obowigzek zapewnienia Srodkéw potrzebnych do utrzymania
i rozwoju muzeum oraz zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzonym
zbiorom.

Minister, planujgc na lata 2022-2025 wydatki na zabezpieczanie i ochrone
muzedw, nie uwzglednit - z uwagi na ograniczone $rodki budzetowe
pozostajgce w jego dyspozycji - niektorych wnioskéw ztozonych przez
skontrolowane muzea, co wskazuje na konieczno$¢ dokonania przez
Ministra priorytetyzacji zadan stuzgcych zabezpieczaniu i ochronie
muzedw oraz ich zbiorédw, zwilaszcza w przypadku nieuzyskania

76 Zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o muzeach podmioty, o ktérych mowa w ust. 1,

tworzace muzea sg obowigzane zapewni¢ srodki potrzebne do utrzymania i rozwoju
muzeum oraz zapewni¢ bezpieczehstwo zgromadzonym zbiorom.
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dodatkowych srodkéw z innych Zrédet, w tym pochodzacych z rezerw
budzetu panstwa.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w odniesieniu do muzedw objetych
kontrolami jednostkowymi NIK nie wystepowano w latach 2022-2025
(do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych) o dodatkowe Srodki z rezerw
celowych i rezerwy ogoélnej budzetu paristwa. Dodatkowe Srodki w kwocie
8925,6 tys. zt pochodzity z przeniesienia srodkéw niewykorzystanych przez
inne instytucje kultury - w trybie art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych””.

Wedtug danych MKIiDN”8, w latach 2022-2025, ,w ewidencjach
prowadzonych w zakresie przyznanych dotacji zostato zidentyfikowane
kilkanascie [tj. 14] zadan, ktére wedtug planu po zmianach nie miaty
przypisanej kwoty dotacji”, w tym: w 2022 r. - dwa zadania do realizacji
przez Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie (MLK w Warszawie),
dotyczace rozbudowy systemu indywidualnej ochrony zbioréw oraz
zakupu kamer w celu rozbudowy systemu monitoringu wizyjnego;
w 2023 r. - cztery zadania dotyczace: rozbudowy systemu indywidualnej
ochrony zbiorébw w MEK w tazienkach; rozbudowy systeméw
bezpieczehstwa zasoboéw IT w oddziatach MN w Krakowie; modernizacji
systemow alarmowych w obiektach Muzeum Narodowego w Poznaniu
(MN w Poznaniu); wymiany systemu integrujgcego systemy zabezpieczen
technicznych w Zamku Krélewskim w Warszawie; w 2024 r. - cztery
zadania dotyczace: rozbudowy systemu bezpieczeristwa MK
w Warszawie; modernizacji systemdéw alarmowych w obiektach MN
w Poznaniu; modernizacji oSwietlenia ewakuacyjnego i awaryjnego -
wymaganego wzgledami bezpieczenstwa w catej bryle Zamku
Krolewskiego w Warszawie; wymiany systemu integrujgcego systemy
zabezpieczen technicznych w Zamku Krélewskim w Warszawie; w 2025 r.
- cztery zadania dotyczace: modernizacji systemoéw bezpieczenstwa
w oddziatach MN w Krakowie; rozbudowy systeméw bezpieczehstwa
zasobdéw IT w oddziatach MN w Krakowie; modernizacji systemoéw
alarmowych w obiektach MN w Poznaniu; modernizacji systemu instalacji
hydrantowej ppoz. w Zamku Krélewskim w Warszawie.

Przy planowaniu wydatkéw w MKiDN nie uwzgledniono réwniez potrzeb
w tym zakresie wynikajacych z corocznych raportéw o stanie
zabezpieczenia muzedw, w ktérych rok rocznie, mimo ogdélnej dobrej
oceny stanu bezpieczenstwa muzedéw, wskazywano m.in., ze ,wymiana
uszkodzonych lub zniszczonych elementéw i urzgdzen jest procesem
ciggtym. Rodzaj i zakres planowanych zmian i modernizacji zalezy gtéwnie

77 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.
78 W toku kontroli w muzeach kwestia niezapewnienia przez Ministra finansowania zadan
byta podnoszona wielokrotnie, zwtaszcza w konteks$cie braku realizacji niektérych zadan.
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od wielkosci srodkéw finansowych przeznaczanych na ich realizacje. (...)
Dyrektorzy jednostek organizacyjnych, w miare posiadanych srodkow
finansowych, uzupetniajg systemy zabezpieczen elektronicznych
w podlegtych jednostkach, tak aby spetlniaty wymogi okreslone
w przepisach i byty dostosowane do obecnie panujgcych standardéw. (...)
Muzea (...) w kilku obiektach albo przygotowujg sie do kompleksowej
wymiany najbardziej wyeksploatowanych systeméw, albo sg w trakcie
realizacji takiej inwestycji".

Ponadto Minister nie zapewnit finansowania inwestycji stuzgcych
zabezpieczeniu i ochronie zgromadzonych zbioréw Muzeum Narodowego
w Krakowie, w tym przebudowy i remontu dawnego hotelu ,Cracovia””®
na potrzeby tego Muzeum. MN w Krakowie od zakohczenia powyzszej
inwestycji i adaptacji tego obiektu do funkcji instytucji kultury uzalezniato
przeprowadzenie nastepnie modernizacji Gmachu Gtéwnego Muzeum.

W latach 2017-2023 MN w Krakowie wydatkowato ze Srodkéw dotacji
celowej Ministra na zagospodarowanie dawnego hotelu ,Cracovia” wraz
z otoczeniem $rodki w tgcznej kwocie 997,9 tys. zt. W 2023 r. Minister
udzielit MN w Krakowie gwarancji finansowania ww. inwestycji w kolejnych
latach, tj. w 2024 r. - 8300 tys. zt oraz w 2025 r. - 10 700 tys. zt. W 2024 r.
Minister dwukrotnie zmienit status ww. inwestycji - z zaniechanej
na czasowo wstrzymang. W wyniku dokonania zmiany statusu inwestycji
MN w Krakowie w 2024 r. nie podpisalo umowy z pracownig
architektoniczng, a przyznana dotacja w wysokosci 2700 tys. zt nie zostata
wykorzystana. W konsekwencji zaréwno realizacja przebudowy i remontu
dawnego hotelu ,Cracovia”, jak i modernizacja Gmachu Gtéwnego
Muzeum zostaty przesuniete w czasie, co bedzie skutkowato postepujaca
degradacjg tych obiektéw, a takze koniecznoscig podjecia decyzji
0 zamknieciu Gmachu Gtéwnego.

Ponadto zaréwno w Ministerstwie, jak i w skontrolowanych muzeach
planowanie wydatkéw na zabezpieczanie i ochrone muzedéw odbywato sie
bez powigzania z podstawowym dokumentem, ktéry powinien okreslac
organizacje i sposéb ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych, tj. z planem ochrony zabytkéw. W KPOZkz oraz
w POZ nie okreslono bowiem przyblizonych kosztéw wykonania prac
przygotowawczo-zabezpieczajgcych.

7 MN w Krakowie - ze Srodkéw dotacji celowej Ministra - w 2016 r. dokonato zakupu dziatki

oraz znajdujacego sie na niej dawnego hotelu ,Cracovia” z przeznaczeniem na cele
muzealne za kwote 35670 tys. zt (por. wystgpienie pokontrolne z dnia 27 kwietnia
2017 r., skierowane do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, po kontroli
nr P/17/001 pt. ,Wykonanie budzetu paristwa w 2016 r. w czesci 24 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji
Kultury”; https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/17/001/KNO/).
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W MKIiDN na probie obejmujgcej dokumentacje dziewieciu zadan
inwestycyjnych, w tym uméw o 1{3cznej wartosci 22 961,5 tys. zi,
stwierdzono, ze Minister prawidtowo i rzetelnie udzielit skontrolowanym
muzeom dotacji celowych na wydatki inwestycyjne z przeznaczeniem na
realizacje zadan w zakresie zabezpieczania i ochrony muzedw.

Wszystkie ww. umowy zawieraty elementy okreslone w art. 150 pkt 1-6
ustawy o finansach publicznych.

Minister na biezaco kontrolowat wykonywanie zadan okreslonych
w umowach, a takze zapewnit od muzedéw prawidtowa i rzetelng ich
realizacje, zgodng z warunkami zawartych umoéw oraz terminowe
rozliczenia udzielonych dotacji, w tym zwroty niewykorzystanych srodkéw.

Minister, zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zatwierdzit rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym,
przedstawione przez skontrolowane muzea, w terminie 30 dni od dnia ich
przedstawienia.

W skontrolowanych muzeach na prébie obejmujacej dokumentacje
33 zadan inwestycyjnych, w tym umoéw o tgcznej wartosci 50 631,1 tys. zi,
stwierdzono, ze S$rodki dotacji zostaty wydatkowane i rozliczone
prawidtowo i na ogét rzetelnie. Tylko w jednym Muzeum stwierdzono
m.in. nierzetelne ustalenie wysokosci kary umownej za nieterminowg
realizacje inwestycji poprzez jej zanizenie o 4,4 tys. zt, a takze nierzetelne
dokumentowanie przebiegu realizowanej inwestycji.

Srodki dotacji celowych zostaly przeznaczone na realizacje zadanh
w zakresie zabezpieczania i ochrony muzedéw, w tym m.in. na rozbudowe
oraz modernizacje zabezpieczen technicznych, a takze dostosowanie
uzytkowanych obiektdw budowlanych do obowigzujgcych przepiséw
przeciwpozarowych.

5.3. NADZOR NAD REALIZACJA ZADAN W ZAKRESIE ZABEZPIECZANIA ORAZ OCHRONY
ZBIOROW | SIEDZIB MUZEOW NA WYPADEK SYTUAC)I KRYZYSOWYCH

Ograniczony zakres
i formy nadzoru
Ministra

nad dziatalnoscig
muzeéw

Nadzér Ministra nad dziatalnoscig muzedw miat ograniczony zakres
i formy.

W okresie objetym kontrolg w MKiDN obowigzywaty dwa zarzadzenia Ministra,
wydane na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
w ktérych okreslono zakres oraz tryb nadzoru i kontroli sprawowanej przez
Ministra nad objetymi czeScig 24 budzetu panstwa jednostkami
organizacyjnymi oraz Funduszem Promocji Kultury i Narodowym Funduszem
Ochrony Zabytkdw, tj.: zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli z 2013 r.
oraz zarzagdzenie w sprawie nadzoru i kontroli z 2024 r.
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Stwierdzono, ze wiasciwe komorki organizacyjne w Ministerstwie
realizowaty obowiagzki okreslone w ww. zarzgdzeniu w sprawie nadzoru
i kontroli.

Minister nie zapewnit jednak sprawdzenia przygotowania muzedw
na wypadek sytuacji kryzysowych. Dopiero w 2024 r. wiasciwy
departament merytoryczny w MKIiDN, prowadzacy i koordynujacy sprawy
wynikajace z nadzoru Ministra nad muzeami, wystapit jednorazowo
do 33 nadzorowanych instytucji z prosbg o dokonanie kategoryzacji
zbioréw, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyselekcjonowania obiektéw
najcenniejszych przeznaczonych do szybkiej ewakuacji/zabezpieczenia
na wypadek sytuacji kryzysowej lub wojny oraz o przekazanie informacji,
czy instytucje posiadajg odpowiednie pomieszczenia ochronne
lub potrzeby w zakresie budowy lub adaptacji tego rodzaju pomieszczen.

Zagadnienia dotyczace zabezpieczania i ochrony przez muzea siedzib oraz
zbioréw na wypadek sytuacji kryzysowych - zaréwno w czasie pokoju, jak
i konfliktu zbrojnego - nie byty w badanym okresie przedmiotem kontroli
przeprowadzanych w trybie ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
w nadzorowanych muzeach.

W latach 2022-2025 kontrolg, w trybie rozporzadzenia w sprawie kontroli
realizacji zadah obronnych, objeto sze$¢ muzedw, w tym: w 2022 r. -
Muzeum Zamkowe w Malborku oraz MN w Poznaniu, w 2023 r. - Muzeum
Il Wojny Swiatowej, w 2024 r. - Muzeum Zamek w taricucie oraz Narodowe
Muzeum Morskie w Gdansku; w 2025 r. - Muzeum Zup Krakowskich

w Wieliczce.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2022 r. w MN w Poznaniu nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie planowania oraz realizacji
szkolenia obronnego i przygotowania Statego Dyzuru w Muzeum
do funkcjonowania w wyzszych stanach gotowosci obronnej panstwa.

44



6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania na
podstawie art. 29
ustawy o NIK

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Wystgpienia
pokontrolne

Czy zabezpieczanie i ochrona muzedéw na wypadek sytuacji kryzysowych
byty prawidtowe i rzetelne?

1. Czy zadania w zakresie zabezpieczania zbioréw i siedzib muzedw na
wypadek sytuacji kryzysowych byly realizowane prawidtowo i rzetelnie?
2. Czy zadania w zakresie ochrony zabytkowych zbioréw i siedzib muzeéw
na wypadek sytuacji kryzysowych byty realizowane prawidtowo i rzetelnie?
3. Czy srodki publiczne na zabezpieczanie oraz ochrone zbioréw i siedzib
muzedw na wypadek sytuacji kryzysowych byly planowane oraz
wykorzystane prawidtowo i rzetelnie?

4. Czy nadzér Ministra nad realizacjg zadan w zakresie zabezpieczania
oraz ochrony zbiordw i siedzib muzedw na wypadek sytuacji kryzysowych
byt prawidtowy i skuteczny?

Kontrolg objeto: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
dziewie¢ muzedw nadzorowanych przez Ministra.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteridw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK,
tj. legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 2 wrzesnia 2025 r. do 19 grudnia
2025r.

W zwigzku z prowadzonymi w pieciu muzeach kontrolami zasiegnieto -
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK - informacji w 19 jednostkach
niekontrolowanych, w tym we wiasciwych terytorialnie jednostkach
organizacyjnych Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Powiatowych
Inspektoratach Nadzoru Budowlanego, Agencji Bezpieczehstwa
Wewnetrznego, wojewddzkich urzedach ochrony zabytkdw, a takze
urzedach miast.

W osmiu przypadkach zlecono przeprowadzenie kontroli wiasciwym
terytorialnie Powiatowym Inspektorom Nadzoru Budowlanego, a w pieciu
- wtasciwym terytorialnie jednostkom organizacyjnym Panstwowej Strazy
Pozarnej. Ponadto w jednym przypadku zwrécono sie do PSP
o udostepnienie  wynikdw  czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzonych w latach objetych kontrolg w oddziatach muzeum.

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz do dyrektoréw dziewieciu muzedw.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego zgtosit dyrektor MN
w Poznaniu. Zespét Orzekajgcy Komisji Rozstrzygajacej, uchwatg z dnia
20 lutego 2026 r., oddalit wszystkie trzy zastrzezenia.

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano 52 wnioski pokontrolne
oraz siedem uwag.

Wedtug stanu na dzien 28 maja 2026 r. zrealizowano osiem wnioskow
pokontrolnych; w trakcie realizacji pozostawaty 43 wnioski, a jeden - nie
zostat zrealizowany.

W odpowiedziach na wystgpienia pokontrolne kierownicy trzech

jednostek kontrolowanych poinformowali ponadto o sposobie

wykorzystania wszystkich siedmiu uwag.

Dyrektorzy osmiu z dziewieciu objetych kontrolg muzedw zawnioskowali
do NIK, powotujac sie na art. 30a ustawy o muzeach, o ograniczenie przy
publikacji wynikéw kontroli dostepu do informacji, ktére - w ich ocenie -
stuzg zapewnieniu bezpieczeristwa muzealiom ze wzgledu na ochrone
przed zagrozeniem pozarowym, kradziezg i

innego  rodzaju

niebezpieczenstwem, ktdére grozi zniszczeniem lub utratg zbioréw.

W opublikowanych wystgpieniach pokontrolnych dokonano stosownej

anonimizacji.
Jednostka Imie i nazwisko
s organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
' przeprowadzajgca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
Ministerstwo Kultury
1. i Dziedzictwa Marta Cienkowska
Departament Nauki, Narodowego
Oswiaty i Dziedzictwa Zamek Krélewski
5 Narodowego w Warszawie - Muzeum. Matgorzata
' Rezydencja Krolow Omilanowska
i Rzeczypospolitej
Delegatura NIK Muzeum Narodowe . . .
3. W édahsku W Gdansku Piotr Stasiowski
Muzeum Narodowe . .
4, i Andrzej Szczerski
Delegatura NIK W Kral,(OWIE -
W Krakowie Zamek Krélewski na
5. Wawelu - Panstwowe Andrzej Betlej
Zbiory Sztuki
6 Delegatura NIK Muzeum Narodowe Katarzyna
) w Lublinie w Lublinie Mieczkowska
7 Delegatura .NIK Muzeum Narqdowe Tomasz kecki
w Poznaniu w Poznaniu
8 Muzeum tazienki Marianna
) Delegatura NIK Krélewskie w Warszawie Otmianowska
w Warszawie Muzeum Patacu Kréla .
9. . . Pawet Jaskanis
Jana Il w Wilanowie
10 Delegatura NIK Muzeum Narodowe Piotr
) we Wroctawiu we Wroctawiu Oszczanowski
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Zatgczniki

6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Ochrona
przeciwpozarowa

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

przeciwpozarowej® ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji

przedsiewzie¢ majgcych na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub

srodowiska przed pozarem, kleskg zywiotowg lub innym miejscowym

zagrozeniem poprzez:

1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia;

2) zapewnianie sit i Srodkow do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia oraz na rzecz ochrony ludnosci;

3) prowadzenie dziatan ratowniczych przez jednostki ochrony
przeciwpozarowej.

Wedtug art. 4 ust. 1 ww. ustawy, witasciciel budynku, obiektu budowlanego
lub terenu, zapewniajgc ich ochrone przeciwpozarowg, jest obowigzany:

1) przestrzegac przeciwpozarowych wymagan techniczno-budowlanych,
instalacyjnych i technologicznych;

2) wyposazy¢ budynek, obiekt budowlany lub teren w wymagane
urzadzenia przeciwpozarowe i gasnice;

3) zapewni¢ przeglady techniczne, konserwacje oraz naprawy urzgdzen
przeciwpozarowych i gasnic, w sposéb gwarantujgcy ich sprawne
i niezawodne funkcjonowanie;

4) zapewni¢ osobom przebywajagcym w budynku, obiekcie budowlanym
lub na terenie, bezpieczenstwo i mozliwos¢ ewakuacji;

5) przygotowac budynek, obiekt budowlany lub teren do prowadzenia
akcji ratowniczej;

6) zapoznac pracownikéw z przepisami przeciwpozarowymi;

7) ustali¢ sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Sposoby i warunki ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw
budowlanych i terendw okresla rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektéw budowlanych i terendw?®!.

Zgodnie z 8 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia wiasciciele, zarzadcy lub
uzytkownicy obiektow badz ich czesci stanowigcych odrebne strefy
pozarowe, przeznaczonych do wykonywania funkcji uzytecznosci
publicznej, zamieszkania zbiorowego, produkcyjnych, magazynowych

8 Dz U.z2025r. poz. 188.
8 Dz.U.z2023r. poz. 822, ze zm.
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Zatgczniki

oraz inwentarskich, zapewniajg i wdrazajg instrukcje bezpieczenstwa

pozarowego, zawierajaca:

1)

2)

3)
4)

&)

6)

7)

8)

9)

warunki ochrony przeciwpozarowej, wynikajgce z przeznaczenia,

sposobu uzytkowania, prowadzonego procesu technologicznego,

magazynowania (sktadowania) i warunkdéw technicznych obiektu,

w tym zagrozenia wybuchem;

okreslenie wyposazenia w wymagane urzgdzenia przeciwpozarowe

i gasnice oraz sposoby poddawania ich przegladom technicznym

i czynnosciom konserwacyjnym;

sposoby postepowania na wypadek pozaru i innego zagrozenia;

sposoby zabezpieczenia prac niebezpiecznych pod wzgledem

pozarowym, jezeli takie prace sg przewidywane;

warunki i organizacje ewakuacji ludzi oraz praktyczne sposoby ich

sprawdzania;

sposoby zapoznania uzytkownikéw obiektu, w tym zatrudnionych

pracownikdw, z przepisami przeciwpozarowymi oraz trescig

przedmiotowej instrukcji;

zadania i obowigzki w zakresie ochrony przeciwpozarowej dla oséb

bedacych ich statymi uzytkownikami;

plany obiektdéw, obejmujgce takze ich usytuowanie, oraz terenu

przylegtego, z uwzglednieniem graficznych danych dotyczacych

w szczegoblnosci:

a) powierzchni, wysokosci i liczby kondygnacji budynku,

b) odlegtosci od obiektdéw sgsiadujgcych,

c) parametréw pozarowych wystepujgcych substancji palnych,

d) wystepujgcej gestosci obcigzenia ogniowego w strefie pozarowej
lub w strefach pozarowych,

e) kategorii zagrozenia ludzi, przewidywanej liczby oséb na kazdej
kondygnacji i w poszczegélnych pomieszczeniach,

f) lokalizacji pomieszczen i przestrzeni zewnetrznych
zaklasyfikowanych jako strefy zagrozenia wybuchem,

g) podziatu obiektu na strefy pozarowe,

h) warunkow ewakuacji, ze wskazaniem kierunkow i wyjs¢ ewakuacyjnych,

i) miejsc usytuowania urzadzen przeciwpozarowych i gasnic, kurkéow
gtéwnych instalacji gazowej, materiatéw niebezpiecznych pozarowo
oraz miejsc usytuowania elementow sterujgcych urzgdzeniami
przeciwpozarowymi,

j) wskazania dojs¢ do dzwigdw dla ekip ratowniczych,

k) hydrantéw zewnetrznych oraz innych Zrédet wody do celéw
przeciwpozarowych,

l) drég pozarowych i innych drég dojazdowych, z zaznaczeniem
wjazdow na teren ogrodzony;

wskazanie oséb lub podmiotéw opracowujgcych instrukcje.
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Obowigzki wtascicieli
obiektéw
budowlanych

Ochrona osé6b i mienia

Zatgczniki

Szczegdtowy zakres i tryb zabezpieczania zbioréw muzeum przed
pozarem, kradzieza i innym niebezpieczenstwem grozacym ich
zniszczeniem lub utratg, a takze sposoby przygotowania zbioréw muzeum
do ewakuacji w razie powstania zagrozenia okresla rozporzadzenie
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrzesnia 2014 r.
w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum przed pozarem, kradziezg
i innym niebezpieczenstwem grozacym ich zniszczeniem lub utrata?®?.

Zgodnie z 8 2 tego rozporzadzenia zabezpieczanie zbioréw muzeum przed
pozarem, kradziezg i innym niebezpieczenstwem grozgcym ich
zniszczeniem lub utratg polega na:

1) niedopuszczeniu do sytuacji, w ktérej zbiory mogg zostac utracone,
uszkodzone lub zniszczone w wyniku pozaru, kradziezy lub innego
niebezpieczenstwa;

2) ochronie miejsca przechowywania i eksponowania zbioréw;

3) ochronie zbioréw w czasie transportu.

Zgodnie z art. 61 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane?
wiasciciel lub zarzgdca obiektu budowlanego jest obowigzany utrzymywac
i uzytkowac obiekt zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2
tej ustawy.

Wedtug art. 5 ust. 2 Prawa budowlanego obiekt budowlany nalezy
uzytkowa¢ w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami
ochrony $rodowiska oraz utrzymywac¢ w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, nie dopuszczajagc do nadmiernego pogorszenia jego
wiasciwosci  uzytkowych i sprawnosci technicznej, w szczegdlnosci
w zakresie zwigzanym z wymaganiami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-7
tej ustawy.

Na podstawie art. 5 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. c ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia® muzea i inne obiekty,
w ktérych zgromadzone sg dobra kultury narodowej, zostaty zaliczone do
obiektéw podlegajgcych obowigzkowej ochronie przez specjalistyczne
uzbrojone formacje ochronne Iub odpowiednie zabezpieczenie
techniczne.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 tej ustawy kierownik jednostki, ktéry bezposrednio
zarzadza obszarami, obiektami i urzgdzeniami umieszczonymi
w ewidencji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5, albo upowazniona przez niego
osoba sg obowigzani uzgadnia¢ plan ochrony tych obszaréw, obiektow
i urzadzen z wiasciwym terytorialnie komendantem wojewddzkim Policji,
a w zakresie zagrozen o charakterze terrorystycznym, z wiasciwym

82 Dz. U. poz. 1240.
8 Dz U.z2025r. poz. 418, ze zm.
84 Dz.U.z2025r. poz. 532.
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Krajowe programy
i plany ochrony
zabytkéw

Zatgczniki

terytorialnie  dyrektorem  delegatury  Agencji  Bezpieczehstwa
Wewnetrznego.

Ponadto kierownik jednostki, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie
najpozniej 3 dni przed planowang datg rozpoczecia transportu
podlegajgcego obowigzkowej ochronie, jest obowigzany uzgadniac
z komendantem wojewddzkim Policji, wtasciwym terytorialnie ze wzgledu
na miejsce rozpoczecia transportu, plan ochrony tego transportu. Przepis
ust. 2 stosuje sie odpowiednio (art. 7 ust. 1a ww. ustawy).

Wedtug art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie 0s6b i mienia plan ochrony

powinien:

1) uwzglednia¢ charakter produkcji lub rodzaj dziatalnosci jednostki;

2) zawiera¢ analize stanu potencjalnych zagrozen, w tym zagrozen
o charakterze terrorystycznym, i aktualnego stanu bezpieczenstwa
jednostki;

3) podawac ocene aktualnego stanu ochrony jednostki;

4) zawiera¢ dane dotyczace specjalistycznej uzbrojonej formagji
ochronnej, a w tym:

a) stan etatowy,
b) rodzaj oraz ilo$¢ uzbrojenia i wyposazenia,
) sposéb zabezpieczenia broni i amunicji;

5) zawiera¢ dane dotyczace rodzaju zabezpieczen technicznych;
6) zawierac zasady organizacji i wykonywania ochrony jednostki.

W rozdziale 8 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami® zawarte zostaty przepisy w zakresie krajowego programu
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami oraz ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.

Zgodnie z art. 84 tej ustawy w celu stworzenia warunkéw niezbednych
do realizacji ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami minister wtasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego inicjuje i opracowuje,
przy pomocy Generalnego Konserwatora Zabytkéw, krajowy program
ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami (KPOZ).

Wedtug art. 85 ust. 1 i 2 ww. ustawy w programie tym, opracowywanym
na okres 4 lat, okresla sie, w szczegdlnosci, cele i kierunki dziatar oraz zadania
w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, warunki isposob
finansowania planowanych dziatan, a takze harmonogram ich realizacji.

KPOZ jest uchwalany przez Rade Ministrow na wniosek ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 86
ust. 1 ustawy o zabytkach), ktéry przedstawia Radzie Ministrow, co 2 lata,

8 Dz.U.z2024r. poz. 1292, ze zm.
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Plan ochrony
zabytkéw

Zatgczniki

sprawozdanie z realizacji zadan wynikajgcych z tego programu
(art. 86 ust. 2 ustawy o zabytkach).

Przy opracowywaniu, aktualizacji i realizacji KPOZ wykorzystywane sg
sprawozdania z realizacji wojewddzkiego programu opieki nad zabytkami
(art. 87 ust. 6 ustawy o zabytkach).

Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy o zabytkach minister wtasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego opracowuje krajowy plan
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych
oraz koordynuje realizacje zadan majgcych na celu zabezpieczenie
zabytkéw przed skutkami zagrozen wynikajgcych z sytuacji kryzysowych.

Przedsiewziecia zwigzane z ochrong zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych zostaty uregulowane w rozporzgdzeniu
Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych?g®,

Ochrona ta polega na planowaniu, przygotowaniu i realizacji przedsiewziec¢
zapobiegawczych, dokumentacyjnych, zabezpieczajgcych, ratowniczych
i konserwatorskich, majgcych na celu ich uratowanie przed zniszczeniem,
uszkodzeniem lub zaginieciem (8 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia).

Organizacje i sposdb ochrony zabytkdéw, na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych, planuje sie w jednostkach organizacyjnych
posiadajgcych zabytki oraz na poszczegdélnych stopniach administracji,
ujmujac stan zasobu podlegajacego ochronie, zagrozenia, zamiar
dziatania, sposob realizacji, niezbedne sity i srodki oraz czas i koszty
wykonania w sporzadzanych w tym celu nastepujacych dokumentach:
planie ochrony zabytkéw jednostki organizacyjnej oraz w planach ochrony
zabytkéw: gminnym, powiatowym, wojewddzkim i krajowym (8 3 ust. 1 pkt
1-5 ww. rozporzadzenia).

Zgodnie z 8§ 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia plan ochrony zabytkéw jednostki
organizacyjnej opracowuje  kierownik jednostki  organizacyjnej
posiadajgcej zabytki, w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem
zabytkéw, oraz przedstawia do zatwierdzenia woéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta).

Plany ochrony zabytkdéw sg integralng czescig planéw obrony cywilnej
i podlegajg corocznej aktualizacji w terminie do dnia 31 marca kazdego
roku, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego (8 5 ust. 1
ww. rozporzgdzenia).

Czesci plandw ochrony zabytkéw zawierajgce informacje, ktdrych
ujawnienie mogtoby przynies¢ szkode chronionym zabytkom, w tym

8 Dz. U.Nr212, poz. 2153.
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Polski Komitet
Doradczy

Zatgczniki

zwtaszcza dane dotyczace organizacji ochrony zabytkéw o szczegdlnym
znaczeniu dla dziedzictwa narodowego, na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych, podlegajg ochronie na podstawie przepiséw
ustawy o ochronie informacji niejawnych (8 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia).

Za organizacje, koordynacje wspoétdziatania oraz kierowanie pracami
przygotowawczymi w zakresie ochrony zabytkéw, na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych, s3 odpowiedzialni, dziatajacy
w porozumieniu z wiasciwymi organami obrony cywilnej, kierownicy
jednostek organizacyjnych i organy sporzgdzajace plany ochrony
zabytkéw lub upowaznieni przez nich pracownicy (8 6 ust. 1
ww. rozporzadzenia).

Na podstawie art. 88 ust. 4 i 5 ustawy o zabytkach Rada Ministrow
powotata, rozporzgdzeniem z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie Polskiego
Komitetu Doradczego®, Polski Komitet Doradczy (Komitet), ktérego
Przewodniczgcym jest minister witasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego lub sekretarz (podsekretarz) stanu w urzedzie
obstugujagcym tego ministra odpowiedzialny za ochrone zabytkéw
(8 Tust. 112w zwigzku z § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie PKD).

Zgodnie z 8 2 rozporzadzenia w sprawie PKD zakres dziatania Komitetu

obejmuje w szczegdlnosci:

1) przedstawianie Radzie Ministréw opinii i wnioskdw dotyczacych dziatan
legislacyjnych, technicznych lub wojskowych, jakie nalezy podja¢
w czasie pokoju i w razie konfliktu zbrojnego, a takze w przypadku
udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w misjach pokojowych
i stabilizacyjnych podejmowanych przez organizacje miedzynarodowe
za zgodg Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w celu zapewnienia
wykonania postanowienn Konwencji Haskiej oraz zwigzanych z nig
Protokotéw, ktérych Polska jest strong;

2) wystepowanie do Rady Ministréw z wnioskami majacymi na celu
zapewnienie - na wypadek konfliktu zbrojnego - znajomosdi,
poszanowania i ochrony przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
zabytkéw znajdujgcych sie zaréwno na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jak i innych krajow;

3) zapewnienie w porozumieniu z organami administracji rzgdowej
tacznosci i wspotpracy z Komitetami o podobnym charakterze innych
panstw oraz wtasciwymi organizacjami miedzynarodowymi;

4) udzielanie wyjasnien, w zakresie realizacji postanowierr Konwencji
Haskiej i zwigzanych z nig Protokotéw, instytucjom i organom wtadzy
publicznej oraz organizacjom spotecznym i pozarzgdowym.

8 Dz.U.Nr 102, poz. 1066.
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Zadania obronne

Zatgczniki

Zagadnienia obrony cywilnej uregulowano w Dziale IV ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej®, ktéra utracita moc obowigzujgcg z dniem 23 kwietnia 2022 r.%
i tym samym do konca 2024 r. nie byto podstaw prawnych funkcjonowania
obrony cywilnej. W 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej*®®, ktéra reguluje te zagadnienia.

W ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny okreslono
m.in. zakres przedmiotowy i podmiotowy obowigzku obrony Ojczyzny
oraz organy wtasciwe w sprawach obrony panstwa i ich zadania.

W rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 14 stycznia 2025 r. w sprawie

warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych

w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy

administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego

i przedsiebiorcéw®', stosownie do § 1 tego rozporzadzenia, okreslono:

1) warunki i tryb planowania zadan wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy
administracji  rzagdowej, organy samorzadu terytorialnego
i przedsiebiorcow;

2) warunki i tryb finansowania zadan wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy
administracji  rzadowej, organy samorzadu  terytorialnego
i przedsiebiorcow;

3) spos6b naktadania zadann wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa oraz wtasciwos¢ organéw w tych sprawach, w tym
ujetych w planowaniu operacyjnym i programach obronnych.

Zgodnie z 8 17 ww. rozporzadzenia plany i programy wykonane na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy
administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego®? i utrzymane
w mocy na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 lipca
2023 r. w sprawie warunkdw i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panistwa przez organy
administracji rzagdowej i organy samorzadu terytorialnego® zachowujg

8 Dz. U.z2021r. poz. 372, ze zm.

8 W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U.z2025r. poz. 825, ze zm.).

% Dz U.poz. 1907, ze zm.

o Dz. U.poz. 73.

92 Dz. U. Nr 152, poz. 1599, ze zm.; rozporzadzenie obowigzywato do dnia 23 sierpnia
2023r.

% Dz U. poz. 1569; rozporzadzenie obowigzywato do dnia 4 lutego 2025 r.
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Zasady gospodarki
finansowej muzeéw

Nadzér i kontrola nad
dziatalnoscig muzeéw

Zatgczniki

moc do dnia zatwierdzenia plandéw i programéw opracowanych wedtug
niniejszego rozporzadzenia.

Podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury®* jest plan finansowy
ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora,
ktéry sporzadza sie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® (art. 27 ust. 3 i 4 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej).

Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o dziatalnosSci kulturalnej organizator

przekazuje instytucji kultury srodki finansowe w formie dotacji:

1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie
realizowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty
obiektow;

2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji;

3) celowej na realizacje wskazanych zadan i programéw.

Panstwowe instytucje kultury mogg otrzymywac¢ dotacje celowe
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na zadania wazne
z punktu widzenia regionalnej polityki rozwoju w zakresie rozwoju kultury,
w tym dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji (art. 28 ust. 1b ustawy o dziatalnosci kulturalnej).

Zgodnie z art. 29 ust. 5 zd. pierwsze ustawy o dziatalnosci kulturalnej
roczne sprawozdanie finansowe instytucji kultury zatwierdza organizator.

Zgodnie z art. 175 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dysponenci czesci
budzetowych sprawujg nadzér i kontrole: 1) nad catoscig gospodarki
finansowej podlegtych im jednostek organizacyjnych, w tym nad
dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny celowosci poniesionych
wydatkdéw oraz realizacjg wtasciwych procedur; 2) wykorzystania dotacji
udzielonych z budzetu panstwa; 3) realizacji zadan finansowanych
z budzetu panstwa; 4) efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw
w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikdw stopnia realizacji celéw.

Przedmiotem nadzoru i kontroli, o ktérych mowa w ust. 1, jest
w szczegblnosci: 1) prawidtowos¢ i terminowos¢ pobierania dochodow;
2) zgodnos$¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem; 3) prawidtowos¢
wykorzystania srodkéw finansowych, w tym zakres zrealizowanych zadan;
4) wysokos¢ i terminy przekazywania dotacji; 5) prawidlowosc
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotagji

9 Muzeum jest formg organizacyjng dziatalnosci kulturalnej (instytucja kultury), do ktérej
majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2026 r. poz. 457).

% Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.
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Struktura
kontrolowanych
muzeéw
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a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg
z budzetu panstwa (art. 175 ust. 2 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach®®
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, tworzgce muzea sg obowigzane
sprawowac nadzér nad muzeum. Wedtug art. 6a ust. 1 pkt 2 tej ustawy
minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
koordynuje i realizuje polityke panstwa w zakresie dziatalnosci muzedw
oraz w zakresie miejsc pamieci narodowej, w tym pomnikow zagtady oraz
groboéw i cmentarzy wojennych, w szczegélnosci przez sprawowanie
nadzoru nad muzeami i dokonywanie kontroli ich dziatalnosci. Natomiast
w art. 8 ust. 1 tej ustawy wskazano, ze minister wtasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego sprawuje nadzér nad muzeami. W tym
celu moze dokonywac kontroli ich dziatalnosci.

Zakres i tryb nadzoru i kontroli sprawowanej przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego nad objetymi czescig 24 budzetu panstwa
jednostkami  organizacyjnymi oraz Funduszem Promogcji  Kultury
i Narodowym Funduszem Ochrony Zabytkéw okre$la zarzgdzenie z dnia
11 stycznia 2024 r. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi cze$cig 24 budzetu panstwa®’.

Zasady i tryb przeprowadzania kontroli dziatalnosci organéw administracji
rzadowej, urzeddéw je obstugujgcych lub stanowigcych ich aparat
pomocniczy oraz jednostek organizacyjnych podlegtych tym organom lub
przez nie nadzorowanych, a takze organy wtasciwe w sprawach kontroli,
zostaty okreslone w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej®,

Zakres prowadzenia przez organy administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego kontroli realizacji zadan obronnych wykonywanych przez
ich jednostki organizacyjne i przedsiebiorcéw, zwanej dalej ,kontrolg” oraz
sposdb prowadzenia kontroli okresla rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie kontroli realizacji zadan obronnych®.

Kontrolowane muzea (siedem) posiadaty oddziaty/filie w liczbie
od jednego (Muzeum tazienki Krélewskie: Oddziat - Muzeum towiectwa
i Jezdziectwa) do dziewieciu (Muzeum Narodowe w Krakowie oraz
Muzeum Narodowe w Lublinie, z uwzglednieniem filii).

% Dz.U.z2022r. poz. 385.

9 Dz. Urz. MKiDN poz. 4; wczedniej obowigzywato zarzadzenie z dnia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKiDN poz. 43).

% Dz.U.z2026r. poz. 158.

% Dz. U. poz. 253; wczesniej obowigzywato rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16 poz.
151, ze zm.).
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Oddziatow/filii nie posiadaty dwa muzea: Zamek Krdlewski w Warszawie -
Muzeum. Rezydencja Kréldw i Rzeczypospolitej oraz Muzeum Patacu Kréla
Jana lll w Wilanowie.

W latach 2022-2025 Minister przekazat prowadzonym
i wspétprowadzonym muzeom - w formie dotacji podmiotowej - srodki
wigcznej kwocie 7534629 tys. zt, w tym objetym kontrolami
jednostkowymi NIK - tgcznie 1 341 180,4 tys. zt.

Minister udzielit prowadzonym i wspoétprowadzonym muzeom dotagji
celowych na wydatki biezgce na tgczng kwote 247 526,9 tys. zt, w tym
objetym kontrolami jednostkowymi NIK - tgcznie 118 457,8 tys. zt, a takze
dotacji celowych na wydatki inwestycyjne odpowiednio na tgczng kwote:
2 541 290,7 tys. zti 373 356,5 tys. zt.

Ponadto w badanym okresie Minister udzielit prowadzonym
i wspdtprowadzonym muzeom dotacji w ramach Programéw Ministra'®
na tgczng kwote 39 472,6 tys. zt.

W latach 2022-2025 na realizacje zadan z zakresu zabezpieczania
i ochrony muzedéw na wypadek sytuacji kryzysowych Minister udzielit
dotacji: ze $rodkéw pochodzacych z Funduszu Promocji Kultury™
w tgcznej kwocie 1922,9 tys. zt oraz ze srodkéw budzetu panstwa w facznej
kwocie 46 073,2 tys. zt.

190 Programy ustanowione m.in. na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury, trybu
sktadania wnioskéw oraz przekazywania srodkéw z Funduszu Promocji Kultury (Dz. U.
22025 r. poz. 1570) oraz rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zdnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem panstwa,
udzielania dotacji celowej na zadania nim objete oraz udzielania dofinansowan
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1532).

Panstwowy fundusz celowy, ktérego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, utworzony na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 595).
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U.z 2026 r. poz. 158).

Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 385).

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U.z 2025 r.
poz. 825, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej (Dz. U. poz. 1907, ze zm.).

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia
(Dz. U.z 2025 r. poz. 532).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j
(Dz. U.z 2025 r. poz. 188).

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292, ze zm.).

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2026 r. poz. 457).
Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym
(Dz. U.z 2026 r. poz. 574).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 .
poz. 524, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2023 r.
w sprawie kontroli realizacji zadan obronnych (Dz. U. poz. 253).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terendéw
(Dz. U.z 2023 r. poz. 822, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r.
w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz. U. Nr 212,
poz. 2153).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r.
w sprawie Polskiego Komitetu Doradczego (Dz. U. Nr 102,
poz. 1066).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez
organy administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 152, poz. 1599, ze zm.); obowigzywato do dnia
24 sierpnia 2023 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie
warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych parnstwa przez

57



17.

18.

19.

20.
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organy administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego
(Dz. U. poz. 1569); obowigzywato do dnia 4 lutego 2025 r.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 stycznia 2025 r.
w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa
realizowanych przez organy administracji rzadowej, organy
samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 73).
Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
15 maja 2008 r. w sprawie warunkéw, sposobu i trybu
przenoszenia muzealiéw (Dz. U. Nr 91, poz. 569).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
2 wrzesnia 2014 r. w sprawie zabezpieczania zbioréow muzeum
przed pozarem, kradzieza i innym niebezpieczeristwem grozacym
ich zniszczeniem lub utratg (Dz. U. poz. 1240).

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r.
w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw
w muzeach (Dz. U. Nr 202, poz. 2073).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH
KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

No vk wDN =

Komisja Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkéw Przekazu
Sejmu RP
8. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu RP
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Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Marta Cienkowska

Warszawa, 26 czerwca 2026 r.

Pan
Jacek Koztowski
Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosowanie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil,
przedstawiam stanowisko do Informacji o wynikach kontroli pt. Zabezpieczanie i ochrona
muzedw na wypadek sytuacji kryzysowych (P/25/023) przekazanej pismem z 12 czerwca br.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: MKiDN) przyjmuje przekazane
wyniki kontroli pt. Zabezpieczanie i ochrona muzeéw na wypadek sytuacji kryzysowych.

Jednoczesnie w odniesieniu do stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie realizacji czesci
zadan na rzecz zabezpieczania i ochrony muzeéw na wypadek sytuacji kryzysowych nalezy
zwréci¢ uwage na uwarunkowania prawne i organizacyjne, majace istotne znaczenie dla
oceny realizacji zadan w obszarze zarzadzania kryzysowego, a takze zakres kompetencji
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W odniesieniu do sprawdzenia stanu przygotowania nadzorowanych i podlegtych jednostek
na wypadek sytuacji kryzysowych, w tym konfliktu zbrojnego, w celu zidentyfikowania
potrzeb, a nastepnie wypracowania i wdrozenia adekwatnej do tych potrzeb strategii
dziatania, nalezy wskaza¢, ze sytuacja kryzysowa i konflikt zbrojny to dwa odrebne pojecia
zarébwno w sensie faktycznym, jak i prawnym. Przygotowanie na wystgpienie zagrozen
w obu obszarach regulowane jest przez odrebne przepisy.

Departament Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, funkcjonujacy od 1 stycznia
2025 r., planuje w latach 2027-2028 zwiekszenie liczby muzedw, ktére zostang objete
kontrolami realizacji zadan obronnych. Kontrole te bedg w szczegélnosci koncentrowaé sie
na zagadnieniach zwigzanych z ochrong débr kultury na czas wojny oraz wykonywaniem
przez muzea obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej?, w zakresie wtasciwym dla podmiotéw ochrony ludnosci. Dziatania te
umozliwia dokonanie kompleksowej oceny stanu przygotowania muzedéw do
funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych, w tym w warunkach konfliktu zbrojnego,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz nowymi rozwigzaniami systemowymi
w obszarze ochrony ludnosci iobrony cywilnej. Wyniki przeprowadzonych ocen beda
stanowity podstawe do identyfikacji potrzeb oraz opracowania dalszych kierunkéw dziatan
wzmachiajgcych odpornosé instytucji muzealnych.

1Dz.U.z2022r. poz. 623,z 2026 r. poz. 26.
2Dz.U.z 2024 r. poz. 1907 ze zm., dalej: ,ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej”.

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw 0sdb,
ktérych dane sa przetwarzane zostata zamieszczona na stronie www.gov.pl/kultura/bip w zaktadce Polityka przetwarzania danych
osobowych.

Identyfikator dokumentu: 2519680.11268654.10606293

+48 22 42 10 100 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
esp@kultura.gov.pl ul. Krakowskie Przedmiescie 15
www.gov.pl/kultura 00-071 Warszawa

Stronalz2


http://www.gov.pl/kultura/bip

W kwestii dotyczacej zapewnienia wypracowania jednolitych standardéw postepowania,
uwzgledniajacych specyfike czasu wojny, do obligatoryjnego zastosowania przez
nadzorowane i podlegle jednostki, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, we
wspotpracy z Narodowym Instytutem Muzedw, podejmie dziatania zmierzajgce do
opracowania jednolitych standardéw postepowania na wypadek konfliktu zbrojnego.
Standardy te beda miaty charakter obowigzujgcy dla muzeéw podlegtych i nadzorowanych
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego i zostang wdrozone w drodze wtasciwego
aktu prawnego. Przy opracowywaniu standardéw zostang wykorzystane doswiadczenia,
wynikajgce z wojny w Ukrainie, w tym wnioski i rekomendacje przygotowane przez
Narodowy Instytut Muzedéw. Celem tych dziatan jest zapewnienie spdjnego i skutecznego
systemu ochrony zbioréw muzealnych oraz ciggtosci funkcjonowania instytucji kultury
w warunkach zagrozen o charakterze kryzysowym i wojennym.

Wzgledem czynnosci podejmowanych w zakresie planéw ochrony débr kultury na czas
wojny przez podmioty zobowigzane do ich sporzadzenia, nalezy wskazaé, ze plany ochrony
débr kultury na czas wojny, wynikajace z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, nie
dotycza przygotowania na sytuacje kryzysowe, rozumianego zgodnie z ustawa z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym?3, jako jedna z czterech faz zarzadzania
kryzysowego.

Zgodnie z art. 45 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej obowiazek sporzadzenia
planéw ochrony débr kultury na czas wojny spoczywa bezposrednio na podmiotach
wskazanych w wykazie okreslonym w przepisach wykonawczych. Jednoczes$nie przepisy
ustawy nie przyznajag Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego kompetencji
nadzorczych wobec wszystkich podmiotéw zobowigzanych do sporzadzenia tych planéw
ani uprawnien do weryfikacji ich tresci. W konsekwencji funkcja koordynacyjna Ministra
moze byc¢ realizowana wobec jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, poprzez dziatania o charakterze systemowym, takie jak
opracowywanie wytycznych, organizowanie szkolen, upowszechnianie dobrych praktyk czy
wspieranie wymiany informacji pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za ochrone débr
kultury.

Majac powyzsze na uwadze, koordynacja procesu przygotowywania planéw ochrony débr
kultury na czas wojny przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego dotyczy jedynie
jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra oraz dziatan systemowych
pozostajgcych w zakresie jego ustawowych kompetencji.

Jednoczesnie deklaruje, ze Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego bedzie w petni
realizowato zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli, w zakresie mieszczacym sie w ustawowych
granicach dziatania Ministra.

Z powazaniem

Marta Cienkowska

3Dz.U.z2026r. poz. 574.
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NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

KSS.430.7.2026 Warszawa, 9 lipca 2026 r.

Opinia

Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego do informacji o wynikach kontroli ,,Zabezpieczanie i ochrona muzedéw na
wypadek sytuacji kryzysowych”

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: Minister).

Uprzejmie dziekuje za deklaracje realizacji zalecen Najwyzszej Izby Kontroli oraz informacje
o dziataniach podjetych w celu wykonania czesci wnioskéw pokontrolnych.

Jednoczesnie wskazuje, ze - prowadzac czynnosci kontrolne oraz formutujgc oceny i wnioski -
Najwyzsza Izba Kontroli miata na wzgledzie ztozono$¢ uwarunkowan prawnych i organizacyjnych
badanych zagadnien, a takze zakres kompetencji Ministra.

Majagc na uwadze zakres kompetencji Ministra, w dalszym ciggu podtrzymuje stanowisko
o0 potrzebie okres$lenia zadan priorytetowych do wykonania na rzecz zabezpieczenia oraz ochrony
zbioréw i siedzib muzedw oraz zapewnienie Srodkéw finansowych na ich realizacje,
zintensyfikowania dziatan w celu sporzadzenia krajowego planu ochrony débr kultury na czas
wojny, a takze koordynowania procesu przygotowywania planéw ochrony débr kultury na czas
wojny.

Pragne przy tym podkresli¢, ze - w kontekscie wniosku o koordynowanie procesu przygotowywania
planéw ochrony doébr kultury na czas wojny - nieweryfikowalny jest wptyw stwierdzenia o braku
kompetencji nadzorczych Ministra wobec wszystkich podmiotéw zobowigzanych do ich
sporzadzenia ani uprawnien do weryfikacji ich tresci w zwigzku z faktem, ze Minister dotychczas
nie okreslit, w drodze rozporzadzenia, wykazu podmiotéw zobowigzanych do sporzgdzenia
przedmiotowych plandw.

Z upowaznienia Prezesa NIK
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/
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