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I. Dane identyfikacyjne

Kuratorium O$wiaty w Warszawie', al. Jerozolimskie 32, 00-024 Warszawa

Wioletta Krzyzanowska, Mazowiecki Kurator Oswiaty?, od dnia 5 stycznia 2024
r.2 Poprzednio, od dnia 14 marca 2016 r. do dnia 2 stycznia 2024 r., Mazowieckim
Kuratorem Oswiaty byta Aurelia Michatowska.

1. Nadzér pedagogiczny kuratora oswiaty nad realizacja przez dzieci
uchodzcow z Ukrainy prawa do nauki.

2. Wspomaganie szkét w zapewnieniu dzieciom z terytorium Ukrainy prawa do
nauki.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnoséci kontrolnych#
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Piotr Prokopczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KNO/19/2025 z dnia 1 kwietnia 2025 r.

2. Robert Mierzejewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/20/2025 z dnia 1 kwietnia 2025 .

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Kuratorium Oswiaty lub Kuratorium.

2 Dalej: Kurator Oswiaty lub Kurator.

3 W okresie 5 stycznia 2024 r. - 11 marca 2024 r. p.o. Mazowiecki Kurator O$wiaty.
4 Do dnia 23 maja 2025 .

5Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Il. Ocena ogédlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie przez Kuratora OSwiaty
nadzoru pedagogicznego nad zapewnieniem przez szkoty uczniom-dzieciom
uchodzcéw z Ukrainy’ prawa do nauki oraz realizacje przez Kuratora
wspomagania szkét w tym zakresie.

Kurator Oswiaty w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 podejmowat dziatania
w celu monitorowania liczby uczniéw dzieci uchodzcéow z Ukrainy oraz
realizowat, w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego, przyjete przez
ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania kierunki polityki oswiatowe]
panstwa dotyczace pracy z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym, w tym
z uczniami przybytymi z Ukrainy. Kurator podejmowat réwniez w trybie nadzoru
pedagogicznego dziatania w sprawach dotyczacych uczniéw-uchodzcow
z Ukrainy majgce na celu wyjasnienie okolicznosci opisanych w pismach
kierowanych do Kuratorium. Ponadto wspétdziatat z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami na rzecz
edukacji dzieci uchodzcéw z Ukrainy. Wspétdziatanie to nie miato charakteru
systematycznego i wynikato z ,biezqgcych potrzeb”. Realizowat réwniez dziatania
organu wyzszej instancji, wydajgc opinie w sprawie spetniania wymagan
okreslonych wart. 14 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
osSwiatowe®.

Kurator Oswiaty w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 organizowat narady,
konferencje i szkolenia celem wspomagania szkét w edukacji ucznidw-dzieci
uchodzcéw z Ukrainy. Organizacja narad, biorac pod uwage przeprowadzanie
ich corocznie, byta systematyczna. Realizowat rowniez dziatania utatwiajgce
uczniom-dzieciom uchodzcéw z Ukrainy podejmowanie nauki w polskich
szkotach. Dodatkowo, dziatajgc na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy - Prawo
oswiatowe, wyrazat zgode na zatrudnianie oséb bedacych obywatelami Ukrainy
lub obywatelami polskimi do pracy z uczniami-dzie¢mi uchodzcéw z Ukrainy,
a takze udostepniat, za posrednictwem strony internetowej Kuratorium, oferty
pracy dla nauczycieli pracujacych z dzie¢mi uchodzcéw z Ukrainy.

Dziatania Kuratora Os$wiaty w odniesieniu do kwestii dotyczacych ucznidw-
uchodzcéw z Ukrainy byty dodatkowo wspierane przez Kolegium Mazowieckiego
Kuratora Oswiaty bedgce zespotem doradczym Kuratora Oswiaty ,we wszystkich
istotnych sprawach zwigzanych z realizacjq zadar Kuratora”

Najwyzsza Izba Kontroli - w zwigzku z niegromadzeniem i nieanalizowaniem
przez Kuratora Os$wiaty danych dotyczacych ucznidw-dzieci uchodzcédw
z Ukrainy pobierajgcych nauke zdalnie (on-line) w ukraifnskim systemie oSwiaty
- zwraca uwage, ze do zadan Kuratora nalezy réwniez wspoétdziatanie
z wlasciwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami w sprawach
dotyczagcych warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy, w tym w przeciwdziataniu
zjawiskom patologii spotecznej (art. 51 ust. 1 pkt 14 ustawy - Prawo oSwiatowe).
W zwigzku z tym - dostrzegajgc fakt, ze wprowadzenie obowigzku szkolnego
i nauki dla uczniéw-dzieci uchodZcéw z Ukrainy nastgpito dopiero z dniem

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;j.

7 Uczniowie-dzieci uchodZcow z Ukrainy to uczniowie, ktdrzy spetniajg warunki okreslone w art. 2
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337) lub przebywajacy na terytorium Polski na
podstawie innych ustaw i przybyli do Polski po 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi
na terenie Ukrainy. Dalej: uczniowie-dzieci uchodzcéw z Ukrainy lub uczniowie-uchodzcy z Ukrainy.

8Dz.U. 22024 r., poz. 737 ze zm., dalej: ustawa - Prawo oswiatowe.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1 wrzesnia 2024 r. - zdaniem NIK, zasadnym dziataniem powinno by¢
pozyskiwanie przez Kuratora powyzszych danych.

Ponadto NIK zwraca rowniez uwage na dysponowanie przez Kuratorium Oswiaty
danymi dotyczacymi liczby szkot i placéwek, wraz z liczbg ucznidw (w tym liczbg
ucznidw-dzieci uchodzcéw z Ukrainy) - dla poszczegélnych lat szkolnych - wg
stanu na rézny dzien, co utrudniato pordwnanie tych danych, a takze na
wystepowanie réznic w danych dotyczacych liczby uczniéw-obywateli Ukrainy
w Sprawozdaniu z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Mazowieckiego
Kuratora Oswiaty w roku szkolnym 2022/2023 (cze$¢ 2.1.2.7).

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér pedagogiczny Kuratora Oswiaty nad realizacjg przez
dzieci uchodzcéw z Ukrainy prawa do nauki

1. Organizacje i strukture Kuratorium Oswiaty w latach szkolnych 2021/2022-
2024/2025 okreslat Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzgdzeniem nr
27 Mazowieckiego Kuratora Oswiaty z dnia 18 maja 2018 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Kuratorium Os$wiaty w Warszawie'®, a nastepnie
Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 71 Mazowieckiego
Kuratora Oswiaty z dnia 15 listopada 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Kuratorium Oswiaty w Warszawie.

Struktura Kuratorium Os$wiaty w okresie objetym kontrolg byta nastepujgca:
Mazowiecki Kurator OSwiaty oraz Mazowiecki Wicekurator/Wicekuratorzy
Oswiaty, Gtowny Ksiegowy, Wydziat Ksztatcenia Ogdlnego, Wydziat Ksztatcenia
Ponadpodstawowego iZawodowego, Wydziat Wychowania i Ksztatcenia
Specjalnego, Wydziat Rozwoju Edukacji, Wydziat Informacji i Programoéw
Rzadowych, Biuro Kuratora Oswiaty, Zespdt Finansowo-Ksiegowy, Wydziat
Administracyjny i Kadr, Petnomocnik ds. kontroli i audytu, BHP, Zespét Obstugi
Prawnej, Petnomocnik ds. obronnych oraz pie¢ delegatur w: Ciechanowie,
Ostrotece, Ptocku, Radomiu oraz Siedlcach.

W poszczegdlnych latach liczba pracownikéw Kuratorium Os$wiaty przedstawiata

sie nastepujgco (wg stanu na 31 grudnia™):

- 2022 r. - 276 pracownikéw, w tym 142 pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych,

- 2023 r. - 279 pracownikéw, w tym 143 pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych,

- 2024 r. - 279 pracownikéw, w tym 140 pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych,

— 2025 r. - 280 pracownikéw, w tym 140 pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych.

Sprawowanie nadzoru pedagogicznego nalezato do zadan Wydziatu Ksztatcenia

Ogoblnego, Wydziatu Ksztatcenia Ponadpodstawowego i Zawodowego, Wydziatu

Wychowania i Ksztatcenia Specjalnego oraz pieciu delegatur Kuratorium

w: Ciechanowie, Ostrotece, Ptocku, Radomiu oraz Siedlcach (8§ 22 ust. 3, § 23 ust.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

0 Zmieniony zarzadzeniami nr 31 z dnia 22 maja 2019 r. i nr 34 z dnia z dnia 19 czerwca 2023 r.
Mazowieckiego Kuratora Oswiaty.

W odniesieniu do roku 2025 - stan na dzieri 31 marca.
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3, 8 24 ust. 2 i § 35 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego). Realizacja tego zadania
powinna odbywac sie zgodnie z obowigzujacym prawem oraz postanowieniami
przyjetymi przez Kuratora w planie nadzoru pedagogicznego na dany rok szkolny,
przez prowadzenie kontroli i wspomagania (8 21 ust. 2 pkt 1). Dodatkowo komorki
te byly zobowigzane do wspdétdziatania z placéwkami doskonalenia nauczycieli,
jednostkami samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami w zakresie
podnoszenie efektéw ksztatcenia w szkotach i placéwkach objetych nadzorem
pedagogicznym (8 21 ust. 2 pkt 13).

Opracowywanie na kazdy rok szkolny planu nadzoru pedagogicznego Kuratora
oraz opracowanie sprawozdan z realizacji tego planu nalezato do zadan Wydziatu
Rozwoju Edukacji (8 25 ust. 2 pkt 1).

(akta kontroli str. 9-161)

2. Kurator Oswiaty w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 sprawowat nadzér
pedagogiczny nad nastepujacg liczbg szkét i placdwek, wraz z liczbg uczniéw'*
— 2021/2022 -7 211 (7 248) szkot i placowek, 1 012 505 (992 137) uczniow,

— 2022/2023 -7 260 (7 298) szkét i placdwek, 1 056 835 (1 047 441) ucznidw,
— 2023/2024 -7 306 (7 361) szkét i placdwek, 1 070 380 (1 057 210) ucznidw,
— 2024/2025 - 7 354 (7 386) szkot i placowek, 1 080 325 (1 068 799) ucznidw.

Liczba ucznidéw-dzieci uchodZcéw z Ukrainy uczgcych sie w szkotach i placéwkach
oswiatowych, nad ktérymi Kurator sprawowat nadzér pedagogiczny
przedstawiata sie nastepujgco’:

- 2021/2022 - 0 uczniéw-dzieci uchodzcow z Ukrainy wg stanu na dzieh 30
wrzesnia™ (11 319 ucznidéw cudzoziemcédw z Ukrainy wg stanu na dzien 27
maja 2021 r.)

— 2022/2023 - 34 648 (35 367) ucznidw,
— 2023/2024 - 31 637 (33 148) ucznidw,
— 2024/2025 - 34 482 (35 697) ucznidw.

W roku szkolnym 2022/2023 nastgpit ponad trzykrotny wzrost liczby uczniéw
z Ukrainy w stosunku do roku szkolnego 2021/2022. W kolejnym roku szkolnym
nastapit spadek liczby uczniéw o okoto trzy tysigce. Nastepnie w roku szkolnym
2024/2025 liczba uczniéw z Ukrainy uczacych sie w szkotach iplacdwkach
oswiatowych, nad ktérymi Kurator sprawowat nadzér pedagogiczny
uksztattowata sie na podobnym - jak dwa lata wczesniej - poziomie.

Kurator Oswiaty w okresie objetym kontrolg podejmowat dziatania w celu
monitorowania liczby uczniéw-dzieci uchodzcéw z Ukrainy. Pan Artur Nawrot
Mazowiecki Wicekurator Oswiaty wskazat, ze ,Kuratorium Oswiaty zbierato dane
dotyczqgce uczniéw uchodZczych w mazowieckich szkofach, przeprowadzano ankiety,
monitorowanie odbywato sie réwniez z wykorzystaniem maili i telefonéw.".
Dodatkowo wskazat, ze potwierdzajg to protokoty z posiedzern Kolegium

'2 Dane wyodrebnione przez Kuratorium z zasob6w portalu https://dane.gov.pl (wg stanu na dzieh
30 wrzesnia dla poszczegdlnych lat szkolnych). W nawiasach podano dane z Systemu Informacji
Oswiatowej (dalej: System Informacji Oswiatowej lub SIO) posiadane przez Kuratorium (wg stanu
na dzien: 4 pazdziernika dla roku szkolnego 2021/2022, 28 wrze$nia i 27 pazdziernika - 2022/2023,
28 sierpnia i 30 wrze$nia - 2023/2024, 2 kwietnia i 30 wrzesnia - 2024/2025).

'3 Dane wyodrebnione przez Kuratorium z zasobéw portalu https://dane.gov.pl (wg stanu na dzien
3 pazdziernika dla roku szkolnego 2022/2023, 2 pazdziernika - 2023/2024, 30 wrzesnia -
2024/2025). W nawiasach podano dane z SIO posiadane przez Kuratorium (wg stanu na dzien:
17 pazdziernika - 2022/2023, 30 wrzesnia - 2023/2024, 30 wrzesnia - 2024/2025).

4 Konflikt zbrojny na Ukrainie rozpoczat sie 24 lutego 2022 r. Wg stanu na dzier 20 marca 2022 r.
liczba dzieci uchodzcow z Ukrainy wyniosta 18 688 uczniéw (dane SIO), a wg stanu na dzieh
4 kwietnia 2022 r. liczba dzieci uchodZcédw z Ukrainy wyniosta 30 965 uczniéw (https://dane.gov.pl).

5



Mazowieckiego Kuratora Oswiaty w dniach 6 kwietnia 2022 r., 13 czerwca 2022
r. oraz 25 stycznia 2023 r.

Na powyzszych posiedzeniach omawiano m.in. organizacje ksztatcenia
ucznidw-uchodzcow z Ukrainy w szkotach i placowkach os$wiatowych
wojewoddztwa mazowieckiego (w tym tworzenie oddziatdw przygotowawczych)
oraz przedstawiano dane z Systemu Informacji Oswiatowej za rok szkolny
2021/2022 i 2022/2023, wraz z danymi dotyczgcymi liczby uczniéw ukrainskich
w podziale na delegatury i rejon warszawski (realizacje zadan Kolegium opisano
w pkt 4, str. 8).

Dodatkowo Kurator Oswiaty skierowat w dniu 9 marca 2022 r. do przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego pismo
w sprawie wypetnienia ankiet dotyczacych informacji na temat uczniéw-dzieci
uchodzcéw z Ukrainy w gminie i powiecie w celu wsparcia organizacji edukacji
dzieci i mtodziezy z Ukrainy przybylych od dnia 24 lutego 2022 r."™> W ramach tej
ankiety pozyskano dane dotyczagce liczby dzieci uchodzcéw oraz liczby dzieci
uchodzcow przyjetych do szkot.

Nastepnie w dniu 31 sierpnia 2022 r. skierowano do pani Renaty Kaznowskiej
Zastepcy Prezydenta Warszawy pismo w sprawie uzyskania informacji na temat
dzieci i mtodziezy z Ukrainy podlegajacych obowigzkowi szkolnemu i nauki
znajdujgcych sie na terenie Global EXPO - Centrum Targowo-Kongresowym
w Warszawie'® oraz w jaki sposéb zostanie zapewniona im realizacja powyzszych
obowigzkow (dziatato tam Centrum Pomocy Humanitarnej/Centrum Pomocy dla
uchodzcéw z Ukrainy). Dodatkowo w dniu 20 wrzesnia 2022 r. skierowano w tej
sprawie pismo bezposrednio do Centrum.' W odpowiedzi pani Maria Baranska,
Prezes Zarzadu Centrum przekazata informacje o liczbie ucznidw-dzieci
uchodzcéw z Ukrainy przebywajacych na terenie Centrum oraz o sposobie
realizacji obowigzku szkolnego przez dzieci, w tym wskazata, ze wiekszosci dzieci
uczeszcza do szkot na terenie dzielnicy Biatoteka. W dniu 27 stycznia 2023 r.
Kuratorium Os$wiaty skierowato do Burmistrza Dzielnicy Biatoteki m. st.
Warszawy pismo w celu uzyskania informacji jak przedstawiata sie realizacja
obowigzku szkolnego lub nauki przez uczniéw- uchodzcow z Ukrainy, ktére
wczesniej przebywaty w Centrum. '® Pani Izabela Zigtek, Zastepca Burmistrza
przekazata informacje o liczbie dzieci uchodzcéw uczeszczajgcych obecnie do
szkot.

W dniach 2i 10 wrze$nia 2024 r. Kurator Oswiaty - w zwigzku z wprowadzeniem
od 1 wrzednia 2024 r. obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego,
obowigzku szkolnego i nauki dla wszystkich dzieci i mtodziezy bedacych
obywatelami Ukrainy™ - skierowat do organéw prowadzacych przedszkola
i szkoty wojewddztwa mazowieckiego pisma w sprawie wypetnienia ankiet
dotyczacych informacji na temat uczniéw-dzieci uchodzcéw z Ukrainy. W ramach
ankiet pozyskiwano dane dotyczgce liczby ucznidéw-dzieci uchodzcow oraz liczby
ucznidw-dzieci uchodzcéw przyjetych do szkdt, w tym w jakich oddziatach,
a takze odnosnie zatrudnienia asystentéw miedzykulturowych.

5 KOG.55263.2022.

'6 Dalej: Centrum.
7K0G.571.132.2022.GM.
8 KOG.571.132.2022.GM.

9 Zmiana § 15 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizagji
ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz.U z 2023 r.,
poz. 2094, ze zm.) - dalej: rozporzadzenie w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki
dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy.
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Kurator Oswiaty w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 dysponowat analizg
dotyczacg ucznidw-dzieci uchodzcéw z Ukrainy przebywajacych na terenie
wojewoddztwa mazowieckiego przekazang w dniu 30 sierpnia 2022 r. przez
Wojewode Mazowieckiego. Kurator dokonywat rowniez analiz danych zawartych
w odpowiedziach na ankiety przesytane do szkdét i jednostek samorzadu
terytorialnego dotyczacych uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy:

— ankieta do dyrektorow szkot podstawowych (dane z dnia 4 listopada 2022 r.)

— ankieta do jednostek samorzadu terytorialnego (dane z dnia 13 wrzesnia
2024r)

Pani Wioletta Krzyzanowska Mazowiecki Kurator Oswiaty wskazata, ze ,Kurator
nie prowadzit dodatkowych szczegdtowych analiz ilosciowych dotyczqcych liczby
uczniow z Ukrainy korzystajgcych z polskiego systemu edukacji, bowiem informacje
o0 uczniach cudzoziemskich, w tym z Ukrainy, byly gromadzone w Systemie Informacji
Oswiatowej, jednak dane te nie zawsze byly kompletne i spdjne ze wzgledu na rézne
praktyki rejestrowania uczniow w szkotach. Przepisy prawa oswiatowego nie naktadaty
na kuratorow obowigzku prowadzenia osobnych analiz dotyczqgcych narodowosci czy
obywatelstwa uczniéw. Ponadto naplyw uczniéw z Ukrainy miat charakter dynamiczny,
co utrudniato biezgce prowadzenie analiz. Liczba ucznidw czesto zmieniafa sie
w trakcie roku szkolnego, niemal z dnia na dzieri - w zaleznosci od decyzji rodzin
0 pozostaniu w Polsce, przeprowadzce do innego paristwa lub powrocie do Ukrainy.
Dodatkowo uczniowie z Ukrainy uczestniczyli w polskiej edukacji w réznych formach
(oddziaty przygotowawcze, klasy ogdlnodostepne, oddzialy specjalne, nauczanie
indywidualne), co dodatkowo komplikowafo prowadzenie jednolitych analiz.”

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Kuratorium Oswiaty dysponowato
w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 danymi z Systemu Informacji
Oswiatowej dotyczacymi liczby szkét i placéwek, wraz z liczbg ucznidow (w tym
liczbg ucznidw-dzieci uchodzcéw z Ukrainy), nad ktérymi sprawowano nadzor
pedagogiczny. Dane te jednakze dotyczyty wartosci wg stanu na rézny dzien
w danym roku szkolnym, co utrudniato ich poréwnanie. Niemniej jednak, w toku
kontroli Kuratorium pozyskato z Ministerstwa Edukacji Narodowej powyzsze
dane wg stanu na dzien 30 wrzesnia dla poszczegdlnych lat szkolnych?.

Pani Wioletta Krzyzanowska Mazowiecki Kurator OsSwiaty wyjasnita, ze
.Bezposredniq przyczynqg niedysponowania danymi z Systemu Informagji
Oswiatowej wg stanu na ten sam dzieni (dotyczqcymi lat szkolnych 2021/2022 -
2024/2025) stanowi fakt, iz na obecnq chwile w ramach Strefy Pracownika SIO,
Ministerstwo Edukacji Narodowej udostepnia Kuratorium Oswiaty w Warszawie
wytqcznie dane dotyczqce biezgcego i poprzedzajgcego go roku szkolnego. Raporty
zdanymi sq aktualizowane codziennie, nieodwracalnie zastepujgc tym samym
poprzednie informacje. Ponadto, z rozpoczeciem nowego roku szkolnego, w Strefie
Pracownika automatycznie przestajq byc¢ dostepne raporty z danymi dotyczgcymi
dwdch lat wstecz.” Jednoczesnie Kurator Oswiaty wskazata, ze ,W zwigzku z zaistniatq
sytuacjq, aby Kuratorium Oswiaty w Warszawie posiadato w przysztosci dostep do
archiwalnych danych pochodzqcych z Systemu Informacji Oswiatowej, zdecydowano
0 podjeciu dziatari zaradczych. Podczas posiedzenia Kolegium Kuratora w dniu
7 maja 2025 roku ustalono, Ze stosowne raporty z danymi bedg systematycznie
pobierane ze Strefy Pracownika SIO, o nastepnie gromadzone w specjalnie
wyznaczonym i przygotowanym miejscu na serwerze, do ktérego w fatwy sposob
dostep bedq mialy wszystkie uprawnione osoby z ramienia Kuratorium OSwiaty
w Warszawie”.

20 pismo RED.1610.2.2025.BH z dnia 29 kwietnia 2025 r.
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(akta kontroli str. 780-784, 3469-3527, 4023-4026, 4125-4127,
4580-4616, 4745)

3. Kurator Oswiaty w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 nie gromadzit i nie
analizowat danych dotyczacych uczniéw-dzieci uchodzcéw z  Ukrainy
pobierajgcych nauke zdalnie (on-line) w ukrainskim systemie oswiaty. Pan Artur
Nawrot, Mazowiecki Wicekurator Oswiaty wskazat, ze ,Kuratorium Oswiaty
w Warszawie nie dysponuje dokumentacjg Swiadczgcg o gromadzeniu
i analizowaniu w latach 2022-2025 danych uczniéw, dzieci uchodzcéw z Ukrainy
spetniajgcych obowiqzek szkolny w ukrairiskim systemie oswiaty zdalnie (online).”

Dodatkowo pani Wioletta Krzyzanowska, Mazowiecki Kurator Oswiaty wyjasnita,
ze ,w pierwszym okresie po przybyciu dzieci i mtodziezy z Ukrainy do Polski, nie byly
gromadzone szczegdtfowe dane dotyczgce uczniow uczqcych sie wytgcznie w formie
zdalnej (w systemie ukrairiskim lub poza strukturami polskiego systemu edukacji).
Wynikato to z braku podstawy prawnej - przepisy prawa oswiatowego nie
przewidywaly obowigzku rejestracji uczniow, ktérzy nie byli formalnie zapisani do
polskich szkét. Dodatkowo uznawano, Zze pobyt uczniow z Ukrainy ma charakter
przejsciowy, rodziny z dzie¢mi czesto zmieniaty miejsce/kraj pobytu, wracaty réwniez
do Ukrainy. Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze do czasu wejscia w Zycie Ustawy z dnia
15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U.2024 poz. 854), ktéra powigzata Swiadczenie wychowawcze z obowigzkiem
szkolnym i obowigzkiem nauki, dzieci z Ukrainy miaty prawo, lecz nie obowigzek
uczeszczania do polskich szkét. Uczniowie pozostajgcy poza systemem nie podlegali
ewidencji. Korzystanie z polskiego systemu edukacji byto dobrowolne. Brak byto
réwniez technicznych mozliwosci monitorowania nauki zdalnej, uczniowie korzystajgcy
Z ukrainskiej edukacji online czesto nie byli powigzani z zadnq polskq szkotq lub
placdéwkgq, co uniemoZliwiato ich rejestracje i monitorowanie postepow.”

Najwyzsza Izba Kontroli - dostrzegajgc fakt, ze wprowadzenie obowigzku
szkolnego i nauki dla uczniéw-dzieci uchodzcow z Ukrainy nastgpito dopiero
zdniem 1 wrzesnia 2024 r. - zwraca jednakze uwage, iz do zadah Kuratora
nalezy réwniez wspétdziatanie z wkasciwymi organami, organizacjami i innymi
podmiotami w sprawach dotyczacych warunkdédw rozwoju dzieci i mtodziezy,
w tym w przeciwdziataniu zjawiskom patologii spotecznej (art. 51 ust. 1 pkt 14
ustawy - Prawo oswiatowe). W zwigzku z tym, ze cze$¢ ucznidw-uchodzcow
z Ukrainy znajdujacych sie na terenie wojewddztwa mazowieckiego pobierata
wytgcznie nauke zdalnie (on-line) w ukrainskim systemie oswiaty, zasadnym
dziataniem - zdaniem NIK - powinno by¢ pozyskiwanie przez Kuratora Oswiaty
danych dotyczacych tych uczniéw. Powyzsze dane mozna byto pozyska¢ m.in. od
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére na podstawie § 15 rozporzadzenia
w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy
bedacych obywatelami Ukrainy otrzymywaty oswiadczenia w latach szkolnych
2022/2023-2023/2024 o pobieraniu przez ucznia nauki w ukrainskim systemie
oswiaty.

(akta kontroli str. 3469-3480, 4580-4596)

4. W latach szkolnych 2022/2023-2024/2025 statym zespotem doradczym
Kuratora OSwiaty ,we wszystkich istotnych sprawach zwigzanych z realizacjq zadari
Kuratora” byto Kolegium Mazowieckiego Kuratora Oswiaty powotane
zarzadzeniem nr 6 z dnia 18 stycznia 2019 .

W sktad Kolegium, zgodnie z 8 3 ust. 1 zarzgdzenia, wchodzg: Mazowiecki Kurator
Oswiaty oraz Mazowiecki Wicekurator/Wicekuratorzy Oswiaty, Dyrektorzy
Wydziatéw, Dyrektorzy Delegatur, Biuro Kuratora Oswiaty, Gtéwny Ksiegowy,
Radca Prawny, Petnomocnik ds. obronnych, Inspektor ds. bezpieczeristwa
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i higieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowej, Petnomocnik ds. kontroli i audytu,
Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Pracownik - stanowisko ds. kadr.
Przedmiotem obrad Kolegium, zgodnie z 8 4 zarzadzenia, jest dokonywanie
analiz, formutowanie ocen, opinii i wnioskow.

W okresie objetym kontrolg odbyto sie 17 posiedzeh Kolegium oraz jedna
wewnetrzna narada pedagogiczna Kolegium?'. Kwestie dotyczgce ucznidw-
uchodZcéw z Ukrainy omawiano na szesciu posiedzeniach Kolegium:

— na posiedzeniu w dniu 6 kwietnia 2022 r. omdéwiono organizacje ksztatcenia
ucznidw-uchodzcow z Ukrainy w szkotach i placéwkach oswiatowych
wojewoddztwa mazowieckiego (m.in. tworzenie oddziatéw
przygotowawczych) oraz zatrudnianie obywateli Ukrainy w szkotach
i placowkach oswiatowych (nauczyciel, pomoc nauczyciela),

— naposiedzeniu w dniu 13 czerwca 2022 r. omdéwiono organizacje ksztatcenia
ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy w szkotach i placéwkach oswiatowych
wojewddztwa mazowieckiego,

- na posiedzeniu w dniu 24 sierpnia 2022 r. przedstawiono informacje
(w ramach omawiania spraw biezgcych) o konferencji on-line pt. ,Edukacja
dzieci z Ukrainy, doswiadczenia miedzynarodowe” (23 sierpnia 2022 r.)
zorganizowanej wspdlnie z Kuratorium Panstwowej Stuzby ds. Jakosci
Edukacji w Kijowie,

- na posiedzeniu w dniu 25 stycznia 2023 r. przedstawiano dane
statystycznych z SIO za rok szkolny 2021/2022 i 2022/2023, w tym dane
dotyczgce liczby ucznidéw ukrainskich w podziale na delegatury i rejon
warszawski,

— na posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 2023 r. omdéwiono wybrane zagadnienia
dotyczagce dotacji celowych, w tym pomocy uczniom z Ukrainy oraz
informacje o kontroli NIK w zakresie ksztatcenia dzieci cudzoziemcow
w polskich szkotach i zbierania danych,

— naposiedzeniu w dniu 25 kwietnia 2024 r. przedstawiono tematy omawiane
na spotkaniu kuratoréw oswiaty z kierownictwem Ministerstwa Edukacji
Narodowej w dniach 18-19 kwietnia 2024 r., w tym natozenie ustawowego
obowigzku szkolnego dla dzieci z Ukrainy (oprécz dzieci z klas maturalnych).

Kurator Oswiaty w pismie z dnia 12 sierpnia 2024 r. skierowanym do
Ministerstwa Edukacji Narodowej wskazat osoby odpowiedzialne za koordynacje
zadan dotyczacych realizacji obowigzkéw edukacyjnych dzieci i mtodziezy
z Ukrainy.

Ponadto, w zwigzku z nowelizacjg przepisdbw rozporzadzenia w sprawie
organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mitodziezy bedacych
obywatelami Ukrainy oraz zamiarem powotania Zespofu do spraw integracji
edukacyjnej dzieci uchodzcéw z Ukrainy jako organu doradczego Kurator w dniu
19 sierpnia 2024 r. wskazat do prac powyzszego zespotu przedstawiciela
Kuratorium. Kurator wyznaczyt rowniez szesciu koordynatoréw Zespotu do spraw
integracji edukacyjnej dzieci uchodzcéw z Ukrainy: jednego w Kuratorium oraz
pieciu w delegaturach.

W dniu 4 wrzes$nia 2024 r. Minister Edukacji powotat Zespét do spraw integracji
edukacyjnej dzieci bedqgcych obywatelami Ukrainy*, ktérego zadaniem jest
przygotowanie propozycji rozwigzan w zakresie prowadzenia procesu integracji

21 Wg stanu na dzien 10 kwietnia 2025 r.

22 Zarzadzenie Minister Edukacji z dnia 4 wrzesnia 2024 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
integracji edukacyjnej dzieci bedgcych obywatelami Ukrainy (Dz.Urz.ME z 2024 r., poz. 56).
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dzieci bedacych obywatelami Ukrainy oraz dzieci z doswiadczeniem
migracyjnym w polskim systemie oswiaty.
Pani Wioletta Krzyzanowska, Mazowiecki Kurator Oswiaty wyjasnita, ze
.Kolegium petnito réwnieZ funkcje zespotu zajmujqcego sie sprawami zwigzanymi
zuczniami  uchodZczymi. Zakres zadari jokie wykonywato Kolegium byt
wystarczajgcy. Ponadto zadania zwigzane z udzielaniem wsparcia wykonywali
w biezqcej pracy, w rejonach wizytacyjnych, wizytatorzy, ktorzy wspomagali
merytorycznie dyrektoréw szkot oraz niesli pomoc i udzielali informacji rodzicom.
Dodatkowo wyjasni¢ nalezy, ze obowiqzujgce przepisy prawa oswiatowego nie
naktadajq obowigzku powotywania takich zespotéw przez kuratoréw. Decyzja o ich
utworzeniu moze zaleze¢ od indywidualnej oceny potrzeb w danym regionie oraz
sposobu realizacji zadan przez Kuratorium. Wizytatorzy podejmowali dziatania
w oparciu o ,nadzorowane rejony”, na biezqco udzielajgc wsparcia dyrektorom
i rodzicom w zakresie obowigzujgcych przepiséw i dobrych praktyk.”
(akta kontroli str. 9-11, 162-248, 780-783, 785-791, 1015-1025,
4399-4411, 4580-4596)

5. Kurator Oswiaty w latach szkolnych 2021/2022 - 2024/2025 realizowat,
w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego, przyjete przez ministra
whasciwego do spraw oswiaty i wychowania?® kierunki polityki o$wiatowej
panstwa dotyczace pracy z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym, w tym
z uczniami przybytymi z Ukrainy. Dziatania te - przedstawione w sprawozdaniach
Z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Mazowieckiego Kuratora Oswiaty
w danym roku szkolnym - polegaty przede wszystkim na podejmowaniu dziatan
wspomagajacych, realizacji kontroli planowej w 2023 r., a takze
przeprowadzaniu kontroli doraznych.

5.1.  Kurator Oswiaty w roku szkolnym 2021/2022 w ramach sprawowanego

nadzoru pedagogicznego oraz w zwigzku z przyjetym przez ministra wtasciwego

do spraw oswiaty i wychowania kierunkiem realizacji polityki oswiatowej
panstwa - ,Doskonalenie kompetencji nauczycieli w pracy z uczniem

z doswiadczeniem migracyjnym, w tym w zakresie nauczania jezyka polskiego jako

jezyka obcego”, podejmowat nastepujace dziatania wspomagajgce:

- przygotowywanie i podawanie do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej Kuratorium analiz  wynikbw sprawowanego nadzoru
pedagogicznego, w tym wnioskéw z kontroli, uwzgledniajagcych miedzy
innymi  monitorowanie liczby dzieci bedacych obywatelami Ukrainy
w szkotach i placéwkach oraz rodzaju udzielanego wsparcia i pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dzieciom i mtodziezy z Ukrainy;

— organizacja trzech konferencji na temat organizacji edukacji i wsparcia dzieci
i mtodziezy z Ukrainy adresowanych do przedstawicieli szkét podstawowych
i ponadpodstawowych oraz konferencji na temat jezyka polskiego jako
jezyka obcego - pracy z uczniem z doswiadczeniem migracji, adresowanej
do przedstawicieli przedszkoli, szkét podstawowych i ponadpodstawowych;

— organizacja 15 narad dotyczgcych ksztatcenia cudzoziemcéw w polskim
systemie edukacji, zatrudniania obywateli Ukrainy na stanowisku
nauczyciela, tworzenie oddziatéw przygotowawczych dla cudzoziemcow,
adresowanych do przedstawicieli wszystkich typow szkét i placéwek;

— organizacja 25 narad dotyczacych kierunkéw polityki osSwiatowej panstwa,
sprawozdania z realizacji Planu Nadzoru Pedagogicznego Mazowieckiego
Kuratora Oswiaty w roku szkolnym 2021/2022 oraz Planu Nadzoru

2 Dalej: Minister do spraw o$wiaty i wychowania lub Minister.
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Pedagogicznego Mazowieckiego Kuratora Os$wiaty na rok szkolny
2022/2023, adresowanych do przedstawicieli wszystkich szkét i placowek.

Ponadto Kurator Oswiaty, w ramach innych dziatari wspomagajacych, udzielat
wsparcia:

- rodzicom w zakresie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci
i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy;

— nauczycielom w obszarze organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci
i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy w oparciu o zapisy ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, a takze rozporzgdzenia w sprawie organizacji
ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedgcych obywatelami
Ukrainy;

- dyrektorom w zakresie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci
i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy oraz w zakresie wspierania szkot
w obszarze realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki dzieci
cudzoziemskich, w tym uczniéw-dzieci uchodzcéw z Ukrainy i dzieci
romskich.

Kurator Oswiaty przekazat materiaty edukacyjne do pracy z uczniami z Ukrainy:
m.in. ,Stownik zwrotdw polsko - ukrainskich dla ucznidw z Ukrainy”, ,Historia
Polski w jezyku ukrainskim”, a takze monitorowat biezgca sytuacje w szkotach
i placéwkach w zakresie:

— liczby dzieci i mtodziezy z Ukrainy w poszczegblnych oddziatach
przedszkolnych oraz klasach ogdélnodostepnych (pn. ,Zestawienie dot.
przyjetych do przedszkoli oraz szkét dzieci i uczniéw bedacych uchodzcami
z Ukrainy");

- liczby oddziatéw przygotowawczych oraz liczby uczniéw z Ukrainy w tych
oddziatach;

- rodzajow probleméw napotkanych przez dyrektoréw: zatrudnianie
nauczycieli do nauczania jezyka ukrainskiego, jezyka polskiego
i interpretacja przepiséw prawa oswiatowego;

— organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej;

- organizacji dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego w oparciu o przepisy
rozporzadzenia w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci
i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy.

Kurator OSwiaty w zwigzku z realizacjg powyzszej dziatalno$ci wspomagajacej

wskazat na potrzebe przekazywania informacji o zmianach w przepisach prawa

oswiatowego w zakresie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci

i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (oddziaty przygotowawcze).

Dodatkowo Kuratorium w roku szkolnym 2021/2022 przeprowadzito wsréd 787
kontroli doraznych, 113 kontroli?4, ktérymi objeto badanie przestrzegania
przepiséw dotyczacych obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki. W zwigzku
z tymi kontrolami Kuratorium wydato 86 zalecen.

5.2.  Kurator Oswiaty w roku szkolnym 2022/2023 w ramach sprawowanego
nadzoru pedagogicznego oraz w zwigzku z przyjetym przez ministra wtasciwego
do spraw oswiaty i wychowania kierunkiem realizacji polityki oswiatowej
panstwa - ,Doskonalenie kompetencji nauczycieli do pracy z uczniami przybytymi
Z zagranicy, w szczegdlnosci z Ukrainy, adekwatnie do zaistniatych potrzeb oraz

2 Kontrolami objeto: trzy przedszkola, 51 szkét podstawowych, 57 szkét ponadpodstawowych, dwie
szkoty dla dorostych.
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kompetencji nauczycieli nowych przedmiotdw wprowadzonych do podstawy
programowej”, podejmowat nastepujgce dziatania wspomagajace:

- przygotowywanie i podawanie do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej Kuratorium analiz i wynikbw sprawowanego nadzoru
pedagogicznego, w tym wnioskéw z kontroli, uwzgledniajagcych miedzy
innymi  monitorowanie rodzaju wsparcia i pomocy psychologiczno-
pedagogicznej  udzielonych  dzieciom i mtodziezy z  Ukrainy,
w funkcjonowania tym oddziatéw przygotowawczych;

- organizacja we wspotpracy z Mazowieckim Samorzadowym Centrum
Doskonalenia Nauczycieli (MSCDN) konferencji na temat ,Nadzor
pedagogiczny kuratora i dyrektora a kierunki realizacji polityki oSwiatowej
panstwa w roku szkolnym 2022/2023" adresowanej do przedstawicieli
wszystkich typow szkot;

— organizacja 16 narad obejmujgcych kierunki polityki o$wiatowej paristwa
i organizacje ksztatcenia uczniéw z Ukrainy adresowanych do wszystkich
typow szkot i placéwek;

— organizacja 10 narad obejmujgcych zmiany dotyczgce edukacji dzieci
z Ukrainy i integracje dzieci polskich i ukrainskich adresowanych do
wszystkich typow szkét i placodwek;

— organizacja szesciu narad dotyczacych m.in. ksztatcenia dzieci z Ukrainy
adresowanych do przedstawicieli przedszkoli, szkét podstawowych
i ponadpodstawowych oraz poradni psychologiczno-pedagogicznych
i placéwek;

— organizacja konferencji ,Edukacja szkolna dzieci z doswiadczeniem migracji
i uchodzctwa wyzwaniem dla polskiego systemu edukacji. Zadania
nauczyciela religii w szkole od 1 wrzesnia 2022 r.” dla przedstawicieli
Kosciotéw i Zwigzkéw Wyznaniowych odpowiedzialnych za nauczanie religii.

Ponadto Kurator Oswiaty, w ramach innych dziatari wspomagajgcych, udzielat
wsparcia dyrektorom w zakresie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki
dzieci i mtodziezy bedgcych obywatelami Ukrainy w oparciu o zmiany do ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, a takze rozporzadzenia w sprawie organizacji ksztatcenia,
wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy.
Dodatkowo Kuratorium w roku szkolnym 2022/2023, w zwigzku z zadaniem
w zakresie kontroli ,Zgodnos¢ z przepisami prawa przyjmowania do Szkdt
i wspomagania nauki 0séb niebedqgcych obywatelami polskimi oraz oséb bedqcych
obywatelami polskimi podlegajgcymi obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi
nauki, ktére pobieraty nauke w szkotach funkcjonujgcych w systemach oswiaty
innych panstw” postawionym kuratorom oswiaty przez ministra wtasciwego do
spraw oswiaty i wychowania przeprowadzito kontrole w 75 szkotach, w tym 57
szkot podstawowych, 10 licedw ogdélnoksztatcacych, pie¢ technikéw, trzy
branzowe szkoty | stopnia (realizacje powyzszej kontroli planowej opisano w pkt
6, str. 14).

Kuratorium przeprowadzito rowniez wsrdd 900 kontroli doraznych 138 kontroli
(77 szkot podstawowych, 56 szkét ponadpodstawowych, dwie szkoty policealne,
jedna szkota dla dorostych oraz dwie placowki), w ktérych jednym z badanych
obszardéw byto przestrzeganie przepiséw dotyczacych obowigzku szkolnego oraz
obowigzku nauki. W zwigzku z tymi kontrolami Kuratorium wydato 132
zalecenia.

5.3.  Kurator Oswiaty w roku szkolnym 2023/2024 w ramach sprawowanego
nadzoru pedagogicznego oraz w zwigzku z przyjetym przez ministra wtasciwego
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do spraw os$wiaty kierunkiem realizacji polityki oswiatowej panstwa -
~Doskonalenie kompetencji nauczycieli w pracy z uczniem z doswiadczeniem
migracyjnym, w tym w zakresie nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego”,
podejmowat dziatania wspomagajgce polegajgce na organizacji 43 narad,
zudziatem  przedstawicieli m.in.  przedszkoli, szkét podstawowych
i ponadpodstawowych,  szkdét  specjalnych,  poradni  psychologiczno-
pedagogicznych, na ktérych jednym z omawianych tematéw byty kierunki
realizacji polityki Swiatowej panstwa

Ponadto Kurator Oswiaty, w ramach innych dziatari wspomagajacych, udzielat
wsparcia dyrektorom w zakresie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki
dzieci i mtodziezy bedgcych obywatelami Ukrainy na podstawie zmian do ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, a takze rozporzadzenia w sprawie organizacji ksztatcenia,
wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy.
Dodatkowo Kuratorium w roku szkolnym 2023/2024, w zwigzku z zadaniem
w zakresie kontroli ,Prawidfowos¢ wykorzystania podrecznikdow | ksiqzek
pomocniczych do ksztafcenia uczniow w zakresie niezbednym do podtrzymania
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej." postawionym kuratorom
os$wiaty przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania®
przeprowadzito kontrole w trzech szkotach, w ktérych ksztatcono dziecii uczniéw
w zakresie niezbednym do podtrzymania poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej i jezykowej z wykorzystaniem podrecznikdw w jezyku ukraifskim
(w dwdch szkotach podstawowych i jednym liceum ogdlnoksztatcgcym).
Kuratorium przeprowadzito réwniez wséréd 721 kontroli doraznych 61 kontroli
(40 szkot podstawowych oraz 21 szkét ponadpodstawowych), w ktérych jednym
z badanych obszaréw byto przestrzeganie przepiséw dotyczgcych obowigzku
szkolnego oraz obowigzku nauki. W zwigzku z tymi kontrolami Kuratorium
wydato 86 zalecen.

5.4. Kurator Oswiaty w roku szkolnym 2024/2025 w ramach sprawowanego
nadzoru pedagogicznego oraz w zwigzku z przyjetym przez ministra wtasciwego
do spraw oswiaty i wychowania kierunkiem realizacji polityki oswiatowej
panstwa - ,Praca z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym, w tym w zakresie
nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego” zatozyt realizacje nadzoru rowniez
zgodnie z tym kierunkiem.

5.5. Dodatkowo - poza informacjami przedstawionymi w sprawozdaniach
Z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Mazowieckiego Kuratora Oswiaty
w danym roku szkolnym - pan Artur Nawrot Mazowiecki Wicekurator Oswiaty
przedstawit informacje o efektach dziatan podejmowanych przez Kuratora
w latach szkolnych 2021/2022 - 2024/2025 w zwigzku z przyjetymi przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania kierunkami polityki oSwiatowej
panstwa dotyczgcymi pracy z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym, w tym
z uczniami przybytymi z Ukrainy.

W poszczegdlnych latach szkolnych Kurator Oswiaty powierzajgc zadania
doradcom metodycznym  wspierat nauczycieli w pracy zuczniem
z doswiadczeniem migracyjnym?, w tym w zakresie nauczania jezyka polskiego
jako jezyka obcego, oraz organizowat doskonalenie wspomagajace prace
dydaktyczno-wychowawczg nauczycieli m. in. w formie zaje¢ otwartych,
edukacyjnych  oraz warsztatowych  prowadzonych przez doradcow

% Pismo Ministra Edukacji i Nauki z dnia 16 czerwca 2023 r. (DKOPP-WNP.4092.63.2023.DB).

26 W roku szkolnym 2022/2023 podkreslono prace z uczniami przybytymi z zagranicy w szczegdlnosci
z Ukrainy i wsparcie dla nauczycieli nowych przedmiotéw wprowadzanych do podstawy
programowej.
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metodycznych. Ponadto Kurator opiniowat plany pracy publicznych placéwek
doskonalenia nauczycieli ze szczegélnym zwrdceniem uwagi na realizacje
kierunkéw polityki oswiatowej panstwa (czego efektem byto przygotowanie
oferty edukacyjnej placéwek doskonalenia nauczycieli) oraz podejmowat
dziatania skutkujgce podnoszeniem kompetencji dyrektoréw i nauczycieli
w pracy z uczniami z doswiadczeniem migracyjnym i stosowaniem przepisow
zmieniajgcych prawo oswiatowe (konferencje, narady, szkolenia, spotkania
wizytatordw z dyrektorami szkét).

Ponadto w roku szkolnym 2022/2023 zdiagnozowano potrzeby dyrektoréw szkét
i nauczycieli wojewddztwa mazowieckiego w zwigzku z naptywem do polskich
szkot dzieci i miodziezy z Ukrainy i w efekcie opracowano raport ,Potrzeby
nauczycieli mazowieckich szkét zwigzane z obecnoscig uczniéw ukrainskich™’.
W raporcie przedstawiono wyniki badan, w tym wyniki ankiet
przeprowadzonych wsréd 439 dyrektoréw i 3 506 nauczycieli. Na podstawie
przeprowadzonych ankiet okreslono potrzeby dyrektorow szkét, do ktérych
uczeszczajg uczniowie ukrainscy oraz nauczycieli tych szkét w odniesieniu do
udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej, nauczania jezyka polskiego
jako obcego oraz nauczania przedmiotowego w klasach. Nastepnie dyrektorzy
placowek doskonalenia nauczycieli przedstawili propozycje dziatan
odpowiadajacych zdiagnozowanym w raporcie potrzebom nauczycieli.

(akta kontroli str. 9-11, 249-512, 517-779, 2318-3468)

6. Kurator OsSwiaty przeprowadzit w roku szkolnym 2022/2023 - w zwigzku
z zadaniami z zakresu kontroli ustalonymi przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania oraz zgodnie z Planem nadzoru pedagogicznego
Mazowieckiego Kuratora Oswiaty - kontrole planowa ,Zgodnos¢ z przepisami
prawa przyjmowania do szkét i wspomagania nauki 0séb niebedqcych obywatelami
polskimi oraz oséb bedqcych obywatelami polskimi podlegajgcymi obowigzkowi
szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére pobieraty nauke w szkotach
funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych panstw”.

Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania ustalit w dniu 8 lipca 2022 r.
Kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa w roku szkolnym 2022/2023%,
w ktérych wskazat powyzszg kontrole jako zadanie z zakresu kontroli dla
kuratoréw oswiaty (lit. g). Nastepnie w wydanych w dniu 22 sierpnia 2022 r.
Zatozeniach do opracowania planu nadzoru pedagogicznego kuratora oswiaty
w roku szkolnym 2022/2023% Minister przyjat, ze kontrola ,,optymalnie” powinna
by¢ przeprowadzona w terminie luty-czerwiec 2023 r. oraz powinna objg¢ 5%
publicznych szkét podstawowych i ponadpodstawowych, do ktérych przyjeto
osoby niebedace obywatelami polskimi oraz osoby bedace obywatelami
polskimi podlegajgce obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére
pobieraty nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach oswiaty innych
panstw.

Kurator Oswiaty w dniu 31 sierpnia 2022 r. opracowat Plan nadzoru
pedagogicznego Mazowieckiego Kuratora OSwiaty na rok szkolny 2022/2023%,
w ktérym zaplanowat przeprowadzenie powyzszej kontroli w 75 publicznych
szkotach podstawowych i ponadpodstawowych, w tym w: 57 szkotach
podstawowych, 10 liceach ogdlnoksztatcgcych, pieciu technikach oraz trzech

27 Raport opracowato Mazowieckie Samorzagdowe Centrum Doskonalenia Nauczycieli na podstawie
zlecenia Mazowieckiego Kuratora Oswiaty.

28 Pismo Ministra Edukacji i Nauki z dnia 8 lipca 2022 r. (DKO-WNP.4092.75.2022.DB).

2 Zalgcznik do pisma Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 sierpnia 2022 r. (DKOPP-
WNP.4092.15.2022.DB).
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branzowych szkotach | stopnia. Stanowito to 5% szkét znajdujgcych sie we
wiasciwosci miejscowej Kuratora OsSwiaty, w ktérych ksztatcili sie uczniowie -
cudzoziemcy®'. Doboru konkretnych szkét do kontroli dokonywaty wydziaty
i delegatury przeprowadzajace kontrole

Kontrola - zgodnie z protokotami kontroli - zostata przeprowadzona
w zaplanowanych 75 szkotach na terenie wojewddztwa mazowieckiego
w terminie maj-czerwiec 2023 r.)*2. Lgcznie w tych szkotach ksztalcito sie 35 105
ucznidow w tym 2 112 ucznidéw - obywateli Ukrainy (tj. 6,01 % wszystkich uczniow).
Kontrole szkét przeprowadzono na podstawie zatwierdzonego przez ministra
wihasciwego do spraw oswiaty i wychowania Arkusza kontroli™3

Pani Wioletta Krzyzanowska, Mazowiecki Kurator Oswiaty wyjasnita, ze
.POZniejsze rozpoczecie kontroli przez wizytatoréw tj. w maju a nie w lutym wynika
Z nafozenia sie dwdch czynnikow. Publikacja ostatecznej wersji arkusza kontroli na
stronie Ministerstwa Edukacji i Nauki nastgpita dopiero w dn. 26.04.2023 r., a wiec
dwa miesigce po terminie planowanego rozpoczecia kontroli wskazanym przez
Ministerstwo w Zafozeniach do opracowania planu nadzoru pedagogicznego
kuratora oswiaty w r. szk. 2022/2023 z dn. 22 sierpnia 2022 r. Udostepnienie
powyZzszego arkusza (w wersji ostatecznej) wizytatorom do przeprowadzania tej
kontroli na elektronicznej platformie nadzoru (wtedy funkcjonujqcej pod nazwg SEO)
nastgpito dopiero 15 maja 2023 r. Mailem z dnia 15 majao 2023 roku Departament
Ksztatcenia Ogdlnego i Podstaw Programowych MEIN poinformowat o zamieszczeniu
na platformie nadzoru pedagogicznego arkusza kontroli ,,Zgodnos¢ z przepisami
prawa przyjmowania do szkét i wspomagania nauki 0séb niebedqcych obywatelami
polskimi oraz oséb bedqcych obywatelami polskimi podlegajgcymi obowigzkowi
szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére pobieraty nauke w szkotach
funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych panstw”. W zakresie 4 kontroli
planowych, ktére zostaty wykazane w sprawozdaniu za lipiec 2023 r. uprzejmie
informuje, Ze po uzyskaniu wyjasnienia od Zastepcy Dyrektora Wydziatu Ksztatcenia
Ogdlnego, ktérego to wydziatu dotyczyly te przypadki, ze wszystkie 4 kontrole byty
przeprowadzone i zakoriczone w ostatnich dniach czerwca (w terminie), jedynie
zostaty ujete ,liczbowo” dopiero w kolejnym miesiqgcu sprawozdawczym, co nie miato
wplywu na realizacje ogélinej liczby kontroli w tym zakresie."

W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami stwierdzono m.in., ze 1446
ucznidw-obywateli Ukrainy korzystato z dodatkowych zaje¢ jezyka polskiego,
ponadto ustalono, ze 215 uczniéw szkét podstawowych majacych obywatelstwo
Ukrainy korzystato z dodatkowych zaje¢ wyrdwnawczych, a 165 uczniow-
obywateli Ukrainy realizowato nauke w formie oddziatu przygotowawczego (145
w szkotach podstawowych i 20 w liceach ogélnoksztatcgcych).3*

Wizytatorzy Kuratorium Os$wiaty w protokotach z kontroli w trzech szkotach
wskazali na:

— korzystanie z prawa do dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego
w wymiarze przekraczajgcym okres 24 miesiecy wskazany w art. 165 ust. 7

31 Kuratorium Oswiaty otrzymato z Ministerstwa Edukacji i Nauki dane z Systemu Informacji
Oswiatowej o Liczbie uczniéw - cudzoziemcéw wg kraju pochodzenia w roku szkolnym 2021/2022 (stan
na dzien 24 sierpnia 2022 r.) Na tej podstawie okreslono zbiér 1497 publicznych szkét
podstawowych i ponadpodstawowych, z ktérego dokonano doboru préby do kontroli.

32 W miesiecznych sprawozdaniach Kuratora Oswiaty przekazywanych ministrowi wtasciwemu do
spraw oswiaty i wychowania wskazano realizacje czterech kontroli w lipcu 2023 r.

33 Arkusz opublikowano na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/edukacja/arkusze-
kontroli-zatwierdzone-przez-ministra-edukacji-i-nauki-w-roku-szkolnym-20222023 (wg stanu na
dzierh 19 maja 2025 r.).

34 Na podstawie zweryfikowanych przez Kuratorium Os$wiaty danych (pisma z dnia 19 i 21 maja
2025 r. - RED.1610.2.2025.I1KM)
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i ust. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe. Dyrektor szkoty
wyjasnit, ze ,uczniowie niebedgcy obywatelami polskimi (Ukraina),
a korzystajgcymi z dodatkowej nauki jezyka polskiego posiadajq orzeczenie
o0 potrzebie ksztatcenia specjalnego i stqd wynika koniecznos¢ przedtuzenia
nauki jezyka polskiego”. Dyrektorowi zalecono, ze zgodnie z przepisami art.
165 ust. 9 ustawy - Prawo oswiatowe, dodatkowe zajecia lekcyjne z jezyka
polskiego dla uczniéw niebedacych obywatelami polskim i bedacych
obywatelami polskim oraz uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy moga
byc realizowane nie dtuzej niz przez okres 24 miesiecy.

- wskazywanie - jako innej podstawy prawnej przyjecia do szkoty oséb
niebedacych obywatelami polskim oraz oséb bedacych obywatelami
polskim, ktére pobieraty nauke w szkotach funkcjonujgcych w systemach
oswiaty innych panstw - ,ustawy o pomocy obywatelom”. Dyrektor szkoty
dostosowat sie do przepiséw ustawy.

- nierealizowanie dodatkowych zaje¢ lekcyjnych z jezyka polskiego
w oddziatach przygotowawczych, o ktdrych mowa w art. 165 ust. 7 ustawy -
Prawo oswiatowe. Dyrektor wyjasnit, ze ,wszyscy uczniowie oddziatow
przygotowawczych realizujq 10 godz. zajec z jezyka polskiego, znacznie powyzej
wskazanego minimum (6 godz.)". Dyrektorowi szkoty zalecono, aby
dodatkowe zajecia lekcyjne z jezyka polskiego prowadzone byty w wymiarze
pozwalajgcym na opanowanie jezyka polskiego w stopniu umozliwiajgcym
udziat w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, nie nizszy niz 2 godziny
tygodniowo.

Ponadto wizytatorzy zwrdcili uwage na utworzenie jednej - jedenastoosobowej

- grupy dla wszystkich cudzoziemcdw uczestniczacych w dodatkowych zajeciach

z jezyka polskiego (jedna szkota) oraz niewystepowanie potrzeby organizowania

dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego dla ucznidéw cudzoziemskich (jedna

szkota).

Kurator Oswiaty - poza przekazywanymi do ministra wiasciwego do spraw
oswiaty i wychowania miesiecznymi informacjami o zrealizowanych kontrolach
planowych - w dniu 13 pazdziernika 2023 r. przekazat ministrowi Sprawozdanie
Z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Mazowieckiego Kuratora Oswiaty
w roku szkolnym 2022/2023%%, w ktérym przedstawiono wyniki powyzszej kontroli
wraz z wnioskami:

— dyrektorzy kontrolowanych szkét wspomagajg zgodnie z przepisami prawa
ucznidw bedacych obywatelami Polski i cudzoziemcédw (w tym ucznidw -
obywateli Ukrainy), ktérzy pobierali nauke w szkotach funkcjonujacych
w systemach o$wiaty innych panstw;

- w kontrolowanych szkotach uczniowie niebedacy obywatelami polskimi
(w tym uczniowie - obywatele Ukrainy) przyjmowani sg zgodnie z przepisami
prawa;

- w zdecydowanej wiekszosci kontrolowanych szkét (72 na 75) organizacja
ksztatcenia ww. ucznidw przebiegata zgodnie z przepisami prawa.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na wystgpienie w Sprawozdaniu z nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez Mazowieckiego Kuratora Oswiaty w roku
szkolnym 2022/2023 réznic w danych dotyczacych liczby uczniéw-obywateli
Ukrainy zawartych w czesci 2.1.2.7 Zgodnos¢ z przepisami prawa przyjmowania do
szkét i wspomagania nauki 0sob niebedqgcych obywatelami polskimi oraz oséb
bedgcych obywatelami polskimi podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu lub

35 Pismo RED.533.16.2023,J0O



obowiqgzkowi nauki, ktére pobieraty nauke w szkotfach funkcjonujgcych w systemach
oswiaty innych panstw.

Pan Artur Nawrot Mazowiecki, Wicekurator Oswiaty wyjasnit, ze ,brak zgodnosci
danych w arkuszu kontroli - Zgodnosc¢ z przepisami prawa przyjmowania do szkét
i wspomagania nauki 0séb niebedqgcych obywatelami polskimi oraz oséb bedqcych
obywatelami polskimi podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi
nauki, ktére pobieraty nauke w szkotach funkcjonujgcych w systemach oswiaty
innych panstw jest wynikiem omytek”, m.in.: ,Dane, w obszarze ktérych wskazano
niezgodnosci, pozyskiwane byty od dyrektora szkofy, wizytator nie mégt ich
zweryfikowa¢ na podstawie, wskazanego w arkuszu kontroli, arkusza organizacji
szkoty. Dyrektor swoim wtasnorecznym podpisem ztoZzonym pod Protokotem kontroli
potwierdzat, iz przekazat poprawne dane. (...) Platforma nadzoru pedagogicznego
np.gov.pl, na ktérq wizytator wpisywat dane, nie zadziatata prawidfowo. Aplikacja nie
blokowata mozliwosci wpisania odmiennych”. Wskazat rowniez, ze ,Ministerstwo
Edukacji i Nauki, do ktdrego przekazane zostato Sprawozdanie, po dokonaniu
analizy dokumentu, nie zakwestionowato niezgodnosci danych”

(akta kontroli str. 259-269, 373-461, 611-624, 1026-2317, 4029-4124,
4580-4596, 4617-4624 4625-4627)

7. Kurator O$wiaty w latach szkolnych 2021/2022 - 2024/2025 zaplanowat do
przeprowadzenia tgcznie 2 122 kontroli planowych, z czego zrealizowat (wedtug
stanu na dzien 31 marca 2025 r.) 1 911 (90%). W poszczegdlnych latach poziom
realizacji kontroli planowych przedstawiat sie nastepujgco:

- 2021/2022 - 160 zaplanowanych kontroli, 160 zrealizowanych (100%),
- 2022/2023 - 450 zaplanowanych kontroli, 450 zrealizowanych (100%),
— 2023/2024 - 1024 zaplanowanych kontroli, 1024 zrealizowanych (100%),
— 2024/20253% - 488 zaplanowanych kontroli, 277 zrealizowanych (57%).

W roku szkolnym 2023/2024 nastgpit ponad dwukrotny wzrost liczby kontroli
planowych przeprowadzonych przez Kuratora Oswiaty w stosunku do liczby
kontroli przeprowadzonych w roku szkolnym 2022/2023. W kolejnym roku
szkolnym 2024/2025 poziom zaplanowanych kontroli ustalono na podobnym -
jak dwa lata wczesniej - poziomie.

Pani Wioletta Krzyzanowska, Mazowiecki Kurator Oswiaty wyjasnita, ze ,Kontrole
planowe realizowane przez kuratora oswiaty wynikajqg z obowigzkéw nadzoru
pedagogicznego, ktére sq okreslone w art. 55 ustawy Prawo oswiatowe (Dz.U.2024
poz. 737 ze zm.) oraz w rozporzqdzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 25 sierpnia
2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz.U. 2024 poz. 15). Realizacja kontroli
wynika z Planu nadzoru pedagogicznego Kuratora Oswiaty, ktory uwzglednia
kierunki polityki oswiatowej paristwa, okreslone przez Ministra Edukacji. W roku
szkolnym 2023/2024 realizowane byty kontrole planowe w zakresie ,Zgodnosci
Z przepisami prawa zwiekszenia dostepnosci i jakosci wsparcia udzielanego dzieciom
przez nauczycieli specjalistow, w tym pedagogdw specjalnych.” Zwiekszenie wigzato
sie z nowymi przepisami prawa oswiatowego dotyczgcymi zatrudnienia nauczycieli
specjalistéw. W roku szkolnym 2022/2023, zgodnie z Wytycznymi MEiN,
zaplanowanych zostato do kontroli po 5% przedszkoli i szkét, czyli odpowiednio 112
i 141. Jednym z wnioskéw pokontrolnych byta kontynuacja kontroli w celu
sprawdzania zgodnosci z przepisami prawa zwiekszania dostepnosci i jakosci
wsparcia udzielanego dzieciom przez nauczycieli specjalistow (...). W roku szkolnym
2023/2024, zgodnie z Wytycznymi MEIN, zaplanowanych zostato do kontroli po 50%
przedszkoli i szkdt, w ktdrych nie spetniono wymogow dotyczqcych zatrudnienia

36 Wg stanu na dziert 31 marca 2025 r.



takich specjalistéw, czyli odpowiednio 702 i 318. To przyczynifo sie do zwiekszenia
liczby kontroli planowych.”

(akta kontroli str. 9-11, 249-512, 780-783, 792, 4580-4596)

8. Kurator Oswiaty w latach szkolnych 2021/2022 - 2024/2025 przeprowadzit
tacznie 2864 kontroli doraznych, w tym 936 kontroli zrealizowat na
wniosek/prosbe zgtaszajgcego sprawe oraz 1928 kontroli zrealizowat
z inicjatywy wiasnej. W poszczegélnych latach przedstawiato sie to nastepujgco:

- 2021/2022 - 787 kontroli, w tym 209 (na wniosek/prosbe zgtaszajacego
sprawe) oraz 578 (z inicjatywy wiasnej),

— 2022/2023 - 900 kontroli, w tym 221 (na wniosek/prosbe zgtaszajgcego
sprawe) oraz 679 (z inicjatywy wiasnej),

— 2023/2024 - 721 kontroli, w tym 174 (na wniosek/prosbe zgtaszajgcego
sprawe) oraz 547 (z inicjatywy wiasnej),

— 2024/2025% - 456 kontroli, w tym 332 (na wniosek/prosbe zgtaszajgcego
sprawe) oraz 124 (z inicjatywy wiasnej).

Kurator Oswiaty w powyzszym okresie przeprowadzit szes¢ kontroli doraznych

dotyczacych ksztatcenia, wychowania lub opieki uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy,

w tym jedng kontrole na wniosek rodzica, dwie kontrole na wniosek/prosbe

innego podmiotu oraz trzy kontrole na skutek stwierdzenia przez Kuratora

potrzeby jej przeprowadzenia.

Wskazane kontrole przeprowadzano w dwdch latach szkolnych:

— 2022/2023 - cztery kontrole, w tym dwie na wniosek/prosbe innego
podmiotu oraz dwie na skutek stwierdzenia przez Kuratora potrzeby
przeprowadzenia kontroli doraznej,

— 2023/2024 - dwie kontrole, w tym jedna na wniosek/prosbe rodzica oraz
jedna na skutek stwierdzenia przez Kuratora potrzeby przeprowadzenia
kontroli doraznej.

Ponadto kontrole dotyczyty pieciu obszaréw, w tym:

— dwdch obszaréw wskazanych w ramach wniosku/prosby innego podmiotu
(rok szkolny 2022/2023):

a. ocena prawidtowosci dziatan szkoty w zakresie realizacji zalecen
wynikajgcych z orzeczeh o potrzebie ksztatcenia specjalnego uczniéow
(14 zalecen),

b. ocena prawidtowosci dziatan szkoty w zakresie ksztatcenia oséb
niebedacych obywatelami polskimi (14 zalecen).

- jednego obszaru wskazanego w ramach wniosku/prosby rodzica (rok
szkolny 2022/2023) - organizacja ksztatcenia specjalnego, udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, bezpieczenstwa (nie byto zalecen).

- dwolch obszaréw wskazanych na skutek stwierdzenia przez Kuratora
potrzeby przeprowadzenia kontroli doraznej (rok szkolny 2022/2023
i 2023/2024):

a. zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w szkole w zakresie informacji zgtoszonej pismem
przez Komende Policji w Ostrotece (jedno zalecenie).

b. zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu
w Mtodziezowym Os$rodku Wychowawczym w zwigzku z pismem
Komitetu Ochrony Praw Dziecka (pie¢ zalecen).

37 Wg stanu na dzieri 31 marca 2025 r.



(akta kontroli str. 780-783, 792, 3469-3480, 3528-3611)

9. W latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 w Kuratorium OSwiaty nie
zarejestrowano skarg i wnioskow kierowanych przez rodzicéw lub uczniéw dzieci
uchodzcéw z Ukrainy. Pan Artur Nawrot, Mazowiecki Wicekurator Oswiaty
wskazat, ze ,Pisma zawierajqce sformutowanie ,,skarga” rozpatrywane byty w trybie
nadzoru pedagogicznego”.

W okresie tym zarejestrowano 10 spraw - jedng w 2022 r., sze$¢ w 2023 r. i trzy
w 2024 r. - realizowanych w trybie nadzoru pedagogicznego dotyczgcych
ucznidw-uchodzcow z Ukrainy, w tym:

— cztery sprawy zarejestrowano pod hastem Organizacja pracy szkét i placowek
oswiatowych (symbol 552),

- dwie sprawy zarejestrowano pod hastem Sprawy dotyczgce praw ucznia
i dziecka (symbol 571),

- dwie sprawy zarejestrowano pod hastem Wspomaganie ucznia
niepetnosprawnego lub ze specyficznymi trudnosciomi w uczeniu sie (symbol
5751),

- jedng sprawe zarejestrowano pod hastem Wspomaganie ucznia
powracajgcego z zagranicy lub ucznia niebedqcego obywatelem polskim
(symbol 5752),

- jedng sprawe zarejestrowano pod hastem Bezpieczeristwo dzieci i mfodziezy
(symbol 576).

Dodatkowo w roku 2022 r. zarejestrowano jedng sprawe pod hastem Skargi
i wnioski przekazane do zatatwienia wedtug wtasciwosci (symbol 1411).

W powyzszych sprawach podejmowano dziatania majgce na celu wyjasnienie
okolicznosci opisanych w pismach kierowanych do Kuratorium, w tym zwracano
sie o wyjasnienia do dyrektoréw szkét, a nastepnie udzielano stosownych
odpowiedzi osobom zglaszajgcym potrzebe interwencji ze strony Kuratora
Oswiaty.

Pani Wioletta Krzyzanowska, Mazowiecki Kurator OSwiaty wyjasnita, ze
.Rozpatrywanie skarg przez kuratora oswiaty w trybie nadzoru pedagogicznego
zamiast w trybie Kodeksu Postepowania Administracyjnego (KPA) wynika gtdwnie
Z charakteru sprawy, obszaru tematycznego oraz zakresu kompetencji kuratora.
Zakres kompetencji kuratora wynikajgcy z art. 55 ust. 1-3 ustawy Prawo oswiatowe
stanowi, Ze kurator oswiaty sprawuje nadzor pedagogiczny nad szkotami
i placéwkami, czyli m.in. ocenia jakos¢ pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej. Nadzorowi pedagogicznemu podlega miedzy innymi przestrzeganie
statutu szkoly oraz przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia, zapewnienie uczniom
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki. Nauczyciele,
wykonujgcy czynnosci z zakresu nadzoru pedagogicznego majq prawo wstepu do
szkét oraz wglqdu do prowadzonej przez szkote dokumentacji dotyczqcej przebiegu
nauczania, wychowania i opieki oraz organizacji pracy. Artykut 56 ustawy - Prawo
oswiatowe zawiera regulacje zgodnie z ktorg, jezeli szkota prowadzi dziatalnos¢
Z haruszeniem przepiséw ustawy, organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny moze
poleci¢, w drodze decyzji, usuniecie uchybien. W konsekwencji sprawy bedgce
w zakresie dziatari kuratora oswiaty jako organu nadzoru pedagogicznego
rozpatrywane sq, co do zasady w trybie nadzoru pedagogicznego (bez stosowania
trybu przewidzianego dla skarg - rozdziatu 2 kpa)."

Ponadto pan Artur Nawrot, Mazowiecki Wicekurator Oswiaty w odniesieniu do
zarejestrowania jednej sprawy pod hastem Skargi iwnioski przekazane do
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zatatwienia wedtug wiasciwosci (symbol 1411) wyjasnit, ze ,Korespondencja nie
byta zarejestrowana w tutejszym Urzedzie jako skarga. Sprawe niewtasciwie
zarejestrowano pod numerem tj. 1411."

(akta kontroli, str. 3469-3480, 3612-3854, 4399-4403, 4412-4537,
4580-4596, 4625-4744)

10.  Kurator w latach w latach szkolnych 2021/2022 - 2024/2025 wspoétdziatat
z jednostkami samorzadu terytorialnego w sprawach dotyczacych ksztatcenia
uczniéw-dzieci uchodzcéw z Ukrainy poprzez:

— organizacje spotkan z przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego w formie wideokonferencji,

— kierowanie pism do jednostek samorzadu terytorialnego,

- wydawanie, na podstawie otrzymanych =z jednostek samorzadu
terytorialnego wnioskéw, opinii w sprawach utworzenia innej lokalizacji
prowadzenia zajec.

Kurator Oswiaty zorganizowat w dniu 15 marca 2022 r. wideokonferencje dla
starostéw, woéjtdw, burmistrzéw, prezydentéw miast, dyrektoréow przedszkoli,
szkot  podstawowych, ponadpodstawowych dotyczgcg nowych regulacji
w zakresie oswiaty zwigzanych z pomoca dla obywateli Ukrainy. Nastepnie
w dniu 12 kwietnia 2022 r. Kurator zorganizowat kolejng wideokonferencje
réwniez dla starostow, woéjtéw, burmistrzéw, prezydentédw miast, dyrektoréw
przedszkoli, szkét podstawowych, ponadpodstawowych dotyczacg edukacji
dzieci i miodziezy z Ukrainy w szczegdlnosci w zakresie funkcjonowania
oddziatéw przygotowawczych.

Kurator Oswiaty kierowat do jednostek samorzadu terytorialnego pisma
w nastepujacych sprawach dotyczacych ksztatcenia uczniéw-dzieci uchodzcéw
z Ukrainy:

- wykonywanie obowigzku szkolnego i obowigzku nauki wobec dzieci
uchodzcéw z Ukrainy przebywajgcych na terenie Global EXPO - Centrum
Targowo-Kongresowe przy ul. Modlinskiej w Warszawie - w dniu 31 sierpnia
2022 r. skierowano pismo do Zastepcy Prezydenta Miasta Stotecznego
Warszawy oraz w dniu 27 stycznia 2023 r. skierowano pismo do Burmistrza
Dzielnicy Biatoteka (ww. sprawe opisano w pkt 2, str. 5);

- zapewnienie wykonywania obowigzku szkolnego i nauki dzieci uchodzcéw
z Ukrainy pochodzenia romskiego - w dniu 16 wrzes$nia 2024 r. skierowano
pismo do Dyrektora Biura Oswiaty Gminy Ozaréw Mazowiecki;

- weryfikacja wykonywania obowigzku edukacyjnego dzieci uchodzcéw
z Ukrainy zamieszkatych w Radomiu - w dniu 19 grudnia 2024 r. skierowano
pismo do Prezydenta Miasta Radomia.

Kurator Oswiaty otrzymat - na podstawie art. 51 ust. 4 ustawy o pomocy

obywatelom Ukrainy zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego

panstwa z dnia 12 marca 2022 r.® - od jednostek samorzadu terytorialnego
sze$¢ wnioskdéw o opinie w sprawie utworzenia innej lokalizacji prowadzenia
zajet:

— cztery wnioski o opinie ztozyt Wéjt Gminy Nowy Dunindw w sprawie
utworzenia innej lokalizacji prowadzenia zaje¢ w budynkach OS$rodka
Szkoleniowo-Wypoczynkowego Mazowsze w Soczewce dla Szkoty
Podstawowej im. Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Nowym Duninowie;

% Dz.U.z2025r. poz. 337.
39 Pisma z dnia: 17 maja 2022 r., 27 maja 2022 r., 13 wrzes$nia 2023 r. i 5 czerwca 2024 r.
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— dwa wnioski o opinie ztozyt Zastepca Dyrektora Biura Edukacji Urzedu
Miasta Stotecznego Warszawy w sprawie utworzenia innej lokalizagji
prowadzenia zaje¢ w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym dla
Gtuchych im. Jana Siestrzyriskiego w Warszawie dla Szkoty Podstawowe;j
Specjalnej nr 147 w Warszawie.*

Dodatkowo Kurator w dniu 26 listopada 2024 r. otrzymat - na podstawie art. 89
ust. 4 i ust. 9 ustawy - Prawo osSwiatowe - wniosek Zastepcy Dyrektora Biura
Edukacji Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy o opinie w sprawie
przeksztatcenia wyzej wymienionej Szkoty Podstawowej Specjalnej nr 147
w Warszawie poprzez utworzenie innej lokalizacji prowadzenia zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych w budynku Szkoty Podstawowe;j
nr 166 im. Zwirki i Wigury w Warszawie.

Kurator oswiaty wydat w przypadku wszystkich powyzszych wnioskéw
pozytywne opinie.

Wspoétdziatanie Kurator OSwiaty z jednostkami samorzadu terytorialnego
w sprawach dotyczacych ksztatcenia uczniéw-dzieci uchodzcéw z Ukrainy
poprzez organizacje spotkan w formie dwdch wideokonferencji, kierowanie
pism do jednostek samorzadu terytorialnego (w trzech sprawach) oraz
wydawanie, na podstawie otrzymanych z jednostek samorzgdu terytorialnego
wnioskow, opinii w sprawach utworzenia innej lokalizacji prowadzenia zajec nie
miato  charakteru systematycznego. Ponadto Kurator nie wydawat
w przedmiotowym zakresie wytycznych jednostkom samorzadu terytorialnego.

Pani Wioletta Krzyzanowska, Mazowiecki Kurator Oswiaty wyjasnita, ze
Wspdtpraca Kuratora oswiaty z jednostkami samorzqdu terytorialnego w zakresie
edukacji dzieci uchodzcow z Ukrainy w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025
wynikata z potrzeb biezgcych. Po wybuchu wojny w Ukrainie w lutym 2022 roku,
Polska przyjeta znacznq liczbe dzieci i mfodziezy uchodZczej. Samorzqdy, zmagaly sie
Z brakiem srodkdw finansowych oraz kadry nauczycielskiej potrzebnej do skutecznej
integracji uczniéw z Ukrainy. Wspdipraca wynikata z biezgcych potrzeb, sytuacji
wymagajqgcych konsultacji, analiz zmian stanu prawnego. Wspdtpraca nie byta
sformalizowana. Kurator oswiaty nie kierowat wytycznych do jednostek samorzgdu
terytorialnego w sprawie uczniéw uchodZcéw z Ukrainy, poniewaz nie lezy to
w zakresie jego ustawowych kompetencji. JST sq samodzielnymi jednostkami
administracyjnymi, ktére odpowiadajg m.in. za organizacje sieci szkét, finanse
i infrastrukture. Wytyczne dotyczgce postepowania z uczniami uchodzczymi,
organizacji oddziatow przygotowawczych, zatrudniania asystentow
miedzykulturowych itp. wydawane byly przez Ministra wtasciwego do spraw oswiaty.”

(akta kontroli str. 3469-3480, 3855-3952, 4349-4392, 4580-4596)

11.  Kurator Oswiaty w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 wspotdziatat
z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami na rzecz edukacji uczniow-
dzieci uchodzcéw z Ukrainy poprzez prowadzenie korespondencji z Fundacja
Niezniszczalna Ukraina oraz przekazywanie dyrektorom szkét bazy osob
deklarujgcych pomoc w ramach wolontariatu.

Kurator Oswiaty otrzymat (za posrednictwem poczty elektronicznej) w dniu
27 lutego 2025 r. od Fundacji Niezniszczalna Ukraina - deklarujgcej prowadzenie
szkoét dla ucznidw z Ukrainy w Polsce - prosbe/wniosek w sprawie:

— nawigzania wspotpracy z Kuratorium w zakresie doradztwa edukacyjnego,
— organizacji spotkania ucznidw z przedstawicielem Kuratorium.

40 pisma z dnia: 10 sierpnia 2022 r. i 8 grudnia 2023 r.
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Kuratorium w dniu 28 lutego 2025 r. udzielito szczegétowej odpowiedzi
wskazujgc: akt prawny odnoszacy sie do rekrutacji uczniow przybywajacych
z zagranicy#', zrédta informacji o ofercie edukacyjnej (organy prowadzace
publiczne szkoty podstawowe i ponadpodstawowe) oraz adres internetowy
Centrum Doradztwa Zawodowego w Warszawie. Ponadto Kuratorium
poinformowato o spotkaniu z przedstawicielami Kuratorium na 42.
Miedzynarodowym Salonie Edukacyjnym ,Perspektywy”, na ktérym miata by¢
prezentowana oferta edukacyjna szkét ponadpodstawowych. Dodatkowo
Kuratorium w dniu 2 kwietnia 2025 r. przekazato Fundacji informacje
0 zamieszczeniu na stronie internetowej, wramach wspomagania ucznidow
ukrainskich i ich rodzicéw, materiatéw pn. ,Zasady rekrutacji” i ,Odpowiedzi na
najczesciej zadawane pytania”.

Kurator Oswiaty trzykrotnie - w dniach 9 i 22 marca 2022 r. oraz 8 kwietnia
2022 r. - przekazat dyrektorom przedszkoli, szkét i placowek wojewddztwa
mazowieckiego aktualizowane bazy osob deklarujgcych pomoc w ramach
wolontariatu (m.in. w zakresie tworzenia materiatéw edukacyjnych, opieki nad
dzie¢mi w wieku przedszkolnym i szkolnym, opieki nad dzie¢mi ze specjalnymi
potrzebami), ktére zgtosity sie za pomocg formularza poprzez strone
internetowg ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

(akta kontroli str. 3469-3480, 3953-3964)

12.  Kurator Oswiaty w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 wydat 174
opinie w sprawie spetniania wymagan okreslonych w art. 14 ust. 3 ustawy -
Prawo oswiatowe, w tym 109 opinii pozytywnych oraz 64 opinie negatywne.
W poszczegdlnych latach szkolnych przedstawiato sie to nastepujaco:

- 2021/2022 - 27 opinii pozytywnych oraz trzy opinie negatywne,

— 2022/2023 - 362 opinii pozytywnych oraz 15 opinii negatywnych,

— 2023/2024 - 30 opinii pozytywnych oraz 38 opinii negatywnych,

- 2024/2025* - 16 opinii pozytywnych oraz osiem opinii negatywnych.

Jednoczes$nie w powyzszym okresie Kurator wydat dwie pozytywne opinie
o spetnianiu przez szkote wymagan okreslonych w art. 14 ust. 3 ustawy - Prawo
oswiatowe w zwigzku z wnioskami ztozonym przez dwa podmioty mogace byc
zwigzane z Ukraing*.

Pan Artur Nawrot, Mazowiecki Wicekurator Oswiaty wskazat, ze ,Kuratorium
Oswiaty w Warszawie nie posiada informacji czy podmiot wnioskujgcy o wydanie
opinii o spetnianiu przez szkote wymagan okreslonych w art. 14 ustawy - Prawo
oswiatowe jest zwiqzany z Ukraing, a tym samym nie posiada informacji o liczbie
wpisanych do ewidencji szkdt i placéwek oswiatowych funkcjonujgcych na terenie
wiasciwosci miejscowej Kuratora Oswiaty prowadzonych przez podmioty zwigzane
z Ukraing w latach szkolnych 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025."

Ponadto poinformowat, ze ,Kuratorium Oswiaty w Warszawie nie prowadzito spraw
dotyczgcych dzieci uchodzcéw z Ukrainy z zakresu (1) obowiqzku szkolnego i nauki
oraz (2) skreslenia uczniow z listy uczniéw w latach szkolnych 2021/2022, 2022/2023,
2023/2024, 2024/2025."

41 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztatcenia oséb
niebedacych obywatelami polskimi oraz os6b bedacych obywatelami polskimi, ktére pobieraty
nauke w szkotach funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych panstw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2301).

42 Liczba opinii na podstawie numerdw spraw wskazanych w tabeli (pismo RED.1610.2.2025.BH
z dnia 13 maja 2025 r.).

4 Wg stanu na dzieh 13 maja 2025 r.

44 Opinia z dnia 27 kwietnia 2023 r. (KOG.543.52023.GZ) oraz opinia z dnia 24 maja 2024 r.
(KOG.543.52024.KC).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 3469-3480, 3965-4124, 4399-4403, 4538-4574)

13.  Kuratorium Oswiaty w latach 2022-2025 nie byto kontrolowane, w ramach
sprawowanego nadzoru pedagogicznego, w zakresie zadan zwigzanych
z realizacjg przez uczniéw-dzieci uchodzcéw z Ukrainy prawa do nauki oraz
wspomagania szkdt w zapewnieniu dzieciom z terytorium Ukrainy prawa do
nauki. W Kuratorium nie przeprowadzano réwniez audytu wewnetrznego w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 780-783)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia sprawowanie przez Kuratora OSwiaty nadzoru
pedagogicznego nad zapewnieniem przez szkoty uczniom-dzieciom uchodzcéw
z Ukrainy prawa do nauki.

Kurator Oswiaty w latach szkolnych 2021/2022 - 2024/2025 podejmowat
dziatania w celu monitorowania liczby uczniéw-dzieci uchodzcéw z Ukrainy oraz
realizowat, w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego, przyjete przez
ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania kierunki polityki oswiatowe]
panstwa dotyczace pracy z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym, w tym
z uczniami przybytymi z Ukrainy. Zrealizowat w 75 szkotach planowg kontrole
«Zgodnos¢ z przepisami prawa przyjmowania do szkdt i wspomagania nauki 0sob
niebedqcych obywatelami polskimi oraz oséb bedgcych obywatelami polskimi
podlegajgcymi obowiqzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére pobieraty
nauke w szkotfach funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych panstw”’, a takze
przeprowadzit szes¢ kontroli doraznych dotyczgcych ksztatcenia, wychowania
lub opieki uczniéw-uchodzcow z Ukrainy.

Kurator Oswiaty podejmowat réwniez w trybie nadzoru pedagogicznego
dziatania w sprawach dotyczacych uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy majace na celu
wyjasnienie okolicznosci opisanych w pismach kierowanych do Kuratorium,
w tym zwracano sie o wyjasnienia do dyrektoréow szkét, a nastepnie udzielano
stosownych odpowiedzi osobom zgtaszajgcym potrzebe interwencji ze strony
Kuratora OS$wiaty. Ponadto Kurator OsSwiaty wtym okresie wspotdziatat
z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami na rzecz edukacji uczniéw-dzieci uchodzcéw z Ukrainy.
Wspétdziatanie to nie miato charakteru systematycznego i wynikato z ,biezgcych
potrzeb". Realizowat rowniez dziatania organu wyzszej instancji, wydajac opinie
w sprawie spetniania wymagan okreslonych w art. 14 ust. 3 ustawy - Prawo
osSwiatowe.

Dziatania Kuratora Os$wiaty w odniesieniu do kwestii dotyczgcych ucznidw-
uchodzcéw z Ukrainy byty dodatkowo wspierane przez Kolegium Mazowieckiego
Kuratora Oswiaty bedgce zespotem doradczym Kuratora Oswiaty ,we wszystkich
istotnych sprawach zwiqzanych z realizacjq zadan Kuratora”

Najwyzsza Izba Kontroli - w zwigzku z niegromadzeniem i nieanalizowaniem
przez Kuratora Os$wiaty danych dotyczgcych ucznidw-dzieci uchodzcéw
z Ukrainy pobierajgcych nauke zdalnie (on-line) w ukraifnskim systemie oSwiaty
- zwraca uwage, ze do zadan Kuratora nalezy réwniez wspoétdziatanie
z wlasciwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami w sprawach
dotyczgcych warunkdéw rozwoju dzieci i mtodziezy, w tym w przeciwdziataniu
zjawiskom patologii spotecznej (art. 51 ust. 1 pkt 14 ustawy - Prawo oSwiatowe).
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W zwigzku z tym - dostrzegajgc fakt, ze wprowadzenie obowigzku szkolnego
i nauki dla uczniéw-dzieci uchodZcéw z Ukrainy nastgpito dopiero z dniem
1 wrzesnia 2024 r. - zdaniem NIK, zasadnym dziataniem powinno by¢
pozyskiwanie przez Kuratora powyzszych danych.

Ponadto NIK zwraca rowniez uwage na dysponowanie przez Kuratorium O$wiaty
danymi z Systemu Informacji Oswiatowej dotyczgcymi liczby szkot i placéwek,
wraz z liczbg uczniéw (w tym liczbg uczniéw-dzieci uchodzcéw z Ukrainy) - dla
poszczegblnych lat szkolnych - wg stanu na rézny dzien, co utrudniato
poréwnanie tych danych, a takze na wystepowanie réznic w danych dotyczacych
liczby uczniéw-obywateli Ukrainy w Sprawozdaniu z nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez Mazowieckiego Kuratora Oswiaty w roku szkolnym 2022/2023
(czes¢ 2.1.2.7).

2. Wspomaganie szkét w zapewnieniu dzieciom z terytorium
Ukrainy prawa do nauki.

1. Kurator Oswiaty w latach szkolnych 2021/2022 - 2024/2025 organizowat
narady, konferencje i szkolenia celem wspomagania szkét w edukacji ucznidow-
dzieci uchodzcéw z Ukrainy. W okresie tym Kurator zorganizowat 54 narady, piec
konferencji oraz sze$¢ szkolen*® W poszczegdlinych latach szkolnych
przedstawiato sie to nastepujaco:

— 2021/2022 - 27 narad i pie¢ konferencji (taczna liczba zarejestrowanych
uczestnikéw 13 349 oséb),

— 2022/2023 - 19 narad i pie¢ szkoleh (tgczna liczba zarejestrowanych
uczestnikéw 1 239 osdb),

— 2023/2024 - dwie narady (taczna liczba zarejestrowanych uczestnikéw 458
0sbb),

— 2024/2025% - szes¢ narad i jedno szkolenie (fgczna liczba zarejestrowanych
uczestnikéw 2 878 osdb).

Pan Artur Nawrot, Mazowiecki Wicekurator Oswiaty wskazat, ze: ,Nie wszystkie
wydarzenia byty objete rejestracjq uczestnikdw, w zwigzku z czym nie wszedzie istnieje
moZliwos¢ wskazania liczby 0séb uczestniczgcych w wydarzeniu. Czes¢ narad
organizowana byta w formule on-line z mozliwoscig odtworzenia w innym terminie. Do
szkdt, placdwek i organdw prowadzqcych przesytane byly linki do nagrania narady.”

Organizacja narad, konferencji i szkolen celem wspomagania szkét w edukacji
dzieci uchodzcéw z Ukrainy miata tendencje malejgcg do roku szkolnego
2023/2024. W roku szkolnym 2024/2025 zorganizowano prawie trzykrotnie
wiecej wydarzen, niz w roku poprzednim, tj. sze$¢ narad i jedno szkolenie.
Organizacja narad, biorgc pod uwage przeprowadzanie ich corocznie, byta
systematyczna.

Pani Wioletta Krzyzanowska Mazowiecki Kurator OsSwiaty wyjasnita, ze
.Tendencja malejgca od roku szkolnego 2021/2022 do roku 2023/2024 w liczbie
narad, konferencji i szkolert organizowanych przez Kuratora Oswiaty celem
wspomagania szkét w edukacji dzieci uchodzcéw z Ukrainy, wynikata z kilku
czynnikow zwiqzanych z dynamikq sytuacji edukacyjnej uchodzcéw z Ukrainy oraz
dostosowywaniem sie polskiego systemu oswiaty do nowych wyzwari. Po rozpoczeciu
agresji Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku, Polska doswiadczyta bezprecedensowego

4 Liczba narad i konferencji na podstawie zweryfikowanych przez Kuratorium Oswiaty danych
(pismo z dnia 19 maja 2025 r. - RED.1610.2.2025.IKM)

46 Wg stanu na dzier 31 marca 2025 .
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naptywu uchodZcéw, w tym dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym. Wymagato to
szybkiej reakcji ze strony wtadz oswiatowych, w tym Kuratora Oswiaty, w celu
zapewnienia edukacji dla tych uczniow. W obliczu nowej sytuacji, brakowato
ustalonych procedur dotyczqcych przyjmowania uczniéw z Ukrainy do polskich szkdt.
Kurator Oswiaty organizowat narady i spotkania, aby wspoméc dyrektordw szkot
i placéwek, wypracowac skuteczne strategie integracji i wsparcia dla uczniéw
uchodZczych. Ponadto w 2022 roku wprowadzono szereg zmian w przepisach
oswiatowych, majgcych na celu ufatwienie integracji uczniéw z Ukrainy, takich jak
mozliwos¢ tworzenia oddziatéw przygotowawczych czy organizacja dodatkowych
zaje¢ z jezyka polskiego. Implementacja tych rozwigzari wymagata koordynacji
i konsultacji, co przyczynito sie do zwiekszonej liczby narad. W 2023 roku sytuacja
zaczeta sie stabilizowac. Szkoty i placéwki oswiatowe zdobyty doswiadczenie w pracy
Z uczniami z Ukrainy, a wiele z wprowadzonych wczesniej rozwigzan zaczeto
funkcjonowac na state. W poréwnaniu do 2022 roku, liczba nowych uczniow
przybywajgcych z Ukrainy do polskich szkét byta mniejsza, co zmniejszyto potrzebe
organizowania dodatkowych narad i spotkan. Po okresie planowania i wdrazania
nowych rozwiqzan w 2022 roku, w 2023 roku dziatania Kuratora Oswiaty skupity sie
na biezgcej pracy funkcjonujqcych juz systemow wsparcia dla ucznidw z Ukrainy.
Zwiekszona liczba narad w 2024 roku byta odpowiedzig na wprowadzenie istotnych
zmian w przepisach dotyczqcych edukacji ucznidw z Ukrainy oraz potrzebe
zapewnienia odpowiedniego wsparcia i integracji tych uczniow w polskim systemie
oswiaty. Od 1 wrzesnia 2024 roku dzieci uchodZcze z Ukrainy zostaly objete
obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzkiem szkolnym oraz
obowiqgzkiem nauki w polskim systemie oswiaty, analogicznie jak uczniowie polscy.
Wprowadzenie tych zmian wymagato szerokiej koordynadji i przygotowania szkoét
oraz organdw prowadzqcych, co skutkowafo zwiekszonq liczbg narad i spotkan
organizowanych przez kuratoréw oswiaty. Nowelizacja przepiséw umozliwita
zatrudnianie asystentow miedzykulturowych w szkotach od 1 wrzesnia 2024 roku.
Ministerstwo Edukacji Narodowej prowadzito kampanie informacyjng na temat
nowych rozwiqzan prawnych dotyczqcych edukacji uczniow z Ukrainy, ktorej byto
dotarcie z przekazem do wszystkich zainteresowanych, co wigzato sie z organizacjq
licznych spotkan i narad na poziomie kuratoriéw oswiaty.”

Dodatkowo pan Artur Nawrot, Mazowiecki Wicekurator Oswiaty wskazat, ze:
W roku szkolnym 2024/2025 Mazowiecki Kurator Oswiaty spotykat sie z dyrektorami
szkot i placowek podczas Mazowieckich Rozméw o Oswiacie (20, 21 i 22 sierpnia 2024
r. w Ciechanowie, Warszawie i Radomiu), w ktdrych uczestniczyli takze przedstawiciele
Ministerstwa Edukacji Narodowej: Pani Minister Barbara Nowacka oraz Pani Minister
Katarzyna Lubnauer. Odbyly sie takze lokalne Mazowieckie Rozmowy o Oswiacie (22,
25, 26, 28 i 29 listopada 2025 r. w Siedlcach, Ostrofece, Radomiu, Ciechanowie
i Plocku). Spotkania miaty charakter otwarty, poruszane byly zgtaszane przez
uczestnikow wazne dla nich tematy. Dyrektorzy podczas Rozméw nie poruszali
zagadnien zwigzanych z dzie¢mi uchodZcow z Ukrainy."

(akta kontroli str. 3469-3480, 4580-4596)

2. Kurator Os$wiaty w latach szkolnych 2021/2022 - 2024/2025 podejmowat
dziatania utatwiajgce uczniom-dzieciom uchodZcéw z Ukrainy podejmowanie
nauki w polskich szkotach, poprzez uruchomienie infolinii dla rodzicéw dzieci
uchodzcéw z Ukrainy, zamieszczanie na stronie internetowej Kuratorium
Oswiaty dwujezycznych informacji w jezyku polskim i ukrairnskim dotyczgcych
ksztatcenia dzieci uchodzcéw z Ukrainy, w tym rdowniez artykutéw oraz
wspotprace z Fundacja ,Dzieto Nowego Tysiaclecia” przy programie ,Wakacje
z usmiechem”
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Kurator w okresie 28 lutego - 30 maja 2022 r. uruchomit Infolinie - tel. 501073554
- pomoc uchodZcom z Ukrainy¥. Za posrednictwem Infolinii zgtaszano sprawy
dotyczagce m.in. przyjecia dziecka do przedszkola, szkoty, w tym do szkoty
specjalnej - wydanie orzeczenia przez poradnie psychologiczno-pedagogiczna,
tworzenia dodatkowych oddziatéw, organizacji oddziatu przygotowawczego,
mozliwosci ukonczenia klasy w ukraifiskim systemie edukacyjnym, mozliwosci
przystapienia do polskiej matury, egzaminu o6smoklasisty, rézni¢ miedzy
systemami edukacji, zatrudnienia nauczyciela lub pomocy nauczyciela z Ukrainy.
Z Infolinii korzystali uchodZcy z Ukrainy jak rdwniez dyrektorzy przedszkoli, szkét
i placowek oswiatowych, a takze pracownicy organdw prowadzgcych szkoty oraz
obywatele polscy. Pracownicy Kuratorium, w okresie dziatania Infolinii, udzielali
od 10/20 do 30/40 porad dziennie*.

Dodatkowo Kurator od marca 2022 r. zamieszczat na stronie internetowej
Kuratorium informacje dwujezyczne w jezyku polskim i ukrainskim dotyczgce
ksztatcenia dzieci uchodzcéw z Ukrainy:

— Informacja dla rodzicéw dzieci przybywajacych z Ukrainy (2 marca 2022 r.),

— Informacja dla studentéw i naukowcéw przybywajgcych z Ukrainy (2 marca
2022r.),

— Wsparcie dla dzieci z Ukrainy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi -
informacja MEiN* (4 marca 2022 r.),

- Nie stan sie ofiarg handlu ludZzmi (8 marca 2022 r.),

- Informacja w sprawie zdalnej pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla
obywateli Ukrainy, dzieci i dorostych (8 marca 2022 r.),

— Materiaty edukacyjne do wykorzystania w pracy z uczniami z Ukrainy (8 marca
2022r.),

— Wsparcie dla ukrainskich dzieci z celiakig w polskich przedszkolach i szkotach
(11 marca 2022 r.),

- Nauka jezyka polskiego dla nauczycieli oraz pracownikéw oswiatowych
z Ukrainy - intensywny kurs Osrodka Rozwoju Edukacji (24 marca 2022 r.),

— Dzieciom z Ukrainy - przyzwoita edukacja - list otwarty*® do drukarzy, a takze
do organizacji charytatywnych i oséb prywatnych, ktére chcg uczestniczyc
w pomocy ukrainskim dzieciom (28 marca 2022 r.),

— Zatrudnienie kadry pedagogicznej i pomocy nauczyciela w szkotach -
informacja dla obywateli Ukrainy (29 marca 2022 r.),

— CHATBOT informacyjny - pomoc w jezyku polskim i ukraifiskim (31 marca
2022r.),

—  Zyczenia Mazowieckiego Kuratora O$wiaty z okazji Dnia Dziecka (31 maja
2022r.),

-  Woczesne wspomaganie rozwoju dzieci - wsparcie dzieci z Ukrainy (13 czerwca
2022r.),

- Bezptatna pomoc psychologiczna i psychiatryczna dla ucznidw polskich
i ukrainskich®' (21 pazdziernika 2022 r.),

47 Dalej: Infolinia.
48 Dzienna liczba telefondw.
4% Ministerstwo Edukacji i Nauki.

%0 List otwarty Dyrektora Generalnego ukrainskiego wydawnictwa Svitych na temat materiatéw dla
dzieci z Ukrainy w jezyku ukrairiskim.

51 Program realizowany przez Fundacje ,Twarze depresji” i Polska Akcje Humanitarng ,Pajacyk -
pomoc psychospoteczna”.
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— Uczniowie z Ukrainy w polskich szkotach. Wazne informacje dla rodzicéw (20
czerwca 2024 r.),

— Ucznidw z Ukrainy w polskich szkotach (3 wrzesnia 2024 r.).

Na stronie internetowej Kuratorium - w sekcji ,Edukacja dla uchodzcéw” oraz
JAktualnosci” - zamieszczano réwniez artykuty (w tym dwujezyczne) dotyczace
szeroko pojetej kwestii funkcjonowania uczniéw z Ukrainy.

Ponadto Kurator w roku szkolnym 2022/2023 podjat wspotprace z Fundacjg
.Dzieto Nowego Tysigclecia”, w ramach ktérej informowat szkoty podstawowe
i ponadpodstawowe z terenu Miasta Siedlce o ,Wakacjach zusmiechem?”,
bezptatnych osmiodniowych wyjazdach, organizowanych przez Fundacje, dla
miodych oséb (w wieku od 12 do 18 lat) z Ukrainy, ktdre uciekajgc przed wojng
znalazty schronienie w Polsce (wspotprace/wspoétdziatanie  Kuratorium
z organizacjami pozarzagdowymi opisano w pkt 11, str. 21).

Pani Wioletta Krzyzanowska, Mazowiecki Kurator Oswiaty wyjasnita, ze ,Poza
wskazanymi (...) dziataniami Kuratora majgcymi na celu ufatwienie dzieciom
uchodzcéw z Ukrainy podejmowanie nauki w polskich szkofach, pracownicy
Kuratorium Oswiaty w Warszawie petnili dyzury w punktach recepcyjnych, gdzie
réwniez wspomagali rodzicow dzieci uchodzcow z Ukrainy. Ponadto rodzice dzieci
uchodzczych z Ukrainy wspomagani byli i sq podczas biezgcej pracy wizytatoréw,
ktdrzy udzielajq informacji przez telefon, odpowiadajq na maile i pisma kierowane do
Kuratorium.”

Ponadto Kuratorium OS$wiaty podejmowato dodatkowe dziatania na rzecz
realizacji prawa do nauki dla dzieci ukrainskich w polskich szkotach, m.in.:

- przekazywano dyrektorom wydziatéw i delegatur Kuratorium pisma Ministra
Edukacji i Nauki dotyczgce zmian w przepisach utatwiajgcych organizowanie
nauki ucznidw przybywajgcych z Ukrainy oraz ukrainskiego systemu
edukacji;

— przeprowadzono ankiete dotyczgce potrzeb ukrainskich uczniéw w polskiej
szkole oraz organizowania pomocy i wsparcia;

— zbierano informacje na temat nauczycieli zatrudnionych w szkotach
w wojewddztwie mazowieckim postugujacych sie jezykiem ukrainskim lub
rosyjskim oraz informacji o liczbie uchodzcéw na terenie delegatury
w Ostrotece, w celu monitorowania sytuacji Ukraincéw i probleméw z jakimi
moga mierzyc sie szkoty w zwigzku z przyjmowaniem uczniow;

— udzielano - poprzez kontakt telefoniczny - informacji i wsparcia odnosnie
mozliwosci znalezienia miejsca w szkole ponadpodstawowej, zasad
organizacji oddziatéw przygotowawczych, udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz przyjecia ucznia do odpowiedniego
oddziatu (informacji udzielano réwniez w jezyku wschodniostowianskim),

- odpowiadano - za posrednictwem poczty elektronicznej - na pytania
dotyczgce kontynuacji edukacji w szkotach ponadpodstawowych
(wyjadniajac  zasady przyjmowania kandydatéw, przyblizajgc proces
rekrutacji oraz wskazujgc wiasciwy organ prowadzacy lub dyrektora szkoty
oraz formy przeprowadzania egzaminu ésmoklasisty dla obywateli Ukrainy);

— utworzono karte informacyjnej w sprawie wydawania opinii w sprawie
tworzenia innej lokalizacji prowadzenia zaje¢ dla ucznidéw z Ukrainy;

— przekazywano informacje o oferowanej pomocy dla uchodzcéw z Ukrainy.
(akta kontroli str. 780-783, 793-895, 4128-4345, 4580-4596)

3. Kurator Oswiaty w latach szkolnych 2021/2022 - 2024/2025, dziatajac na
podstawie art. 15 ust. 2 ustawy - Prawo oswiatowe, wyrazit zgode na
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zatrudnienie w szkotach 10 os6b bedacych obywatelami Ukrainy lub
obywatelami polskimi do pracy z uczniami-dzie¢mi uchodzcéw z Ukrainy, m.in.
do prowadzenia zajec¢ z jezyka angielskiego, matematyki oraz jezyka polskiego
dla uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy. Wyrazenie przez Kuratora Oswiaty
zgody byto kazdorazowo poprzedzone stosownym wnioskiem.

(akta kontroli str. 780-783, 896-955, 4399-4403, 4575-4579)

4. Kurator Oswiaty w latach szkolnych 2021/2022 - 2024/2025 udostepniat, za
posrednictwem strony internetowej Kuratorium, oferty pracy dla nauczycieli
pracujgcych z uczniami-dzie¢mi uchodzcéw z Ukrainy publikowane w systemie
.Mazowiecki Bank Ofert Pracy dla Nauczycieli” oraz systemie ,Informacja
o wolnych stanowiskach pracy w jednostkach systemu oswiaty”. >

Udostepnianie ofert pracy dla nauczycieli poprzez system ,Mazowiecki Bank Ofert
Pracy dla Nauczycieli” realizowano do dnia 2 stycznia 2024 r.5® Nastepnie od dnia
3 stycznia 2024 r. udostepnianie powyzszych ofert nastepowato w ramach
systemu ,Informacja o wolnych stanowiskach pracy w jednostkach systemu
oswiaty” - ogélnopolskiego systemu uruchomionego przez Ministerstwo Edukacji
Narodowe;j.

W okresie objetym kontrolg opublikowano 311°* ogtoszen z ofertami pracy dla
nauczycieli lub pomocy dla nauczycieli pracujgcych z uczniami-dzie¢mi
uchodZcéw z Ukrainy na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

Pan Artur Nawrot Mazowiecki Wicekurator Oswiaty wskazat, ze ,Zaréwno
w przypadku aktualnie dziatajgcego systemu ,Informacja o wolnych stanowiskach
pracy w jednostkach systemu oswiaty”, jak i funkcjonujgcego do 2 stycznia 2024 roku
systemu ,Mazowiecki Bank Ofert Pracy dla Nauczycieli”, Kuratorium Oswiaty
w Warszawie za pomocq swojej strony internetowej umozliwia i umoZliwiato
uZytkownikom korzystanie ze stosownej aplikacji, a co za tym idzie rdwniez
przeglgdanie dostepnych ofert pracy dla nauczycieli.”

(akta kontroli str. 780-783, 956-1014, 4023-4024, 4027-4028)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez Kuratora Oswiaty wspomagania szkot
w zapewnieniu dzieciom z terytorium Ukrainy prawa do nauki.

Kurator Oswiaty w latach szkolnych 2021/2022 - 2024/2025 organizowat narady,
konferencje iszkolenia celem wspomagania szkét w edukacji ucznidw-dzieci
uchodzcéw z Ukrainy. Organizacja narad, biorgc pod uwage przeprowadzanie
ich corocznie, byta systematyczna. Podejmowat réwniez dziatania utatwiajgce
uczniom-dzieciom uchodzcéw z Ukrainy podejmowanie nauki w polskich
szkotach, poprzez uruchomienie infolinii dla rodzicéw dzieci uchodzcéw
z Ukrainy, zamieszczanie na stronie internetowej Kuratorium Oswiaty
dwujezycznych informacji w jezyku polskim i ukrairiskim dotyczacych ksztatcenia
dzieci uchodzcéw z Ukrainy.

52 https://ofertypracy.edu.pl

53 Data wygaszenia systemu w zwigzku z decyzjg Ministerstwa Edukacji Narodowej.

5 Kuratorium wyodrebnito ogtoszenia, ktére w treéci opisowej zawierajg nastepujace frazy:
~cudzoziem” (np. cudzoziemiec, cudzoziemcédw itp.), ,uchod” (np. uchodzca, uchodzcéw itp.)
i ,ukrai” (np. Ukrainy, Ukrainca itp.). Wskazana w wystapieniu liczba ogtoszen, ze wzgledu na ich
powtarzalno$¢, dotyczy ogtoszen zawierajacych fraze ,ukrai” w obu systemach.
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Dodatkowo Kurator OsSwiaty, dziatajgc na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy -
Prawo osSwiatowe, wyrazit zgode na zatrudnienie w szkotach 10 os6b bedacych
obywatelami Ukrainy lub obywatelami polskimi do pracy z uczniami-dzie¢mi
uchodzcéw z Ukrainy, a takze udostepnial, za posrednictwem strony
internetowej Kuratorium, oferty pracy dla nauczycieli pracujacych z dzie¢mi
uchodzcéw z Ukrainy publikowane w systemie ,Mazowiecki Bank Ofert Pracy dla
Nauczycieli” oraz systemie ,Informacja o wolnych stanowiskach pracy
w jednostkach systemu oswiaty".

IV.Uwagi i wnioski

Najwyzsza lIzba Kontroli - w zwigzku z niegromadzeniem i nieanalizowaniem
przez Kuratora Oswiaty danych dotyczgcych dzieci uchodzcow z Ukrainy
pobierajacych nauke zdalnie (on-line) w ukrainskim systemie oswiaty - zwraca
uwage, ze do zadan Kuratora nalezy réwniez wspoétdziatanie z witasciwymi
organami, organizacjami i innymi podmiotami w sprawach dotyczacych
warunkow rozwoju dzieci i mtodziezy, w tym w przeciwdziataniu zjawiskom
patologii spotecznej (art. 51 ust. 1 pkt 14 ustawy - Prawo o$wiatowe). W zwigzku
z tym - dostrzegajgc fakt, ze wprowadzenie obowigzku szkolnego i nauki dla
dzieci uchodzcow z Ukrainy nastgpito dopiero z dniem 1 wrzesnia 2024 r. -
zdaniem NIK, zasadnym dziataniem powinno by¢ pozyskiwanie przez Kuratora
powyzszych danych w celu ograniczenia ryzyka nieobjecia czesci tych dzieci
obowigzkowg edukacjg szkolna.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskdéw na podstawie art.
53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.
Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 11 czerwca 2025 r.
Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Nauki, OSwiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Piotr Prokopczyk p.o. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Stawomir Zyta
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Robert Mierzejewski

Starszy inspektor kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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