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ustawa o pomocy
obywatelom
Ukrainy

osoba udzielajgca pomocy uczniom niebedgacym obywatelami
polskimi w ich kontaktach ze S$rodowiskiem szkolnym, a takze
wspotdziata z ich rodzicami oraz ze szkotg

jednostka samorzadu terytorialnego
Karta Nauczyciela'
Ministerstwo Edukacji i Nauki?

Ministerstwo Edukacji Narodowej?

osoba wiadajgca jezykiem kraju pochodzenia uczniéw niebedacych
obywatelami polskimi, ktérzy nie znajg jezyka polskiego albo znajg
g0 na poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki

ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe*

rozporzgadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r.
w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci
i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy®

rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia
2017 r. wsprawie ksztatcenia oséb niebedacych obywatelami
polskimi oraz osOb bedacych obywatelami polskimi, ktére
pobieraly nauke w szkotach funkcjonujgcych w systemach oswiaty

innych panstw®

System Informacji Oswiatowej’
ustawa z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty®

ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’®

Ustawa z dnia 26 stycznia

1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.).

w N o U s

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji i Nauki
oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 2334).
Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 16 grudnia 2023 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej
(Dz. U. poz. 2694).

Dz. U.z 2025 r. poz. 1043 ze zm. Dalej: ustawa - Prawo o$wiatowe.

Dz. U.z 2023 r. poz. 2094 ze zm.

Dz. U.z 2023 r. poz. 2301.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 152 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881 ze zm.).

Dz. U.z2025r. poz. 337 ze zm.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy dzieci ukrainskie maja
zapewnione prawo do nauki
w polskich szkotach oraz
mozliwos¢ ksztatcenia na
odlegtos¢ na Ukrainie?
Pytania definiujgce cele
szczego6towe kontroli

1. Czy minister wtasciwy do
spraw oswiaty i wychowania
podjat dziatania w celu
zapewnienia odpowiednich
warunkéw prawnych,
organizacyjnych

i finansowych do realizacji
prawa do nauki przez dzieci
uchodzcéw z Ukrainy?

2. Czy kuratorzy oswiaty
prawidtowo sprawowali
nadzér nad zapewnieniem
przez szkoty dzieciom
uchodzcéw z Ukrainy prawa
do nauki oraz rzetelnie
wspomagali szkoty w tym
zakresie?

3. Czyjednostki samorzgdu
terytorialnego zapewnity
warunki organizacyjne

i finansowe do realizacji
prawa do nauki przez dzieci
uchodzcéw z Ukrainy?

4. Czy w szkotach
zapewniono warunki
organizacyjne do realizacji
prawa do nauki przez
uczniéw-dzieci uchodzcéw
z Ukrainy oraz w jaki sposéb
kontrolowano jego
realizacje?

Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo Edukacji
Narodowej, cztery kuratoria
oswiaty, piec jst, 12 szkét
podstawowych

i ponadpodstawowych
prowadzonych przez jst.
Okres objety kontrolg

Od 1 stycznia 2022 r.
do 31 lipca 2025 r.

Wedtug Ministerstwa Edukacji Narodowej na 30 wrze$nia 2022 r., 2023 r.
i 2024 r. do réznych placéwek edukacyjnych (przedszkoli, szkét i szkét dla
dorostych) uczeszczato odpowiednio: 194 705, 181 026 i 192 973 ucznidw-
uchodzcéw z Ukrainy i stanowili oni 3,9%, 3,6% i 3,8% wszystkich uczniow
w Polsce.

Infografika nr 1
Uczniowie-uchodZcy z Ukrainy w latach 2022-2024 w szkotach i placéwkach
oswiatowych wedtug wojewédztw ( w osobach).
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Zrédto: Opracowanie whasne NIK na podstawie danych z SIO przekazanych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej.

W pieciu skontrolowanych jednostkach samorzadu terytorialnego
w latach szkolnych 2022/2023-2024/2025" spetniato obowigzek szkolny
25718 (20928 -
spetniajgcych obowigzek szkolny i 4 790 - obowigzek nauki). Uczniowie

i nauki tgcznie ucznidw-uchodzcow  z Ukrainy
spetniajgcych obowigzek szkolny stanowili odpowiednio: 8,10%, 7,62%
i 7,72% wszystkich ucznidw spetniajacych ten obowigzek w szkofach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, a uczniowie
spetniajacy obowigzek nauki stanowili 1,4%, 1,8% i 2,7% wszystkich tych

uczniow.

10 Na dzien 30 wrzesénia 2022 r., 2023 r.i 2024 r.



Wprowadzenie

W  2023r. NIK przeprowadzita kontrole pt. "Ksztalcenie dzieci
cudzoziemcdw w polskich szkotach", ktéra wykazata, ze przyjete w polskim
systemie edukacji warunki prawne, organizacyjne i finansowe
do ksztatcenia dzieci cudzoziemcédw, w tym uczniéw z Ukrainy pozwalaty
na zaspokojenie ich potrzeb edukacyjnych, wychowawczych
i opiekunczych. Jednoczesnie stwierdzono, ze Ministerstwo Edukacji
Narodowej nie posiadato danych dotyczgcych liczby uczniéw z Ukrainy,
ktérzy po przybyciu do Polski podlegali obowigzkowi szkolnemu lub
obowigzkowi nauki i nie uczeszczali do szkét w Polsce, a realizowali nauke
w formie zdalnej. Mogto to stwarzac ryzyko, ze znaczna liczba dzieci
z Ukrainy nie spetniata obowigzku szkolnego lub nauki ani w polskim ani
w ukraifnskim systemie oswiaty. Sytuacja ta ma szczegdlne znaczenie
w kontekscie prawa do nauki, o ktérym mowa w art. 28 Konwencji
o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogodlne Narodéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r."" NIK skierowata do Ministra
Edukacji i Nauki wniosek o podjecia dziatan w celu ustalenia liczby dzieci
i mtodziezy z Ukrainy, ktéra powinna by¢ objeta edukacjg w Polsce oraz
0 monitorowanie realizacji przez uczniéw z Ukrainy obowigzku nauki'2.
Kontrola realizowana byta w ramach miedzynarodowego audytu
pn. ,Realizacja prawa do nauki dla dzieci ukrainskich w szkotach w krajach
europejskich"'3, ktérego koordynatorem byta Najwyzsza Izba Kontroli.
Celem audytu miedzynarodowego byto sprawdzenie: czy prawo do nauki
dzieci ukrainskich uchodzcéw jest prawidtowo realizowane w krajach
przyjmujacych, tj. w szczegdlnosci w szkotach na terenie Litwy, Polski,
Stowacji, Czech oraz Hesji (kraju zwigzkowego Republiki Federalnej
Niemiec), a takze poprzez mozliwos¢ ksztatcenia na odlegtos¢ na Ukrainie.
Przyjeto nastepujace tzw. Wspdlne obszary audytu (Common areas of audit)
w formie pytan: 1. Czy instytucje publiczne zapewnity warunki do realizacji
prawa do nauki ukrainskim uczniom? 2. Czy instytucje publiczne lub
organizacje pozarzadowe monitorujg sytuacje ukrainskich uczniéw
i identyfikujg problemy zwigzane z realizacjg prawa do nauki? 3. Czy dzieci
uchodzZcze miaty mozliwosc i wsparcie w dostepie do dodatkowej nauki
jezyka i kultury ojczystej i czy panstwa goszczace podejmowaty w tym

" Dz.U.z1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.

2 Informacja o wynikach kontroli pn. ,Ksztatcenie dzieci cudzoziemcédw w polskich
szkotach” (P/23/021).

3 Wspdlne stanowisko w sprawie wspotpracy pomiedzy Najwyzszymi Organami Kontroli
(NOK) Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Stowackiej, Republiki
Czeskiej, Hesji - kraju zwigzkowego Republiki Federalnej Niemiec i Ukrainy w sprawie
przeprowadzenia skoordynowanej kontroli ,Realizacja praw do nauki dla dzieci
ukrainskich w szkotach we wszystkich krajach europejskich”. COMMON POSITION
CONCERNING THE COOPERATION BETWEEN THE SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (SAls)
FROM THE REPUBLIC OF POLAND, THE REPUBLIC OF LITHUANIA, THE SLOVAK REPUBLIC,
THE CZECH REPUBLIC AND UKRAINE IN CONDUCTING THE COORDINATED AUDIT “THE
REALIZATION OF THE RIGHT TO EDUCATION FOR UKRAINIAN CHILDREN IN SCHOOLS
ACROSS EUROPEAN COUNTRIES".



Wprowadzenie

zakresie wspotprace ze strong ukrainskg? Czy rzady europejskie
dysponujg danymi na temat liczby ukrainskich uczniéw i wysokosci
Srodkoéw przeznaczonych na ich edukacje?



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Zapewniono dzieciom
ukraifskim prawo
do nauki

W Polsce zapewniono warunki prawne, organizacyjne i finansowe do
realizacji prawa do nauki przez dzieci uchodzcze z Ukrainy, przybyte po
wybuchu wojny.

Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania podjat dziatania
w celu dostosowania przepiséw prawa oswiatowego do realizacji przez
dzieci uchodzcéw z Ukrainy - prawa do nauki zgodnie z art. 28
Konwencji o Prawach Dziecka.

Wskutek podjetych dziatan uczniom-uchodzcom z Ukrainy'
zapewniono prawo do nauki m.in. poprzez organizacje oddziatéw
przygotowawczych, dodatkowg bezptatng nauke jezyka polskiego oraz
zaje¢ wyrownawczych. W celu integracji tych uczniéw ze sSrodowiskiem
szkolnym zapewniono im pomoc ze strony oséb wtadajgcych jezykiem
ukrainskim oraz asystentéw miedzykulturowych.

Celem objecia edukacjg wszystkich uczniéw przybytych z Ukrainy,
réowniez pobierajgcych nauke zdalnie w ukrainskim systemie oswiaty,
z dniem 1 wrzesnia 2024 r. wprowadzono wobec nich obowigzek
szkolny w polskim systemie oswiaty. Dziatania te spowodowaty,
ze w 2024 r. liczba uczniéw z Ukrainy zapisanych do szkét w Polsce
wzrosta 0 13,4 tys. (9,1%) w stosunku do 2023 r. Oznacza to, ze niemal
co dziesiagty uczen przybyty z Ukrainy na terytorium Polski mogt
pozostawac poza systemem edukacji. Powigzanie wyptaty Swiadczenia
800+ z koniecznoscig spetniania od 1 wrzesnia 2024 r. obowigzku
szkolnego lub nauki przez dzieci przybyte z Ukrainy, skutkowato
spadkiem o 101,6 min zt (11,5%) wydatkéw ponoszonych przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych'> na swiadczenia wychowawcze.

Minister systematycznie wspoétpracowat ze strong ukrainska na rzecz
zapewnienia dzieciom przybytym z Ukrainy prawa do edukacji.
Po wprowadzeniu od 1 wrzesnia 2024 r. obowigzku szkolnego powotat
Zespot do spraw Integracji Edukacyjnej Dzieci bedgcych Obywatelami
Ukrainy, ktéry m.in. zainicjowat opracowanie rzgdowego programu
wyrdwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z Ukrainy
JPrzyjazna szkota” w latach 2025-2027'%. Zapewnit jednostkom
samorzadu terytorialnego finansowanie edukacji uczniéw-uchodzcéw

14

Za uczniéw-uchodzcow z Ukrainy uznano dzieci, ktérzy spetniajg warunki okreslone
w art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa lub przebywajacy na terytorium
Polski na podstawie innych ustaw i przybyli do Polski po 24 lutego 2022 r. w zwigzku
z dziataniami wojennymi na terenie Ukrainy; dalej: uczniowie-uchodzcy z Ukrainy.

Dalej: ZUS.

Uchwata Nr 60 Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2025 r. w sprawie Rzagdowego programu
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ,Przyjazna szkota” w latach 2025-
2027 (M.P. poz. 6438).



Ocena ogodlna

z Ukrainy poprzez Fundusz Pomocy' (utworzony w Banku
Gospodarstwa Krajowego). Wydatki z tego Funduszu wyniosty w latach
2022-2025 (do 31 marca) 7859519 tys. zt. Jednostki samorzadu
terytorialnego zapewnity warunki organizacyjne i finansowe do
realizacji przez uczniéw z Ukrainy prawa do nauki m.in. poprzez
zorganizowanie odpowiedniej liczby miejsc w szkotach, organizacje
oddziatéw przygotowawczych i zatrudnienie kadry pedagogicznej.
Zapewniono réwniez tym uczniom pomoc socjalng. Kuratorzy oswiaty
rzetelnie sprawowali nadzér pedagogiczny nad zapewnieniem
uczniom-uchodzcom z Ukrainy prawa do nauki i wspomagali szkoty
i jednostki samorzadu terytorialnego'® w organizacji ksztatcenia tych
uczniéw.

W szkotach zapewniono wystarczajacg liczbe miejsc do nauki uczniéw-
uchodzcéw z Ukrainy. W dwéch szkotach nieprawidtowo przyjmowano
do realizacji arkusze organizacji pracy szkoty, a w czterech szkotach nie
przestrzegano trybu kwalifikowana uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy do
oddziatéw szkolnych. Mogto to zaktdci¢ prawidtowg organizacje nauki
tych ucznidéw. W szesciu z siedmiu szkot stwierdzono nieprawidtowosci
w organizacji nauki w oddziatach przygotowawczych, a w szesciu
szkotach nieprawidtowo realizowano dodatkowe zajecia z jezyka
polskiego poprzez niezachowanie wymaganego tygodniowego
wymiaru tych zajec.

Za pozytywne nalezy uzna¢, ze w dziewieciu szkotach (75%)
zatrudniano w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 osoby
w charakterze pomocy nauczyciela do pracy z uczniami-uchodzcami
zUkrainy, a w potowie szkét zatrudniano  asystentéw
miedzykulturowych.

17

18

Utworzonego na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.
Dalej: jst.



3. SYNTEZA

Synteza

Warunki organizacyjne

Uczniowie z Ukrainy
w polskich szkotach

Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania oraz jst i szkoty
zapewnity warunki prawne i organizacyjne do realizacji przez dzieci
uchodzcéw z Ukrainy prawa do nauki w Polsce.

W roku szkolnym 2021/2022" w Polsce uczyto?® sie 72 957 uczniéw
z Ukrainy?!, co stanowito 1,46% wszystkich uczniéw spetniajacych
obowigzek szkolny lub nauki w Polsce. Po wybuchu petnoskalowej
wojny w Ukrainie liczba uczniéw z Ukrainy uczeszczajgcych do szkot
w Polsce wzrosta ponad dwukrotnie (152 059 0s6b?2). W roku szkolnym
2023/2024% liczba uczniéw-uchodzcow z Ukrainy zmniejszyta sie
w stosunku do poprzedniego roku szkolnego o 5282 osoby (3,47%)
i wyniosta 146 777 (2,84%) os6b. W roku szkolnym 2024/2025,
po wprowadzeniu od 1 wrzes$nia 2024 r. obowigzku szkolnego wobec
ucznidw-uchodzcow z Ukrainy, obowigzek szkolny lub obwigzek nauki
spetniato - 160 178 ucznidw?*, co oznacza wzrost ich liczby w stosunku
do roku szkolnego 2023/2024 o 13 401 os6b (o 9,1%). Mozna wiec
zatozy¢, ze niemal co dziesigty uczen-uchodzca z Ukrainy pozostawat
poza systemem edukacji w Polsce do dnia wprowadzenia obowigzku
szkolnego, tj. do 1 wrzesnia 2024 r. W roku szkolnym 2025/2026%°
obowigzek szkolny i nauki spetniato 165815 uczniéw-uchodZcow
z Ukrainy i w stosunku do roku szkolnego 2024/2025 nastapit wzrost
ich liczby 0 5 637 0s6b (3,5%).

Wedtug danych pozyskanych z ZUS przecietna miesieczna liczba
wyptaconych swiadczen wychowawczych 800+ na dzieci z Ukrainy w wieku
do 7 do 18 roku zycia wyniosta od czerwca do grudnia 2024 r. - 173,9 tys.,
a od czerwca do grudnia 2025r. - 139,6 tys. Kwota wyptaconych swiadczen
800+ na rzecz dzieci z Ukrainy wyniosta w ww. okresach odpowiednio:
882,6 min zt oraz 781 min zt, co oznacza spadek wydatkéw na zasitki 800+
0 101,6 min z+ (11,5%) po wprowadzeniu od 1 wrzesnia 2024 r. obowigzku
szkolnego wobec uczniéw z Ukrainy.

9 Na 30 wrze$nia 2021 r.

20 Spetniali obowigzek szkolny lub nauki.

21 Uczniowie-migranci z Ukrainy - dzieci i mtodziez z Ukrainy, ktére przyjechaty do Polski
przed wybuchem wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 r. Dalej: uczniowie-migranci z Ukrainy.

22 Na 30 wrzesnia 2022 r.

2 Na 30 wrzesdnia 2023 r.

24 Na 30 wrzesnia 2024 r.

2> Na 30 wrzes$nia 2025 r.

10



Synteza

Infografika nr 2

Uczniowie-uchodzcy z Ukrainy spetniajacy obowigzek szkolny i obowigzek nauki
w latach szkolnych 2021/2022-2025/2026 w stosunku do wszystkich uczniow

w Polsce

rok szkolny ogotem liczba ucznidw-uchodzcow z Ukrainy

72 957 CIQDI:I@EII;@CIIJi
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146777 0@0 DQD D@u nﬁu aﬂn u@n n@cl :
1 60 1 78 uﬁn DQU DQU UQD uﬂu uﬁn uﬁu :ﬁu @

165 815 0@0nﬁnﬁwﬁmﬁwﬂnﬁmgﬁ @

2021/2022* 4986 599
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~

-

2024/2025 5260 159

.

)

2025/2026 5306 072

7

* uczniowie-migranci z Ukrainy - dzieci i mtodziez z Ukrainy, ktore przyjechaty
do Polski przed wybuchem wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 r.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej
pozyskanych w Ministerstwie Edukacji Narodowej.

W ponad potowie szkét w Polsce uczyli sie uczniowie-uchodzcy z Ukrainy.

Infografika nr 3
Liczba szkot, w ktdrych uczniowie-uchodzcy z Ukrainy spetniali obowigzek szkolny
i obowigzek nauki

2021/2022*% 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026
12303 12 508 12830 (13 162
8 194 53,8% 54,8% 57.8%

35,7% I I I I

22925 22 851 22 822 22782 22754

* uczniowie-migranci z Ukrainy - dzieci i mtodziez z Ukrainy, ktére przyjechaty
do Polski przed wybuchem wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 r.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej
pozyskanych w Ministerstwie Edukacji Narodowej.

W szkotach podstawowych uczniowie z Ukrainy stanowig 3,5% wszystkich
uczniow.
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Synteza

Infografika nr 4
Uczniowie-uchodzcy z Ukrainy w szkotach podstawowych

rok szkolny ogotem liczba uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy
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06 561 @@ﬁ@@

2021/2022* 3121089

7\
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o
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2024/2025 3213158 Gw 384 Gﬁnﬁuﬁm@mﬁn}

2025/2026 3 255 847 (1 11726 nﬁonﬁmﬁmﬁmﬁmt @

* uczniowie-migranci z Ukrainy - dzieci i mtodziez z Ukrainy, ktére przyjechaty
do Polski przed wybuchem wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 r.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej
pozyskanych w Ministerstwie Edukacji Narodowej.

W szkotach ponadpodstawowych uczniowie z Ukrainy stanowig ponad 2%
wszystkich uczniow.

Infografika nr 5
Uczniowie-uchodzcy z Ukrainy w szkotach ponadpodstawowych

rok szkolny ogotem liczba uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy
2021/2022° 1868510 (46 is7 20 CHEA
2022/2023 1994 287 <29 37 Dﬁuﬂg @
2023/2024 2158 803 (40 216 Dﬁu UQU( 1,86%

2024/2025 2 046 822 <49 860 Dﬂuuﬁmi
2025/2026 2050 225 (54 089 Dﬁmﬁufdﬁ

" uczniowie-migranci z Ukrainy - dzieci i mtodziez z Ukrainy, ktére przyjechaty
do Polski przed wybuchem wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 r.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej
pozyskanych w Ministerstwie Edukacji Narodowej.

[str. 21-23]

12



Obowigzek szkolny
uczniéw z Ukrainy

Uczniowie z Ukrainy
w jst

Uczniowie z Ukrainy
w szkotach

Synteza

Ministerstwo Edukacji Narodowej w latach szkolnych 2021/2022-
2022/2023 nie dysponowato wiedzg o liczbie uczniéw-uchodzcéw
z Ukrainy, ktérzy nie wypetniali obowigzku szkolnego lub obowigzku
nauki w polskim systemie o$wiaty, a kontynuowali nauke zdalnie (on-
line) w ukrainskim systemie o$wiaty. Do trzech z pieciu jst w latach
szkolnych 2022/2023-2023/2024 ztozono przez rodzicéw lub opiekundéw
prawnych tacznie 119 oswiadczen o spetnianiu przez ich dziecko
obowigzku szkolnego lub nauki w formie zdalnej w ukrainskim systemie
oswiaty. W latach 2022-2024 (do 1 wrzesnia) nie byta wiec znana liczba
uczniéw z Ukrainy przebywajgcych na terytorium Polski i uczacych sie
zdalnie w szkotach ukrainskich. Istniato wiec ryzyko, ze znaczna liczba
tych uczniéw nie uczyta sie ani w polskich, ani w ukrainskich szkotach.
Po wprowadzeniu od 1 wrzesnia 2024 r. wobec uczniéw-uchodzcéw
z Ukrainy przebywajacych w Polsce obowigzku szkolnego, nastgpit
wzrost ich liczby w polskich szkotach o 13 401 oséb, co potwierdza, ze
istotna liczba tych ucznidw mogta pozostawac poza polskim system
edukacji. [str. 23-24]

W pieciu skontrolowanych jst (organach prowadzgcych szkoty) w latach
szkolnych  2022/2023-2024/2025%  uczniowie-uchodzcy z Ukrainy
w szkotach podstawowych stanowili odpowiednio: 8,10%, 7,62% i 7,72%
wszystkich uczniéw w szkotach podstawowych prowadzonych przez jst
Rosta natomiast liczba ucznidéw z Ukrainy w szkotach ponadpodstawowych
i ich udziat wynosit: w roku szkolnym 2022/2023 - 1,4% wszystkich ucznidéw
w szkotach ponadpodstawowych, 2023/2024 - 1,8% i 2024/2025 - 2,7%.

We wszystkich jst objetych kontrolg w szkotach zapewniono wystarczajgca
liczbe miejsc do nauki dzieci przybytych do Polski po agresji Rosji na
Ukraine w lutym 2022 r. W czterech z pieciu skontrolowanych jst w latach
2002-2025 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) nie podejmowano
uchwat w sprawie utworzenia innej lokalizacji prowadzenia zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuiczych, co Swiadczy
0 wystarczajgcej liczbie miejsc w dotychczas funkcjonujgcych szkotach do
realizacji przez ucznidow-uchodZcéw z Ukrainy prawa do nauki.
W przypadku jednej jst podjeto uchwate (na okres od 1 kwietnia do 31
sierpnia 2022 r.) o innej lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych w celu zapewnienia miejsc dla wszystkich
uczniow. [str. 24-26]

W 12 szkotach objetych kontrolg nauke w latach szkolnych 2021/2022-
2024/2025 pobierato tgcznie 3424 ucznidéw-uchodzcéw z Ukrainy.
W stosunku do roku szkolnego 2021/2022 w roku szkolnym 2024/2025
liczba tych ucznidw w szkotach objetych kontrolg wzrosta trzykrotnie.

26 Na dzien 30 wrze$nia 2022 r., 2023 r.i 2024 .
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Dobre praktyki

Oddziaty
przygotowawcze

Synteza

W dwéch szkotach (16,7%) nieprawidtowo przyjmowano do realizacji
arkusze organizacji pracy szkoty, co mogto zakiéci¢ prawidtowg
organizacje nauki uczniow. [str. 25-26]

W szesciu (50%) szkotach przyjeto procedury przyjmowania ucznidéw-
cudzoziemcéw do szkoty, co nalezy uzna¢ za dobrg praktyke
w zakresie zapewnienia roéwniez uczniom przybytym z Ukrainy
procesu integracji ze S$rodowiskiem szkolnym. Nie stwierdzono
w szkotach objetych kontrolg przypadkéw odmowy przyjecia ucznia—
uchodzcy z Ukrainy do szkoty. Natomiast w czterech szkotach (33,3%)
nie przestrzegano trybu kwalifikowana uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy
do oddziatéw szkolnych. [str. 27-29]

Zmniejsza sie w Polsce udziat uczniéw z Ukrainy pobierajgcych nauke
w oddziatach przygotowawczych.

Infografika nr 6
Uczniowie uchodzcy z Ukrainy w oddziatach szkolnych w szkotach podstawowych

| 11 558 3 - -

(280 110203 1102 295 108 473

97,1% 97,7% 98,6%
25975
98,9%
2021/2022* 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026

M liczba uczniow w oddziatach M liczba uczniéw w oddziatach
ogolnodostepnych przygotowawczych

* uczniowie-migranci z Ukrainy - dzieci i mtodziez z Ukrainy, ktdre przyjechaty
do Polski przed wybuchem wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 r.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej
pozyskanych w Ministerstwie Edukacji Narodowej.
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Synteza

Infografika nr 7

Uczniowie-uchodzcy z Ukrainy w oddziatach szkolnych w szkotach
ponadpodstawowych
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* uczniowie-migranci z Ukrainy - dzieci i mtodziez z Ukrainy, ktore przyjechaty
do Polski przed wybuchem wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 r.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej
pozyskanych w Ministerstwie Edukacji Narodowej.

We wszystkich jst objetych kontrolg utworzono w szkotach podstawowych
oddzialy przygotowawcze dla ucznidw przybytych do Polski po wybuchu
wojny w Ukrainie. W utworzono oddziatow

jednej st nie

przygotowawczych dla uczniéw szkét ponadpodstawowych.

Sposréd 12 szkot objetych kontrolg w pieciu (41,7%) szkotach (dwdch
podstawowych i trzech ponadpodstawowych) nie utworzono takich
oddziatéw, argumentujac to brakiem potrzeby utworzenia tych oddziatéw
(w trzech szkotach) oraz brakiem odpowiednich warunkéw lokalowych
(w dwéch szkotach) do ich funkcjonowania.

27 Miasto Radom.
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Dodatkowe zajecia
z jezyka polskiego

Zajecia wyréwnawcze

Pomoc
psychologiczno-
pedagogiczna

Pomocy nauczyciela

Synteza

Sposréd siedmiu szkét (w ktorych utworzono oddziaty przygotowawcze)
w szesciu szkotach (85,7%) stwierdzono nieprawidtowosci w organizacji
nauki ucznidéw-uchodzcéw z Ukrainy, ktére polegaty na:

- niepowotania zespotu kwalifikujgcego ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy do
oddziatu przygotowawczego lub powotanie tego zespotu w niewtasciwym
sktadzie (w czterech szkotach);

- nieprawidtowej klasyfikacji uczniéw - uchodzcéw z Ukrainy (w dwdch
szkotach);

- nieprawidtowym wymiarze zajec¢ z jezyka polskiego (w trzech szkotach);

- zaniechaniu dokumentowania pracy zespotu kwalifikacyjnego uczniéw
do oddziatu przygotowawczego (w jednej szkole);

- przekroczeniu dopuszczalnej liczny uczniéw w oddziale (w jednej szkole).
[str. 29-33]

W latach szkolnych 2022/2023-2024/20252% liczba uczniéw z Ukrainy
korzystajgcych w Polsce z dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego malata
i wynosita odpowiednio: 97 526, 80216 i 68 897 uczniéw. W szkotach
podstawowych liczba uczniéw korzystajgcych z tych zaje¢ zmniejszyta sie
w roku szkolnym 2024/2025 w stosunku do roku szkolnego 2022/2025
029,4% (28 629 ucznidéw), a w szkotach ponadpodstawowych o 1,9% (231
ucznidw). W szesciu (50%) szkotach objetych kontrolg nieprawidtowo
realizowano dodatkowe zajecia z jezyka polskiego dla uczniéw-uchodzcow
z Ukrainy poprzez niezachowanie wymaganego tygodniowego wymiaru
tych zajec. [str. 33-35]

W zajeciach wyréwnawczych w szkotach podstawowych objetych kontrolg
wzieto udziat 12,5% ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy. W jednej szkole
stwierdzono nieprawidiowosci w organizacji i realizacji zajec
wyrédwnawczych. W szkotach ponadpodstawowych objetych kontrolg
zajecia wyréwnawcze zorganizowano w jednej szkole w roku szkolnym
2021/202 i 2024/2025. W pozostatych szkotach ponadpodstawowych nie
organizowano tego typu zajec. [str. 36-38]

W szkotach objetych kontrolg zorganizowano wobec uczniéw dzieci-
uchodzcéw z Ukrainy pomoc psychologiczno-pedagogiczng, a liczba
uczniow obejmowanych tg pomoca rosta. W jednej szkole podstawowej
stwierdzono nieprawidtowosci w organizacji i realizacji tej pomocy.

[str. 38-39]

Sposréd 12 szkét objetych kontrolg w dziewieciu szkotach (75%)
zatrudniano w latach  szkolnych  2021/2022-2024/2025 osoby
w charakterze pomocy nauczyciela do pracy z uczniami-uchodzcami

28 Na dzien 30 wrzes$nia 2022 r., 2023 r.i 2024 .
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Asystent
miedzykulturowy

Doskonalenie
nauczycieli

Nadzor pedagogiczny

Synteza

z Ukrainy. W dwéch szkotach nie zatrudniano w ww. latach szkolnych oséb
w charakterze pomocy nauczyciela, gdyz zatrudniano nauczycieli
prowadzacych zajecia w jezyku ukrainskim. W jednej szkole nie
zatrudniano ani pomocy nauczyciela, ani asystentow miedzykulturowych.

W  szesciu (50%) szkotach objetym kontrolg zatrudniano osoby
w charakterze asystenta miedzykulturowego. [str. 39-42]

Minister Edukacji Narodowej podejmowat dziatania systemowe na rzecz
doskonalenia zawodowego nauczycieli pracujgcych z uczniami -
uchodzcami z Ukrainy, poprzez przyjecie do realizacji w ramach polityki
oswiatowej w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025, zadanh polegajacych
na ,doskonaleniu kompetencji nauczycieli w pracy z uczniem
z doswiadczeniem migracyjnym”. Ponadto Os$rodek Rozwoju Edukacji?®
www. latach szkolnych zorganizowat dla nauczycieli 16 szkolen
bezposrednio dotyczacych pracy z uczniem-uchodzcg z Ukrainy.

W dwodch jst objetych kontrolg nieprawidtowo opracowano plany
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, poniewaz
nie ujeto w tych planach priorytetowych kierunkéw realizacji polityki
oswiatowej panstwa.

W potowie z 12 skontrolowanych szkét dyrektorzy nie kierowali do organu
prowadzgcego wnioskéw o dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli w zakresie dotyczagcym pracy z uczniami-uchodzcami
z Ukrainy. W dwéch szkotach (16,7%) nie zorganizowano w ramach
wewnatrzszkolnego  doskonalenia  nauczycieli  posiedzeh  rady
pedagogicznej  poswieconych  problematyce  uczniéw-uchodzcow
z Ukrainy, a w pieciu szkotach (41,7,3%) dyrektor nie kierowat jako
pracodawca nauczycieli na szkolenia poswiecone problematyce nauczania
jezyka polskiego jako obcego i nie organizowat dla nauczycieli szkolen
poswieconych tej tematyce. [str. 42-47]

Minister wiasciwy do spraw oswiaty rzetelnie wykonywat nadzér nad
realizacjg przez kuratoréw os$wiaty nadzoru pedagogicznego, a kuratorzy
oswiaty rzetelnie sprawowali nadzér pedagogiczny nad zapewnieniem
uczniom-uchodzcom z Ukrainy prawa do nauki. Jednak Informacje
o wynikach nadzoru pedagogicznego za rok szkolny 2022/2023
opublikowano na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej
dopiero w maju 2025 r, co mogto pozbawi¢ dyrektoréw szkét rzetelnej
informacji o skutecznosci sprawowanego przez nich nadzoru
pedagogicznego w sprawach dotyczacych uczniéw cudzoziemcow.

29 Odrodek Rozwoju Edukacji jest publiczng placéwka doskonalenia nauczycieli o zasiegu
ogélnokrajowym prowadzong przez ministra wiasciwego do spraw oSwiaty
i wychowania.
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Ewidencja uczniéw
z Ukrainy

Wspomaganie
dziatalnos¢ szkét

Wspétpraca
z organizacjami
pozarzadowymi

Finansowanie edukacji
uczniow z Ukrainy

Synteza

Zaden kurator o$wiaty nie gromadzit i nie analizowat danych o liczbie
ucznidw-uchodzcow z Ukrainy pobierajgcych nauke zdalnie (on-line)
w ukrainskim systemie oswiaty. Skutkowato to brakiem wiedzy o liczbie
uczniéw-uchodzcow z Ukrainy mieszkajacych w Polsce i nie realizujgcych
obowigzku szkolnego lub nauki ani w Polsce ani w Ukrainie, a tym samym
nie zapewniato im praw do nauki. Dopiero wprowadzenie od 1 wrzes$nia
2024 r. obowigzku szkolnego wobec uczniéw z Ukrainy mieszkajgcych
w Polsce zapewnito skuteczng realizacje ich prawa do nauki. [str. 47-53]

W czterech (66,7%) sposrod szesciu szkét podstawowych objetych
kontrolg stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzeniu ksiegi ewidencji
ucznidw podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu, a w pieciu (41,7%)
stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzeniu szkolnej ksiegi uczniow.
Dyrektorzy szkét kontrolowali realizacje obowigzku szkolnego przez
ucznidw-uchodzcow z Ukrainy, jednak w czterech (66,7%) szkotach
ponadpodstawowych dyrektorzy nie poinformowali wiasciwych organéw
0 zmianach w spetnianiu obowigzku nauki przez uczniéw-uchodzcéw
z Ukrainy. [str. 53-59]

We wszystkich kuratoriach oswiaty objetych podejmowano dziatania
wspomagajgce szkoty w realizacji praw do edukacji uczniéw-uchodzcow
z Ukrainy. Z informacji uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK od wszystkich 16 kuratoréw oswiaty wynika, ze w latach
szkolnych 2021/2022 -2024/2025 (do 30 kwietnia) kuratorzy wyrazili zgode
na zatrudnienie w szkotach tgcznie 466 os6b niebedgcych nauczycielami
do pracy z uczniami uchodzcami z Ukrainy. [str. 59-60

Zaréwno Ministerstwo Edukacji Narodowej, kuratoria oswiaty, jst oraz
szkoty wspétpracowaly z organizacjami reprezentujgcymi Ukraincéw
w zapewnieniu edukacji ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy w Polsce. Efektem
tej wspétpracy jest m.in. przyjecie do realizacji w Polsce programu
integracji uczniéw z Ukrainy pn. ,Przyjazna szkota". [str. 60-67]

Zapewniono warunki finansowe do realizacji przez uczniéw-uchodzcéw
z Ukrainy prawa do nauki w Polsce.

W latach 2022-2024 wydatki z Funduszu Pomocy na edukacje, wychowanie
i opieke ucznidow z Ukrainy przybytych do Polski po 24 dniu 2022 r.
wzrastaty. W 2023 r. w stosunku do 2022 r. wzrosty o 65%, a w 2024 r.
wzrosty w stosunku do 2023 r. 0 0,6%. W ramach tgcznej kwoty - 7 859 519
tys. zt naliczonej i przekazanej do jst w latach 2022-2025 (do 31 marca),
uwzgledniono wydatki na dodatkowe zadania o$wiatowe zwigzane
z edukacjg uczniéw przybytych z Ukrainy.

W latach 2022-2024 wobec uczniéw-uchodzcow z Ukrainy dostepna byta
pomoc materialna w formie stypendium szkolnego i zasitku szkolnego.
Zapewniono $rodki na zakup podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych
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Synteza

i materiatow ¢wiczeniowych w dla uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy uczacych
sie w szkotach podstawowych. Wszystkie jst objete kontrolg zorganizowaty
dowozenie uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy do szkoty. W przypadku jednej
jst nierzetelnie sprawowano nadzér nad prawidtowoscig wykorzystania
przez dyrektorow szkét w 2022 r. $Srodkéw Funduszu Pomocy
przeznaczonych na dowozenie do szkdt ucznidw-uchodzcoéw z Ukrainy.

[str. 67-73]
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4. WNIOSKI

Whnioski

Minister Edukacji
Narodowej

Jst/dyrektorzy szkét

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o prowadzenie w ramach kierunkéw
realizacji polityki osSwiatowej panstwa monitoringu realizacji przez
ucznidw-uchodzcoéw z Ukrainy obowigzku szkolnego i obowigzku nauki,
a takze ich potrzeb edukacyjnych w zakresie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz nauczania jezyka polskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dynamiczny wzrost liczby
ucznidw z Ukrainy w polskich szkotach wymaga zaréwno od jst jak i od
dyrektorow szkét wspomagania nauczycieli w ich doskonaleniu
zawodowym w pracy z uczniami cudzoziemcami. W zwigzku z powyzszym
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Wspomaganie nauczycieli poprzez organizacje narad i szkolen
wewnatrzszkolnych poswieconych problematyce  uczniow
cudzoziemcow.

2. Kierowanie nauczycieli na szkolenia w zakresie nauczania jezyka
polskiego jako jezyka obcego.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. ORGANIZACJA NAUCZANIA UCZNIOW-UCHODZCOW Z UKRAINY

Wzrasta liczba
uczniéw z Ukrainy w
Polsce

W ponad potowie szkét
uczg sie uchodzcy
z Ukrainy

Zapewniono warunki prawne i organizacyjne do realizacji przez dzieci-
uchodzcéw z Ukrainy prawa do nauki w Polsce.

Wedtug danych SIO w roku szkolnym 2021/20223° obowigzek szkolny
w szkotach podstawowych lub obowigzek nauki w szkotach srednich3’
spetniato w Polsce 72957 ucznidw z Ukrainy, co stanowito 1,46%
wszystkich uczniéw w Polsce. W roku szkolnym 2022/20233? obowigzek
szkolny lub nauki spetniato w Polsce 152059 uczniéw-uchodzcow
z Ukrainy, co stanowito 2,97% wszystkich uczniéw w Polsce spetniajacych
obowigzek szkolny lub nauki. W stosunku do roku szkolnego 2021/2022
nastgpit ponad dwukrotny wzrost liczby uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy
w polskich szkotach. W roku szkolnym 2023/202433 obowigzek szkolny lub
nauki spetniato 146 777 uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy i w stosunku do
roku szkolnego 2022/2023 nastapit spadek ich liczby 0 5 282 oséb (3,5%).
W roku szkolnym 2024/20253* obowigzek szkolny lub nauki spetniato
w Polsce 160178 ucznidow-uchodzcéw z Ukrainy i w stosunku do
poprzedniego roku szkolnego nastgpit wzrost ich liczby o 13 401 oséb
(9,1%). Mozna wiec zatozy¢, ze spetnito sie ryzyko, iz liczna grupa uczniéw-
-uchodzcéw z Ukrainy pozostawata poza systemem edukacji w Polsce do
dnia wprowadzenia obowigzku szkolnego, tj. do 1 wrzesnia 2024 r. W roku
szkolnym 2025/2026 (na 30 wrzesnia 2025 r.)*> obowigzek szkolny lub
nauki spetnialo w Polsce 165815 ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy
i wstosunku do roku szkolnego 2024/2025 nastgpit wzrost ich liczby
05637 0séb (3,5%).

W roku szkolnym 2021/2022 uczniowie z Ukrainy uczyli sie w 8 194
szkotach w Polsce (35,7% wszystkich szkét w Polsce, w ktérych spetniany

30 Na 30 wrzesdnia 2021 r.

31 Zgodnie z art. 35 ustawy - Prawo oswiatowe nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18.
roku zycia. Obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do ukonczenia szkoty
podstawowej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18. roku zycia. Obowigzek szkolny
spetnia sie przez uczeszczanie do szkoty podstawowe] publicznej albo niepublicznej
(art. 36 ust. 8 ustawy - Prawo oswiatowe). Po ukonczeniu szkoty podstawowej obowigzek
nauki spetnia sie poprzez: uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty
ponadpodstawowej; realizowanie przygotowania zawodowego u pracodawcy (art. 36 ust.
9 ustawy -Prawo oswiatowe).

32 Na dzien 30 wrze$nia 2022 r.

33 Na dzierh 30 wrzesdnia 2023 r.

34 Na dzien 30 wrzednia 2024 r.

3> Dane uzyskane Ministerstwa Edukacji Narodowej po zakonczeniu czynnosci kontrolnych
w tej jednostce.
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Obowigzek szkolny

Obowigzek nauki

Wazniejsze wyniki kontroli

byt obowigzek szkolny i nauki). W kolejnych latach szkolnych liczba szkét
z uczniami z Ukrainy rosta: w 2022/2023 - 12 303 (53,8%), w 2023/2024 -
12 508 (54,8%), w roku szkolnym 2024/2025 - 12 866 (56,5%), a w roku
szkolnym 2025/2026 (na 30 wrzes$nia 2025 r. - 13 162 (57,8%).

W roku szkolnym 2021/2022 obowigzek szkolny w polskim systemie
osSwiaty spetniato tgcznie 26500 ucznidw-migrantdw z Ukrainy,
co stanowito 0,85% wszystkich ucznidw spetniajgcych ten obowigzek
w Polsce. W tym roku szkolnym - 26 255 oséb stanowili uczniowie-
migranci z Ukrainy w szkotfach dla dzieci i mtodziezy (99,08% wszystkich
ucznidw spetniajgcych ten obowigzek).

W  roku szkolnym 2022/2023 obowigzek szkolny w szkotach
podstawowych spetniato 122 688 ucznidw-uchodzcow z Ukrainy,
co stanowito 3,92% wszystkich ucznidow spetniajgcych ten obowigzek
w Polsce. W stosunku do roku szkolnego 2021/2022 nastapit wzrost liczby
uczniéw z Ukrainy 0 96 188 0sdb, tj. 0 363%.

W roku szkolnym 2023/2024 obowigzek szkolny spetniato 106 561
uczniéw-uchodzcow z Ukrainy, co stanowito 3,5% wszystkich uczniow
spetniajgcych ten obowigzek w Polsce. W stosunku do roku szkolnego
2022/2023 nastapit spadek liczby uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy o 16 127
0s6b (13,1%).

W roku szkolnym 2024/2025 obowigzek szkolny spetniato 110318
ucznidw-uchodzcow z Ukrainy, co stanowito 3,4% wszystkich ucznidow
spetniajgcych ten obowigzek w Polsce. W stosunku do roku szkolnego
2023/2024 nastgpit wzrost liczby uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy o 3 757
0s6b (3,5%).

Wedtug danych Ministerstwa Edukacji Narodowej na dzien 30 wrzesnia
2025 r. obowigzek szkolny w szkotach podstawowych w roku szkolnym
2025/2026 spetniato 111 726 uczniéw-uchodzcoéw z Ukrainy i w stosunku
do roku szkolnego 2024/2025 (na dzien 30 wrzesnia 2024 r.) nastgpit
wzrost ich liczby 01 408 o0s6b (1,3%).

W roku szkolnym 2021/2022 obowigzek nauki spetniato w szkotach
Srednich w Polsce 1{3cznie 46457 ucznidw-migrantéw z Ukrainy,
co stanowito 2,5% wszystkich ucznidéw spetniajgcych ten obowigzek
w Polsce.

W roku szkolnym 2022/2023 w szkotach Srednich obowigzek nauki
spetniato tgcznie 29 371 ucznidéw-uchodzcédw z Ukrainy, co stanowito 1,5%
wszystkich ucznidéw spetniajgcych ten obowigzek w Polsce. W stosunku do
roku szkolnego 2021/2022 nastgpit spadek liczby tych uczniéw o 17 086
0s06b, tj. 36,8%.
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Nauka zdalna uczniéw
z Ukrainy

Wazniejsze wyniki kontroli

W roku szkolnym 2023/2024 obowigzek nauki spetniato tacznie 40 216
ucznidw-uchodzcow z Ukrainy, co stanowito 1,9% wszystkich ucznidéw
spetniajacych ten obowigzek w Polsce. W stosunku do roku szkolnego
2022/2023 nastgpit wzrost liczby tych uczniéw o 10 845 osdéb, tj. 36,9%.

W roku szkolnym 2024/2025 obowigzek nauki spetniato tgcznie 49 860
uczniéw-uchodzcow z Ukrainy, co stanowito 2,4% wszystkich ucznidw
spetniajgcych ten obowigzek w Polsce. W stosunku do roku szkolnego
2023/2024 nastapit wzrost liczby ucznidéw-uchodzcéw z Ukrainy o 9 644
0s6b, tj. 24,0%.

Wedtug danych Ministerstwa Edukacji Narodowej na dzierh 30 wrzesnia
2025 r. obowigzek nauki w szkotach Srednich w roku szkolnym 2025/2026
spetniato tacznie 54 089 ucznidw-uchodzcow z Ukrainy i w stosunku do
roku szkolnego 2024/2025 nastagpit wzrost ich liczby o 4 229 oséb (8,5%).

Wedtug danych z ZUS (pozyskanych przez NIK na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK) przecietna miesieczna liczba wyptaconych
Swiadczenn wychowawczych 800+ dla wnioskodawcéw ze statusem UKR
(uchodzcy, ktérzy przybyli na terytorium Polski z Ukrainy w zwigzku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa)
wyniosta: od czerwca do grudnia 2024 r. - 246,2 tys.; w okresie od czerwca
do grudnia 2025 r. - 199,8 tys. Kwota wyptaconych Swiadczen dla ww.
wnioskodawcow wyniosta: w okresie od czerwca do grudnia 2024 r.
-1249,1 min zt; w okresie od czerwca do grudnia 2025 r. -1 109 min zt.

Przecietna miesieczna liczba Swiadczeh 800+ na dzieci z Ukrainy w wieku
od 7 do 18 roku zycia (o statusie UKR) wyniosta: od czerwca do grudnia
2024 r. - 173,9 tys.; w okresie od czerwca do grudnia 2025 r. - 139,6 tys.
Kwota wyptaconych Swiadczenn 800+ na dzieci z Ukrainy w wieku od 7
do 18 roku zycia wyniosta: w okresie od czerwca do grudnia 2024 r.
- 882,6 min zk; w okresie od czerwca do grudnia 2025 r. - 781 min zt.

Uczniowie - uchodzcy z Ukrainy pobierajgcy nauke w ukrainskim systemie
oswiaty (on-line) zostali zwolnieni z realizacji w Polsce w latach szkolnych
2021/2022-2023/2024 obowigzku szkolnego i nauki pod warunkiem,
ze rodzic lub osoba sprawujgca opieke nad dzieckiem lub uczniem sktada
do gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce pobytu dziecka lub ucznia
oswiadczenie o kontynuacji przez dziecko lub ucznia ksztatcenia
w ukrainskim systemie oswiaty.

Ministerstwo Edukacji Narodowej w latach szkolnych 2021/2022-
2022/2023 nie dysponowato wiedzg o liczbie ucznidw-uchodzcéw
z Ukrainy, ktdrzy nie wypetniali obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki
w polskim systemie oswiaty, a kontynuowali nauke zdalnie (on-line)
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Organizacja nauki
uczniéw przez jst

Wazniejsze wyniki kontroli

w ukrainskim systemie oswiaty®. Z dniem 1 wrzesnia 2024 r. Minister
Edukacji wprowadzit uregulowania prawne, w wyniku ktérych uczniowie-
uchodzcy z Ukrainy zwolnieni dotychczas z realizacji obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki z uwagi na realizacje tych obowigzkéw w formie zdalnej
zostali objeci obowigzkiem szkolnym w Polsce?.

Wyniki kontroli w pieciu skontrolowanych jst3® wskazujg, ze w trzech jst
zostaty ztozone oswiadczenia o kontynuacji ksztatcenia w ukrainskim
systemie oswiaty. Natomiast w przypadku dwéch jst nie zarejestrowano
zadnego oswiadczenia o realizacji przez ucznia-uchodzce z Ukrainy nauki
w formie zdalnej. Do trzech jst w latach szkolnych 2022/2023-2023/2024
ztozono stosowne oswiadczenie dotyczace t3cznie 119 ucznidw-
uchodzcéw z Ukrainy (87 o spetnianiu obowigzku szkolnego i 32
0 spetnianiu obowigzku nauki).

Przykiad

Do Urzedu Miasta Opola w latach szkolnych 2021/2022-2023/2024
ztozono os$wiadczenia w przypadku 83 uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy
(58 podlegajacych obowigzkowi szkolnemu i 25 podlegajgcych
obowigzkowi nauki). Do Urzedu Miasta Radomia nie wptynety
w latach szkolnych 2021/2022-2023/2024 zadne o$wiadczenie w tym
zakresie. Do Urzedu Miasta Rzeszowa nie wptynety oswiadczenia
rodzicow lub osdb sprawujgcych opieke nad uczniem o kontynuacji
ksztatcenia w ukrainskim systemie oswiaty.

W pieciu skontrolowanych jst w latach szkolnych 2022/2023-2024/20253°
spetniato obowigzek szkolny i nauki tgcznie 25 718 uczniéw-uchodzcéw
z Ukrainy, w tym: - 20 928 obowigzek szkolny (81,4%) i 4 790 obowigzek

36 Rozwigzania obowigzujgce w latach szkolnych 2021/2022-2023/2024 dotyczace ewidencji
uczniéw realizujgcych nauke w formie zdalnej nie pozwalaty na uzyskanie informacji
dotyczacych skali takiego sposobu spetniania obowigzku szkolnego lub nauki, a tym
samym nie pozwalaty na podjecie skutecznych dziatari w celu obejmowania wszystkich
uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy tym obowigzkiem.

37 W latach szkolnych 2021/2022-2023/2024, zgodnie z 8 15 rozporzadzenia w sprawie
organizacji ksztatcenia dzieci i miodziezy z Ukrainy, dzieci i uczniowie bedacy
obywatelami Ukrainy, ktérzy pobierali nauke w przedszkolu lub szkole funkcjonujgcych
w ukrainskim systemie oswiaty z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na
odlegtos¢, nie podlegali obowigzkowemu rocznemu przygotowaniu przedszkolnemu,
obowigzkowi szkolnemu albo obowigzkowi nauki. Od 1 wrze$nia 2024 r. (z poczatkiem
roku szkolnego 2024/2024) zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 26 sierpnia 2024 r. zmieniajgcym rozporzgdzenia w sprawie organizacji ksztatcenia
dzieci i mtodziezy z Ukrainy (Dz. U. poz. 1302), uczniowie bedacy obywatelami Ukrainy,
ktérzy w roku szkolnym 2024/2025 pobierajg nauke w ostatniej klasie szkoty
funkcjonujacej w ukrainskim systemie os$wiaty z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegtos¢, ktérej ukonczenie umozliwia przystgpienie do ukrainskiego
egzaminu maturalnego, i zamierzajg przystapi¢ do ukrainskiego egzaminu maturalnego
w 2025 r., nie podlegajg obowigzkowi nauki.

38 Urzad Dzielnicy Praga-Potudnie m.st. Warszawy, Urzad Miasta Opola, Urzad Miasta
Poznania, Urzad Miasta Rzeszowa, Urzad Miejski w Radomiu.

3% Na dzier 30 wrzesdnia 2022 r., 2023 r. i 2024 r.
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Jst zapewnity
wystarczajgcg liczbe
miejsc w szkotach

Wazniejsze wyniki kontroli

nauki (18,6%). Liczba ucznidw spetniajacych obowigzek szkolny
pozostawata na zblizonym poziomie i wynosita w: 2022 r. - 7 209 ucznidw,
2023 r. - 6627 ucznidw i 2024 r. - 7092 ucznidw i stanowili oni
odpowiednio: 8,10%, 7,62% i 7,72% wszystkich uczniéw spetniajgcych
obowigzek szkolny w szkotach prowadzonych przez jst.

Przyktad

Sposréd  skontrolowanych  jst  najwiecej uczniéw-uchodzcéw
z Ukrainy spetniato obowigzek szkolny na terenie miasta Poznania -
11810 (4136 - w 2022 r., 3686 - w 2023 r. i 3988 - w 2024 r.).
Uczniowie ci stanowili 10,6% wszystkich ucznidw spetniajacych ten
obowigzek na terenie tego miasta. Najmniej uczniéw-uchodzcéw
z Ukrainy uczyto sie na terenie miasta Radomia (1 424, co stanowito
3,1% wszystkich ucznidw).

W roku szkolnym 2024/2025 niemal wszyscy uczniowie-uchodzcy
z Ukrainy (99%) uczeszczali do szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy.
Do szkét podstawowych ogdlnoksztatcacych artystycznych (realizujgcych
program szkoty podstawowej) uczeszczato 0,2% tych ucznidw a do szkét
podstawowych specjalnych - 0,8% tych uczniéw.

Obowigzek nauki spetniato na terenie pieciu skontrolowanych jst tgcznie
4 790 uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy, co stawito 1,95% wszystkich ucznidéw
spetniajgcych ten obowigzek na terenie jst. Liczba tych ucznidéw
w kontrolowanym okresie rosta: w roku szkolnym 2022/2023 - 1 089 (1,4%
wszystkich ucznidw spetniajgcych ten obowigzek), 2023/2024 - 1 541
(1,8%) i 2024/2025 - 2 160 (2,7%).

Przykiad

Najwiecej ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy spetniato obowigzek nauki
na terenie miasta Poznania - 2351 (466 - w roku szkolnym
2022/2023, 756 - 2023/20254 oraz 1 129 -2024/2025). Uczniowie ci
stanowili 7,3% wszystkich uczniéw spetniajacych ten obowigzek
w szkotach na terenie tego miasta. Najmniej uczniéw-uchodzcéw
z Ukrainy w latach szkolnych 2022/2023-2024/2025 uczyto sie
w szkotach na terenie miasta Radomia (ogétem - 397 ucznidw,
co stanowito 0,9% wszystkich uczniow).

W jednej z pieciu ze skontrolowanych jst podjeto uchwate w sprawie
utworzenia innej lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych®. W pozostalych czterech jst nie

40 Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, w celu zapewnienia
ksztatcenia, wychowania i opieki nad dzie¢mi i uczniami bedgcymi obywatelami Ukrainy,
moga by¢ tworzone inne lokalizacje prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych podporzadkowane organizacyjnie szkotom lub przedszkolom.
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W szkotach trzykrotnie
wzrosta liczba uczniow
z Ukrainy

Wazniejsze wyniki kontroli

podejmowano uchwat w tej sprawie, co sSwiadczy o wystarczajacej liczbie
miejsc do realizacji przez uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy prawa do nauki.
Zadna ze skontrolowanych jst nie zawierata porozumiert z innymi
podmiotami w sprawie utworzenia innych lokalizacji prowadzenia zaje¢
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych 4.

W 12 szkotach objetych kontrolg w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025
nauke pobierato tgcznie 3424 ucznidow-uchodzcédw z Ukrainy: w roku
szkolnym 2021/2022 - 427, 2022/2023 - 778, 2023/2024 - 969
i 2024/2025% - 1 250. W stosunku do roku szkolnego 2021/2022 w roku
szkolnym 2024/2025 liczba tych ucznidéw wzrosta trzykrotnie. W roku
szkolnym 2021/2022 uczniowie-uchodzcy z Ukrainy stanowili 5,9%
wszystkich uczniéw (7 230) pobierajgcych nauke w skontrolowanych
szkotach, a w roku szkolnym 2024/2025 - 16,5% wszystkich uczniéw
(7 583). Obwigzek szkolny spetniato tgcznie 2 068 ucznidéw-uchodzcéw
z Ukrainy, a obowigzek nauki 1 356 uczniéw.

W szesciu szkotach podstawowych objetych kontrolg* obowigzek szkolny
spetniato tgcznie 2 068 ucznidw-uchodzcow z Ukrainy i stanowili oni 16,6%
wszystkich uczniéw skontrolowanych szkét podstawowych. W roku
szkolnym 2021/2022 uczniowie z Ukrainy (342) stanowili 10,5% wszystkich
uczniéw pobierajgcych nauke, a w roku szkolnym 2024/2025 - 20,4% (638),
co oznacza ich dwukrotny wzrost w stosunku do roku szkolnego
2021/2022.

W szesciu szkotach ponadpodstawowych objetych kontrolg** obowigzek
nauki spetniato tgcznie 1 356 ucznidéw-uchodzcéw z Ukrainy. Uczniowie ci
stanowili 7,8% wszystkich uczniéw spetniajgcych ten obowigzek
w skontrolowanych szkotach ponadpodstawowych, w tym: w roku
szkolnym 2021/2022 - 2,1% (85), w roku szkolnym 2022/2023 - 5,2% (221),
w roku szkolnym 2023/2024 - 9,4% (438), oraz w roku szkolnym 2024/2025
-13,7% (612).

41 Zgodnie z art. 51 ust. 6 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, osoba prawna inna niz jst
lub osoba fizyczna prowadzgca publiczne lub niepubliczne przedszkole lub publiczng lub
niepubliczng  szkote moze utworzy¢ inng lokalizacje prowadzenia  zajec
podporzadkowang organizacyjnie odpowiednio temu przedszkolu lub tej szkole po
zawarciu porozumienia z jst bedgcg odpowiednio dla tego przedszkola lub dla tej szkoty
organem rejestrujgcym.

42 W roku szkolnym 2024/2025 na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych w szkole.

43 Szkota Podstawowa nr 60 w Warszawie, Szkota Podstawowa nr 21 w Opolu, Szkota
Podstawowa nr 12 w Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 12 w Poznaniu, Szkota
Podstawowa nr 12 w Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 2 w Rzeszowie, Szkota
Podstawowa nr 34 w Radomiu, Szkota Podstawowa nr 2 we Wroctawiu.

44 XXII Liceum Ogélnoksztatcgce w Warszawie, XVIII Liccum Ogodlnoksztatcgce w Zespole
Szkét Geodezyjno-Drogowych w Poznaniu, Technikum Poligraficzno-Administracyjne
w Zespole Szkét Zawodowych nr 6 w Poznaniu, Technikum nr 4 w Zespole Szkét
Gospodarczych w Rzeszowie, IX Liceum Ogoélnoksztatcgce w Rzeszowie, Liceum
Ogolnoksztatcgce Nr XV we Wroctawiu.
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W szkotach
nieprawidtowo
przyjmowano arkusze
organizacji pracy

Procedury
przyjmowania
cudzoziemcéw

Wazniejsze wyniki kontroli

W dwdch# (16,7%) szkotach nieprawidtowo przyjmowano do realizacji

arkusze organizacji pracy szkoty, co mogto zakidci¢ organizacje nauki

uczniéw, w tym ucznidw przybytych z Ukrainy.

Przyktad

Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 60 w Warszawie przedktadat
organowi prowadzacemu szkote zmiany do zatwierdzonego arkusza
organizacji szkoty (w latach szkolnych 2022/2023 i 2024/2025) bez
uzyskania opinii zaktadowych organizacji zwigzkowych. W roku
szkolnym 2023/2024 w przypadku szesciu z dziewieciu anekséw do
arkusza organizacji szkoty oraz w przypadku pieciu z szesciu anekséw
w roku szkolnym 2024/2025, przekazano arkusze do zatwierdzenia
organowi prowadzacemu z opdznieniem, tj. po wprowadzeniu zmian
W organizacji nauczania.

W XVIII Liceum Ogélnoksztatcgcym w Zespole Szkét Geodezyjno-
Drogowych w Poznaniu arkusz organizacji pracy szkoty na rok
szkolny 2022/2023 opracowano dopiero 27 kwietnia 2022 r. (zamiast
21 kwietnia 2022 r.), a przekazano organowi prowadzgcemu dopiero
30 maja 2022 r.

W  potowie szkoke przyjeto procedury przyjmowania ucznidéw-

cudzoziemcédw do szkoty.

Przyktad

W XVIII Liceum Ogélnoksztatcgcym w Zespole Szkét Geodezyjno-
Drogowych w Poznaniu, od roku szkolnego 2022/2023 obowigzuje
~Regulamin przyjmowania uczniéw z Ukrainy do Zespotu Szkot
Geodezyjno-Drogowych”. Regulamin okresla m.in.: zasady przyjec
WW. uczniéw oraz organizacje nauki.

Od 10 pazdziernika 2022 r. w Szkole Podstawowej nr 34 w Radomiu
obowigzuja ,Zasady wiaczania ucznidéw-dzieci uchodzcéw w zycie
szkoty". W ww. dokumencie ustalono m.in., ze: przyjecie kazdego
ucznia przybywajacego z zagranicy poprzedza rozmowa dyrektora
szkoty  zrodzicami/opiekunami; ucznidw ukrainskich nalezy
przydziela¢ do klas, w ktorych juz uczg sie inni Ukraincy w celu
tatwiejszego ich funkcjonowania; nauczyciele uczgcy ucznidw-
uchodzcéw odbywajg dodatkowe szkolenia zwigzane z tematyka

45

46

Szkota Podstawowa nr 60 w Warszawie, XVIII Liceum Ogdlnoksztatcgce w Zespole Szkot
Geodezyjno-Drogowych w Poznaniu.

Szkota Podstawowa nr 60 w Warszawie, Szkota Podstawowa nr 12 w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym nr 12 w Poznaniu, XVIIl Liceum Ogélnoksztatcgce w Zespole Szkét
Geodezyjno-Drogowych w  Poznaniu, Technikum Poligraficzno-Administracyjne
w Zespole Szkét Zawodowych nr 6 w Poznaniu, Szkota Podstawowa nr 34 w Radomiu,
Liceum Ogodlnoksztatcgce Nr XV we Wroctawiu.
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pracy z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym; uczniowie ukrainscy
W miare potrzeby uczestniczg w dodatkowych lekcjach jezyka
polskiego, zajeciach  dydaktyczno-wyréwnawczych, zajeciach
korekcyjno-kompensacyjnych oraz sg konsultowani ze szkolnym
psychologiem i pedagogiem.

Analiza dokumentacji szkolnej dotyczacej przyjmowania ucznidw-
uchodzcéw z Ukrainy do szkét w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025
wykazata, zadnemu uczniowi z Ukrainy ubiegajgcemu sie o przyjecie do
szkoty nie odméwiono tego przyjecia.

Analiza losowo wybranej dokumentacji dotyczgcej ucznidéw-uchodzcéw
z Ukrainy, ktérzy podjeli nauke w roku szkolnym 2024/2025 wykazata,
ze w czterech szkotach# nie przestrzegano trybu kwalifikowana tych
uczniéw do oddziatéw szkolnych.

Przyktad

W Szkole Podstawowej nr 2 we Wroctawiu: 1) dyrektor szkoty nie
powotat na rok szkolny 2023/2024 zespotu kwalifikujgcego ucznidw
do oddziatéw przygotowawczych, pomimo ze w tym okresie
utworzono trzy oddziaty przygotowawcze, wptynety 83 podania
o przyjecie do tych oddziatéw i wszyscy uczniowie zostali przyjeci do
szkoty. Obowigzek powotania zespotu kwalifikujgcego ucznidw do
oddziatéw przygotowawczych wynikat z 8 16 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ksztatcenia o0s6b niebedacych obywatelami polskim;
2) w sktadzie powotanej zarzadzeniem dyrektora szkoty nr 4/2022
z16 lutego 2022 r. komisji rekrutacyjnej do oddziatéw
przygotowawczych dla obcokrajowcéw w roku szkolnym 2022/2023,
znalazto sie trzech nauczycieli, brak byto jednak pedagoga Iub
psychologa szkolnego; 3) dyrektor szkoty nie ustanowit zespotu
kwalifikujgcego uczniéw do oddziatéw przygotowawczych na czesc
roku szkolnego 2022/2023 i 2024/2025 (odpowiednio od 1 wrzesnia
2022 r. oraz od 27 czerwca 2024 r. do konca kazdego z wymienionych
lat szkolnych).

W XVIII Liceum Ogélnoksztalcacym w Zespole Szkét Geodezyjno-
Drogowych w Poznaniu nie udokumentowano przebiegu i wyniku
rozmow kwalifikacyjnych przeprowadzonych z uczniami uchodzcami z
Ukrainy, co wobec faktu, ze wyniki tych rozméw byly istotne dla

47 Szkota Podstawowa nr 60 w Warszawie, XVIII Liccum Ogélnoksztatcgce w Zespole Szkét

Geodezyjno-Drogowych w Poznaniu, Szkota Podstawowa nr 12 w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym nr 2 w Rzeszowie, Szkota Podstawowa nr 2 we Wroctawiu.
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zakwalifikowania ucznia do odpowiedniego oddziatu, klasy, na
odpowiedni semestr lub rok ksztatcenia, byto dziataniem nierzetelnym.

5.1.1. ODDZIALY PRZYGOTOWAWCZE

Uczniowie-uchodzcy z Ukrainy w szkotach podstawowych w zdecydowanej
wiekszosci pobierali nauke w oddziatach ogdélnodostepnych (w roku
szkolnym 2022/2023 - 90,5%, 2023/2024 - 97,1%, w roku 2024/2025 -
97,7% i 98,6% w roku szkolnym 2025/2026). Zmniejsza sie liczba uczniéw-
uchodzcéw z  Ukrainy pobierajgcych  nauke w  oddziatach
przygotowawczych (9,5% w roku szkolnym 2022/2023 i 1,4% w roku
szkolnym 2025/2026).

Réwniez uczniowie-uchodzcy z Ukrainy w szkotach ponadpodstawowych
w wiekszosci pobierali nauke w oddziatach ogdlnodostepnych. W liceach
ogélnoksztatcgcych  wzrastat  odsetek  ucznibw w  oddziatach
ogélnodostepnych (74,7% w roku szkolnym 2022/2023 do 95,1% w roku
szkolnym 2025/2026). W technikach niemal wszyscy uczniowie pobierali
nauke w oddziatach ogoélnodostepnych (93,2% w roku szkolnym
2022/2023 i 99,5% w roku szkolnym 2025/2026). Niemal wszyscy
uczniowie szkoét branzowych | stopnia pobierali nauke w oddziatach
ogoélnodostepnych (93,2% w roku szkolnym 2022/2023 i 99,6% w roku
szkolnym 2025/2026).

We wszystkich jst objetych kontrolg utworzono w szkotach podstawowych
oddziaty przygotowawcze dla uczniéw przybytych do Polski po wybuchu
wojny w Ukrainie. W roku szkolnym 2022/20234 w szkotach
podstawowych funkcjonowato tgcznie 49 oddziatéw przygotowawczych,
a w latach szkolnych 2023/2024-2024/2025% ich liczba zmniejszyta sie do
odpowiednio: 40 i 38 tych oddziatéw. Uczniowie-uchodzcy z Ukrainy
w oddziatach przygotowawczych w tego typu w szkotach stanowili w latach
szkolnych 2022/2023-2024/2025 odpowiednio: 13,2%, 8,3% i5,8%.
wszystkich uczniéw-uchodzcow z Ukrainy.

Przykiad

W latach szkolnych 2022/2023-2023/2024 liczba oddziatéw
przygotowawczych w szkotach prowadzonych przez miasto Opole,
w ktérych obowigzek szkolny spetniali uczniowie-uchodzcy z Ukrainy
wynosita odpowiednio: piec¢ (dla 68 uczniéw) i dwa (dla 24 ucznidw).
W latach szkolnych 2021/2022 i 2024/2025 (na dzieh 30 wrzesnia
2021 r.i 2024 r.) nie utworzono takich oddziatéw.

48 Na 30 wrzesnia 2022 .
49 Na 30 wrzes$nia 2023 r.i 2024 r.
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Miasto Poznan zorganizowalo w prowadzonych przez siebie
szkotach oddziaty przygotowawcze. Na 30 wrzesnia 2022 r., w 29
oddziatach przygotowawczych obowigzek szkolny realizowato 535
uczniéw-uchodzcow z Ukrainy (13,1% wszystkich tych uczniéw); na
dzient 30 wrzesnia 2023 r. - w 33 oddziatach przygotowawczych - 444
(12,2%), a na dzien 30 wrzesnia 2024 r. w 33 oddziatach
przygotowawczych - 338 takich ucznidw (8,6%).

W szkotach ponadpodstawowych liczba oddziatéw przygotowawczych
w latach szkolnych 2022/2023-2024/2025 wynosita odpowiednio: 11, trzy
i cztery. Uczniowie - uchodzcy Ukrainy stanowili w ww. latach szkolnych
odpowiednio: 16,8%, 1,7% i 4,1% wszystkich ucznidéw-uchodzcéw
z Ukrainy w szkotach ponadpodstawowych, dla ktérych organem
prowadzacym byly jst objete kontrolg. Na terenie jednej jst>* nie
utworzono oddziatéw przygotowawczych w szkotach
ponadpodstawowych, dla ktérych byta ona organem prowadzgcym.

W pieciu>' szkotach (41,7%) objetych kontrolg nie zorganizowano w latach
szkolnych 2021/2022-2024/2025 oddziatdw przygotowawczych dla
ucznidw-uchodzcow z Ukrainy, argumentujgc to brakiem potrzeby
utworzenia tych oddziatbw (w trzech szkotach) oraz brakiem
odpowiednich warunkéw lokalowych do ich funkcjonowania (w dwdch
szkotach).

Przykiad

W Technikum Poligraficzno-Administracyjne w Zespole Szkét
Zawodowych nr 6 w Poznaniu liczba uczniéw z doswiadczeniem
migracyjnym w latach 2021-2024 byta niewielka. Uczniowie ci
asymilowali sie w grupie réwiesniczej i szybko osiggali postepy
edukacyjne, takze jedli chodzi o znajomos¢ jezyka polskiego.
Nie zaistniata wiec potrzeba organizacji takiego oddziatu. W Szkole
Podstawowej nr 21 w Opolu warunki organizacji pracy szkoty
uniemozliwiaty utworzenie dodatkowych oddziatow.

W czterech szkotach podstawowych w roku szkolnym 2021/2022
zorganizowano facznie 14 oddziatdw przygotowawczych, do ktérych
zapisano w tym roku szkolnym tgcznie 69 uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy
i stanowili oni 20,2% wszystkich ucznidéw-uchodzcéw z Ukrainy zapisany
do szkot, w ktérych zorganizowano oddziaty przygotowawcze. W roku
szkolnym  2022/2023  funkcjonowato  tgcznie 18  oddziatéw
przygotowawczych, w ktérych uczyto sie 325 uczniéw-uchodzcéw

%0 Miasto Radom.

51 Szkota Podstawowa nr 21 w Opolu, Technikum Poligraficzno-Administracyjne w Zespole
Szkét Zawodowych nr 6 w Poznaniu, Technikum nr 4 w Zespole Szkét Gospodarczych
w Rzeszowie, IX Liceum Ogolnoksztatcgce z Oddziatami w Rzeszowie, Szkota Podstawowa
nr 34 w Radomiu.
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z Ukrainy (58,35%), w roku szkolnym 2023/2024 - 14 oddziatow, w ktérych
uczyto sie 192 ww. ucznidw (36,2%) oraz w roku szkolnym 2024/2025 -
16 oddziatéw, w ktdrych uczyto sie 238 ucznidéw-uchodzcéw z Ukrainy
(37.3%).

W szkotach ponadpodstawowych w roku szkolnym 2021/2022
zorganizowano t3gcznie 12 oddziatéw przygotowawczych (61 uczniow-
uchodzcéw z Ukrainy), w roku szkolnym 2022/2023 - siedem oddziatéw
(133 ucznidw), w roku szkolnym 2023/2024 - pie¢ (119 uczniéw) oraz
w roku szkolnym 2024/025 - siedem oddziatéw (160 uczniéw). Stanowili
oni odpowiednio: 71,8%, 60,2%, 27,2% oraz 26,1% wszystkich uczniéw-
uchodzcéw z Ukrainy zapisanych do szkdt, w ktérych zorganizowano
oddziaty przygotowawcze.

Sposréd siedmiu szkoét, w ktérych w kontrolowanym okresie utworzono
oddzialy przygotowawcze - w szesciu*? (85,7%) szkotach stwierdzono
nieprawidtowosci w organizacji i przebiegu nauki uczniéw-uchodzcéw
z Ukrainy w ww. oddziatach. Nieprawidtowosci polegaty na:

1) braku powotania zespotu kwalifikujgcego ucznidow-uchodzcéw
z Ukrainy do oddziatu przygotowawczego lub powotanie tego zespotu
w niewtasciwym sktadzie (w czterech szkotach33);

Przykiad

W Szkole Podstawowej nr 12 w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
nr 2 Rzeszowie zespot kwalifikacyjny do oddziatu przygotowawczego
powotano dopiero 5 czerwca 2025 r.

2) nieprawidtowej klasyfikacji uczniéw - uchodzcéw z Ukrainy (w dwdéch
szkotach);

Przyktad

W XVIII Liceum Ogélnoksztatlcgcym w Zespole Szkét Geodezyjno-
Drogowych w Poznaniu w roku szkolnym 2024/2025, w ramach
klasyfikacji srédrocznej, mimo braku przestanek, o ktérych mowa
w art. 44k ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty,
nie sklasyfikowano z jednego przedmiotu ucznia-uchodzcy z Ukrainy
uczeszczajacego do oddziatu przygotowawczego. Miato to miejsce
w sytuacji, gdy nieobecnosci na tych zajeciach w okresie klasyfikacji

52 Szkota Podstawowa nr 60 w Warszawie, Szkota Podstawowa nr 12 w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym nr 12 w Poznaniu, XVIII Liccum Ogélnoksztatlcace w Zespole Szkét
Geodezyjno-Drogowych w Poznaniu, Szkota Podstawowa nr 12 w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym nr 2 w Rzeszowie, Szkota Podstawowa nr 2 we Wroctawiu, Liceum
Ogolnoksztatcgce Nr XV we Wroctawiu.

53 Szkota Podstawowa nr 60 w Warszawie, Szkota Podstawowa nr 12 w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym nr 2 w Rzeszowie, Szkota Podstawowa nr 2 we Wroctawiu, XVIII Liceum
Ogolnoksztatcgce w Zespole Szkét Geodezyjno-Drogowych w Poznaniu.
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stanowity 14,29% obowigzkowych zaje¢, przy czym wszystkie
nieobecnosci byty usprawiedliwione.

W Szkole Podstawowej nr 2 we Wroctawiu z uwagi na
niewystarczajgcg znajomosc¢ jezyka polskiego ogétem 45 uczniom
przedtuzono czas nauki w oddziale przygotowawczym, dotyczyto to
w roku szkolnym: 2021/2022 - 10 ucznidéw, 2022/2023 - 20 ucznidw,
2023/2024 - 15 ucznidw, 2023/2024 - 15 ucznidw, jednak rada
pedagogiczna nie podjeta stosownych uchwat w przedmiocie
przedtuzenia tym uczniom okresu nauki w oddziatach
przygotowawczych, do czego byta zobowigzana w mysl § 16 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie Kksztatcenia o0séb niebedacych
obywatelami polskimi.

3) nieprawidtowym wymiarze zaje¢ z jezyka polskiego (w trzech
szkotach®4);

Przyktad

W Szkole Podstawowej nr 2 we Wroctawiu nauka jezyka polskiego
w oddziatach przygotowawczych w okresie od 11 marca do 21
czerwca 2022 r. byta prowadzona w wymiarze pieciu zamiast szesciu
godzin tygodniowo.

W Szkole Podstawowej nr 60 w Warszawie w latach szkolnych
2023/2024-2024/2025 w  jednym z  dwoch  oddziatéw
przygotowawczych (dla klas IV-VI) liczba godzin nauki jezyka polskiego
wynosita pie¢ zamiast szesciu godzin tygodniowo.

W Szkole Podstawowej nr 12 w Poznaniu nauke jezyka polskiego
prowadzono w latach szkolnych 2022/2023, 2023/2024 i 2024/2025
w klasach od | do Il oddziatéw przygotowawczych w wymiarze dwéch
zamiast szesciu godzin tygodniowo.

4) zaniechania dokumentowania pracy zespotu kwalifikacyjnego
uczniéw do oddziatu przygotowawczego (w dwdch szkotach)ss;

Przyktad

W Szkole Podstawowej nr 60 w Warszawie zaniechano
dokumentowania faktu przeprowadzenia oraz wynikéw rozméw
kwalifikacyjnych, a takze dokumentowania pracy zespotu
kwalifikacyjnego uczniéw do oddziatu przygotowawczego.

54

55

Szkota Podstawowa nr 60 w Warszawie, Szkota Podstawowa nr 12 im. w Zespole Szkolno-

Przedszkolnym nr 12 w Poznaniu, Szkota Podstawowa nr 2 we Wroctawiu.

Szkota Podstawowa nr 60 w Warszawie, XVIII Liceum Ogdlnoksztatcgce w Zespole Szkot

Geodezyjno-Drogowych w Poznaniu.
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W XVIII Liceum Ogélnoksztatcgcym w Zespole Szké6t Geodezyjno-
Drogowych w Poznaniu nie udokumentowano przebiegu i wyniku
rozmow kwalifikacyjnych przeprowadzonych z 13 sposréd 15
uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy przyjetych w roku szkolnym
2024/2025.

5) przekroczeniu dopuszczalnej liczny wucznibw w oddziale
przygotowawczym (w jednej szkole)®;

Przyktad

W Liceum Ogélnoksztatlcgcym Nr XV we Wroctawiu w dwéch
oddziatach przygotowawczych (sposrdéd 27) liczba uczniéw
przekraczata dopuszczalng liczbe ucznidbw w jednym oddziale.
Na dzien 2 stycznia 2022 r. liczba uczniéw w jednym oddziale
wynosita 16 uczniéw (zamiast dopuszczalnej liczby 15); w jednym
oddziale w okresie od 2 wrzesnia do 30 wrzesnia 2024 r. wynosita - 27
uczniéw oraz w okresie od 2 stycznia 2025 r. do 10 czerwca 2025 . -
26 ucznidw (zamiast dopuszczalnej liczby 25 ucznidw w jednym
oddziale).

5.1.2. DODATKOWE BEZPLATNE ZAJECIA Z JEZYKA POLSKIEGO

W latach szkolnych 2022/2023-2024/2025°" w szkotach podstawowych
oraz ponadpodstawowych z dodatkowych bezptatnych zaje¢ z jezyka
polskiego skorzystato ogdtem 246 639 ucznidw-uchodzcow z Ukrainy.
W kolejnych latach szkolnych liczba uczniéw z Ukrainy korzystajacych z tej
formy wsparcia ulegata zmniejszeniu i wynosita odpowiednio 97 526,
80216 i 68897, w tym: w szkotach podstawowych - 85474, 68 519
i 57 076 ucznidw, a w szkotach ponadpodstawowych - 12052, 11 697
i11821 ucznibw. W szkotach podstawowych liczba uczniéw
korzystajacych z dodatkowych bezptatnych zaje¢ z jezyka polskiego
zmniejszyta sie w roku szkolnym 2024/2025 w stosunku do roku szkolnego
2022/2025 o0 28 398 uczniow (o 33,2%), a w szkotach ponadpodstawowych
zmniejszyta sie 0 231 ucznidw (1,9%).

W latach szkolnych 2021/2022-2023/2024 dodatkowe zajecia lekcyjne
z jezyka polskiego dla uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy prowadzone bytly
indywidualnie lub w grupach liczagcych nie wiecej niz 15 ucznidw,
W wymiarze nie nizszym niz sze$¢ godzin lekcyjnych tygodniowo oraz nie
dtuzej niz przez okres 24 miesiecy. Od roku szkolnego 2024/2025% liczbe

%6 Liceum Ogdlnoksztatcgce Nr XV we Wroctawiu.

57 Na dzierh 30 wrzednia 2022 r., 2023 r. i 2024 r.

%8 Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 854).
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tych zaje¢ dla uczniéw-uchodzcow z Ukrainy zmniejszono do czterech
godzin tygodniowo oraz wydtuzono okres nauki do 36 miesiecy.

Przykiad

Zdaniem Ministerstwa Edukacji Narodowej powodem zmniejszenia
tygodniowego wymiaru dodatkowych zajec z jezyka polskiego byta ,chec
zmniejszenia obcigzenia ucznia uczestniczacego réwniez w zajeciach
wyréwnawczych z danego przedmiotu oraz realizujgcego zajecia
obowigzkowe wymagajgce od niego wzmozonego wysitku w zwigzku
z poziomem znajomosci jezyka polskiego i réznicami programowymi"”.

Natomiast ,wydtuzenie o 12 miesiecy okresu, przez ktéry uczniowie
moga uczestniczy¢ w dodatkowych zajeciach z jezyka polskiego miato
na celu podniesienie poziomu znajomosci jezyka polskiego
i wrezultacie sprawniejszg integracje i adaptacje w S$rodowisku
rowiesniczym.  Wprowadzone rozwigzania legislacyjne  byly
odpowiedzig na postulaty zgtaszane do Ministerstwa przez organizacje
pozarzgdowe oraz wyniki kontroli planowej dotyczacej przyjmowania
do szkét cudzoziemcéw podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu

i obowigzkowi nauki”.

W jst objetych kontrolg rowniez odnotowuje sie spadek liczby uczniéw-
uchodzcéw z Ukrainy korzystajacych z tych zaje¢. Wedtug stanu na
30 wrzesnia 2024 r. w szkotach podstawowych dla ktérych jst byly
organem prowadzgcym w zajeciach uczestniczyto tgcznie 6 054 ucznidw-
uchodzcéw z Ukrainy, a na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych
w2025 r. - 4721, tj. o 1333 (22%) mniej niz we wrzesniu 2024 r.
W szkotach ponadpodstawowych na 30 wrzesnia 2024 r. w zajeciach
uczestniczyto 643 tych uczniéw, a na dzien zakonhczenia czynnosci
kontrolnych w 2025 r. - 527, tj. 0 116 mniej (18%) niz we wrzesniu 2024 r.

W 12 szkotach objetych kontrolg z dodatkowych bezptatnych zaje¢ z jezyka
polskiego w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 wzieto udziat 1 290
ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy tj. 37,7% ucznidéw zapisanych do tych szkoét.
W roku szkolnym 2021/2022 sposréd 427 uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy
w zajeciach dodatkowych z jezyka polskiego uczestniczyto 39,% z nich,
w roku szkolnym 2022/2023- 49,5%, w roku szkolnym 2023/2024- 35,9%
oraz w roku szkolnym 2024/2025 - 31%. W szkotach podstawowych
objetych kontrolg najwiecej ucznidw brato udziat w tych zajeciach w roku
szkolnym 2021/2022 - 42,4%. W kolejnych latach szkolnych udziat ten
wynosit 31,1%, 41,8% i 37,7%. W szkotach ponadpodstawowych w latach
szkolnych 2021/2022-2024/2025 udziat ten wynosit odpowiednio: 28,2%,
95,9%, 28,8% i 24,3%.
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Sposréd 12 skontrolowanych szkdt w szesciu>® (50%) nieprawidtowo
realizowano dodatkowe zajecia z jezyka polskiego dla uczniéw-uchodzcow
z Ukrainy.

Przyktad

W Szkole Podstawowej nr 2 we Wroctawiu prowadzenie zajec
dodatkowych z jezyka polskiego:

- od 1 wrzesnia 2021 r. do 20 kwietnia 2022 r. w wymiarze jednej
godziny tygodniowo na grupe byto niezgodne z § 17 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie ksztalcenia o0s6b niebedacych
obywatelami polskimi, ktéry obligowat do dwoéch godzin zajed
tygodniowo. Wymiar tych zajec byt jednak niezalezny od szkoty (ktdra
ztozyta wniosek dotyczacy ogdtem czternastu godzin, w siedmiu
grupach po dwie godziny zaje¢ dodatkowych) i nalezat do decyzji
organu prowadzacego;

- od 21 kwietnia do 21 czerwca 2022 r. po dwie godziny tygodniowo
w czterech grupach i po jednej godzinie tygodniowo w dwdéch
grupach nie spetnialo wymogéw & 11a ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ksztatcenia dzieci i mtodziezy z Ukrainy stanowigcym, ze
dodatkowe zajecia lekcyjne z jezyka polskiego dla uczniéw bedacych
obywatelami Ukrainy powinny by¢ prowadzone w wymiarze
pozwalajgcym na opanowanie jezyka polskiego w stopniu
umozliwiajgcym udziat w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych,
nie nizszym niz 6 godzin lekcyjnych tygodniowo;

- w roku szkolnym 2022/2023 w dziewieciu grupach, z czego
w siedmiu grupach w wymiarze jednej godziny, a w dwdch grupach
w wymiarze dwéch godzin tygodniowo nie spetniato wymogéw
szesciu godzin zaje¢ dodatkowych wynikajgcych z w § 11a ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia dzieci i mtodziezy z Ukrainy.

Przyktad

W Technikum nr 4 w Zespole Szkét Gospodarczych w Rzeszowie,
pomimo dostepnosci dodatkowych bezptatnych zaje¢ z jezyka
polskiego uczniowie z Ukrainy nie wykorzystywali mozliwosci nauki
i doskonalenia jezyka polskiego. Wskazuje na to niska frekwencja
i niski procent wykorzystania dodatkowych zajec z jezyka polskiego.

%9 Szkota Podstawowa nr 60 w Warszawie, Szkota Podstawowa nr 12 w Zespole Szkolno-

Przedszkolnym nr 12 w Poznaniu, XVIIl Liceum Ogélnoksztatcgce w Zespole Szkét
Geodezyjno-Drogowych w  Poznaniu, Technikum Poligraficzno-Administracyjne
w Zespole Szkét Zawodowych nr 6 w Poznaniu, Szkota Podstawowa nr 2 we Wroctawiu,
Liceum Ogodlnoksztatcgce Nr XV we Wroctawiu.
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5.1.3. ZAJECIA WYROWNAWCZE

We wszystkich szkotach na terenie jst objetych kontrolg zorganizowano w
latach szkolnych 2022/2023-2024/2025 zajecia wyréwnawcze dla ucznidw-
uchodzcéw z Ukrainy. W szkotach podstawowych w zajeciach tych wzieto
udziat tgcznie 2 140 ucznidow-uchodzcoéw z Ukrainy i liczba tych uczniow w
ww. latach szkolnych rosta: 857, 749 i 804. W szkotach
ponadpodstawowych w zajeciach wyréwnawczych uczestniczyto tgcznie
239 ucznidw (odpowiednio: 89, 87 i 63).

W szkotach objetych kontrolg w zajeciach wyréwnawczych wzieto udziat
427 ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy (12,5% wszystkich tych uczniow
zapisanych do szkét). W szkotach podstawowych w latach szkolnych
2021/2022-2024/2025 rosta liczba tych uczniéw korzystajgcych z zajec
wyréwnawczych: 42 (12,3%) w roku szkolnym 2021/2022, 67 (12%) w roku
szkolnym 2022/2023, 77 (14,5%) - 2023/2024 i 175 (27,4%) w roku
szkolnym 2024/2025.

Przykiad

W Szkole Podstawowej nr 21 w Opolu w latach szkolnych 2021/2022-
2024/2025 okresie objetym kontrolg 68 (trzech, 13, 19 i 34) uczniéw -
uchodzcéw z Ukrainy objeto zajeciami wyréwnawczymi. W roku
szkolnym 2021/2022 zorganizowano zajecia wyréwnawcze z dwoch
przedmiotéw - matematyki (dla jednego ucznia) i z jezyka angielskiego
(réwniez dla jednego ucznia). W roku szkolnym 2022/2023 liczba
uczniéw objetych zajeciami wzrosta do 13, z ktérych jeden uczen brat
udziat w zajeciach z edukacji wczesnoszkolnej dla klasy I, troje -
z edukacji wczesnoszkolnej dla klasy Ill, szescioro - w zajeciach
z matematyki oraz troje - w zajeciach z jezyka angielskiego. W roku
szkolnym 2023/2024 odnotowano dalszy wzrost liczby uczestnikéw
ww. zajec¢ do 19. Brali oni udziat w zajeciach z edukacji wczesnoszkolnej
(dwoje uczniéw z klasy | oraz jeden uczen z klasy Il), matematyki
(11 ucznidw), jezyka angielskiego (jeden uczen) oraz jezyka polskiego
(czworo ucznidw). W roku szkolnym 2024/2025 objeto zajeciami
wyréwnawczymi 34 ucznidw, ktérzy uczestniczyli w zajeciach z edukac;ji
wczesnoszkolnej (jeden uczen z klasy 1), matematyki (20 uczniéw),
jezyka angielskiego (dwoje ucznidw) oraz jezyka polskiego
(11 ucznidéw).

W jednej szkole stwierdzono nieprawidtowosci w organizacji i realizacji
zaje¢ wyrdwnawczych. W Szkole Podstawowej nr 12 w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym nr 12 w Poznaniu w roku szkolnym 2022/2023 tygodniowy
wymiar zaje¢ wyréwnawczych z jezyka polskiego, a w roku szkolnym
2024/2025 tygodniowy wymiar zaje¢ wyréwnawczych z matematyki dla
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klas VI'i VII, wyniést odpowiednio 0,7 i 0,5 godziny lekcyjnej, zamiast jednej
godziny lekcyjnej.

W roku szkolnym 2023/2024dodatkowe zajecia wyréwnawcze odbywaty
sie w grupach 21-, 19- i dwdch 26-osobowych, a w roku szkolnym
2024/2025 w dwéch grupach 28-osobowych, w dwdéch grupach 13-
osobowych oraz jednej 12-osobowej, zamiast maksymalnie osmiu 0s6b
w grupie.

W szkotach ponadpodstawowych objetych kontrolg zajecia wyréwnawcze
zorganizowano w jednej szkole w roku szkolnym 2021/202 i 2024/2025¢%°.
W zajeciach tych uczestniczyto tacznie 109 uczniéw-uchodzcoéw z Ukrainy.
W pozostatych szkotach ponadpodstawowych nie organizowano tego typu
zajec.

Przykiad

W Liceum Ogélnoksztalcacym Nr XV we Wroctawiu w roku
szkolnym 2021/2022 zorganizowano dla ucznidw - uchodzcéw
z Ukrainy zajecia wyréwnawcze z: jezyka polskiego (trzy grupy), biologii
(dwie grupy), chemii (dwie grupy), jezyka angielskiego oraz matematyki
(dwie grupy). Tygodniowy wymiar tych zaje¢ wynosit jedng godzine
lekcyjna. Lgcznie na zajecia wyréwnawcze byto zapisanych 60 uczniow.
Liczebnos$¢ grup wynosita od jednego do 21 uczniéw. W roku szkolnym
2024/2025 w Szkole zorganizowano zajecia z: matematyki (cztery
grupy), historii, biologii, chemii, jezyka angielskiego, jezyka
niemieckiego oraz jezyka polskiego. Godzinowy wymiar zaje¢ wynosit
jedng godzine lekcyjna, z wyjatkiem zaje¢ z matematyki dla dwéch grup
wynoszacy dwie godziny. tacznie na zajecia wyréwnawcze w tym
okresie byto zapisanych 49 uczniéw, liczebnos¢ grup wynosita od
jednego do 15 uczniéw. W latach szkolnych 2022/2023-2023/2024
zajecia wyrownawcze nie odbywaly sie, poniewaz zaden
rodzic/opiekun ucznia z Ukrainy nie ztozyt podania w sprawie
organizacji takich zaje¢ (jak to miato miejsce w roku szkolnym
2021/2022 oraz 2024/2025).

Przykiad

Dyrektor Technikum Nr 4 w Zespole Szkét Gospodarczych
w Rzeszowie pedagodzy szkolni/wychowawcy informowali uczniow-
uchodzcéw z Ukrainy o dostepnych formach pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, w tym zajeciach dydaktyczno-wyréwnawczych
i mozliwosci korzystania z nich. Uczniowie ci jednak nie wykazywali
zainteresowania ww. zajeciami. Pomimo to w roku szkolnym 2022/2023

60 Liceum Ogdlnoksztatcagce Nr XV we Wroctawiu.
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nauczyciele uczacy chemii i jezyka angielskiego zatozyli tzw. ,grupy
pomocowe" dla uczniéw - uchodzcéw z Ukrainy w celu pomocy w nauce,
jednak uczniowie ci nie zgtaszali sie na proponowane zajecia.

W szkotach objetych kontrolg zorganizowano wobec uczniéw dzieci-
uchodzcéw z Ukrainy pomoc psychologiczno-pedagogiczng, a liczba
ucznidw obejmowanych tg pomocg rosta.

W szkotach podstawowych w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025
réznymi formami tej pomocy objeto tgcznie 1 685 uczniéw, odpowiednio
w ww. latach szkolnych: 284, 405, 523 i 473. Najczestszymi formami
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, z ktérych korzystali uczniowie-
uchodzcéw z Ukrainy, bylty porady ikonsultacje (30,3% wszystkich
ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy skorzystato z tej formy pomocy), warsztaty
(25,2%), zajecia wigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu
(22,5%), zajecia specjalistyczne (korekcyjno-kompensacyjne,
logopedyczne, rozwijajgce kompetencje emocjonalno-spoteczne,
o charakterze terapeutycznym (14,4%), zajecia rozwijajace uzdolniania
(4,3%) oraz pozostate formy pomocy, tj. zajecia rozwijajgce umiejetnosci
uczenia sie oraz zindywidualizowana Sciezka ksztatcenia (3,3%).

W jednej szkole stwierdzono nieprawidtowosci w organizacji i realizacji
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

Przykiad

W Szkole Podstawowej nr 12 w Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr
12 w Poznaniu w roku szkolnym 2021/2022 liczba uczniéw w jednej
zgrup, w ktérej prowadzono zajecia korekcyjno-kompensacyjne
wynosita siedem, co byto niezgodne z 8§ 8 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad
organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach®’. W mysl ww.
przepisu liczba uczestnikéw zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych nie
moze przekroczyc¢ pieciu.

W szkotach ponadpodstawowych réznymi formami tej pomocy objeto
www. okresie tgcznie 1449 ucznidw, odpowiednio w ww. latach
szkolnych: 156, 241, 464 i 588. Najczestszymi formami pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, z ktérych korzystali uczniowie-uchodzcy
z Ukrainy, byty zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu
(30,1% wszystkich uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy skorzystato z tej formy
pomocy), porady i konsultacje (29,9%), warsztaty (26%), zajecia

61 Dz.U.z2023r. poz. 1798.
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rozwijajgce umiejetnosci uczenia sie (10,6%) oraz pozostate formy
pomocy (zajecia specjalistyczne (korekcyjno-kompensacyjne,
logopedyczne, rozwijajgce kompetencje emocjonalno-spoteczne
o charakterze terapeutycznym), zajecia rozwijajgce uzdolniania,
zindywidualizowana $ciezka ksztatcenia (3,4%).

5.1.4. POMOC NAUCZYCIELA | ASYSTENCI MIEDZYKULTUROWI

Osoby niebedace obywatelami polskimi, podlegajgce obowigzkowi
szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére nie znaja jezyka polskiego albo
Znajg go na poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki, majg
prawo do pomocy udzielanej przez osobe wiadajgcg jezykiem kraju
pochodzenia, zatrudniong w charakterze pomocy nauczyciela przez
dyrektora szkoty. Prace na stanowisku pomocy nauczyciela mogg podja¢
osoby niebedgce obywatelami polskimi, ktére posiadajg znajomos¢ jezyka
polskiego w mowie i pidSmie w stopniu umozliwiajgcym pomoc uczniowi,
ktéry nie zna jezyka polskiego albo zna go na poziomie niewystarczajgcym
do korzystania znauki. Osoby zatrudniane na stanowisku pomocy
nauczyciela sg pracownikami samorzadowymi i nie muszg legitymowac sie
dokumentem poswiadczajgcym znajomos¢ jezyka polskiego, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych®2,

Z danych Ministerstwa Edukacji Narodowej wynika, ze w 2022 r.%3 w Polsce
na stanowisku pomocy nauczyciela zatrudniano fgcznie 603 osoby, w tym
595 (98,7%) do pracy z uczniami-uchodzcami z Ukrainy. W 2023 r.
zatrudniano 529 o0s6b, w tym 512 (96,8%) do pracy z uczniami-uchodzcami
z Ukrainy, a w 2024 r. 276 0sbéb, w tym 254 (92,0%) do uczniéw z Ukrainy.
W 2025 r.%* 262 osoby - wszystkie do pracy z uczniami-uchodzcami
z Ukrainy.

We wszystkich jst objetych kontrolg w latach szkolnych 2021/2022-
2024/2025 wyrazano zgode (na wniosek dyrektoréw szkét) na
zatrudnienie os6b w charakterze pomocy nauczyciela do pracy z uczniami
-uchodzcami z Ukrainy. tgcznie w ww. latach szkolnych zatrudniono 202
0s6b na tym stanowisku (odpowiednio: 64, 41, 45 52).

W dziewieciu (75%) szkotach objetych kontrolg zatrudniano w latach
szkolnych  2021/2022-2024/2025 osoby w charakterze pomocy
nauczyciela do pracy z uczniami-uchodzcami z Ukrainy. W dwdch

62 Dz.U.z2024r.poz. 1135.
63 Na dzien 31 grudnia 2022 r., 2023 r.i 2024 .
64 Na dzien 31 marca 2025 r.
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szkotach®> nie zatrudniano pomocy nauczyciela z uwagi na zatrudnienie
nauczycieli prowadzacych zajecia w jezyku ukrainskim, a w jednej szkole®®
nie zatrudniano ani pomocy nauczyciela, ani  asystentéw
miedzykulturowych.

Przyktad

W Szkole Podstawowej nr 34 w Radomiu nie zatrudniono pomocy
nauczyciela ani asystenta kulturowego dla uczniéw dzieci-uchodzcow
z Ukrainy. Dyrektor Szkoty nie podejmowata dziatan w celu zatrudnienia
takiej osoby, gdyz nie wptynat w tej sprawie zaden wniosek ani ze strony
rodzicow lub opiekunéw przebywajgcych w szkole uczniéw, ani ze
strony wiasciwych organizacji. Nie znaleziono réwniez odpowiedniego
kandydata na to stanowisko.

W Szkole Podstawowej nr 21 w Opolu od 1 wrzesnia 1992 r.
zatrudniony byt nauczyciel pochodzenia ukrainskiego, ktéry wspierat
organizacje nauki i udzielat pomocy uczniom i ich rodzicom.

Od 1 wrzednia 2024 r.*” w szkole moze by¢ zatrudniony asystent
miedzykulturowy, ktéry udziela osobom niebedgcym obywatelami
polskimi, podlegajgcym obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki,
ktére nie znajg jezyka polskiego albo znajg go na poziomie
niewystarczajgcym do korzystania z nauki, pomocy w kontaktach ze
Srodowiskiem szkolnym, a takze wspdtdziata z ich rodzicami oraz ze
szkotg. Nie jest wymagane potwierdzenie przez asystenta
miedzykulturowego  znajomosci  jezyka  polskiego  stosownym
dokumentem®s,

Z danych Ministerstwa Edukacji Narodowej wynika, ze na koniec IV
kwartalu 2024 r. zatrudniano w Polsce 741 asystentow
miedzykulturowych, w tym 727 (98,1%) w szkotach i placéwkach, w ktérych
przebywali uczniowie-uchodzcy z Ukrainy. Na koniec | kwartatu 2025 r.
zatrudniano 601 asystentow (spadek ich liczby o0 18,9%), w tym 597 (99,3%)
w szkotach i placéwkach z uczniami-uchodzcami z Ukrainy®.

We wszystkich jst objetych kontrolg zatrudniano od 1 wrze$nia 2024 r.,
w szkotach dla ktérych jst byty organami prowadzacymi, osoby na

65 Szkota Podstawowa nr 21 w Opolu, Technikum Poligraficzno-Administracyjne w Zespole
Szkét Zawodowych nr 6 w Poznaniu.

6 Szkota Podstawowa nr 34 w Radomiu.

67 Art. 165 ust. 8a ustawy - Prawo oSwiatowe.

68 Art. 57a ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

69 W ramach rzadowego Programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
.Przyjazna szkota” w latach 2025-2027, przewidziano realizacje modutu ,Pomoc
asystenta”, ktérego celem jest wsparcie szkot, do ktérych uczeszczajg uczniowie
i uczennice z Ukrainy, przez dofinansowanie zatrudnienia asystentéw, a tym samym
zapewnienie pomocy w procesie integracji i adaptacji Srodowiska szkolnego. Zatozono

zatrudnienie co najmniej 1 676 asystentdw w co najmniej 1 230 szkotach.
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stanowisku asystenta miedzykulturowego. Z informacji pozyskanych w jst

wynika, ze w roku szkolnym 2024/2025 zatrudniano tgcznie 158 tych

a
z

systentéw miedzykulturowych do pracy z uczniami-uchodzcami
Ukrainy. Natomiast juz w latach szkolnych 2022/2023-2023/2024 jst

wyrazaly zgode na zatrudnienie w prowadzonych szkotach oséb, ktére

u
$

dzielaly uczniom-uchodzcom z Ukrainy pomocy w ich kontaktach ze
rodowiskiem szkolnym?°.

Przyktad

Miasto Poznah zapotrzebowanie na zapewnienie pomocy przez
asystentow miedzykulturowych i oséb zatrudnionych w charakterze
pomocy nauczyciela ustalato na biezgco od czasu wybuchu konfliktu
zbrojnego w Ukrainie. W wiadomosci do dyrektoréw szkot (z 1 wrzesnia
2022 r.) przekazano informacje dotyczace pozyskania dofinansowania
na zatrudnienie w szkotach asystentéw kulturowych ze sSrodkéw
zUNICEF, a kolejnym pismem (z 27 pazdziernika 2022 r.)
poinformowano dyrektoréw szkét o sposobie ewidencjonowania
i rozliczania $rodkéw wydatkowanych na ten cel. Na podstawie
systematycznie zbieranych danych o liczbie przyjetych uczniéw
uchodzcéw (w formie ankiet) oszacowano zapotrzebowanie na
dodatkowe wsparcie. W ramach wspotpracy miasta z UNICEF, do
grudnia 2023 r. jednym z zadan finansowanych ze Srodkow tej
organizacji byto m.in. zatrudnienie asystentéw w szkotach (planowano
zatrudnienie na poziomie jednego etatu w szkole, zatozono
zatrudnienie w kazdej szkole podstawowej prowadzonej przez miasto).
W kolejnych latach, na podstawie danych z ankiet o przyjetych uczniach
uchodzcach organ prowadzacy szacowat wymiar etatu asystentéw
i pomocy nauczyciela. Dyrektor jednostki mégt wnioskowac o zmiane
Zaproponowanego wymiaru etatu.

W szesciu (50%) szkotach zatrudniano osoby w charakterze asystenta

miedzykulturowego”".

Przyktad

W Liceum Ogélnoksztatcacym Nr XV we Wroctawiu w roku szkolnym
2022/2023 zatrudniono dwie osoby w charakterze asystenta
miedzykulturowego, w roku szkolnym 2023/2024 - cztery osoby

70 W roku szkolnym 2022/2023 na terenie miasta Poznania zatrudniano 22 takich oséb

71

(asystentéw miedzykulturowych), a w roku szkolnym 2023/2024 - 35.

Szkota Podstawowa nr 60 w Warszawie, Szkota Podstawowa nr 12 w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym nr 12 w Poznaniu, XVIIl Liceum Ogélnoksztatcgce w Zespole Szkét
Geodezyjno-Drogowych w Poznaniu, Technikum nr 4 w Zespole Szkét Gospodarczych
w Rzeszowie, IX Liceum Ogodlnoksztatcgce w Rzeszowie, Liceum Ogdlnoksztatcgce Nr XV
we Wroctawiu.
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w charakterze asystenta miedzykulturowego, w roku szkolnym
2024/2025 - dwie osoby w charakterze asystenta miedzykulturowego.

W Szkole Podstawowej nr 60 w Warszawie latach szkolnych
2021/2022-2024/2025 zatrudniano osoby petnigce funkcje asystenta
miedzykulturowego po uzyskaniu zgody organu prowadzacego,
tj. Burmistrza Dzielnicy Praga-Potudnie m. st. Warszawy. Od stycznia
2023 r. (druga potowa roku szkolnego 2022/2023) zatrudniono trzech
asystentéw  miedzykulturowych na podstawie  porozumienia
zorganizacja humanitarng - Fundacjg Polskie Centrum Pomocy
Miedzynarodowej. W roku szkolnym 2023/2024 zatrudniono asystenta
miedzykulturowego w porozumieniu z Fundacjg Polskie Forum
Migracyjne. Szkota planuje wystgpienie z wnioskiem o zatrudnienie
asystenta miedzykulturowego od roku szkolnego 2025/2026.

W trzech szkotach’? objetych kontrolg do pracy z uczniami przybytymi
z Ukrainy zatrudniano na stanowisku nauczyciela obywateli Ukrainy.

Przyktad

Dyrektor Technikum Poligraficzno-Administracyjne w Zespole
Szkét Zawodowych nr 6 w Poznaniu w roku szkolnym 2022/2023
zatrudnita na stanowisku nauczyciela matematyki oraz nauczyciela
przedmiotéw ksztatcenia zawodowego obywateli Ukrainy. W latach
szkolnych 2023/2024-2024/2025 obywatel Ukrainy byt zatrudniony
jako nauczyciel przedmiotéw ksztatcenia zawodowego.

5.1.5. DOSKONALENIE NAUCZYCIELI

Minister Edukacji Narodowej w zakresie doksztatcania i doskonalenia
nauczycieli pracujacych z uczniami-uchodzcami z Ukrainy, zlecit (24 marca
2022 r.) Osrodkowi Rozwoju Edukacji w Warszawie”® realizacje zadania
polegajgcego na przygotowaniu i przeprowadzeniu kursu jezyka polskiego
dla obywateli Ukrainy - nauczycieli i osdb, ktdre moga by¢ zatrudnione na
stanowisku pomocy nauczyciela. ORE przeprowadzit kursy w okresie od
23 marca do 4 grudnia 2022 r. dla 819 oséb pochodzacych z Ukrainy.

Z informacji uzyskanej z ORE na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK wynika, ze w latach 2022-2025 (do 14 maja 2025 r.) zostato
zrealizowanych t3cznie 30 szkolen zwigzanych ze wsparciem
metodycznym nauczycieli pracujgcych z uczniami cudzoziemskimi, w tym

72 Technikum Poligraficzno-Administracyjne w Zespole Szkét Zawodowych nr 6 w Poznaniu,
Technikum nr 4 w Zespole Szkét Gospodarczych w Rzeszowie, Szkota Podstawowa nr 2
we Wroctawiu.

73 Dalej: ORE.
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6 szkolen bezposrednio dotyczacych pracy z uczniem-uchodzca
Ukrainy’.

W dwodch? jst objetych kontrolg nieprawidtowo opracowano plany

dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, poniewaz nie

ujeto w tych planach priorytetowych kierunkéw realizacji polityki

oswiatowej panstwa’®,

Przyktad

W planie dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
szkét na 2022 r. miasta Poznania nie ujeto jednego z ustalonych przez
Ministra Edukacji i Nauki podstawowych kierunkéw realizacji polityki
oSwiatowej panstwa, dotyczgcego doskonalenia kompetencji
nauczycieli w pracy z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym, w tym
w zakresie nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego, czym nie
wypetniono dyspozycji 8 5 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych celdw szkolenia
branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia
branzowe”’.

Przykiad

W zarzadzeniach Prezydenta Radomia w sprawie ustalenia planow
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli szkét na lata
2022-2025 nie ujeto kierunkéw realizacji polityki oSwiatowej panstwa,

74 W szkoleniach wziety udziat tgcznie 2 672 osoby. Przyktadowo: w 2022 r. szkolenia:

75

+Wsparcie uczniéw w kryzysie uchodzczym” - w formie e learningu i webinariéw facznie
dla 147 konsultantéw i doradcéw metodycznych ds. kadry zarzadzajacej i pomocy-
psychologiczno-pedagogicznej zatrudnionych w placéwkach doskonalenia nauczycieli;
.Kompetencje metodyczne nauczycieli niezbedne w pracy z uczniami ze Srodowisk
uchodzczych z Ukrainy” - dla 107 oséb; w 2023 r. ,,Uczniowie z Ukrainy na lekcjach jezyka
polskiego - doskonalenie kompetencji metodycznych nauczycieli” - w formie on-line dla
70 oséb; w 2024 r. ,Edukacja ucznidw ze srodowisk migracyjnych, w szczegblnosci dzieci
uchodzcédw z Ukrainy, w szkotach wielokulturowych” - w formie w webinarium dla
30 oséb.

Urzad Miasta Poznania, Urzad Miejski w Radomiu.

76 Na lata szkolne 2021/2022-2024/2025 Minister Edukacji i Nauki/Minister Edukacji

Narodowej ustanowit m.in. nastepujace priorytety realizacji polityki o$wiatowej panstwa:
rok szkolny 2021/2022 - ,Doskonalenie kompetencji nauczycieli w pracy z uczniem
z doswiadczeniem migracyjnym, w tym w zakresie nauczania jezyka polskiego jako jezyka
obcego”; rok szkolny 2022/2023 - ,Doskonalenie kompetencji nauczycieli do pracy
z uczniami przybytymi z zagranicy, w szczegdlnosci z Ukrainy, adekwatnie do zaistniatych
potrzeb oraz kompetencji nauczycieli nowych przedmiotéw wprowadzonych do
podstawy programowej’; rok szkolny 2023/2024 - ,Doskonalenie kompetencji
nauczycieli w pracy z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym, w tym w zakresie
nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego”; rok szkolny 2024/2025 - ,Praca
z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym, w tym w zakresie nauczania jezyka polskiego
jako jezyka obcego”.

77 Dz.U.z 2023 r. poz. 2628. Dalej: rozporzadzenie sprawie dofinansowania doskonalenia

zawodowego nauczycieli.
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o ktérych mowa w 8 5 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania

doskonalenia zawodowego nauczycieli.

W potowie’ z 12 skontrolowanych szkét dyrektorzy nie kierowali do

organu prowadzacego wnioskdéw o dofinansowanie doskonalenia

zawodowego nauczycieli w zakresie dotyczacym pracy z uczniami-

uchodzcami z Ukrainy.

Przyktad

Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 34 w Radomiu w okresie objetym
kontrolg nie kierowat do organu prowadzacego wnioskéw o
dofinansowanie szkolen dla nauczycieli w zakresie pracy z dzie¢mi
uchodzcéw z Ukrainy.

Dyrektor Technikum Poligraficzno-Administracyjnego w Zespole
Szkét Zawodowych nr 6 w Poznaniu nie kierowat do organu
prowadzacego wnioskéw o dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w zakresie dotyczacym pracy z uczniami-
uchodzcami z Ukrainy, poniewaz w zwigzku z obowigzujaca
w Poznaniu procedurg przyznawania srodkéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli nie byto koniecznosci wystepowania
zwnioskami o dodatkowe S$rodki na doskonalenie nauczycieli.
Otrzymane Srodki finansowe byly wystarczajgce na pokrycie potrzeb
szkoleniowych.

W dwdch szkotach”™ nie zorganizowano w ramach wewnatrzszkolnego

doskonalenia nauczycieli posiedzen rady pedagogicznej poswieconych

problematyce ucznidéw- uchodzcoéw z Ukrainy.

Przyktad

W IX Liceum Ogélnoksztatlcacym w Rzeszowie w ramach
wewngtrzszkolnego doskonalenia nauczycieli nie organizowano
szkoleniowych posiedzen rady pedagogicznej poswieconych

problematyce uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy. Zdaniem dyrektora
uczniowie-uchodzcy z Ukrainy bardzo dobrze przyjeli sie w szkolnej

spotecznosci. Nie sprawiali probleméw wychowawczych oraz nie

wykazywali probleméw z nauky. W zwigzku z powyzszym nie byto

potrzeby organizowania szkoleri poswieconych tej tematyce.

78

79

Szkota Podstawowa nr 60 w Warszawie, XVIII Liceum Ogdlnoksztatcgce w Zespole Szkot
Geodezyjno-Drogowych w  Poznaniu, Technikum Poligraficzno-Administracyjne
w Zespole Szkét Zawodowych nr 6 w Poznaniu, Technikum nr 4 w Zespole Szkot
Gospodarczych w Rzeszowie, IX Liceum Ogolnoksztatcace w Rzeszowie, Szkota
Podstawowa nr 34 w Radomiu.

Szkota Podstawowa nr 12 w Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 2 w Rzeszowie, X Liceum
Ogolnoksztatcace w Rzeszowie.
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Przykiad

W Technikum nr 4 w Zespole Szkét Gospodarczych w Rzeszowie,
dyrektor organizowat w ramach wewnatrzszkolnego doskonalenia
nauczycieli szkoleniowe posiedzenia rady pedagogicznej oraz spotkania
i konsultacje poswiecone problematyce uczniéw- uchodzcéw z Ukrainy
i tak:

- spotkanie (24 lutego 2022 r.) kadry kierowniczej szkoty, rady
pedagogicznej i specjalistdw (pedagogéw szkolnych) w sprawie
omowienia problematyki konfliktu zbrojnego rozpoczetego w lutym
2022 r. przez Federacje Rosyjskag na Ukraine i konsekwencji oraz
koniecznosci podjecia dziatahh pomocowych na terenie Szkoty;

- szkolenie rady pedagogicznej dotyczacej pracy i postepowania
zuczniami w traumie (potencjalnie uczniowie dzieci uchodzcow
z Ukrainy) oraz coroczne spotkania z pedagogami w zespotach
nauczycieli uczacych w oddziatach klasowych, w ktérych ucza sie
uczniowie- uchodzcéw z Ukrainy oraz podczas spotkan organizacyjnych
rady pedagogicznej na poczatku roku szkolnego, podczas ktérych
przedstawiane byty rekomendacje Ministerstwa Edukacji Narodowej
odnosnie uczniéw z Ukrainy (w dniach: 9 listopada 2023 r. i 26 wrzesnia
2024r.).

Przykiad

W Szkole Podstawowej nr 12 w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
nr 12 w Poznaniu problematyka dotyczgca ucznidw z Ukrainy byta
omawiana na posiedzeniach rady pedagogicznej. Nauczycielom
przedstawiono ogdlne wytyczne dotyczace oceniania ucznia
obcokrajowca nieznajgcego jezyka polskiego lub stabo sie nim
postugujacego. Ponadto nauczyciele mieli mozliwos¢ zapoznania sie
z wynikami badan dotyczacych adaptacji uchodzcéw z Ukrainy, ktérych
celem byto dostosowanie systemu edukacji do potrzeb uczniéw
cudzoziemskich.

Nauczanie jezyka W  siedmiu (58,3%) szkotach dyrektor kierowat jako pracodawca
polskiego jako obcego nauczycieli na szkolenia poswiecone problematyce nauczania jezyka
polskiego jako obcego Iub organizowat dla nauczycieli szkolenia
poswiecone tej tematyce. W pieciu szkotach?® nie kierowano nauczycieli na

ww. szkolenia oraz nie organizowano takich szkolen.

80 |X Liceum Ogdlnoksztatcagce w Rzeszowie, Technikum nr 4 w Zespole Szkét
Gospodarczych w Rzeszowie, Szkota Podstawowa nr 34 w Radomiu, Szkota Podstawowa
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Przykiad

W IX Liceum Ogélnoksztatlcgcym w Rzeszowie w latach szkolnych
2021/2022 - 2024/2025 nauczyciele z Liceum nie sktadali wnioskéw na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego zwigzanego z praca
z uczniami z Ukrainy.

W okresie objetym kontrolg dyrektor Szkoty Podstawowej nr 34
w Radomiu jako pracodawca nie kierowat nauczycieli na szkolenia
poswiecone problematyce nauczania jezyka polskiego jako obcego,
poniewaz nikt nie wyrazit takiej checi. Stwierdzit, ze przed wybuchem
konfliktu zbrojnego w Ukrainie w szkole uczyli sie juz uczniowie przybyli
z zagranicy (réwniez dzieci imigrantdow z Ukrainy). Nauczanie jezyka
polskiego jako obcego nie jest nowym zjawiskiem, ktére nalezatoby
dopiero rozpoznac. Zajecia jezyka polskiego dla uczniéw - uchodzcéw
z Ukrainy byty i sg nadal prowadzone przez doswiadczone nauczycielki,
ktére wczesniej uczyly sie jezyka rosyjskiego, co znacznie utatwia kontakt
stowny z dzie¢mi z Ukrainy.

Przyktad

W XXIII Liceum Ogélnoksztatcgcym w Warszawie w 2022 r. dwdch
nauczycieli ukonczyto kurs pt. ,Nauczanie jezyka polskiego jako obcego"
w wymiarze 45 godzin. W 2023 r. jeden z nauczycieli, korzystajac z
dofinansowania doskonalenia zawodowego udzielonego przez organ
prowadzacy, ukonczyt trzysemestralne studia podyplomowe z jezyka
polskiego, natomiast wczesniej (2014 r.) ukonczyt kurs w zakresie
glottodydaktyki. W 2024 r. 12 nauczycieli wzieto udziat w warsztacie
metodycznym organizowanym przez Warszawskie Centrum Innowacji
Edukacyjno-Spotecznych i Szkolen pt. ,Nauczanie dzieci z
doswiadczeniem migracyjnym na poszczegdlnych przedmiotach".
Dyrektor Technikum Poligraficzno-Administracyjnego w Zespole
Szkét Zawodowych nr 6 w Poznaniu nie kierowat nauczycieli na
szkolenia poswiecone problematyce nauczania jezyka polskiego jako
obcego, poniewaz - zdaniem dyrektora - nie byto takiej potrzeby.
Natomiast nauczyciele szkoty uczestniczyli z wiasnej inicjatywy
w szkoleniach  dotyczacych uczniéw 2z Ukrainy oraz ucznidow
z doswiadczeniem migracyjnym organizowanych przez rézne instytucje,
m.in.:

-, Wspieranie dobrostanu dzieci w obliczu wojny w Ukrainie - petna
mobilizacja nauczycieli” - jeden nauczyciel;

nr 12 w Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 2 w Rzeszowie, Technikum Poligraficzno-
Administracyjne w Zespole Szkét Zawodowych nr 6 w Poznaniu.
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- ,Atak na Ukraine. Jak wspiera¢ uczniéw, budowac relacje w klasach
wielokulturowych oraz zapobiega¢ dyskryminacji?” - jeden nauczyciel;
~Wspieranie ksztatcenia uczniéw z Ukrainy przy wykorzystaniu
narzedzi elektronicznych” - dwéch nauczycieli;
- ,Mam w klasie uczniéw z Ukrainy - pierwsze dni w nowej szkole” - jeden
nauczyciel,
,Podstawy jezyka ukrainskiego oraz konwersacyjny kurs jezyka
ukrainskiego - Il stopien” - jeden nauczyciel;
- ,Matura bez stresu - Jak przygotowac ucznia do matury ustnej z jezyka
rosyjskiego?” - jeden nauczyciel;
- ,Szkolenie dla nauczycieli jezyka polskiego” - jeden nauczyciel;
- ,Dzieci wielojezyczne i wielokulturowe w polskiej szkole” - jeden
nauczyciel;
- Wielokulturowa szkota. Jak pracowac z uczniem z doswiadczeniem
migracyjnym?” - jeden nauczyciel,
- Wielokulturowos¢ w praktyce szkolnej” - jeden nauczyciel.

5.2. NADZOR PEDAGOGICZNY NAD ZAPEWNIENIEM UCZNIOM-UCHODZCOM
Z UKRAINY PRAWA DO NAUKI

Nadzér Ministra

Minister wiasciwy do spraw oswiaty rzetelnie wykonywat nadzér nad
realizacjg przez kuratoréw oswiaty nadzoru pedagogicznego, a kuratorzy
oswiaty rzetelnie sprawowali nadz6r pedagogiczny nad zapewnieniem
uczniom-uchodzcom z Ukrainy prawa do nauki.

Minister w podstawowych kierunkach realizacji polityki oswiatowej
panstwa ustalit zagadnienia odnoszace sie do spraw zwigzanych
z edukacjg uczniéw-uchodzcoéw z Ukrainy®'. W Ministerstwie analizowano
coroczne sprawozdania zrealizacji nadzoru pedagogicznego za lata
szkolne 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024 przekazane przez wszystkich
kuratoréw oswiaty do 15 pazdziernika danego roku®? oraz na biezaco
pozyskiwato informacje o wykonywaniu plandéw nadzoru w kuratoriach
oswiaty. Ministerstwo nie Zzadato zadnych odrebnych, cyklicznych
sprawozdan dotyczgcych wytgcznie dzieci-uchodzcow z Ukrainy.

81 Lata szkolne: 2021/2022 - ,Doskonalenie kompetencji nauczycieli w pracy z uczniem
z do$wiadczeniem migracyjnym, w tym w zakresie nauczania jezyka polskiego jako jezyka
obcego”; 2022/2023 - ,Doskonalenie kompetencji nauczycieli do pracy z uczniami
przybytymi z zagranicy, w szczegdlnosci z Ukrainy, adekwatnie do zaistniatych potrzeb
oraz kompetencji nauczycieli nowych przedmiotéw wprowadzonych do podstawy
programowej”; 2023/2024 - ,Doskonalenie kompetencji nauczycieli w pracy z uczniem
z dodwiadczeniem migracyjnym, w tym w zakresie nauczania jezyka polskiego jako jezyka
obcego”; 2024/2025 - ,Praca z uczniem zdoswiadczeniem migracyjnym, w tym
w zakresie nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego”.

82 Zgodnie z § 21 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego. Dalej: rozporzgdzenie w sprawie nadzoru -
pedagogicznego. Dz. U. z 2024 r. poz. 15.
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Informacje o wynikach nadzoru pedagogicznego za rok szkolny
2022/2023, w tym wyniki kontroli pn. ,Ksztatcenie dzieci cudzoziemcow w
polskich szkotach” (P/23/021) opublikowano na stronie internetowej
Ministerstwa Edukacji Narodowej dopiero w maju 2025 r., co byto
dziataniem nierzetelnym. Brak publikacji wynikéw tego nadzoru po
zakonczeniu roku szkolnego 2022/2023 pozbawit dyrektoréw szkoét
informacji o skutecznosci sprawowanego przez nich nadzoru
pedagogicznego w zakresie spraw dotyczacych uczniéw cudzoziemcow.

5.2.1. NADZOR PEDAGOGICZNY KURATORA OSWIATY | DYREKTOROW
SZKOL

W latach szkolnych 2021/2022-2024/2025% w czterech kuratoriach
oswiaty nadzorowi pedagogicznemu podlegato odpowiednio: 17 628,
17639, 17718 i 17 792 szkdt i placdwek oswiatowych. Uczyto sie w nich:
2315152, 2380001, 2400663 i 2428097 uczniéw. Liczba uczniow-
uchodzcéw z Ukrainy wynosita: 50 421 - w roku szkolnym 2021/202284,
76 035 - w roku szkolnym, 73 761 - w roku szkolnym 2023/2024 i 80 950
w roku szkolnym 2024/2025. W stosunku do roku szkolnego 2021/2022 -
liczba uczniéw z Ukrainy w roku szkolnym 204/2025 wzrosta o 30 527
ucznidw (60,5%). W poszczegdlnych latach szkolnych uczniowie z Ukrainy
stanowili 2,2%, 3,2%, 3,1% i 3,3% wszystkich uczniéw uczeszczajgcych do
szkot i placowek w szkotach podlegajgcych nadzorowi kuratoréw oswiaty
objetych kontrola.

W jednym kuratorium oswiaty po dniu 24 lutego 2022 r. utworzono
w strukturze kuratorium wydziaty i stanowiska w celu realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem uczniom-uchodzcom z Ukrainy prawa do
nauki.

Przykiad

W Kuratorium OsSwiaty w Poznaniu, w celu realizacji zadan
zwigzanych z ksztatceniem dzieci uchodzcéw z Ukrainy, powotano
~Punkt Informacyjny dla uczniéw z Ukrainy”, tj. zespo6t wizytatoréw,
ktérych zadaniem byto Swiadczenie pomocy uczniom i rodzicom
uczniéw- uchodzcéw z Ukrainy w znalezieniu miejsc m.in. w szkotach.

We wszystkich kuratoriach oswiaty monitorowano liczbe uczniéw-
uchodzcéw z Ukrainy przybytych do Polski po wybuchu wojny w Ukrainie.
Kurator Oswiaty w Warszawie skierowat 9 marca 2022 r. do przedstawicieli
jst wojewddztwa mazowieckiego pismo w sprawie wypetnienia ankiet
dotyczacych informacji na temat uczniéw- uchodzcéw z Ukrainy w gminie

8 Na dzien 30 wrze$nia 2021 r. 2022 r., 2023 r.i 2024 .
84 Uczniowie-migranci z Ukrainy.
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Uczniowi z Ukrainy
kontynuujacy nauke
on-line

Wazniejsze wyniki kontroli

i powiecie w celu wsparcia organizacji edukacji dzieci i mtodziezy z Ukrainy
przybytych od dnia 24 lutego 2022 r. W ramach tej ankiety pozyskano dane
dotyczace liczby dzieci uchodzcéw oraz liczby ucznidw-uchodzcéw
przyjetych do szkot.

W Kuratorium Oswiaty w Rzeszowie monitorowano liczbe uczniéw-
uchodzcédw z Ukrainy pobierajgc dane z SIO. W oparciu o te dane
sporzagdzane byly zestawienia zawierajgce dane o ilosci ucznidéw
w poszczegdlnych typach szkét/placowekss,

Przykiad

W Kuratorium Oswiaty w Poznaniu w okresie od 1 marca 2022 r. do
20 czerwca 2024 r. Kurator monitorowat gotowos¢ szkét z terenu
wojewddztwa wielkopolskiego do podjecia zmian organizacyjnych
w zwigzku z potrzebami edukacyjnymi dzieci przybywajgcych z Ukrainy.
Odbywato sie to za posrednictwem formularza elektronicznego® wraz
z komunikatem skierowanym do dyrektoréw szkét. Byty to przede
wszystkim dane dotyczace istniejgcych oddziatéw przygotowawczych
oraz uczniow w tych oddziatach. Dane byly codziennie przekazywane do
Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Przykiad

W Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu znaczna liczba oséb
i wizytatoréw (ponad 30 o0so6b) byta zaangazowana w catodobowg
obstuge uchodzcéw w trzech miejscach Wroctawia (na dworcu gtéwnym
PKP, lotnisku i w jednym z domdéw akademickich) oraz siedzibie
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego. Po przybyciu do szkot pierwszej
fali uchodzcéow w SIO zostat umieszczony formularz, w ktérym
dyrektorzy szkét i przedszkoli mieli obowigzek wprowadzania danych na
temat przyjmowania dzieci. Na podstawie tych danych w kuratorium
systematycznie pobierano informacje o biezacej sytuacji na Dolnym
Slgsku, poczatkowo codziennie, od wrzeénia 2022 r. raz na tydzien, a od
2024 r. raz na miesigc.

Zaden kurator oéwiaty nie gromadzit i nie analizowat danych o liczbie
ucznidw-uchodzcow z Ukrainy pobierajgcych nauke zdalnie w ukrainskim
systemie oswiaty i 0 zmianach zachodzgcych w tym zakresie.

Przykitad

Mazowiecki Kurator OSwiaty wskazat, Zze przepisy prawa
oSwiatowego nie przewidywaty obowigzku rejestracji uczniéw, ktérzy

8 W 2022 r. - wedtug stanu na dzien 15 marca, 3 kwietnia, 4 maja, 5 czerwca, 25 sierpnia,
13 wrzesnia, 3 pazdziernika, 7 grudnia; w 2023 r. - na koniec roku; w 2024 r. - na styczen,
26 maja, sierpien, wrzesien, 2 pazdziernika, 4 listopada; w 2025 r. - na 16 lutego i 18 maja.
86 cudzoziemcy@ko.poznan.pl
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Realizacja kierunkéw
polityki oSwiatowej
panistwa

Kontrole dorazne

Wazniejsze wyniki kontroli

nie byli formalnie zapisani do polskich szkét. Uznawano, ze pobyt
uczniéw z Ukrainy ma charakter przejsciowy. Do czasu wejscia w zycie
ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz niektérych innych wustaw®’, ktéra powigzata Swiadczenie
wychowawcze z obowigzkiem szkolnym iobowigzkiem nauki, dzieci
z Ukrainy miaty prawo, lecz nie obowigzek uczeszczania do polskich
szkot. Korzystanie z polskiego systemu edukacji byto dobrowolne.

Dolnoslaski Kurator Oswiaty wskazat, ze nie byto narzedzi (przepiséw
prawa), ktore obligowatyby rodzicow ukrainskich do sktadania
deklaracji, ze ich dziecko spetnia obowigzek szkolny zdalnie w szkole
w Ukrainie.  Podkarpacki  Kurator OsSwiaty wskazal, ze
w kompetencjach kuratora nie lezy monitorowanie spetniania
obowigzku szkolnego przez uczniéw, w tym ukrainskich.

We wszystkich kuratoriach oswiaty objetych kontrolg zrealizowano
w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 kierunki polityki oSwiatowej
panstwa dotyczgce uczniéw cudzoziemcédw, w tym uczniéw-uchodzcéw
z Ukrainy.

Wszystkie kuratoria oswiaty objete kontrolg zrealizowaty w roku szkolnym
2022/2023 kontrole pn. ,Zgodnos¢ z przepisami prawa przyjmowania do
szkot i wspomagania nauki oséb niebedacych obywatelami polskimi oraz
0so6b bedacych obywatelami polskimi podlegajacych obowigzkowi
szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére pobieraty nauke w szkotach
funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych panstw”,

We wszystkich kuratoriach oswiaty realizowano w latach szkolnych
2021/2022-2024/2025 (do dnia zakonhczenia czynnosci kontrolnych)
kontrole dorazne, o ktérych mowa w § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru pedagogicznego®. Powodem podejmowania kontroli doraznych
byly zaréwno wnioski, prosby Iub informacje od podmiotéw
zewnetrznych, jak i rezultaty dotychczasowych wynikéw sprawowanego
nadzoru pedagogicznego. Kuratorzy przeprowadzili tgcznie 45 kontroli
doraznych dotyczacych spraw z zakresu opieki, ksztatcenia lub

8 Dz.U. poz. 854.

8  Minister Edukacji i Nauki w ramach realizacji kierunkéw polityki oSwiatowej paristwa na
rok szkolny 2022/2023, wskazat kuratorom oswiaty realizacje ww. kontroli w szkotach
podstawowych i ponadpodstawowych. Pismo z dnia 8 lipca 2022 r. nr DKO-
WNP.4092.75.2022.DB.

8 Zgodnie z 8 3 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia
2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego, nadzor pedagogiczny jest realizowany przez
wykonywanie zadan i czynnosci okreslonych wart. 55 ustawy - Prawo osSwiatowe,
w trybie dziatah planowych lub doraznych. Dziatania doraZzne sg prowadzone przez
organy sprawujace nadzér pedagogiczny, w przypadku gdy wystgpi potrzeba podjecia
dziatan nieprzewidzianych w planie nadzoru pedagogicznego.
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Rozpatrywanie skarg

Wazniejsze wyniki kontroli

wychowania uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy®®, co stanowito 0,5%
wszystkich kontroli doraznych przeprowadzonych przez kuratoréw.

Przykiad

W Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu w roku szkolnym 2021/2022
przeprowadzono jedng kontrole dorazng (na wniosek nauczyciela);
w roku szkolnym 2022/2023 szes¢ kontroli doraznych, w tym cztery na
wniosek rodzicow uczniéw; w roku szkolnym  2023/2024
przeprowadzono pie¢ kontroli doraznych, w tym dwie na wniosek
rodzicéw, a w roku szkolnym 2024/2025 dziewie¢ kontroli doraznych,
w tym cztery kontrole na wniosek rodzicow.

Przykiad

W Kuratorium Oswiaty w Poznaniu przeprowadzono t3cznie dziewiec
kontroli doraznych, w tym: piec¢ kontroli na wniosek rodzicéw uczniéw,
jedng na wniosek Rzecznik Praw Dziecka oraz jedng na wniosek
Rzecznik Praw Obywatelskich. Dwie kontrole przeprowadzit kurator
z wlasnej inicjatywy.

W okresie objetym kontrolg skargi lub wnioski kierowane do kuratoréw
oswiaty przez uczniéw lub rodzicéw uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy byly
rozpatrywane w trybie nadzoru pedagogicznego lub w trybie ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®’.
Mazowiecki Wicekurator Os$wiaty wskazat, ze ,pisma zawierajgce
sformutowanie ,skarga” rozpatrywane byly w trybie nadzoru
pedagogicznego”. W okresie objetym kontrolg w Kuratorium OSswiaty
w Warszawie zarejestrowano tgcznie 10 spraw dotyczgcych ucznidw-
uchodzcéw z Ukrainy i zrealizowano je w trybie nadzoru pedagogicznego.
W Kuratorium O$wiaty w Poznaniu zaewidencjonowano 163 skargi. Zadna
z nich nie dotyczyta ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy. Do kuratorium o$wiaty
we Wroctawiu wptyneto pie¢ skarg od rodzicéw ucznidow z Ukrainy.
Do Kuratora Oswiaty w Rzeszowie nie wptynety skargi na dziatalnos¢
dydaktyczng, wychowawczg Iub opiekuiczg w sprawach ucznidw-
uchodzcéw z Ukrainy.

Do dyrektoréow dwdch szkét®? w okresie objetym kontrolg wptynety dwie
skargi dotyczace uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy.

% Kuratorium Os$wiaty w Warszawie - sze$¢ kontroli, Kuratorium O$wiat w Poznaniu -
dziewie¢ kontroli, Kuratorium OsSwiaty w Rzeszowie - dziewie¢ kontroli oraz Kuratorium
Oswiaty we Wroctawiu - 21 kontroli.

91 Dz. U.z2025r. poz. 1691; dalej: KPA.

92 Szkota Podstawowa nr 2 we Wroctawiu, Liceum Ogélnoksztatcgce Nr XV we Wroctawiu.
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Postepowania
rzecznikéw
dyscyplinarnych

Wspétpraca kuratorow
zjst

Wazniejsze wyniki kontroli

Z informacji uzyskanej przez NIK, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
oNIK od 16 rzecznikdw dyscyplinarnych dla nauczycieli przy
16 wojewodach wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 17 kwietnia
2025 r. do rzecznikéw dyscyplinarnych®® wptyneto tgcznie 30 wnioskow
(skarg) w sprawach dotyczacych ucznidéw ukrainskich.

Na podstawie ztozonych wnioskéw rzecznicy dyscyplinarni wszczeli
postepowania wyjasniajgce wobec 24 (80%) nauczycieli, a w wyniku
postepowan wyjasniajgcych wydano postanowienia o0: a) 0 umorzeniu
postepowania wobec dziewieciu (37,5%) nauczycieli; b) o wszczeciu
postepowania dyscyplinarnego wobec 13 (54,2%) nauczycieli, a sprawy
dotyczgce dwdch (8,3%) nauczycieli byly w toku.

Wszystkie kuratoria osSwiaty objete kontrolg wspétdziataty z organami jst
na rzecz organizacji nauki ucznidéw-uchodzcéw z Ukrainy®*. Po wybuchu
wojny w Ukrainie i naptywie do Polski licznej grupy uchodzcow
z terytorium tego panstwa, kuratoria oswiaty podejmowaty dziatania
utatwiajgce edukacje ucznidéw przybytych z Ukrainy.

Przyktad

Mazowiecki Kurator Oswiaty zorganizowat 15 marca 2022 r. dla
starostéw, wojtdw, burmistrzéw, prezydentéw miast i dyrektoréw szkoét
wideokonferencje dotyczacg regulacji zwigzanych z pomoca
obywatelom Ukrainy. W dniu 12 kwietnia 2022 r. zorganizowat kolejng
wideokonferencje dotyczagcg w  szczegdlnosci  funkcjonowania
oddziatéw przygotowawczych.

Dolnoslaski Kurator Oswiaty zorganizowat w okresie marzec-kwiecien
2022 r. pie¢ konferencji skierowanych do dyrektoréw szkét i placowek
oSwiatowych oraz ich organdéw prowadzacych. Uczestniczyt
w spotkaniach z wojtami, burmistrzami, prezydentami miast oraz
przedstawicielami Wojewddztwa Dolnoslaskiego i powiatow, ktérych
przedmiotem byto m.in. ksztatcenie dzieci ukrainskich, w tym
organizacja oddziatéw przygotowawczych (w 2022 r. odbyto sie 18
spotkan, a w 2023 r. szes¢).

93 Zgodnie z art. 75 ust. 1 KN nauczyciele podlegajg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za uchylenie godnosci zawodu nauczyciela lub obowigzkom, o ktérych mowa w art. 6 KN.
W sprawach dyscyplinarnych nauczycieli orzeka komisja dyscyplinarna przy wojewodzie
wiasciwa dla nauczyciel wszystkich szkét funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa
(art. 77 ust. 1 lit. a KN).

9  Zgodnie zart. 51 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo oswiatowe, kurator oswiaty realizuje polityke
odwiatowg panstwa, a takze wspoétdziata z organami jst w tworzeniu i realizowaniu
odpowiednio regionalnej i lokalnej polityki oswiatowej, zgodnych z politykg oswiatowa
panstwa.
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Wydawanie opinii
w sprawach szkoét

Skreslenia z listy
uczniéw
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Przykiad

Kuratorium Oswiaty w Poznaniu od 25 lutego 2022 r. tworzyto liste
wolontariuszy, ktérzy zadeklarowali pomoc uchodzcom z Ukrainy. Lista
ta byta udostepniana na wniosek organu prowadzacego szkote,
dyrektora szkoty lub placéwki. Wielkopolski Kurator Oswiaty 2 marca
2022 r. skierowat list do organéw prowadzgcych szkoty oraz dyrektoréow
szkot i placéwek dotyczacy przygotowania bezpiecznych warunkéw
opieki i nauki dla dzieci i mtodziezy z Ukrainy. Przedstawiciele jst
zwracali sie do kuratora z pytaniami dotyczacymi organizacji
ksztatcenia, wychowania i opieki nad dzie¢mi uchodzcéw z Ukrainy.

Kuratorzy w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 (do dnia zakonhczenia
czynnosci kontrolnych), zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo
oswiatowe, wykonywali zadania organu wyzszego stopnia, w rozumieniu
przepiséw k.p.a. w stosunku do: organdw jst - w sprawach publicznych
szkoti placdwek, zaktadanych i prowadzonych przez osoby prawne i osoby
fizyczne oraz niepublicznych szkét i placowek?s.

W ww. okresie kuratorzy oswiaty wydali na podstawie art. 168 ust. 5
ustawy - Prawo oswiatowe 889 opinii o spetnieniu przez szkote wymagan
okreslonych w art. 14 ust. 3 ww. ustawy, w tym: 718 (80,8%) opinii
pozytywnych i 171 (19,2%) opinii negatywnych.

Nie stwierdzono przypadkoéw, by kuratorzy oswiaty wydawali opinie,
o ktérych mowa w art. 168 ust. 5 ww. ustawy wobec szkét prowadzonych
przez podmioty zwigzane z Ukraina.

Nie stwierdzono przypadkéw, by kuratorzy oswiaty w kontrolowanym
okresie prowadzili postepowania, w ktérych wystepowaliby jako organ
wyzszego stopnia z zakresu realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku
nauki, a takze w sprawach skres$lenia z listy uczniéw w stosunku do
ucznidw - uchodzcow z Ukrainy?®,

% Zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy - Prawo oSwiatowe osoby prawne i osoby fizyczne moga
zaktadac szkoty i placowki niepubliczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzone;j
przez jst. obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkéti placowek.
Szkota moze zosta¢ wpisana do ewidencji, jezeli osoba zgtaszajgca szkote do ewidencji
przedstawi m.in. pozytywna opinie kuratora oswiaty o spetnieniu wymagan okreslonych
w art. 14 ust. 3 ustawy - Prawo o$wiatowe (art. 168 ust. 5 ustawy - Prawo o$wiatowe).
Zgodnie z art. 14 ust. 3 pkt 1 tej ustawy, szkotg niepubliczng niebedgcg szkotg artystyczng
jest szkota, ktdra realizuje programy nauczania uwzgledniajgce podstawe programowg
ksztatcenia ogdélnego, aw przypadku szkoty prowadzagcej ksztatcenie zawodowe -
réwniez podstawy programowe ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego.

9 W art. 55c ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy uregulowano, ze m.in. dyrektor szkoty

moze w drodze decyzji, skresli¢ ucznia, bedgcego obywatelem Ukrainy, ktérego pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie tej ustawy
albo ktoéry przebywa legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy
przybyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego
2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa,
z listy ucznidw, jezeli uczen: 1) nie zamieszkuje na obszarze gminy, w ktérej jest potozona
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Nadzér dyrektoréw
szkot

Wazniejsze wyniki kontroli

Sposréd szesciu szkot podstawowych objetych kontrolg w czterech®”
(66,7%) stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzeniu ksiegi ewidenc;ji
uczniéw podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu?®s.

Przyktad

W Szkole Podstawowej nr 34 w Radomiu dzieci uchodzcéw z Ukrainy,
pomimo zamieszkania w obwodzie szkoty nie zostaty wpisane do ksiegi
ewidencji dzieci podlegajgcych obowigzkowi rocznego przygotowania
przedszkolnego i obowigzkowi szkolnemu. Wedtug dyrektora szkoty
dzieci uchodzcéw z Ukrainy, pomimo zamieszkania w obwodzie szkoty,
nie byly ujmowane w ksiedze ewidencji, gdyz rodziny ukrainskie czesto
zmieniajg miejsce pobytu lub opuszczajag obwd6d szkoty, nie
powiadamiajgc o tym fakcie, co utrudnia biezgca aktualizacje ewidenciji.

Przykiad

W Szkole Podstawowej nr 21 w Opolu zaniechano wpisywania do
szkolnej ksiegi ewidencji dzieci podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu
danych dotyczacych ucznidw - uchodzcéw z Ukrainy, zamieszkatych
w obwodzie szkoty. Dyrektor przyjmujagc ucznia do szkoty,
zamieszkatego w jej obwodzie, ktory nie zostat ujety w zestawieniach
przekazywanych przez organ prowadzacy (dane dotyczace dzieci
zameldowanych w obwodzie szkoty), dysponowat danymi
umozliwiajgcymi dokonanie wpisu do ksiegi ewidencji, czego jednak nie
uczyniono (w ww. ewidencji nie ujeto 287 uczniéw - uchodzcéw
z Ukrainy bedacych uczniami szkoty). Wedtug dyrektora szkoty do ksiegi
ewidencji wpisywane sg wylgcznie te dzieci, ktérych dane zostaty
przekazane szkole przez organ prowadzacy - gmine miasto Opole - na
podstawie adresu zameldowania. Szkota corocznie otrzymuje od gminy
wykaz dzieci zameldowanych na pobyt staty lub czasowy w obwodzie
szkoty i tylko na tej podstawie moze prowadzi¢ formalng ewidencje oraz
realizowa¢ obowigzek kontroli spetnienia obowigzku szkolnego,
zgodnie z art. 41 ustawy - Prawo Oswiatowe. W praktyce oznacza to,
ze dzieci, ktére zamieszkujg w obwodzie Szkoty, ale nie posiadajg
meldunku na tym terenie, moga zostac¢ objete ewidencjg dopiero po

98

szkota, oraz 2) ma nieusprawiedliwiong nieobecnos$¢ w okresie dwdch miesiecy na co
najmniej 50% dni zaje¢ w szkole podstawowej lub szkole.

97 Szkota Podstawowa nr 60 w Warszawie, Szkota Podstawowa nr 21 w Opolu, Szkota

Podstawowa nr 34 w Radomiu, Szkota Podstawowa nr 2 we Wroctawiu.

Zgodnie z zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia
2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekuhczej oraz
rodzajéw tej dokumentacji, szkota podstawowa prowadzi ksiege ewidencji dzieci
podlegajgcych obowigzkowi rocznego przygotowania przedszkolnego i obowigzkowi
szkolnemu zamieszkatych w obwodzie szkoty (Dz.U. z 2024 r. poz. 50). Dalej:
rozporzadzenie w sprawie dokumentacji szkolnej.
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osobistym zgtoszeniu przez rodzicéw lub opiekunéw prawnych. Tylko
woéwczas szkota ma wiedze o ich faktycznym miejscu zamieszkania
i moze uwzglednic¢ je w realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ustawy.
Uczniowie - uchodzcy z Ukrainy, ktérzy zostali przyjeci do szkoty na
podstawie miejsca zamieszkania, lecz nie byli zameldowani i nie widnieli
w przekazanym rejestrze - nie byli wpisywani do szkolnej ksiegi

ewidencji.

W  pieciu (41,7%) szkotach®® objetych kontrolg stwierdzono
nieprawidtowosci w prowadzeniu szkolnej ksiegi ucznidw.

Przykiad

Dyrektor XXIIl Licecum Ogélnoksztatcagcego w Warszawie nie wpisat
do ksiegi ucznidw szesciu uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy, ktérzy
uczeszczali do szkoty w roku szkolnym 2021/2022.

Przyktad

Wpisy  w ksiedze ucznibw  Technikum Poligraficzno-
Administracyjnego w Zespole Szkét Zawodowych nr 6 w Poznaniu
odnoszace sie do 10 ucznidw (sposrdd 15 objetych kontrola) byty btedne
lub niekompletne, poniewaz nie obejmowaty czesci danych. | tak:
w odniesieniu do siedmiu uczniéw w ksiedze nie wpisano kompletnych
danych o miejscu ich urodzenia; w przypadku jednego ucznia w rubryce
PESEL wpisano same zera; w przypadku trzech uczniéw podano btedny
adres ich zamieszkania; w przypadku pieciu uczniéw nie zawarto
kompletnych danych o imionach i nazwiskach rodzicéw; w odniesieniu
do dwoch ucznidw w ksiedze nie wpisano adreséw rodzicéw ucznia.

Przyktad

Na podstawie proby obejmujacej wpisy w ksiedze ucznidw wobec
15 uczniéw-uchodzcéw z przyjetych do Liceum Ogélnoksztatcace Nr
XV we Wroctawiu w roku szkolnym 2024/2025 ustalono,
ze dokonywano ich nierzetelnie, gdyz wobec 15 ucznidow w ksiedze
uczniow nie umieszczono danych o numerze PESEL, adresie
zamieszkania ucznia, imionach i nazwiskach rodzicéw oraz adresie ich
zamieszkania. W jednym przypadku wpisu dokonano
niechronologicznie.

99  Szkota Podstawowa nr 60 w Warszawie, Szkota Podstawowa nr 2 we Wroctawiu, XXIII

Liccum Ogdlnoksztatcace w Warszawie, Technikum Poligraficzno-Administracyjne
w Zespole Szkét Zawodowych nr 6 w Poznaniu, Liceum Ogélnoksztatcgce Nr XV we
Wroctawiu.
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Wazniejsze wyniki kontroli

We wszystkich szkotach podstawowych objetych kontrolg dyrektorzy szkot
podejmowali dziatania w celu egzekwowania realizacji przez uczniow-
uchodzcéw z Ukrainy obowigzku szkolnego.

W latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 - 36 uczniéw-uchodzcow
z Ukrainy nie spetniato obowigzku szkolnego w szkotach objetych kontrolg
(pieciu w roku szkolnym 2021/2022, 19 - 2022/2023, osmiu - 2023/2024
i czterech - 2024/2025). Na podstawie préby ucznidw, ktdrzy za | pétrocze
roku szkolnego 2024/2025 nie uzyskali klasyfikacji $rédrocznej,
stwierdzono, ze dyrektorzy szkét podejmowali dziatania w celu realizacji
przez ucznidow-uchodzcéw z Ukrainy obowigzku szkolnego.

Przykiad

W Szkole Podstawowej nr 21 w Opolu, sposréd szesciorga uczniow-
uchodzcéw z Ukrainy, ktérzy w | pétroczu roku szkolnego 2024/2025 nie
otrzymali klasyfikacji Srédrocznej, piecioro nie otrzymato jej z powodu
zbyt niskiej frekwencji. W stosunku do tych wuczniéw zostaty
zastosowane srodki dydaktyczno-pedagogiczne umozliwiajagc im
nadrobienie zalegtosci.

Przyktad

W Szkole Podstawowej nr 12 w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
nr 12 w Poznaniu za | potrocze roku szkolnego 2024/2025 klasyfikacji
nie otrzymato dwoch uczniéw-uchodzcdw z Ukrainy, a trzech nie
podlegato tej klasyfikacji. Klasyfikacji nie uzyskali uczniowie, ktérzy
rozpoczeli nauke w czasie trwania | pétrocza roku szkolnego,
w listopadzie 2024 r. Przyczyng nieuzyskania klasyfikacji byta
nieobecnos¢ uczniéw powyzej 50% dni zajec przez okres trzech miesiecy
(wrzesien, pazdziernik, listopad). Uczniowie ci do dnia zakonczenia
kontroli NIK kontynuowali nauke. Przyczyng nieklasyfikowania trzech
uczniéw byta ich rezygnacja z nauki w czasie | pétrocza roku szkolnego
2024/2025. Dwéch uczniéw wypisano ze szkoly na wniosek ich
rodzicéw, a szkotfa zostata zawiadomiona o podjeciu przez nich nauki
w innych szkotfach. Jeden z ucznidw, wedtug oswiadczenia ztozonego
przez jednego z rodzicow, wyjechat z Polski.

W latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 tacznie 124 uczniéw-uchodzcow
z Ukrainy w wieku do 18 roku zycia zrezygnowato z nauki w szkotach
ponadpodstawowych objetych kontrolg. W przypadku czterech szkoét'®
dyrektorzy nie spetnili warunku art. 36 ust. 15 ustawy - Prawo oswiatowe

100 XXIIl Liceum Ogolnoksztatcgce w Warszawie, XVIII Liccum Ogdlnoksztatcace w Zespole
Szkét Geodezyjno-Drogowych w Poznaniu, Technikum Poligraficzno-Administracyjne
w Zespole Szkét Zawodowych nr 6 w Poznaniu, Technikum nr 4 w Zespole Szkot
Gospodarczych w Rzeszowie.
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i nie poinformowali wtasciwych organdéw o zmianach w spetnianiu
obowigzku nauki przez uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy0",

Przykiad

Dyrektor Technikum nr 4 w Zespole Szkét Gospodarczych
w Rzeszowie ,przez przeoczenie nie informowat o zmianach
w spetnianiu obowigzku nauki przez ucznia-uchodzce z Ukrainy”.

Wedtug danych przekazanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
wroku szkolnym 2022/2023'9? do klasy VI szkoty podstawowej
uczeszczato tgcznie 15 509 ucznidw-uchodzcédw z Ukrainy. Na koniec tego
roku szkolnego - 117191 (76,03%) tych uczniéw uzyskato klasyfikacje
konncowg i ukonczyto szkote'®, Do egzaminu désmoklasisty przystapito
12074  ucznidow'®,  costanowito  102,4%  wszystkich  ucznidow
sklasyfikowanych na koniec tego roku szkolnego. W roku szkolnym
2023/2024 do klasy 6smej uczeszczato tgcznie 12 407 ucznidéw-uchodzcow
z Ukrainy. Na koniec tego roku szkolnego - 11 038 (77,97%) z nich uzyskato
klasyfikacje koncowg i ukonhczyto szkote podstawowg. Do egzaminu
6smoklasisty przystapito 11 252 (101,94%) uczniéw sklasyfikowanych na
koniec tego roku szkolnego.

W roku szkolnym 2022/2023 sposrdéd 277 ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy
zapisanych do ostatniej klasy liceum ogdInoksztatcgcego uzyskato klasyfikacje
koncowg i ukonczyto liceum 130 (46,93%) ucznidw. Do egzaminu
maturalnego przystapito 89 (68,46% sklasyfikowanych na koniec tego roku
szkolnego), a zdato ten egzamin 61 ucznidw (68,54% z przystepujgcych).
Wroku szkolnym 2023/2024 na 432 ucznidw-uchodzcow z Ukrainy,
klasyfikacje koncowg (ukonczyto liceum) uzyskato 336 ucznidw (77,78%).
Do egzaminu maturalnego przystgpito 251 (74,70% sklasyfikowanych),
a zdato egzamin maturalny 208 (82,87% z przystepujacych).

10

Zgodnie z art. 36 ust. 15 ustawy - Prawo oswiatowe, dyrektorzy publicznych
i niepublicznych szkét ponadpodstawowych, s3 obowigzani powiadomi¢ wéjta gminy
(burmistrza, prezydenta miasta), na terenie ktérej mieszka absolwent szkoty
podstawowej, ktory nie ukonczyt 18 lat, o zmianach w spetnianiu obowigzku nauki przez
absolwenta szkoty podstawowej, w terminie 14 dni od dnia powstania tych zmian.

102 Na dzierh 30 wrzesnia roku szkolnego 2022/2023 oraz 2023/2024.

103 Posjadali wskazany w bazie SIO status ,ukonczyt szkote” na koniec roku szkolnego.

104 Liczba ucznidw, ktérzy przystapili do egzaminu 6smoklasisty jest minimalnie wyzsza, niz
liczba ucznidw, ktérzy zostali sklasyfikowani na koniec roku szkolnego. Spowodowane
jest to tym, ze liczba ucznidw, ktérzy byli sklasyfikowani odnosi sie do liczby uczniéw
przypisanych na dzier 30 wrzesnia w latach szkolnych 2022/2023-2023/2024, ktérzy na
koniec roku szkolnego mieli zaznaczony status przypisania ,ukonfczyt szkote”. Natomiast
wsrdd liczby ucznidw, ktérzy przystapili do egzaminu 6smoklasisty, znajdujg sie rowniez
uczniowie, ktérzy nie mieli takiego statusu na koniec roku szkolnego. Powodem jest to,
ze egzamin ésmoklasisty odbywa sie w maju, kiedy uczniowie nie majg jeszcze klasyfikacji
rocznej, wiec moze sie zdarzy¢, ze uczen, ktéry ostatecznie nie uzyskat klasyfikacji
rocznej, podszedt do egzaminu 6smoklasisty.
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W roku szkolnym 2022/2023 do ostatniej klasy technikum uczeszczato
tacznie 33 ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy, a na koniec tego roku szkolnego
klasyfikacje koricowg (ukonczyto szkote) uzyskato 14 (42,42%) ucznidw.
W roku szkolnym 2023/2024 do technikum uczeszczato 10 ucznidw-
uchodzcéw, a klasyfikacje koricowg (ukonczyto szkote) dziewieciu ucznidéw
(90%).

W roku szkolnym 2022/2023 do ostatniej klasy szkoty branzowej | stopnia
uczeszczato 61 ucznidw-uchodzcow z Ukrainy, a na koniec tego roku
szkolnego ukonczyto szkote 43 (70,49%) tych ucznidw. W roku szkolnym
2023/2024 do ostatniej klasy w szkotach tego typy uczeszczato 120
ucznidw-uchodzcow z Ukrainy, a na koniec tego roku szkolnego 91
(75,83%) uzyskato klasyfikacje kohcowa i ukonczyto szkote.

W szesciu szkotach podstawowych objetych kontrolg w roku szkolnym
2021/2022 do klasy VIII uczeszczato tgcznie 16 ucznidw-uchodzcéw
z Ukrainy, 14 (87,5%) przystapito do egzaminu ésmoklasisty, a 13 (81,25%)
ukonczyto szkote. W roku szkolnym 2022/2023 do klasy VIII uczeszczato
tacznie 84 ucznidéw-uchodzcédw z Ukrainy, 72 (85,7%) z nich przystapito do
egzaminu 6smoklasisty, a 68 (80,95%) ukonczyto szkote. W roku szkolnym
2023/2024 do klasy VIII uczeszczato tgcznie 88 ucznidéw-uchodzcow
z Ukrainy, 85 (96,6%) przystgpito do egzaminu 6smoklasisty, a 81 (92%)
ukonczyto szkote. W roku szkolnym 2024/2025 do klasy VIl uczeszczato
tacznie 90 ucznidéw-uchodzcéw z Ukrainy, a 89 (98,9%) z nich przystapito
do egzaminu 6smoklasisty'%.

W dwodch szkotach ponadpodstawowych'® objetych kontrolg objetych
kontrolg uczniowie-uchodzcy z Ukrainy z ostatnich klas programowo
najwyzszych przystepowali do egzamindéw zewnetrznych organizowanych
przez Centralng Komisje Egzaminacyjna.

Przyktad

W Liceum Nr XV we Wroctawiu w latach szkolnych 2021/2022 -
2023/2024 wszyscy uczniowie z Ukrainy, ktérzy ukonczyli Liceum
przystapili do egzaminu maturalnego. W roku szkolnym 2024/2025 do
egzaminu maturalnego przystapito 130 uczniéw z Ukrainy, sposréd 136
ktérzy ukonczyli Liceum.

W Technikum nr 4 w Zespole Szkét Gospodarczych w Rzeszowie do
egzamindw zawodowych przystapito ogétem 11 ucznidéw-uchodzcéw
z Ukrainy, w tym: w roku szkolnym 2023/2024 siedmiu, a pieciu (71%)
zdato egzaminy; w roku szkolnym 2024/2025 przystapito do egzaminow

105 Czynnosci kontrolne w szkotach zakonczyly sie przed koricem roku szkolnego 2024/2025
stad brak liczby ucznidéw, ktérzy ukonczyli szkote w tym roku szkolnym.

106 |jceum Ogolnoksztatcgce Nr XV we Wroctawiu, Technikum nr 4 w Zespole Szkot
Gospodarczych w Rzeszowie.
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zawodowych czterech ucznidéw-uchodzcéw z Ukrainy, a trzech (75%)
zdato egzaminy.

5.2.2. WSPOMAGANIE W ZAPEWNIENIU UCZNIOM-UCHODZCOM
Z UKRAINY PRAWA DO NAUKI

W latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 we wszystkich kuratoriach
oswiaty objetych kontrolg podejmowano dziatania wspomagajgce szkoty
w realizacji praw do edukacji ucznidéw-uchodzcéw z Ukrainy. W roku
szkolnym 2021/2022 réznymi formami wspomagania (w formie narad,
konferencji lub szkolenh objeto) tgcznie 7 756 oséb (zorganizowano t3cznie
112 narad, 85 konferencji i dwa szkolenia). W roku szkolnym 2022/2023
wspomaganiem tym objeto tgcznie 8 032 osoby, tj. o 3,5% wiecej niz
w poprzednim roku szkolnym (zorganizowano 157 narad, 157 konferencji
i sze$¢ szkolen). W roku szkolnym 2023/2024 wspomaganiem objeto
tgcznie 2 544 osoby, tj. o ponad trzykrotnie mniej niz w poprzednim roku
szkolnym (zorganizowano 48 narad, 62 konferencje i jedno szkolenie).
Wroku szkolnym 2024/2025 (do dania zakonczenia czynnosci
kontrolnych) wspomaganiem objeto 1 225 0s6b (zorganizowano 49 narad,
dwie konferencje i jedno szkolenie).

Przykiad

Kuratorium Oswiaty w Poznaniu zorganizowato w marcu 2022 r.
spotkanie w zakresie m.in. zasad przyjmowania uczniéw z Ukrainy,
tworzenia oddziatéw przygotowawczych, zapewnienia uczniom
wsparcia adekwatnego do potrzeb. W roku szkolnym 2022/2023
zorganizowato m.in. 69 spotkan z dyrektorami szkét na temat pomocy
uczniom w wyborze drogi edukacyjnej (w spotkaniach wzieto udziat
tacznie 2070 osoéb). W roku szkolnym 2024/2025 odbyly sie dwie
konferencje: ,Szkota wigczajgca przez jezyk. Czas na rozwigzania”,
podczas ktorej poruszano tematy zwigzane m.in. z edukacjg dzieci
z doswiadczeniem migracyjnym, dziataniami dyrektora w celu integracji
uczniéw czy zarzadzaniem szkotg wielokulturowa (w konferencji wzieto
udziat 82 uczestnikéw) oraz ,Pomoc psychologiczno-pedagogiczna
w praktyce (modut: wsparcie uczniéw z doswiadczeniem migracyjnym)”.

Przykiad

Kurator OSwiaty w Warszawie w okresie 28 lutego - 30 maja 2022 r.
uruchomit infolinie - pomoc uchodzcom z Ukrainy. Za posrednictwem
tej infolinii zgtaszano sprawy dotyczace m.in. przyjecia dziecka do
przedszkola, szkoty, w tym do szkoty specjalnej - wydanie orzeczenia
przez poradnie psychologiczno-pedagogiczng, tworzenia dodatkowych
oddziatébw, organizacji oddziatu przygotowawczego, mozliwosci
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ukoniczenia klasy w ukraifskim systemie edukacyjnym, mozliwosci
przystapienia do polskiej matury, egzaminu 6smoklasisty, rézni¢ miedzy
systemami edukacji, zatrudnienia nauczyciela lub pomocy nauczyciela z
Ukrainy. Z Infolinii korzystali uchodzcy z Ukrainy jak réwniez dyrektorzy
przedszkoli, szkot i placéwek oswiatowych, a takze pracownicy organéw
prowadzacych szkoty oraz obywatele polscy. Pracownicy kuratorium,
w okresie dziatania Infolinii udzielali od 10 do 40 porad dziennie.

Z informacji uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
od wszystkich 16 kuratorow oswiaty wynika, ze w latach szkolnych
2021/2022 -2024/2025 (do 30 kwietnia) na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy
- Prawo oswiatowe'?’, wobec 792 0s6b ztozono wnioski o zgode na ich
zatrudnienie w szkole do pracy z uczniami ukraifiskimi. Kuratorzy wyrazili
zgode na zatrudnienie 466 (58,8%) osob, a w przypadku pozostatych oséb
nie spetnity one warunku nieposiadania stosownych kwalifikacji.

5.3. WSPOLPRACA PODMIOTOW W ZAKRESIE ORGANIZAC)I NAUKI DZIECI-UCHODZCOW

Z UKRAINY

Wspétpraca ze strong
ukrainska

5.3.1.  MINISTERSTWO EDUKAC)I NARODOWE]

Ministerstwo Edukacji i Nauki/Ministerstwo Edukacji Narodowej
wspotpracowato ze strong ukrainska, w tym z Ministerstwem OsSwiaty
i Nauki Ukrainy, Ambasadg Ukrainy w RP oraz Ministerstwem Spraw
Zagranicznych Ukrainy w zapewnieniu uczniom-uchodzcom z Ukrainy
prawa do nauki. Zorganizowano tgcznie 12 spotkan on-line i stacjonarnych
(szes¢ w 2022 r., jedno w 2023 r., trzy w 2024 r. i dwa w 2025 r.)'%8, w
trakcie ktérych omawiano m.in. przygotowanie polskiego systemu
edukacji na przyjecie uchodzcéw, dziatania w zakresie zapewnienia
optymalnych warunkéw dzieciom i mtodziezy z Ukrainy, w tym dotyczace

107 W uzasadnionych przypadkach w szkole publicznej moze by¢, za zgoda kuratora oswiaty,
aw przypadku szkoty artystycznej - ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, zatrudniona osoba niebedaca nauczycielem, posiadajaca
przygotowanie uznane przez dyrektora szkoty za odpowiednie do prowadzenia danych
zajec.

108 M.in. rozmowy z Ministrem O$wiaty i Nauki Ukrainy (1i 16 marca 2022 r., 4 maja 2022 r.,
23 czerwca 2022 r., 23 wrzesnia 2022 r.); wizyta wiceministra Oswiaty i Nauki Ukrainy
(20 kwietnia 2022 r.); spotkanie z Ambasadorem Ukrainy w Polsce (22 kwietnia 2022 r.);
spotkanie wiceministréow edukacji i nauki Polski i Ukrainy (12 maja 2022 r.); spotkanie
z Ministrem Oswiaty i Nauki Ukrainy (8 czerwca 2022 r.); spotkanie z Ambasadorem
Ukrainy w Polsce (30 sierpnia 2022 r.); polsko-ukraifskie konsultacje miedzyrzagdowe
z udziatem Ministra Edukacji RP, Ministra Nauki RP oraz Ministra Oswiaty i Nauki Ukrainy
(28 marca 2024 r.); spotkanie z wiceministrem Spraw Zagranicznych Ukrainy oraz
Ambasadorem Ukrainy w Polsce (13 grudnia 2024 r.); spotkanie z wicepremierem
Ukrainy (8 stycznia 2025 r.), spotkanie z Ministrem Oswiaty i Nauki Ukrainy (23 maja
2025r.).
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wprowadzenia od dnia 1 wrzesnia 2024 r. obowigzku spetniania rocznego
przygotowania przedszkolnego oraz obowigzku szkolnego lub obowigzku
nauki w szkotach w Polsce.

Przyktad

W dniu z 25 lipca 2024 r. Minister OSwiaty i Nauki Ukrainy zwrdcit sie
do Ministra Edukacji oraz Ministra Nauki z propozycjg zawarcia umowy
miedzyrzagdowej majagcej na celu zapewnienie i ochrone praw
edukacyjnych obywateli Ukrainy czasowo przebywajacych na
terytorium RP, ktéra miataby dotyczy¢:

- nauki komponentu ukrainskiego w  polskich  szkotach,
w szczegolnosci poprzez wprowadzenie obowigzkowych godzin
nauki (online - w szkotach ukrainskich lub offline - w szkotach
polskich z pomocg nauczycieli z Ukrainy)

- mozliwosci nauki jezyka ukrainskiego jako drugiego jezyka obcego
oraz zaliczenia jezyka ukrainskiego (nauczanego zgodnie
z programem MOIN Ukrainy), jako drugiego jezyka obcego;

- otwarcia ukrainsko-polskich szkét;

- otwarcia filii panstwowego Liceum ,Miedzynarodowa Szkota
Ukrainska” w Polsce;

- uregulowania funkcjonowania ukrainskich szkét dziennych,
sobotnich i niedzielnych;

- uznawania kategorii kwalifikacyjnych i tytutéw pedagogicznych
z Ukrainy w polskim systemie oswiaty;

- upowszechniania uznawania ukrainskich dyplomoéw w Polsce.

Odnoszac sie do poszczegélnych zagadnien Minister Edukacji (5

wrzesnia 2024 r.) poinformowat m.in., ze:

- nauka jezyka i kultury ukrainskiej - placéwka dyplomatyczna lub
konsularna kraju ich pochodzenia dziatajgca w Polsce albo
stowarzyszenie kulturalno-o$wiatowe danej narodowosci mogg
organizowac w szkole, w porozumieniu z dyrektorem szkoty i zgodg
organu prowadzacego nauke jezyka i kultury kraju pochodzenia.
Szkota udostepnia nieodptatnie pomieszczenia i pomoce
dydaktyczne;

- nauka jezyka ukrainskiego jako obcego - postulaty wydajg sie
kontrowersyjne ze wzgledu na zarzut nieréwnego traktowania
uczniéw/obywateli innych panstw i narodowosci;

- otwarcie polsko-ukrainskich szkét - polskie przepisy prawa
oSwiatowego nie przewidujg rozwigzan, ktére pozwalalyby
tworzenie subsystemu edukacyjnego innego panstwa w ramach
polskiego systemu oswiaty;

- funkcjonowanie ukrainskich szkét w Polsce - ukrainskie szkoty moga
organizowa¢ w szkole, w porozumieniu z dyrektorem szkoty i za
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zgodg organu prowadzacego nauke jezyka i kultury kraju
pochodzenia. Szkota udostepnia nieodptatnie pomieszczenia
i pomoce dydaktyczne;

- uznawanie kategorii kwalifikacyjnych i tytutéw pedagogicznych -
zaréwno wobec oséb, ktdre uzyskaty kwalifikacje do zajmowania
stanowiska nauczyciela w Ukrainie, jaki i oséb, ktére uzyskaty
kwalifikacje nauczycielskie w Polsce majg zastosowanie takie same
wymagania kwalifikacyjne;

- uproszczenie uznania ukrainskich dyploméw w Polsce - Polska nie
moze zawrze¢ umowy dotyczacej automatycznego uznawania
dyplomow do celdw zawodowych.

Od wybuchu wojny w Ukrainie organizacje pozarzadowe, w tym
zrzeszajgce Ukraincow w Polsce'® zgtaszaty do Ministerstwa Edukacji
i Nauki/Ministerstwa Edukacji Narodowej postulaty majgce na celu
zapewnienie warunkéw do realizacji prawa do edukacji dzieciom
uchodzcéw z Ukrainy. W efekcie Ministerstwo zainicjowato wspétprace
ekspertow i praktykdéw reprezentujgcych organizacje pozarzadowe,
samorzady oraz sSrodowisko akademickie w opracowanie propozycji
rozwigzan zgtaszanych probleméw'"°. Z dniem 4 wrze$nia 2024 r Minister
Edukacji powotat ,Zespot do spraw Integracji Edukacyjnej Dzieci bedacych
Obywatelami Ukrainy”, ktérego zadaniem byto przygotowanie rozwigzan
w zakresie procesu integracji dzieci przybytych z Ukrainy. W pracach tego
zespotu uczestniczyli m.in. przedstawiciele 21 réznych podmiotéow
administracji  rzadowej isamorzgdowej, a takze organizacji
pozarzadowych, zaangazowanych wsprawy dotyczace migrantéw
i uchodzcow, w tym z Ukrainy.

Efektem prac tego zespotu byto opracowanie projektu rzgdowego
programu ,Przyjazna szkota”, ktérego celem jest wsparcie szkét, w ktorych
pobierajg nauke uczniowie i uczennice z Ukrainy. Cel ten zostanie
osiggniety przez realizacje poszczegdlnych modutéw:

- modut 1. - ,Pomoc asystenta” - dofinansowanie zatrudnienia asystentéw
miedzykulturowych w szkotach, w ktérych uczniowie z Ukrainy spetniajg
obowigzek szkolny albo obowigzek nauki;

- modut 2. - ,Dobrostan spotecznosci szkolnej” - dziatania stuzace
wzmocnieniu profilaktyki zaburzeh zdrowia psychicznego oraz

109 M.in.: Fundacja ,Ukrainski Dom”, Klub Inteligencji Katolickiej, Polskie Forum Migracyjne,
Centrum Edukacji Obywatelskiej, Migrant Info Point, Warszawska Szkota Ukrairiska.

10 Rezultatem tej wspotpracy byt dokument pn. ,Propozycje dotyczace zapewnienia
dostepu do edukacji i integracji uczniom z Ukrainy” sporzagdzony w Ministerstwie
26 lutego 2024 r.
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wzmocnienie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla
przedstawicieli Srodowiska szkolnego;

- modut 3. - ,Doskonalenie kadr oswiaty” - podniesienie kompetencji
zawodowych kadr systemu oswiaty.

Petycje kierowane do Cztery podmioty ztozyty w latach 2022-2023 petycje'" w sprawach

Ministra dotyczacych dzieci-uchodzcéw z Ukrainy.

Przyktad

Federacja Inicjatyw Oswiatowych (w petycji z 4 kwietnia 2022 r.)
wniosta o rezygnacje z egzamindéw zewnetrznych (ésmoklasisty
i maturalnego). W odpowiedzi Ministerstwo Edukacji i Nauki wskazato
m.in., ze rozwigzah w sytuacji powstatej w zwigzku z naptywem
uchodzcéw nie nalezato poszukiwa¢ w tworzeniu specjalnych
warunkéw rekrutacyjnych, ale na wspomaganiu uczniéw w sposéb,
ktéry pozwolit im przystapi¢ do egzaminu 6ésmoklasisty. W przypadku
egzaminu maturalnego uczen-cudzoziemiec, ktéremu ograniczona
znajomos¢ jezyka polskiego utrudnia zrozumienie czytanego tekstu,
moze przystagpi¢ do egzaminu maturalnego w warunkach
dostosowanych do jego potrzeb edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych.

Przykiad

Stowarzyszenie Amnesty International (w petycji z 24 lutego 2023 r.)
wniosto o zwiekszenie wsparcia finansowego dla samorzgdéw,
umozliwiajgcego im zatrudnienie adekwatnej liczby asystentéw
i asystentek miedzykulturowych, tworzenie oddziatéw
przygotowawczych i podjecie innych dziatan wspierajgcych ucznidw-
uchodzcéw z Ukrainy. W odpowiedzi na powyzszg petycje Ministerstwo
Edukacji i Nauki poinformowato m.in., ze poczgwszy od kwietnia 2022 r.,
jst udzielane jest wsparcie finansowe w realizacji dodatkowych zadan
osSwiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad
dzie¢mi iuczniami bedacymi obywatelami Ukrainy. Podkreslito,
ze przepisy przygotowane w zwigzku z przybyciem ukrainskich
uchodzcéw i ich dzieci w catosci odpowiadajg warunkom okreslonym
w Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcéw, sporzagdzonej w Genewie
dnia 28 lipca 1951 r."2. Osoby niebedace obywatelami polskimi zgodnie
z art. 165 ustawy - Prawo oswiatowe korzystajg z nauki i opieki
w publicznych szkotach na warunkach dotyczacych obywateli polskich.

T Whniesionych na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870).
12 Dz.U.z1991 r. Nr 119 poz. 515.
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Sprawy dotyczgce dzieci uchodzcéw z Ukrainy byty tematem narad
i konferencji kuratoréw oswiaty organizowanych przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania. W latach 2020-2023
zorganizowano 13 spotkan on-line z udziatem kierownictwa Ministerstwa
i kuratoréw oswiaty, poswieconych m.in. tematyce edukacji dzieci
cudzoziemcdw, w tym ucznidow-uchodzcédw z Ukrainy. W latach 2024-2025
odbyto sie pie¢ spotkan kierownictwa Ministerstwa z kuratorami
odwiaty''3, w ktoérych omawiano m.in. tematyke wigczania uczniow-
uchodzcéw z Ukrainy do polskiego systemu edukacji od 1 wrzes$nia 2024 r.
oraz zatozenia przygotowywanego rzadowego programu wsparcia
ucznidw-uchodzcow z Ukrainy. Sprawy ucznidw-uchodzcow z Ukrainy byty
takze przedmiotem 67 konferencji oraz 546 narad rejonowych
z dyrektorami wszystkich typow szkét i rodzajow placéwek oswiatowych
zorganizowanych przez kuratoréw oswiaty.

W ramach prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
29 wrzesnia 2022 r. strona samorzadowa zgtosita propozycje zmiany
przepisoéw art. 165 ustawy - Prawo oswiatowe. Propozycje polegaty na:

- rezygnacji z zawarcia porozumienia pomiedzy jst w sytuacji wskazania
przez kuratora oswiaty uczniowi realizujgcemu obowigzek szkolny,
szkoty prowadzonej przez inng jst, niz ta, na terenie ktérej uczen
zamieszkuje;

- zwolnieniu jst z obowigzku zapewnienia uczniowi bezptatnego
transportu do szkoty podstawowej, w przypadku, gdy szkote te
wskazywataby kurator oswiaty;

- ulatwieniu skreslenia ucznia z listy uczniéw na wniosek rodzicéw lub
opiekunéw  lub  petnoletniego  ucznia lub w  zwigzku
z nieusprawiedliwiong dwumiesieczng nieobecnoscig w szkole.

Ministerstwo wyrazito negatywne opinie odnosnie proponowanych przez
strone samorzadowg rozwigzan dotyczacych dwodch pierwszych
postulatéw. Zdaniem Ministerstwa ingerencja kuratora oswiaty, ktéry nie
jest organem prowadzacym szkoty, powinna by¢ incydentalna i mieé
miejsce jedynie po wyczerpaniu wszystkich ustawowych mozliwosci, jakie
majg jst. Negatywnie ocenit réwniez proponowang zmiane art. 166 ust. 3
ustawy - Prawo oswiatowe'%. Zmiana zwolnitaby jst z zagwarantowania

"3 W dniach: 18-19 kwietnia 2024 r., 21-22 sierpnia 2024 r., 11-12 grudnia 2024 r. i 9-10
kwietnia 2025r. - w siedzibie Ministerstwa Edukacji Narodowej; 6-7 marca 2025 r.
w Centrum Szkoleniowym Os$rodka Rozwoju Edukaciji.

W przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi, jezeli przyjecie oséb,
o ktérych mowa w art. 165 ust. 7 i 9, podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu wymaga
przeprowadzenia zmian organizacyjnych pracy szkoty, w ktérej obwodzie te osoby
mieszkaja, organ wykonawczy jst prowadzacej szkote podstawowg moze wskaza¢ jako
miejsce realizacji obowigzku szkolnego: inng publiczng szkote podstawowg prowadzong
przez te jst; publiczng szkote podstawowg prowadzong przez inng jst, po zawarciu
porozumienia z tg jst. W przypadku braku mozliwosci wskazania jako miejsca realizacji
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uczniowi bezptatnego transportu do szkoty podstawowej w przypadku,
gdy szkote te wskazywatby kurator oswiaty. W opinii Ministerstwa
w sytuacji pobierania nauki w polskim systemie oswiaty, uczen
cudzoziemiec zostaje objety przepisami dotyczgcymi realizacji obowigzku
szkolnego/nauki na terenie Polski. Obejmujg go zatem te same przepisy,
ktére dotyczg ucznia polskiego. Odnosnie trzeciego postulatu strony
samorzadowej, w wyniku prac legislacyjnych w ustawie o pomocy
obywatelom Ukrainy zostat dodany przepis art. 55c¢ dotyczacy skreslenia
z listy ucznia'>.

Nauka jezyka lub kultury ukrainskiej dla uczniéw-uchodZcéw z Ukrainy
byta prowadzona w szkotach realizujgcych edukacje skierowang do
mniejszosci narodowych i etnicznych na terenie Polski'é, tj. w:

- 58 szkotach"”, w ktérych 261 ucznidéw-uchodzcéw z Ukrainy pobierato
nauke w roku szkolnym 2022/2023;

- 50 szkotach'®, w ktérych 218 ucznidéw-uchodzcéw z Ukrainy pobierato
nauke w roku szkolnym 2023/2024;

- 50 szkotach?, w ktérych 201 uczniéw-uchodzcoéw z Ukrainy pobierato
nauke w roku szkolnym 2024/2025.

5.3.2. WSPOLPRACA JST | SZKOL

W zadnej z jst objetych kontrolg nie stwierdzono, aby w okresie objetym
kontrola, placéwka dyplomatyczna lub konsularna Ukrainy w Polsce
ubiegata sie o wyrazenie zgody na organizacje w szkole nauki jezyka

obowigzku szkolnego szkét, o ktérych mowa w ust. 1, na wniosek organu wykonawczego
jst prowadzacej szkote podstawowa, w ktérej obwodzie mieszkajg osoby, o ktérych mowa
w art. 165 ust. 79, kurator o$wiaty wskazuje szkote podstawowa, w ktdrej te osoby beda
realizowa¢ obowigzek szkolny. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, przepiséw
art. 130 ust. 2i 5 nie stosuje sie, a przepisy art. 39 ust. 2-4a stosuje sie odpowiednio (art.
166 ust 1-3 ustawy Prawo oswiatowe).

"5 Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 185). Przepis art. 55¢ zaczat obowigzywac z dniem 28 stycznia 2023 r.

"6 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2007 r.
w sprawie warunkéw isposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki
publiczne zadann umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej i jezykowej uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2737 ze zm.).

"7 Organami prowadzacymi te szkoty byto: 21 gmin (21 szkdt), 15 miast na prawach powiatu
(20 szkét), siedem powiatéw ziemskich (siedem szkdt), samorzad wojewddztwa (dwie
szkoty), trzy spétki prawa handlowego (trzy szkoty), cztery fundacje (cztery szkoty) i jedno
stowarzyszenie (jedna szkota).

& Qrganami prowadzacymi te szkoty byto: 15 gmin (15 szkét), 16 miast na prawach powiatu
(19 szkét), pie¢ powiatéow ziemskich (pie¢ szkot), samorzad wojewddztwa (dwie szkoty),
dwie spotki prawa handlowego (dwie szkoty), dwie fundacje (dwie szkoly) i trzy
stowarzyszenia (trzy szkoty) i dwie osoby fizyczne (dwie szkoty).

9 QOrganami prowadzacymi te szkoty byto: 21 gmin (22 szkoty), 12 miast na prawach
powiatu (16 szkdt), sze$¢ powiatdw ziemskich (sze$¢ szkdt), samorzad wojewddztwa (dwie
szkoty), jedna spotka prawa handlowego (jedna szkota), jedna fundacja (jedna szkota)
i dwa stowarzyszenia (dwie szkoty).
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ukrainskiego Iub kultury ukrainskiej’?. W przypadku jednej'?' jst
z wnioskiem o organizacje w szkotach nauki jezyka i kultury ukrainskiej
zwrdcita sie jedna organizacja pozarzadowa.

Wszystkie jst objete kontrolg podejmowaty samodzielnie inicjatywny
skierowane do uchodzcéw z Ukrainy w celu ich integracji z lokalng
spotecznoscia.

Przyktad

Miasto Poznan w celu integracji uchodzcéw z Ukrainy podejmowato
szereg inicjatyw, takich jak m. in.:

- realizacja zadan finansowanych ze srodkéw UNICEF w obszarze
edukacji (utworzenie punktu poradnictwa zawodowego dla dzieci
zUkrainy oraz Centrum Wsparcia udzielajgcego  pomocy
psychologiczno-pedagogicznej);

- utworzenie infolinii, na ktérej pracownicy udzielali informacji w jezyku
ukrainskim,  koordynowali  dziatalnos¢  ukrainskiego  wortalu,
organizowali ttumaczenia na potrzeby uchodzcéw z Ukrainy;

- podjecie wspétpracy z przedsiebiorcami oraz miastami partnerskimi,
w ramach ktérej m.in. Agencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych
ds. Uchodzcow'? utworzyta w jednej z galerii handlowych Centrum
Wsparcia Finansowego oraz pozyskiwano takze artykuty szkolne
i ksigzki.

Przykiad

Dziatania i inicjatywy skierowane do uchodzcéw z Ukrainy realizowane
byly przez placéwki oswiatowe, dla ktérych organem prowadzgcym byto
Miasto Opole, w tym Miejskie Centrum Wspomagania Edukacji
w Opolu. Obejmowaty one m.in.:

1) kurs jezyka polskiego jako obcego organizowany od 21 marca 2022 r.
do 25 maja 2022 r.; program kursu zostat opracowany w MCWE,
a oparto go na poziomie A1/A2 wedtug Europejskiego Systemu Opisu
Ksztatcenia Jezykowego i obejmowat 100 godzin nauki dla jednego
uczestnika;

2) utworzenie Swietlicy dla dzieci ukrainskich w wieku 3-7 lat od 8 do
31 marca 2022 r. z zapewnieniem dzieciom positkéw i zaje¢ w ramach
wolontariatu ze specjalistami oraz animatorami Miejskiego Centrum
Wspomagania Edukacji;

120 Na podstawie art. 165 ust. 15 - ustawy Prawo o$wiatowe.

21 Pismem z 27 sierpnia 2021 r. Przewodniczgca Zwigzku Ukraincéw w Polsce wnioskowata
do Prezydenta Miasta Poznania o wsparcie nauczania jezyka ukrainskiego dla uczniéw -
obywateli Ukrainy w jednej z poznanskich szkét.

122 UNHCR.
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3) kurs jezyka ukrainskiego jako obcego w dwdéch terminach od
28 marca 2022 r. do 29 kwietnia 2022 r. oraz od 6 do 30 maja 2022 r.;
4) zorganizowanie 8-9 oraz 20-22 grudnia 2022 r. Mikotajkowych
Spotkan - wydarzen o tematyce Swigtecznej dla dzieci uchodzczych
z Ukrainy, ktére uczeszczaty do publicznych przedszkoli i klas I-1ll szkoét
podstawowych w Opolu.

Do dyrektorow szkét objetych kontrolg zadna placéwka dyplomatyczna
lub konsularna Ukrainy w Polsce ani stowarzyszenie kulturalno-oswiatowe
reprezentujgce Ukraincdw nie zwracaty sie o zgode na organizacje
w szkole nauki jezyka ukrainskiego lub kultury ukrainskie;.

5.4. FINANSOWANIE KSZTALCENIA UCZNIOW-UCHODZCOW Z UKRAINY

Zapewniono
finansowanie
ksztatcenia

Zapewniono warunki finansowe do realizacji przez ucznidw-uchodzcow
z Ukrainy prawa do nauki w Polsce.

5.4.1. WYDATKI Z FUNDUSZU POMOCY

Wydatki z Funduszu Pomocy'?® na ksztatcenie, wychowanie i opieke
uczniéw z Ukrainy w latach 2022-2025 (do 31 marca) wyniosty facznie
7 859 519 tys. zt i ksztattowaty sie nastepujgco:

- 2022 r. - 1591574 tys. zt, w tym na: dodatkowe zajecia z jezyka
polskiego - 478 609 tys. zt; na prowadzanie zaje¢ edukacyjnych
w oddziale przygotowawczym - 46 906 tys. zi; na prowadzenie zajec
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej - 5 209 tys. zk;

- 2023 r. - 2625586 tys. zt, w tym na: dodatkowe zajecia z jezyka
polskiego - 795445 tys. zi; na prowadzanie zaje¢ edukacyjnych
w oddziale przygotowawczym - 28 990 tys. zi; na prowadzenie zajec
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej - 62 243 tys. zt;

- 2024 r. - 2640681 tys. zt, w tym na: dodatkowe zajecia z jezyka
polskiego - 334802 tys. zi; na prowadzanie zaje¢ edukacyjnych
w oddziale przygotowawczym - 14 313 tys. zi; na prowadzenie zajeé
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej - 93 210 tys. zt;

- 2025r.(do 31 marca)- 1001 677 tys. zt, w tym na: dodatkowe zajecia
z jezyka polskiego - 81 325 tys. zk; na prowadzanie zaje¢ edukacyjnych
w oddziale przygotowawczym - 9 740 tys. zt; na prowadzenie zajec
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej - 52 536 tys. zt.

W latach 2022-2024 wydatki z Funduszu Pomocy na edukacje, wychowanie
i opieke uczniéw z Ukrainy przybytych do Polski po 24 dniu 2022 r.

23 Utworzonego na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.
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wzrastaty. W 2023 r. w stosunku do 2022 r. wzrosty o 65%, a w 2024 r.
wzrosty w stosunku do 2023 r. 0 0,6%. W ramach tacznej kwoty (7 859 519
tys. zt) naliczonej i przekazanej do jst w latach 2022-2025 (do 31 marca),
uwzgledniono wydatki na dodatkowe zadania os$wiatowe zwigzane
zedukacjg ucznidbw  przybylych z  Ukrainy: na prowadzenie
dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego wydatkowano tgcznie - 1 690 181
tys. zt (21,5% catosci wydatkéw), a na prowadzenie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej - 213197 tys. zt (2,7%). Wydatki na
prowadzenie dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego w 2024 r. w stosunku
do wydatkdéw z 2022 r. zmniejszyty sie o 30%. Rosty natomiast wydatki na
pomoc psychologiczno-pedagogiczng udzielang uczniom przybytym
z Ukrainy. W 2024 r. wyniosty 93 210 tys. zt i w stosunku do wydatkow
22022 r. byty wyzsze o0 88 001 tys. zt, tj. 0 1 689,4%.

W latach 2022-2024 wobec uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy dostepna byta
pomoc materialna* o charakterze socjalnym'? w formie stypendium
szkolnego (maksymalnie 248 zt miesiecznie dla ucznia) i zasitku szkolnego
(maksymalnie 620 zt na ucznia, w ktoérego rodzinie nastgpito zdarzenie
pogarszajgce znacznie jej sytuacje materialng). W 2022 r. wydatkowano
tgcznie 8 000 tys. zt na realizacje pomocy materialnej. Od marca do
sierpnia 2022 r. stypendium szkolne otrzymato 6 784 ucznidéw, a od
wrzesnia do grudnia 2022 r. - 7 742 ucznidw. W 2022 r. zasitki szkolne
otrzymato tacznie 3 309 ucznidow. W 2023 r. wydatkowano 7 798 tys. zt na
stypendia szkolne dla uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy (od stycznia do
czerwca 2023 r. stypendium szkolne otrzymato 5 597 uczniéw, a od
wrzesnia do grudnia 2023 r. - 4 661 ucznidéw). W 2023 r. wydatki na zasitki
szkolne dla 80 ucznidéw wyniosty 43,2 tys. zt. W 2024 r. na stypendia
szkolne dla ucznidéw-uchodzcéw z Ukrainy wydatkowano tgcznie 5 258 tys.
zt. Od stycznia 2024 r. do czerwca 2024 r. stypendium szkolne otrzymato
3768 uczniow, a od wrzesnia do grudnia 2024 r. 3 039 ucznidéw. W 2024,
wydatki na zasitki szkolne dla 90 ucznidw wyniosty 26,2 tys. zt.

Srodki na zakup podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatéw
¢wiczeniowych w dla ucznidéw-uchodzcéw z Ukrainy uczacych sie
w szkotach podstawowych w roku 2023 i 2025 zostaty zagwarantowane
w Funduszu Pomocy. W 2023 r. poniesiono wydatki na ten cel w wysokosci
16 125,8 tys. zt. dla 106 453 uczniéw. W 2025 r. przewidziano na ten cel
32400 tys. zt. W 2024 r. podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe dla ucznidw-uchodzcow z Ukrainy finansowane byly
w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa. Uczniowie ukrainscy nie
zostali wyodrebnieni w rozliczeniu dotacji celowej i Ministerstwo Edukacji
Narodowej nie posiada informacji o wysokosci srodkéw przeznaczonych

124 Art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.
25 Na zasadach okreslonych w rozdziale 8a u.s.o.
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na ten cel dla tej grupy uczniéw. Zastepca dyrektora DKO wyjasnita, ze ze
wzgledu na wystarczajagcy limit wydatkédw 2z budzetu panstwa
przeznaczonych na dotacje celowa na wyposazenie szkét w bezptatne
podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2024 r. (515
min zt) Ministerstwo nie wnioskowato o dodatkowe Srodki z Funduszu
Pomocy. Potrzeby wszystkich uczniow szkét podstawowych, wiaczajgc
w to ucznidw ukrainskich, zostaly zabezpieczone ze srodkéw dotacji
celowe;j.

Ministerstwo Edukacji Narodowej w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) pozyskato srodki
finansowe w wysokosci 499 903,5 tys. zt z przeznaczeniem na wsparcie
funkcjonowania uczniéw i uczennic z Ukrainy w polskim systemie oswiaty
w ramach Programu ,Przyjazna szkota”. Ponadto rozwijato wspotprace
z UNICEF na rzecz wsparcia edukacji dzieci i mtodziezy z Ukrainy, ktére
znalazty sie w Polsce w wyniku agresji rosyjskiej po 24 lutego 2022 r.
Wspétpraca o6wczesnego Ministerstwa Edukacji i Nauki z UNICEF'26
rozpoczeta w marcu 2022 r. zostata oficjalnie usankcjonowana
podpisanym w dniu 8 czerwca 2022 r. Memorandum o porozumieniu
w sprawie przeciwdziatania wykluczeniu edukacyjnemu dziecii mtodziezy
z Ukrainy. Nastepnie w dniu 8 maja 2023 r., podpisany zostat dokument
pt. ,Letter of Exchange” (LoE) pomiedzy Instytutem Badan Edukacyjnych a
UNICEF, ktéry zainicjowat realizacje projektu ,Szkota dostepna dla
wszystkich” (ang. Accessible School for All - ASA), zadanie zlecone przez
MEIN do realizacji przez IBE. Projekt realizowany jest w cyklach rocznych,
przy czym dokumenty ,Letter of Exchange” sg podpisywane corocznie -
w latach 2023, 2024 oraz 2025. Srodki finansowe pozyskane z UNICEF
w ramach projektu wyniosty: na 2023 r. -3 115, 5 tys. zt, na 2024 r. - 7 000
tys. zt, na 2025 r. - 2 660 tys. zt. Pozyskane $rodki zostaty przeznaczone na
dziatania zwigzane z rozwojem zawodowym kadry pedagogicznej - w tym
nauczycieli specjalistéw oraz dyrektoréw szkét - celem wzmocnienia ich
kompetencji w zakresie Swiadczenia adekwatnego wsparcia uczniom, ich
rodzicom oraz nauczycielom.

Ministerstwo Edukacji Narodowej dysponowato analizami finansowymi
dotyczacymi wydatkow realizowanych z Funduszu Pomocy na ksztatcenie,
wychowanie i opieke uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy.

Przykiad

Minister Finanséw pismem z 28 marca 2025 r. po przeanalizowaniu
pozyskanych do 1 marca 2025 r. od jst danych, dotyczacych wysokosci
niewykorzystanych srodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy
(wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.), przekazat wyniki analizy do

126 United Nations Children’s Fund.
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Ministerstwa Edukacji Narodowej. Jak poinformowat Minister Finanséw,
kwota niewykorzystanych przez jst Srodkéw wynosita 179 428,3 tys. zt,
co stanowito 2,7% tacznej kwoty Srodkéw podzielonej i przekazanej
w latach 2022-2024. Ministerstwo Edukacji Narodowej (4 kwietnia
2025r.) wystgpito do wybranych jst, z najwyzszym wskaznikiem
niewydatkowania Srodkéw z prosbg o analize wydatkéw i ustalenie
przyczyn niewykorzystania wiekszosci  Srodkéw  otrzymanych
z Funduszu Pomocy'?.

54.2. WYDATKI JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Wszystkie jst objete kontrolg gromadzity srodki Funduszu Pomocy na
wydzielonym rachunku dochodéw i przeznaczaty je na wydatki, w ramach
planu finansowego tego rachunku, tj. zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 14 ust. 14-15 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. We wszystkich
jst zgodnie z art. 14 ust. 19 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
przedktadano (za lata 2022-2024) informacja o wykonaniu planu
finansowego Srodkéw Funduszu Pomocy.

W latach 2022-2024 wydatki z Funduszu Pomocy na zadania o$wiatowe
zwigzane z ksztatceniem, wychowaniem i opieka nad uczniami-
uchodzcami z Ukrainy w jst objetych kontrolg wyniosty t3cznie
328338,2tys. zt, w tym: w 2022 r. - 63099 tys. zt, w 2023 r. -
121 444,9 tys. zt i w2024 r. - 143 794,3 tys. zt. W stosunku do wydatkéw
72022 r. wydatki w 2024 r. wzrosty o 80 695,3 tys. zi, tj. 0 127,9%.

Przyktad

Miasto Poznan na zadania zwigzane z ksztatceniem, wychowaniem
i opiekg ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy wydatkowato z Funduszu
Pomocy w latach 2022-2024 tacznie - 160 735,4 tys. zt w tym: w 2022 r.
-30487,2tys. zt, w 2023 r. - 61 045,7 tys. ztiw 2024 r. - 69 202,5 tys. zt.
W ramach tych Srodkéw na ksztatcenie uczniéw (dziat 801 - Oswiata
i wychowanie) wydatkowano tgcznie - 157 238,9 tys. z, na zadania
zwigzane z wychowaniem ucznidéw (dziat 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza) wydatkowano tacznie - 172,7 tys. zt, a na zadania

127 W tresci pisma Ministerstwo poinformowato, ze srodki z Funduszu Pomocy moga by¢
przeznaczane na wszystkie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem szkét/placéwek
oswiatowych, ktére pozostajg w zwigzku z dodatkowymi zadaniami o$wiatowymi
dotyczacymi  dzieci z Ukrainy, z uwzglednieniem wydatkéw rzeczowych
(np. wynagrodzenia nauczycieli, dodatki specjalne dla obstugi administracyjnej,
wynagrodzenia pracownikéw kuchni, doskonalenie zawodowe nauczycieli).
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zwigzane z opiekg nad uczniami (dziat 852- Pomoc spoteczna)
wydatkowano 3 323,8 tys. zt.

Wszystkie jst objete kontrolg otrzymywaty z Funduszu Pomocy'?8 Srodki na
zakup  podrecznikéw, materiatdbw edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych z przeznaczeniem dla ucznidéw-uchodzcow z Ukrainy
uczeszczajacych do szkét podstawowych.

Przykiad

Miasto Opole 22 maja 2023 r. ztozyto do Opolskiego Kuratora Oswiaty,
na podstawie art. 50b ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, wniosek
na zakup podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych
wroku szkolnym 2023/2024 dla 694 ucznidw publicznych
i niepublicznych szkét podstawowych oraz  szkét  artystycznych
realizujgcych ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej,
bedacych obywatelami Ukrainy - na tgczng kwote 114,79 tys. zt. Do ww.
whniosku ztozono dwie korekty (aktualizacje informacji): a/ z 31 sierpnia
2023 r., w ktérej wykazano wnioskowang kwote w wysokosci
131,65 tys. zt na potrzeby 788 uczniéw; b/ z 29 wrzesnia 2023 r., w ktorej
ujeto kwote w wysokosci 140,14 tys. zt na potrzeby 839 ucznidw.
Whnioskowane Srodki zostaty przyznane w petnej wysokosci.

Przyktad

Miasto Radom, zgodnie z art. 50b ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy, na podstawie sktadanych wnioskéw do Wojewody
Mazowieckiego, otrzymato dotacje celowg z Funduszu Pomocy na
wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe dla uczniéw - uchodzcow z Ukrainy i wydatkowato
184,2 tys. zt, z czego: w 2022 r. - 41,4 tys. zt na zakupy ww. materiatéw
dla 463 uczniéw, w 2023 r. - 72,6 tys. zt dla 514 ucznidéw, w 2024 r. -
70,1 tys. zt dla 585 uczniéw.

128 Zgodnie z art. 50b ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, w latach 2023-2025 jst
mogty otrzymywac z Funduszu Pomocy $rodki na zakup podrecznikéw, materiatéw
edukacyjnych i materiatdow c¢wiczeniowych dla ucznidw z Ukrainy publicznych
i niepublicznych szkét podstawowych dla dzieci i miodziezy oraz szkét artystycznych
realizujgcych ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej, bedacych obywatelami
Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jst mogty sktada¢ wnioski
o przyznanie $rodkéw na ten cel do wojewoddw.
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Wszystkie jst objete kontrolg udzielaty uczniom-uchodzcom z Ukrainy
pomocy materialnej o charakterze socjalnym. W latach 2022-2024 jst
objete kontrolg wydatkowaly na pomoc materialng dla uczniéw-
uchodzcow z Ukrainy tacznie 765,1 tys. zt, a pomoca objeto 1 630 ucznidw.

Przyktad

Miasto Opole w latach 2022-2024 na stypendia szkolne wyptacito
odpowiednio: a) 50 uczniom na tgczng kwote 39 580,8 zt w 2022 r.; b) 86
uczniom na tgczng kwote 91 313,6 zt w 2023 r. oraz ¢) 57 uczniom na
taczng kwote 45 036,8 zt w 2024 r. Wyptaty stypendium realizowane byty
przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie (w czerwcu, wrzesniu i grudniu).

W Poznaniu pomocy socjalnej udzielano w formie stypendiéw oraz
zasitkéw szkolnych. Liczba uczniéw uchodzcéw z Ukrainy, ktérym
udzielono pomocy systematycznie malata: w 2022 r. wsparcia udzielono
108 uczniom na tgczng kwote 13,1 tys. zt, w 2023 r. 94 uczniom na kwote
42,1 tys. zt, w 2024 r. wydatkowano 41,6 tys. zt, udzielajac wsparcia
71 uczniom. Stypendium byto udzielane w formie catkowitego lub
czesSciowego pokrycia kosztéw udziatu w zajeciach edukacyjnych
wykraczajgcych poza te realizowane w ramach planu nauczania oraz
w formie pienieznej. Zasitek szkolny byt przyznawany w formie
Swiadczenia pienieznego na pokrycie wydatkéw zwigzanych z procesem
edukacyjnym. Dyrektor Poznanskiego Centrum Swiadczen wyjasénit, ze
W pierwszym okresie konfliktu zbrojnego w Ukrainie, osoby
przebywajgce w Polsce osiggaty niewielki dochéd, ktéry uprawniat je do
otrzymania takich Swiadczen, a wraz z wydtuzajagcym sie pobytem
poprawiata sie ich sytuacja zawodowa oraz finansowa".

Wszystkie jst objete kontrolg zorganizowaty dowozenie ucznidw-
uchodzcéw z Ukrainy do szkoty'?. W przypadku jednej jst nierzetelnie
sprawowano nadzér nad prawidtowoscig wykorzystania przez dyrektoréw
szkot w 2022 r. Srodkéw Funduszu Pomocy przeznaczonych na dowozenie
do szkot uczniéw-uchodzcow z Ukrainy.

123 Zgodnie z art. 52 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, jst, na terenie ktérej zapewnia
sie ksztatcenie, wychowanie i opieke nad dzie¢mi i uczniami bedgcymi obywatelami
Ukrainy, moze zorganizowac tym dzieciom i uczniom bezptatny transport do miejsca,
w ktérym zapewnia sie im ksztatcenie, wychowanie i opieke. Jezeli droga dziecka z domu
do szkoty, w ktérej obwodzie dziecko mieszka przekracza odlegtosci wymienione w art.
39 ust. 2 ustawy - Prawo o$wiatowe, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka
$rodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice, a do ukonczenia
przez dziecko 7 lat - takze zwrot kosztéw przejazdu opiekuna dziecka $Srodkami
komunikacji publicznej (art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo oSwiatowe).
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Przyktad

Miasto Radom, podstawie art. 52 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy oraz art. 39 ustawy - Prawo oswiatowe, zorganizowato w latach
2022-2025 bezptatny transport do miejsca ksztatcenia dla dziewieciu
uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy. Dowdz ucznidw byt realizowany na
wniosek rodzicéw/opiekunéw prawnych. Zadanie wykonywano
wykorzystujgc tabor szkolny bedacy w dyspozycji placéwki. W czasie
przewozu opieke uczniom zapewniaty pomoce nauczyciela.

Samorzad Opola zdecydowat o traktowaniu uczniéw bedacych
obywatelami Ukrainy na tych samych zasadach, co pozostatych
mieszkancéw Opola. Z uwagi na powyzsze nie organizowano
bezptatnego transportu dla tych uczniéw w zwigzku z art. 52 ww.
ustawy, ani nie zrezygnowano z dowozu tych uczniéw w zwigzku z art.
39 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo oswiatowe.

Miasto Poznan nierzetelnie sprawowato nadzér nad prawidtowosciag
wykorzystania przez dyrektorow szkot w 2022 r. Srodkéw Funduszu
Pomocy, w tacznej wysokosci 558,1 tys. zt, ktére - w mysl art. 14 ust. 1
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy - mogty by¢ przeznaczone na
finasowanie lub dofinansowanie m.in. dowozenia do szkét uczniéw -
uchodzcéw z Ukrainy. NIK nie przedtozono dokumentac;ji
potwierdzajgcej, ze ww. S$rodki Funduszu Pomocy faktycznie
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, a nie rowniez np. na dowoz
do szkét ucznidw innych niz uchodzcy z Ukrainy. Urzad nie dysponowat
tez danymi o liczbie uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy, ktérych dowéz do
szkot sfinansowano srodkami Funduszu.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytane: czy dzieci
ukrainskie maja zapewnione prawo do nauki w polskich szkotach oraz
mozliwos¢ ksztatcenia na odlegtos¢ na Ukrainie?

1. Czy minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania podjat dziatania
w celu zapewnienia odpowiednich  warunkéw  prawnych,
organizacyjnych i finansowych do realizacji prawa do nauki przez dzieci
uchodzcéw z Ukrainy?

2. Czy kuratorzy os$wiaty prawidlowo sprawowali nadzér nad
zapewnieniem przez szkoty dzieciom uchodzcow z Ukrainy prawa do
nauki oraz rzetelnie wspomagali szkoty w tym zakresie?

3. Czy jednostki samorzadu terytorialnego zapewnity warunki
organizacyjne i finansowe do realizacji prawa do nauki przez dzieci
uchodzcéw z Ukrainy?

4. Czy w szkotach zapewniono warunki organizacyjne do realizacji prawa
do nauki przez dzieci uchodzcéw z Ukrainy oraz w jaki sposob
kontrolowano jego realizacje?

Kontrolg objeto 22 jednostki, w tym: Ministerstwo Edukacji Narodowej

oraz cztery kuratoria oswiaty, piec jst i 12 szkot (szes¢ podstawowych

i sze$¢ ponadpodstawowych) prowadzonych przez jst.

Kontrole w Ministerstwie Edukacji Narodowej oraz w kuratoriach oswiaty
przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o
NIK tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.
W jst i szkotach na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem
kryteriéw okreSlonych art. 5 ust. 2, tj. legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 lipca 2025 r.
Postepowanie kontrolne przeprowadzono w okresie od 31 marca do 31
lipca 2025 r.

Informacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK, zwigzanych
z przedmiotem kontroli, zasiegnieto w: 16 kuratoriach oswiaty, 16
urzedach wojewddzkich, Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej,
Os$rodku Rozwoju Edukacji w Warszawie, Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Biurze Rzecznika Praw Dziecka. Ponadto w informacji
pozyskano dane z ZUS dotyczace Swiadczenia 800+.
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Pozostate informacje

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

Na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK skierowano do Ministra Edukacji
Narodowej wystgpienie pokontrolne, w ktérym sformutowano wniosek
o podjecie dziatan w celu ogtaszania na biezgco wynikéw nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw oswiaty.

Do pozostatych podmiotéw objetych kontrolg skierowano tacznie 31
whnioskéw pokontrolnych, w tym: do jst - cztery wnioski, do dyrektoréow
szkot - 25 wnioskdéw, do kuratoréw oswiaty - dwa wnioski. Wg stanu na
dzien 16 grudnia 2025 r. sposrdd 32 wnioskéw: 19 zrealizowano, 10 byto
w trakcie realizacji, a trzech nie zrealizowano. Ujawnione w trakcie kontroli
nieprawidtowosci nie miaty wymiaru finansowego. Do jednego
wystapienia pokontrolnego zgtoszono zastrzezenie. Po kontroli
przeprowadzonej przez NIK w Urzedzie Miasta Poznania Prezydent Miasta
Poznania zgtosit jedno zastrzezenie®. Komisja Rozstrzygajgca w NIK
oddalita zastrzezenie™".

W informacji zostaty ujete wyniki kontroli pn. ,Ksztatcenie dzieci
cudzoziemcdédw w polskich szkotach” (P/23/021) przeprowadzonej
w Ministerstwie Edukacji i Nauki. Zaréwno w wystgpieniu pokontrolnym
skierowanym do Ministra Edukacji i Nauki w dniu 5 pazdziernika 2023 r.,
jak rowniez w informacji o wynikach tej kontroli opublikowanej w dniu 5
marca 2024 r., zwrécono uwage Ministrowi na potrzebe wypracowania
strategii monitorowania liczby uczniéw z doswiadczeniem uchodZczym,
ktérzy nie uczeszczajg do szkét w Polsce, ani do szkét w swoim kraju
w systemie zdalnym.

Brak udziatu innych organéw.

Jednostka Imig i nazwisko
Lp. organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej, al. Jana
Chrystiana Szucha 25, 00-
918 Warszawa
Kuratorium Oswiaty w

Barbara Nowacka

Departament Nauk,
Oswiaty i Dziedzictwa

2 Narodowego Warszawie, Al. Wioletta
. 8 Jerozolimskie 32, 00-024 Krzyzanowska
Warszawa

Urzad Dzielnicy Praga-
Potudnie m. st. Warszawy,

Tomasz Kucharski

130 Zastrzezenia Prezydenta Miasta Poznania z dnia 7 lipca 2025 r. (znak sprawy: Ko-
IV.1710.11.2025; Nr rej.: 01072503963).

131 Uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia
27 sierpnia 2025 r. (KPK-KPO.441.141.2025).
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ul. Grochowska 274, 03-
841 Warszawa

Szkota Podstawowa nr 60
im. Powstania
Listopadowego w
Warszawie, ul. Zbaraska
3, 04-014 Warszawa

Marek Nowotka

XXIII Liceum
Ogolnoksztatcgce im.
Marii Sktodowskiej-Curie
w Warszawie, ul.
Naddnieprzanska 2/4, 04-
205 Warszawa

Edyta Catkowska

Delegatura NIK
w Opolu

Urzad Miasta Opola, ul.
Rynek 1A, 45-015 Opole

Arkadiusz

Wisniewski

Publiczna Szkota
Podstawowa nr 21 im.
Obroncéw Pokoju w
Opolu, ul. H. Sienkiewicza
4, 45-037 Opole

Marzena
Pawtowska

10.

11.

12.

Delegatura NIK
w Poznaniu

Kuratorium Oswiaty w
Poznaniu, ul. T. Kosciuszki
93, 61-716 Poznan

Igor Bykowski

Urzad Miasta Poznania,
plac Kolegiacki 17, 61-841
Poznan

Jacek Jaskowiak

Szkota Podstawowa nr 12
im. Wielkopolskiej
Brygady Kawalerii w
Zespole Szkolno-
Przedszkolnym nr 12 w
Poznaniu, os. Zwyciestwa
101, 61-652 Poznan

Marek Korbanek

XVIII Liceum
Ogdlnoksztatcgce im.
Rudolfa Modrzejewskiego
w Zespole Szkot
Geodezyjno-Drogowych
w Poznaniu, ul.
Szamotulska 33, 60-365
Poznan

Matgorzata Lorek

Technikum Poligraficzno-
Administracyjne w
Zespole Szkot
Zawodowych nr 6 im. J.
Lelewela w Poznaniu, ul.
Dziatynskich 4/5, 61-727
Poznan

Aleksandra
Warkocka

13.

Delegatura NIK
w Rzeszowie

Kuratorium Oswiaty w
Rzeszowie, ul.
Grunwaldzka 15, 35-959
Rzeszow

Dorota Nowak-
Maluchnik
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14.

15.

16.

17.

Urzad Miasta Rzeszowa,
ul. Rynek 1, 35-064
Rzeszéw

Konrad Fijotek

Szkota Podstawowa nr 12
im. J. Przybosia w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym
nr 2 Rzeszowie, ul.
Lwowska 17, 35-301
Rzeszéw

Barbara Olearka

Technikum nr 4 w
Zespole Szkot
Gospodarczych w
Rzeszowie, ul. M. Spytka
Ligezy 12, 35-055
Rzeszow

Marcin Purgacz

IX Liceum
Ogoblnoksztatcace z
Oddziatami
Dwujezycznymi im. Sw.
Krélowej Jadwigi w
Rzeszowie, ul. E.
Orzeszkowej 8a, 35-006
Rzeszéw

Melinda Tecza

18.

19.

Delegatura NIK
w Warszawie

Urzad Miejski w Radomiu,
ul. J. Kilinskiego 30, 26-
600 Radom

Radostaw
Witkowski

Publiczna Szkota
Podstawowa nr 34 w
Radomiu, ul. Mita 18, 26-
600 Radom

Agnieszka Gasek

20.

21.

22.

Delegatura NIK
we Wroctawiu

Kuratorium Oswiaty we
Wroctawiu, Plac
Powstancéw Warszawy 1,
50-153 Wroctaw

Ewa Skrzywanek

Szkota Podstawowa nr 2
im. H. Sucharskiego we
Wroctawiu, ul. Komuny
Paryskiej 36-38, 50-541
Wroctaw

Jacek Kowieski

Liceum Ogodlnoksztatcgce
Nr XV im. mjr. P.
Wysockiego we
Wroctawiu, ul.
Wojrowicka 58, 54-436
Wroctaw

Bogumita Mandat
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6.1.1.  WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK
i i Ocena Stany majace wptyw
Lp. Nazwa ]ednostl.(u kontrolowanej na wydang ocene:
kontrolowanej . Lo - - -
dziatalnosci* prawidtowe nieprawidiowe
Ministerstwo w latach
szkolnych 2021/2022-
2022/2023 nie dysponowato
wiedzg o liczbie uczniéw-
uchodzcéw z Ukrainy, ktérzy
nie wypetniali obowigzku
szkolnego lub obowigzku
nauki w polskim systemie
Minister podjat dziatania oswiaty, a kontynuowali
w celu dostosowania nauke zdalnie (on-line)
obowigzujgcych przepiséw w ukrainskim systemie
prawa oswiatowego tak, aby | oswiaty. Dopiero w wyniku
zapewni¢ warunki prawne, kontroli NIK podjeto
Ministerstwo organizacyjne i finansowe do | w Ministerstwie w roku
1. | Edukacgji Pozytywna o .
Narodowej realizacji prawa do nauki szkolnym 2023/2024
przez dzieci uchodzcéw dziatania w celu ustalenia
z Ukrainy. Wskutek podjetych | liczby uczniéw-uchodzcéw
dziatarh uczniom-uchodzcom | pobierajacych nauke zdalnie
z Ukrainy zapewniono prawo | w Ukrainie. Stwierdzona
do nauki. nieprawidtowos¢ dotyczaca
opublikowania ze zwtoka
informacji o wynikach
nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez
kuratoréw oswiaty w roku
szkolnym 2022/2023 nie
wptywa na ocene ogdlng
kontrolowanej dziatalnosci.
Kurator Oswiaty podejmowat | Nk - w zwigzku z nie
dziatania w celu gromadzeniem
monitorowania liczby i nieanalizowaniem przez
uczniéw dzieci uchodzcéow Kuratora Oswiaty danych
z Ukrainy oraz realizowat, dotyczacych ucznidéw-dzieci
w ramach sprawowanego uchodzcéw z Ukrainy
Kuratorium nadzoru pedagogicznego, pobierajgcych nauke zdalnie
2. | Oswiaty Pozytywna przyjete przez ministra (on-line) w ukraifskim

w Warszawie

wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania kierunki
polityki oSwiatowej panstwa
dotyczgce pracy z uczniem

z doswiadczeniem
migracyjnym, w tym

z uczniami przybytymi

systemie os$wiaty - zwrdcita
uwage, ze do zadan Kuratora
nalezy rowniez
wspotdziatanie z wiasciwymi
organami, organizacjami

i innymi podmiotami w
sprawach dotyczacych
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z Ukrainy. Kurator
podejmowat réwniez w trybie
nadzoru pedagogicznego
dziatania w sprawach
dotyczgcych ucznidw-
uchodzcéw z Ukrainy majace
na celu wyjasnienie
okolicznosci opisanych

w pismach kierowanych do
Kuratorium. Ponadto
wspotdziatat z jednostkami
samorzadu terytorialnego
oraz organizacjami
pozarzadowymi i innymi
podmiotami na rzecz
edukacji dzieci uchodzcéw z
Ukrainy.

warunkdéw rozwoju dzieci

i mtodziezy, w tym

w przeciwdziataniu
zjawiskom patologii
spotecznej (art. 51 ust. 1 pkt
14 ustawy - Prawo
oswiatowe).

Urzad Dzielnicy
Praga-Potudnie
m. st. Warszawy

Pozytywna

Nauczyciele pracujacy

z dzie¢mi uchodzcéw

z Ukrainy otrzymali wsparcie
w doskonaleniu

i doksztatcaniu zawodowym.
Uchwalane przez Rade m.st.
Warszawy na lata 2022, 2023,
2024 oraz 2025, plany
dofinansowania form
doskonalenia zawodowego
nauczycieli byty realizowane
przez Dzielnice

z uwzglednieniem kierunkéw
realizacji polityki oSwiatowe;j
panstwa, w tym zagadnien
zwigzanych z pracg z
uczniem cudzoziemskim.
Realizacja zadan na rzecz
pomocy uczniom -
uchodzcom z Ukrainy
umozliwita zorganizowanie w
oddziatach
przygotowawczych,
dodatkowej bezptatnej nauki
jezyka polskiego oraz zaje¢
wyréwnawczych.
Zapewniono dostep do
pomocy materialnej

o charakterze socjalnym,
zakupiono podreczniki,
materiaty edukacyjne

Nie stwierdzono stanéw
nieprawidtowych.
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i ¢wiczeniowe oraz
zorganizowano bezptatny
transport do miejsca
pobierania nauki. W szkotach
nadzorowanych przez Urzad
Dzielnicy zatrudniano osoby
wspomagajgce nauke
uczniéw - uchodzcow

z Ukrainy. Dzielnica
wykonywata zadania

w zakresie kontrolowania
spetniania obowigzku
szkolnego przez dyrektoréw
szkoét podstawowych, a takze
kontrolowata spetnianie
obowigzku nauki przez
mtodziez zamieszkatg na
terenie Dzielnicy.

Szkota
Podstawowa
nr 60 im.
Powstania
Listopadowego
w Warszawie

W formie
opisowej

W szkole zapewniono
warunki organizacyjne do
realizacji prawa do nauki
przez uczniéw - dzieci
uchodzcéw z Ukrainy

i kontrolowano spetnianie
przez nich obowigzku
szkolnego. Przestrzegano
warunkdéw przyjmowania
uczniéw-uchodzcéw

z Ukrainy do szkoty.
Zorganizowano zaréwno
oddziaty ogdélnodostepne, jak
i oddziaty przygotowawcze
dla uczniéw - uchodzcéw z
Ukrainy. Zapewniono
prawidtowg organizacje
oddziatéw
przygotowawczych w
zakresie liczby ucznidw,
wydtuzania nauki uczniom
oraz ich klasyfikacji, a takze
dostosowanie programu
nauczania z jezyka polskiego
do mozliwosci tych ucznidw.
Uczniom zapewniono

i udzielano wsparcia
psychologiczno-
pedagogicznego, a takze
stworzono mozliwos$¢
korzystania z zaje¢

Stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace:
sktadu zespotu
kwalifikujgcego uczniéw do
oddziatéw
przygotowawczych;
zaniechania
dokumentowania wynikow
prac tego zespotu;
zaniechania
dokumentowania faktu
przeprowadzenia oraz
wynikéw rozmow
kwalifikacyjnych z uczniami;
w latach szkolnych
2023/2024-2024/2025

w szkole w jednym z dwéch
oddziatéw
przygotowawczych liczba
godzin nauki jezyka
polskiego byta nizsza o jedng
godzine niz obowigzujacy
tygodniowy wymiar; dla
uczniéw-uchodzcow

z Ukrainy zorganizowano
dodatkowe bezptatne zajecia
z jezyka polskiego, ktore
odbywaly sie jednak

W zanizonym wymiarze
godzin; zmiany

wprowadzane do
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wyréwnawczych.
Prowadzono dziatania w celu
rozpoznania ich potrzeb
rozwojowych, edukacyjnych,
mozliwosci psychofizycznych
i czynnikéw srodowiskowych
wptywajacych na
funkcjonowanie w Szkole.
Szkota wspomagata uczniéw-
uchodzcéw z Ukrainy
przystepujacych do
egzaminu 6smoklasisty do
warunkéw i form zdawania
tego egzaminu. W szkole
zatrudniano asystentéw
miedzykulturowych oraz
osobe wtadajaca jezykiem
kraju pochodzenia ucznia, tj.
pomoc nauczyciela z
jezykiem ukrainskim, ktérzy
wspomagali proces adaptacji
i nauki uczniéw-dzieci
uchodzcéw z Ukrainy. Dla
uczniéw-uchodzcéw

z Ukrainy zorganizowano
dodatkowe bezptatne zajecia
z jezyka polskiego. Dyrektor
Szkoty terminowo
przedktadat arkusze
organizacji Szkoty organowi
prowadzgcemu. Nauczyciele
aktywnie uczestniczyli

w doskonaleniu zawodowym
w zakresie pracy z uczniem-
uchodzcg z Ukrainy.

zatwierdzonego arkusza byly
opracowywane nierzetelnie,
tj. w latach szkolnych
2022/2023 i 2024/2025
aneksy przygotowywane do
30 wrzesnia nie byty
opiniowane przez
organizacje zwigzkowe, a
sze$c¢ z dziewieciu aneksow
wprowadzajgcych zmiany

w trakcie roku szkolnego (po
30 wrze$nia) w roku
szkolnym 2023/2024 oraz
pie¢ z szeSciu w roku
szkolnym 2024/2025 zostaty
opracowane i przekazane do
zatwierdzenia z
opdznieniem, tj. po
wprowadzeniu ich

do organizacji nauczania

w szkole.

Pozostate nieprawidtowosci
dotyczyty: niewtasciwego
sposobu prowadzenia
dokumentacji przebiegu
nauczania w zakresie
niewpisywania do ksiegi
ewidencji dzieci
podlegajgcych obowigzkowi
rocznego przygotowania
przedszkolnego

i obowigzkowi szkolnemu
zamieszkatych w obwodzie
szkoty ucznidw-dzieci
uchodzcéw z Ukrainy;
dokonywania wpiséw

w ksiedze uczniéw w sposéb
niechronologiczny;
niewtasciwego sposobu
prowadzenia ksiegi uczniow
oraz ksiegi ewidencji

w zakresie sprostowania
btedu i oczywistej omyiki
pisarskiej.

XXIIl Liceum
Ogoblnoksztatcace
im. Marii
Sktodowskiej-
Curie

w Warszawie

W formie
opisowej

W Liceum zapewniono
warunki organizacyjne do
realizacji prawa do nauki
przez uczniéw-uchodzcéw
z Ukrainy. W Liceum
udzielano pomocy

W roku szkolnym 2022/2023
dodatkowe zajecia z jezyka
polskiego prowadzono

w wymiarze dwdch godzinny
tygodniowy zamiast szesciu
godzin lekcyjnych
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pedagogiczno-
psychologicznej (m.in.

w formie konsultacji i porad).
NIK wskazata na dobrg
praktyke organizacji zajec

z doradztwa zawodowego dla
uczniéw z oddziatu
przygotowawczego i ich
rodzicéw w celu doboru
wiasciwej Sciezki edukacyjnej
w polskim systemie
szkolnictwa oraz rynku pracy.
Dyrektor Liceum we
wspotpracy z organem
prowadzgcym podejmowat w
okresie objetym kontrolg
dziatania w zakresie
doskonalenia zawodowego
nauczycieli w zakresie pracy
z uczniami uchodzcami

z Ukrainy.

tygodniowo. Stwierdzono
réwniez, ze wobec dwdch z
16 uczniéw-uchodzcow

z Ukrainy, dyrektor Liceum
nie zawiadomit wiasciwych
urzedéw dzielnic m. st.
Warszawy o zmianach

w spetnianiu przez nich
obowigzku nauki.

Urzad Miasta
Opola

Pozytywna

Miasto Opole zapewniato
warunki organizacyjne do
realizacji prawa do nauki
przez uczniéw - dzieci
uchodzcéw z Ukrainy.

W szkotach, dla ktorych byto
organem prowadzacym,
zorganizowano dodatkowg
bezptatng nauke jezyka
polskiego oraz zajecia
wyréwnawcze dla ww.
uczniéw. Wspomagano
nauczycieli wich
doskonaleniu i doksztatcaniu
zawodowym, a plany
doskonalenia zawodowego
tej grupy zawodowej zostaty
opracowane

z uwzglednieniem kierunkéw
realizacji polityki oswiatowe;j
panstwa. Prowadzono
ewidencje spetniania
obowigzku nauki przez
ucznidéw - dzieci uchodzcéw
z Ukrainy i sprawowano
kontrole w tym zakresie.
Prezydent przekazywat
dyrektorom publicznych

Nie stwierdzono stanéw
nieprawidtowych.
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szkét podstawowych
dziatajacych na terenie
miasta informacje o
aktualnym stanie

i 0 zmianach w ewidencji
dzieci i mtodziezy w wieku 3-
18 lat. Miasto zapewnito
warunki finansowe do
realizacji prawa do nauki
przez uczniéw - uchodzcow
z Ukrainy, w tym podjeto
skuteczne dziatania
umozliwiajgce
dofinansowanie zakupu
podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych

i ¢wiczeniowych oraz
udzielanie ww. uczniom
stypendiéw szkolnych

o charakterze socjalnym.
Organizowano bezptatny
transport do szkét uczniom
pochodzenia ukrainskiego.

Szkota
Podstawowa nr
21 im. Obroncéw
Pokoju w Opolu

Pozytywna

Szkota zapewnita warunki
organizacyjne do realizacji
prawa do nauki przez
ucznidw - uchodzcow

z Ukrainy. Przestrzegano
warunkéw i trybu przyjecia
uczniéw do Szkoty oraz
zapewniono im mozliwos¢
korzystania z dodatkowych
bezptatnych zajec z jezyka
polskiego, jak rowniez z zaje¢
wyréwnawczych. Dodatkowe
zajecia z jezyka polskiego
przeznaczone dla uczniéw -
uchodzcéw z Ukrainy byty
rzetelnie zorganizowane oraz
posiadaty zatwierdzone przez
Dyrektora szkolne plany
nauczania dostosowane do
potrzeb i mozliwosci
uczniéw. Szkota zapewnita
dzieciom i ich rodzicom
wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne, a nauczycieli
wspomagata w procesach

Nie stwierdzono stanéw
nieprawidtowych.
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zwigzanych z doskonaleniem
zawodowym w zakresie
pracy z uczniami -
uchodzcami z Ukrainy.

Kuratorium
Oswiaty w
Poznaniu

W formie
opisowej

Kurator prawidtowo
sprawowat nadzér nad
zapewnieniem przez szkoty
uczniom - uchodzcom

z Ukrainy prawa do nauki
oraz rzetelnie wspomagat
szkoty w tym zakresie.
Kurator prawidtowo
realizowat kierunki polityki
oswiatowej panstwa

w obszarze wspomagania
nauczycieli w pracy z
uczniem z doswiadczeniem
migracyjnym. W ramach
sprawowanego nadzoru
pedagogicznego rzetelnie
realizowat liczne zadania
majgce zapewni¢ uczniom
uchodzcom z Ukrainy
mozliwos$¢ realizacji
obowigzku szkolnego

w szkotach z terenu
wojewddztwa, w tym:
powotat zespét wizytatordw
wspierajacych ucznidw-
uchodzcéw z Ukrainy, ich
rodzicéw i opiekundw oraz
pracujacych z nimi
dyrektorow szkoét

i nauczycieli; na stronie
internetowej kuratorium
publikowat wytyczne,
informacje i komunikaty
dotyczace edukacji

i ksztatcenia dzieci
uchodzcéw z Ukrainy,
ktérych czesc byta dostepna
réwniez w jezyku ukrainskim;
organizowat narady

i konferencje, na ktérych
omowiono istotne dla
edukacji uczniéw uchodzcéw
zagadnienia;

w uzasadnionych

Nie stwierdzono stanéw
nieprawidtowych.
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przypadkach wyrazat zgode
na zatrudnienie w szkotach
nauczycieli pochodzacych

z Ukrainy i udostepniat oferty
pracy dla nauczycieli
pracujacych z dzie¢mi
uchodzcami z Ukrainy.
Kurator rzetelnie wywigzat
sie z obowigzku prowadzenia
planowych i doraznych
kontroli, ktérymi objat
zagadnienia dotyczace
edukacji dzieci uchodzcéw

z Ukrainy oraz rzetelnie
reagowat na wnioski, skargi

i zgtoszenia od rodzicéw tych
ucznidw, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika
Praw Dziecka. Kurator nie
gromadzit natomiast i nie
analizowat danych o liczbie
uczniéw uchodzcéw z
Ukrainy pobierajacych nauke
zdalnie w ukrainskim
systemie o$wiaty i zmianach
zachodzacych w tym
zakresie. Odpowiednia
wiedza w przedmiotowym
zakresie i analiza danych
mogtaby zosta¢
wykorzystana w celu
zapewnienia skutecznego
przygotowania szkot z terenu
wojewddztwa do
zapewnienia uczniom prawa
do nauki.

Urzad Miasta
Poznania

W formie
opisowej

Miasto zapewnito warunki
organizacyjne i finansowe do
realizacji prawa do nauki
przez uczniéw - uchodzcéw z
Ukrainy. Prawidtowa
realizacja zadan na rzecz
pomocy uczniom uchodzcom
z Ukrainy umozliwita
zorganizowanie dla nich

w szkotach prowadzonych
przez miasto nauki

w oddziatach

Nie zachowano nalezytej
starannosci przy realizacji
obowigzku polegajgcego na
przekazywaniu dyrektorom
publicznych szkét
podstawowych na obszarze
gminy informacji o
aktualnym stanie i zmianach
w ewidencji dzieci i
miodziezy w wieku od 3 do
18 lat. W planie
dofinansowania form
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przygotowawczych,
dodatkowej bezptatnej nauki
jezyka polskiego, zajec
wyréwnawczych oraz
wsparcia nauczycieli
postugujacych sie jezykiem
ukrainskim i asystentow
miedzykulturowych.
Zapewniono uczniom-
uchodzcom z Ukrainy dostep
do pomocy materialnej

o charakterze socjalnym,
zakupiono dla nich
podreczniki, materiaty
edukacyjne i ¢wiczeniowe.
Zorganizowano tez dowéz do
szkot. W Urzedzie, zgodnie
Z przepisami ustawy - Prawo
oswiatowe, prowadzono
ewidencje spetniania
obowigzku nauki. W trzech
planach dofinansowania
form doskonalenia
zawodowego nauczycieli na
lata od 2023 do 2025,
zgodnie z przepisami,
uwzgledniano podstawowe
kierunki polityki oswiatowej
panstwa wskazane w
wytycznych ministra
wiasciwego do spraw
edukacji. Z zachowaniem
termindw okreslonych

w ustawie o pomocy
obywatelom Ukrainy,
corocznie informowano Rade
Miasta Poznania o
wykonaniu planu
finansowego w zakresie
finansowania zadan
os$wiatowych z Funduszu
Pomocy na rzecz uczniéw-
uchodzcow z Ukrainy.

doskonalenia zawodowego
nauczycieli na 2022 r. nie
ujeto jednego

z podstawowych kierunkow
polityki oswiatowej panistwa,
dotyczacego pracy z uczniem
z doswiadczeniem
migracyjnym. Nierzetelnie
sprawowano jednak nadzér
nad prawidtowoscig
wykorzystania przez
dyrektorow szkét w 2022 r.
srodkow z tego Funduszu
przeznaczonych na
dowozenie do szkét dzieci

z Ukrainy.

10.

Szkota
Podstawowa nr
12 im.
Wielkopolskiej

Brygady
Kawalerii w

W formie
opisowej

Szkole zapewniono warunki
do realizacji prawa do nauki
przez uczniow-

uchodzcéw Ukrainy. Proces
rekrutacji przebiegat

Nauka jezyka polskiego
w klasach od I do Il
oddziatow
przygotowawczych,
prowadzona w latach
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Zespole Szkolno-
Przedszkolnym
nr 12 w Poznaniu

prawidtowo, a kazdemu
uczniowi zapewniono
mozliwo$¢ nauki w oddziale
przygotowawczym. Uczniom
z Ukrainy zapewniono
mozliwo$¢ dodatkowej
bezptatnej nauki jezyka
polskiego. Uczniom z Ukrainy
zapewniono réwniez
mozliwo$¢ uczestniczenia

w zajeciach wyréwnawczych.
Uczniom uchodZcom

z Ukrainy zapewniono
mozliwos$¢ skorzystania ze
wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego, pomoc ze
strony nauczycieli
wiadajgcych ich jezykiem
oraz stworzono warunki do
udziatu w aktywnosciach
rozwijajgcych
zainteresowania

i integrujacych spotecznos¢
szkolng. Dyrektor Szkoty
prawidtowo sprawowat
kontrole spetniania przez
ucznidéw-uchodzcéw

z Ukrainy obowigzku
szkolnego. Ksiege ewidencji
dzieci podlegajacych
obowigzkowi szkolnemu

i ksiege uczniéw prowadzono
rzetelnie. Nauczycielom
umozliwiono doskonalenie
w zakresie pracy z uczniami

migrantami.

szkolnych 2022/2023 -
2024/2025 odbywata sie

w wymiarze dwéch godzin
lekcyjnych, zamiast co
najmniej szesciu. W zajeciach
z dodatkowej bezptatnej
nauki jezyka polskiego

w jednej grupie, zamiast
maksymalnie 15 uczniéw
uczyto sie 20 ucznidw-
uchodzcédw z Ukrainy, aw
dwdch grupach, tygodniowy
wymiar zaje¢, zamiast
szesciu godzin lekcyjnych,
wynosit dwie i cztery godziny.
W dziewieciu grupach

w zajeciach wyréwnawczych
prowadzonych dla uczniéw-
uchodzcédw z Ukrainy
uczestniczyto od czterech do
20 ucznidéw wiecej niz
maksymalna ich liczba.
Ponadto, w trzech grupach
zajecia wyréwnawcze dla
tych uczniéw zorganizowano
W wymiarze mniejszym niz
ustalony w przepisach -

w dwdéch zajecia trwaly
potowe godziny lekcyjnej, a
w jednej 0,7 godziny
lekcyjnej, zamiast jedne;.

11.

XVIII Liceum
Ogoblnoksztatcace
im. Rudolfa
Modrzejewskiego
w Zespole Szkot
Geodezyjno-
Drogowych w
Poznaniu

W formie
opisowej

W Liceum uczniom -
dzieciom uchodzcéw

z Ukrainy zapewniono
organizacyjne warunki do
realizacji prawa do nauki.
Przyjecia uczniéw uchodzcéw
z Ukrainy do
ogoélnodostepnych oddziatéw
przebiegaty zgodnie

z zasadami ustalonymi przez
ministra wtasciwego do
spraw oswiaty i wychowania.

Dyrektor nie dopetnit
obowigzku przekazania
arkuszy organizacji szkoty
celem wydania opinii przez
zaktadowg organizacje
zwigzkowa (arkusze za lata
szkolne 2021/2022

i 2024/2025) lub przekazata
je organizacji zwigzkowej

z op6znieniem (arkusz za lata
szkolne 2022/2023).
Zaopiniowany arkusz na rok
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Uczniom - uchodzcom

z Ukrainy zapewniono
mozliwos$¢ skorzystania ze
wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego oraz pomoc
ze strony nauczycieli
wiadajgcych ich jezykiem.
Stworzono im tez mozliwos¢
dodatkowej bezptatnej nauki
jezyka polskiego.

szkolny 2023/2024
przekazano organowi
prowadzgcemu Liceum

z siedmiodniowym
op6znieniem. Nie powotano
przez Dyrektora zespotu
kwalifikujgcego uczniéw-
uchodzcéw z Ukrainy do
oddziatéw
przygotowawczych. Nie
zapewniono tez
dokumentowania przebiegu
i ustalen rozmow
kwalifikacyjnych, w sytuacji,
gdy wyniki tych rozméw byty
istotne dla zakwalifikowania
ucznia do odpowiedniego
oddziatu, klasy, na
odpowiedni semestr lub rok
ksztatcenia, co byto
dziataniem nierzetelnym.

12.

Technikum
Poligraficzno-
Administracyjne
w Zespole Szkét
Zawodowych nr 6
im. J. Lelewela w
Poznaniu

W formie
opisowej

W Technikum, uczniom -
uchodzcom z Ukrainy
zapewniono warunki
organizacyjne do realizacji
prawa do nauki. Dyrektor
terminowo przekazat
organowi prowadzgcemu
arkusze organizacji szkoty na
kazde z lat szkolnych
objetych kontrola. Przyjecia
do szkoty ucznidw-
uchodzcéw z Ukrainy
przebiegaty zgodnie z
zasadami, a nauka

i dodatkowe zajecia
odbywaly sie w prawidtowo

zorganizowanych oddziatach.

Uczniowie-uchodzcy

z Ukrainy byli prawidtowo
klasyfikowani. Uczniom tym
zapewniono mozliwos¢
skorzystania ze wsparcia
psychologiczno-
pedagogicznego, pomoc ze
strony nauczycieli
wiadajacych ich jezykiem
oraz stworzono warunki do

Whpisy w ksiedze uczniéw
Technikum odnoszace sie do
10 uczniéw-uchodzcow

z Ukrainy (sposrod 15
objetych kontrolg) byty
btedne lub niekompletne:

w odniesieniu do siedmiu
uczniéw w ksiedze nie
wpisano kompletnych
danych o miejscu ich
urodzenia; w przypadku
jednego ucznia w rubryce
PESEL wpisano same zera;
w przypadku trzech uczniéw
podano btedny adres ich
zamieszkania; w przypadku
pieciu uczniéw nie zawarto
kompletnych danych

o imionach i nazwiskach
rodzicow; w odniesieniu do
dwdch ucznidéw w ksiedze nie
wpisano adreséw rodzicéw
ucznia. Dodatkowe
bezptatne zajecia z jezyka
polskiego dla uczniéw -
uchodzcéw z Ukrainy w
latach szkolnych 2021/2022,
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udziatu w aktywnosciach
rozwijajgcych
zainteresowania

i integrujacych spotecznos¢
szkolng. Stworzono im tez
mozliwos$¢ korzystania

z dodatkowej bezptatnej
nauki jezyka polskiego.

2022/2023 i 2024/2025
zorganizowano w wymiarze
dwdch godzin lekcyjnych
tygodniowo, zamiast w
wymiarze nie nizszym niz
sze$¢ godzin lekcyjnych
tygodniowo, a w roku
szkolnym 2024/2025 w
wymiarze nie nizszym niz
cztery godziny lekcyjne
tygodniowo. Dyrektor nie
wywigzat sie z obowigzku
okreslonego w art. 36 ust. 15
ustawy - Prawo oswiatowe
powiadomienia wtasciwego
burmistrza o rezygnacji

z nauki w Technikum przez
jednego ucznia.

13.

Kuratorium
Oswiaty w
Rzeszowie

W formie
opisowej

Kurator sprawowat nadzér
pedagogiczny nad realizacja,
przez podlegte mu szkoty,
prawa do nauki uczniow-
uchodzcéw z Ukrainy

i wspomagat dziatania szkét
w tym zakresie. Gromadzit
dane o liczbie dzieci
uchodzcéw z Ukrainy
uczeszczajgcych do polskich
szkét, przeprowadzit planowe
i dorazne kontrole spraw
dotyczacych ksztatcenia,
wychowania lub opieki nad
nimi. Realizowat w kolejnych
latach szkolnych kierunki
polityki oswiatowej paristwa
w obszarze wspomagania
nauczycieli w pracy z
uczniem z doswiadczeniem
migracyjnym. Podjat
wspotprace z organizacjami
pozarzagdowymi w zakresie
integracji dzieci uchodzcow.
Na swojej stronie
internetowej zamieszczat
informacje w jezyku
ukrainskim dotyczace
ksztatcenia dzieci, a takze
oferty pracy dla nauczycieli.

Nie stwierdzono stanéw
nieprawidtowych.
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Miasto zapewnito warunki
organizacyjne i finansowe do
realizacji prawa do nauki
przez dzieci uchodzcéw

z Ukrainy umozliwiajac im
tym samym realizacja
obowigzku szkolnego i nauki.
W szkotach zorganizowano
bezptatng nauke jezyka

W okresie objetym kontrolg
Miasto przekazywato
informacje o aktualnym
stanie i zmianach w
ewidencji dzieci i mtodziezy
w wieku 3-18 lat wylgcznie na
wniosek dyrektoréw
publicznych szkét
podstawowych na obszarze

14 Urzad Miasta W formie polskiego i zatrudniono gminy. Miasto nie

Rzeszowa opisowej trzech nauczycieli bedgcych wystepowato do rodzicow
obywatelami Ukrainy oraz dzieci uchodzcéw z Ukrainy
osoby w charakterze pomocy | z zadaniem przekazania
nauczyciela i asystenta informacji o formie
miedzykulturowego. spetniania obowigzku nauki
Dzieciom uchodzcow przez ich dziecko, co
z Ukrainy zakupiono stanowito naruszenie
podreczniki i materiaty obowigzku wynikajgcego
edukacyjne oraz udzielono z brzmienia art. 41 ust 1
wsparcia materialnego. ustawy - Prawo oSwiatowe.
Zapewniono warunki
organizacyjnych do realizacji
prawa do nauki uczniom -
uchodzcom z Ukrainy. Nauka
byta realizowana na
podstawie prawidtowo
opracowanych
i zatwierdzonych arkuszy
organizacyjnych. W okresie
objetym kontrolg wszyscy
uczniowie z Ukrainy chcacy

Szkota uczyc¢ sie w Szkole byli do niej | W Szkole nie zostat

Podstawowa nr przyjmowani. Uczniowie byli | powotany zespot

12im. J. wpisywani do ksiegi kwalifikujacy ucznidw-

15. Przybosia w Pozytywna

Zespole Szkolno-
Przedszkolnym
nr 2 Rzeszowie

ewidencji dzieci
podlegajgcych obowigzkowi
szkolnemu oraz do ksiegi
ucznidw. Utworzono oddziaty
przygotowawcze. Szkota
zapewniata uczniom-
uchodzcom z Ukrainy
wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne w formie zajec
specjalistycznych, porad

i konsultacji oraz warsztatéw.
W okresie od 16 pazdziernika
2024 r. do 29 stycznia 2025 r.
w Szkole prowadzone byty

uchodzcédw z Ukrainy do
oddziatu
przygotowawczego.
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zajecia z jezyka ukrainskiego
skierowane do uczniéw klas
I-ll pochodzacych z Ukrainy.

16.

Technikum nr 4
w Zespole Szkot
Gospodarczych w
Rzeszowie

W formie
opisowej

Zapewniono warunki
organizacyjne do realizacji
prawa do nauki przez
uczniéw-uchodzcow

z Ukrainy. Prowadzono
ksiege uczniow, w ktorej
odnotowywano wymagane
informacje wobec wszystkich
uczniéw. Arkusze
organizacyjne opracowane
przez Szkote przekazywano
do zatwierdzenia przez organ
prowadzacy. Zapewniono
mozliwos$¢ korzystania

z dodatkowych bezptatnych
zajec z jezyka polskiego.
Przygotowano program
nauczania z zaje¢
dodatkowych z jezyka
polskiego przeznaczonego
dla uczniéw z Ukrainy oraz
zapewniono wsparcie
psychologiczno-
pedagogiczne. Nauczyciele
korzystali ze wsparcia 0s6b
zatrudnionych w charakterze
nauczyciela i asystenta
miedzykulturowego, a takze
korzystali z doskonalenia
zawodowego w zakresie
pracy z uczniami -
uchodzcami z Ukrainy.

Nie dopetniono obowigzku
przekazywania Prezydentowi
Miasta Rzeszowa informacji
0 zmianach w spetnianiu
obowigzku nauki przez
absolwenta szkoty
podstawowe;.

17.

IX Liceum
Ogoblnoksztatcace
z Oddziatami
Dwujezycznymi
im. Sw. Krélowej
Jadwigi w
Rzeszowie

Pozytywna

Zapewniono w Liceum
uczniom-uchodzcom

z Ukrainy warunki
organizacyjnych do realizacji
prawa do nauki. Ich nauka
byta realizowana na
podstawie prawidtowo
opracowanych

i zatwierdzonych arkuszy
organizacyjnych. Uczniowie
byli wiasciwie
ewidencjonowani. Corocznie
w Liceum organizowano

Nie stwierdzono stanéw
nieprawidtowych.
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dodatkowe lekcje jezyka
polskiego. Wszyscy uczniowie
z Ukrainy byli objeci pomoca
pedagogiczng

i psychologiczna.
Nauczyciele mieli
zapewnione wsparcie
asystentow jezyka
ukrainskiego.

Miasto Radom zapewnito
warunki organizacyjne

i finansowe do realizacji
prawa do nauki przez
uczniéw - uchodzcéw

z Ukrainy. Wtasciwa
organizacja nauki

w oddziatach
przygotowawczych,
dodatkowej bezptatnej nauki
jezyka polskiego, zajec
wyréwnawczych oraz
wsparcie nauczycieli
postugujacych sie jezykiem

NIK zwrécita uwage, ze
zgodnie z art. 41 ust. 2
ustawy - Prawo os$wiatowe,
prezydent miasta jest
obowigzany przekazywac
dyrektorom publicznych

ieiski W formie szkét podstawowych na
18. Urzad M|erk| w ) ) ukrainskim i asystentéw P ) .y )
Radomiu opisowej ) obszarze gminy informacje
miedzykulturowych )
o aktualnym stanie
w szkotach prowadzonych o . L
. . i zmianach w ewidencji dzieci
przez miasto pozwolita na ) o )
. . i i mtodziezy w wieku 3-18 lat.
prawidtowg realizacje zadan ) ) o
. Przepis ten nie przewiduje
na rzecz pomocy uczniom L .
] . realizacji tego obowigzku
uchodzcom z Ukrainy. ; i i
) . wytacznie na wniosek szkot.
Zapewniono im dostep do
pomocy materialnej
o charakterze socjalnym,
zakupiono podreczniki,
materiaty edukacyjne
i ¢wiczeniowe, a takze
zorganizowano dowdz do
szkot.
Szkota zapewnita warunki
organizacyjne do realizacji
prawa do nauki przez Niewpisywanie do ksiegi
uczniéw-uchodzcéw ewidencji dzieci
Publiczna Szkota | \y formie z Ukrainy. Przestrzegano podlegajgcych obowigzkowi
19. | Podstawowa nr . . . ) . .
opisowej warunkdéw przyjmowania szkolnemu zamieszkatych

34 w Radomiu

ucznidéw-uchodzcow

z Ukrainy do Szkoty.
Zapewniono i udzielano
uczniom wsparcia

w obwodzie Szkoty uczniéw -
uchodzcéw z Ukrainy.
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psychologiczno-
pedagogicznego, a takze
umozliwiono korzystanie

z zaje¢ dydaktyczno-
wyréwnawczych. Dla uczniéw
- dzieci uchodzcéw z Ukrainy
zorganizowano dodatkowe
bezptatne zajecia z jezyka
polskiego. Dyrektor
terminowo przedkfadat
arkusze organizacji Szkoty
organowi prowadzgcemu.
Nauczycielom zapewniono
uczestnictwo w doskonaleniu
zawodowym w zakresie
pracy z uczniem-uchodzca

z Ukrainy.

20.

Kuratorium
Oswiaty we
Wroctawiu

Pozytywna

Kuratorium w petni
realizowano kierunki polityki
os$wiatowej panstwa

w obszarze wspomagania
nauczycieli w pracy z
uczniem z doswiadczeniem
migracyjnym. Monitorowano
liczbe ucznidw z Ukrainy
pobierajgcych nauke

w dolnoslgskich szkotach,

w tym réwniez wspomagano
je w procesie zapewnienia
tym dzieciom prawa do
nauki. Kurator O$wiaty w
latach szkolnych 2021/2022-
2024/2025 organizowat
narady i konferencje
dotyczace spraw uczniéw -
dzieci z Ukrainy

i wspotpracowat w tym
zakresie z podmiotami
zewnetrznymi. Kurator
Oswiaty wyrazat zgode na
zatrudnienie os6b bedacych
obywatelami Ukrainy, a takze
udostepniat, za
posrednictwem strony
internetowej Kuratorium,
oferty pracy dla nauczycieli
pracujacych z uczniami
uchodzcami z Ukrainy.

W dwéch przypadkach
stwierdzono
nieprawidtowosci polegajgce
na nieprzestrzeganiu
przepiséw k.p.a. w sprawach
dotyczacych uczniéw-
uchodzcéw z Ukrainy. NIK -
w zwigzku z
niegromadzeniem i
nieanalizowaniem przez
Kuratora Oswiaty danych
dotyczacych uczniéw

z Ukrainy pobierajgcych
nauke zdalnie (on-line)

w ukrainskim systemie
o$wiaty - wskazata, ze do
zadan Kuratora nalezy
réwniez wspétdziatanie

z wasciwymi organami,
organizacjamii innymi
podmiotami w sprawach
dotyczacych warunkéw
rozwoju dzieci i mtodziezy,
w tym w przeciwdziataniu
zjawiskom patologii
spotecznej (art. 51 ust. 1 pkt
14 ustawy - Prawo
osSwiatowe). W zwigzku z tym
- dostrzegajac fakt, ze
wprowadzenie obowigzku

szkolnego i nauki dla
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uczniéw - uchodzcow z
Ukrainy nastapito dopiero 1
wrzesnia 2024 r. - zdaniem
NIK, zasadnym dziataniem
powinno by¢ pozyskiwanie
przez Kuratora powyzszych
danych.

Szkota nie w petni zapewnita
warunki organizacyjne do
realizacji prawa tych oséb do
nauki. Dyrektor Szkoty
przestrzegat warunkow

i trybu przyjecia ucznidw -
dzieci z Ukrainy do Szkoty,
ktérym umozliwiono nauke
jezyka polskiego oraz
mozliwos¢ korzystania z zajec
wyréwnawczych. Uczniowie
ci byli prawidtowo
klasyfikowani. Program
nauczania z jezyka polskiego

W latach szkolnych
2021/2022-2022/2023

w oddziatach
przygotowawczych nie
zapewniono prawidtowego
tygodniowego wymiaru
godzin zaje¢ dodatkowych
z jezyka polskiego; nie
powotano na rok szkolny
2023/2024 zespotu
kwalifikujgcego uczniéw do
oddziatéw
przygotowawczych; nie
powotano zespotu

Sskota w oddziale kwalifikujgcego uczniéw do
Podstawowa nr 2 | w formie przygotowawczym zostat oddziatow
21. | im. H. . . dostosowany do mozliwosci przygotowawczych na
. opisowej . L ,

Sucharskiego we ucznidw-uchodzcéw z niepetny rok szkolny

Wroctawiu Ukrainy. Zorganizowano 2022/2023 oraz 2024/2025;
wsparcie psychologiczno- nierzetelnie prowadzono
pedagogiczne dla ucznidw- ksiege ewidencji uczniéw
uchodzcéw z Ukrainy. podlegajgcych obowigzkowi
Dofinansowaniem objeto szkolnemu i ksiege ucznidw;
doskonalenie zawodowe rada pedagogiczna Szkoty nie
nauczycieli w zakresie pracy z | podejmowata uchwat
uczniami-uchodzcami w przedmiocie przedtuzenia
z Ukrainy oraz w zakresie uczniom okresu nauki
nauki jezyka polskiego jako w oddziatach
jezyka obcego. przygotowawczych; brak
Podejmowano dziatania w psychologa lub pedagoga w
celu egzekwowania komisji rekrutacyjnej do
spetniania przez uczniéw oddziatow
obowigzku szkolnego. przygotowawczych.
W Liceum zapewniono W przypadku dwéch
uczniom-uchodzcom uczniéw-uchodzcéw z

Liceum z Ukrainy prawo do nauki. Ukrainy nierzetelnie

Ogolnoksztatcace | \y formie Zorganizowano dla tych zweryfikowano

22. | NrXVim. mjr. P. . . L, ) . . .
Wysockiego we opisowej ucznidw tacznie 30 oddziatow | dokumentacje w sprawie
Wroctawiu przygotowawczych. przyjecia ich do Liceum;

Prowadzono zajecia z jezyka
polskiego wedtug

whnioski o dofinansowanie

doskonalenia zawodowego
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opracowanego i przyjetego
programu nauczania.
Prowadzono zajecia
wyréwnawcze z siedmiu
przedmiotéw. Zapewniono
nauczycielom pracujgcym

z uczniami-uchodzcami

z Ukrainy pomoc ze strony
0s6b zatrudnionych w
charakterze pomocy
nauczyciela i asystenta
kulturowego. Objeto
dofinansowaniem
doskonalenie zawodowe
nauczycieli, w tym w zakresie
dotyczgcym pracy z uczniami
-uchodzcami z Ukrainy.

nauczycieli na lata 2022-2023
oraz 2025 zostaty przekazane
do organu prowadzacego

z opOZnieniem wynoszacym
odpowiednio: 49, 44 oraz
dwa dni; w dwéch oddziatach
przygotowawczych liczba
uczniow przekraczata
dopuszczalng liczbe (15)
uczniéw w oddziale (w roku
szkolnym 2021/2022

i 2024/2025); arkusz
organizacji Liceum na rok
szkolny 2022/2023 ztozono
do Prezydenta Wroctawia

z czterodniowym

opo6znieniem.

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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Zataczniki

6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
EKONOMICZNYCH

Ustawa - Prawo
osSwiatowe

Obowigzek szkolny,
obowigzek nauki

Edukacja cudzoziemcéw

Kwestie zwigzane z edukacjg uczniéw cudzoziemcéw w Polsce reguluje
ustawa - Prawo oswiatowe.

Zgodnie z art. 165 ust. 1 tej ustawy, osoby niebedgce obywatelami
polskimi korzystajg z nauki i opieki w publicznych przedszkolach lub
publicznych innych formach wychowania przedszkolnego, a takze
w niepublicznych przedszkolach, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych, oddziatach przedszkolnych
w niepublicznych szkotach podstawowych, o ktérych mowa w art. 19 ust.
1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, i niepublicznych innych
formach wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa wart. 21 ust.
1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, a podlegajgce obowigzkowi
szkolnemu, korzystaja z nauki i opieki w publicznych szkotach
podstawowych, publicznych szkotach artystycznych oraz w publicznych
placowkach, w tym placéwkach artystycznych, na warunkach dotyczgcych
obywateli polskich.

Osoby niebedgce obywatelami polskimi, podlegajace obowigzkowi nauki,
korzystajg z nauki i opieki w publicznych szkotach ponadpodstawowych na
warunkach dotyczgcych obywateli polskich do ukonczenia 18 lat lub
ukonczenia szkoty ponadpodstawowej (art. 165 ust. 2 ustawy - Prawo
osSwiatowe).

W Polsce nauka jest obowigzkowa do ukoriczenia 18 roku zycia (art 35 ust.
1 ustawy - Prawo oswiatowe). Obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna sie
z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko
konczy 7 lat, oraz trwa do ukoriczenia szkoty podstawowej, nie dtuzej
jednak niz do ukonczenia 18. roku zycia (art. 35 ust. 2 ustawy - Prawo
os$wiatowe). Obowigzek szkolny spetnia sie przez uczeszczanie do szkoty
podstawowej publicznej albo niepublicznej (art. 36 ust. 8 ustawy - Prawo
oswiatowe). Po ukonczeniu szkoty podstawowej obowigzek nauki spetnia
sie przez:

1)  uczeszczanie do  publicznej lub  niepublicznej  szkoty
ponadpodstawowej;

2) realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania
zawodowego u pracodawcy (art. 36 ust. 9 ustawy - Prawo oswiatowe).

Obowigzek, szkolny i obowigzek nauki mogg by¢ spetniane réowniez przez
uczeszczanie do szkoty:

1) za granic, w tym na podstawie umow miedzynarodowych Ilub
porozumien o wspotpracy bezposredniej zawieranych przez szkoty,
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Organizacja
nauczania

Obowigzki
rodzicéw

Zataczniki

jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej lub w
ramach programéw edukacyjnych Unii Europejskiej;

2) przy przedstawicielstwie dyplomatycznym innego panstwa w Polsce
(art. 36 ust. 10 ustawy - Prawo oSwiatowe).

Uczen, ktéry ukonczyt szkote ponadpodstawowg przed ukornczeniem 18
roku zycia, moze réwniez spetnia¢ obowigzek nauki przez uczeszczanie do
szkoty wyzszej lub na kwalifikacyjne kursy zawodowe (art. 36 ust. 12
ustawy - Prawo o$wiatowe'3?),

Rok szkolny we wszystkich szkotach i placdwkach w Polsce rozpoczyna sie
z dniem 1 wrzesnia kazdego roku, a konczy - z dniem 31 sierpnia
nastepnego roku (art. 94 ustawy - Prawo oswiatowe).

Szkota moze by¢ szkotg publiczng albo niepubliczng (art. 8 ust. 1 ustawy -
Prawo oswiatowe). Szkoty publiczne i niepubliczne dzielg sie na

nastepujgce typy:

1) oSmioletnig szkote podstawowa;

2) szkoty ponadpodstawowe:

a) czteroletnie liceum ogdlnoksztatcace,

b) piecioletnie technikum,

¢) trzyletnig branzowg szkote | stopnia,

d) trzyletnig szkote specjalng przysposabiajgcg do pracy,
e) dwuletnig branzowg szkote Il stopnia,

f) szkote policealng dla osdb posiadajacych wyksztatcenie Srednie lub
wyksztatcenie Srednie branzowe, o okresie nauczania nie dtuzszym niz 2,5
roku (art. 18 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe).

Rodzice dziecka podlegajgcego obowigzkowi szkolnemu sg obowigzani do:
1) dopetnienia czynnosci zwigzanych ze zgtoszeniem dziecka do szkoty;
2) zapewnienia regularnego uczeszczania dziecka na zajecia szkolne;

3) zapewnienia dziecku warunkéw umozliwiajgcych przygotowywanie sie
do zajec (art. 40 ust. 1 pkt 1-3 ustawy - Prawo oswiatowe).

Rodzice dziecka podlegajgcego obowigzkowi nauki, na zadanie wdjta
gminy (burmistrza, prezydenta miasta), na terenie ktérej dziecko mieszka,
sg obowigzani informowac¢ go o formie spetniania obowigzku nauki przez
dziecko i zmianach w tym zakresie. Rodzice dziecka realizujgcego
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg na podstawie
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1, sg obowigzani do zapewnienia

132 Art. 36 ust. 12 w brzmieniu nadanym art. 413 pkt 1 lit a ustawy z dnia 20 marca 2025 r.
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620, ze zm.), ktéra weszta w zycie
1 czerwca 2025 r.
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Kontrolowanie
obowiazku szkolnego i
nauki

Ksztatcenie
cudzoziemcéw

Nauka jezyka
polskiego
cudzoziemcow

Pomoc nauczyciela

Asystent
miedzykulturowy

Zajecia wyréwnawcze

Zataczniki

dziecku warunkéw nauki okreslonych w tym zezwoleniu (art. 40 ust. 2-3
ustawy - Prawo osSwiatowe).

Dyrektorzy publicznych szkét podstawowych kontrolujg spetnianie
obowigzku szkolnego przez dzieci zamieszkate w obwodach tych szkét,
agmina kontroluje spetnianie obowigzku nauki przez miodziez
zamieszkatg na terenie tej gminy, w tym odpowiednio:

1) kontroluja wykonywanie obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1
pkt 1, 2 i 4, a takze wspétdziatajg z rodzicami w realizacji obowigzkoéw, o
ktérych mowa w art. 40 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy - Prawo o$wiatowe;

2) prowadzg ewidencje spetniania obowigzku szkolnego oraz obowigzku
nauki.

Wojt gminy (burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany przekazywac
dyrektorom publicznych szkét podstawowych na obszarze gminy
informacje o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci i mtodziezy
w wieku 3-18 lat (art. 41 ust. 2 ustawy - Prawo oSwiatowe).

Osoby niebedace obywatelami polskimi a podlegajgce obowigzkowi
szkolnemu lub obowigzkowi nauki, korzystajg z nauki i opieki na
warunkach dotyczgcych obywateli polskich, odpowiednio w publicznych
szkotach podstawowych oraz w publicznych szkotach
ponadpodstawowych do ukonczenia 18 lat lub ukonczenia szkoly
ponadpodstawowej (art. 165 ust. 1 -2 ustawy - Prawo oswiatowe).

Osoby niebedace obywatelami polskimi, podlegajgce obowigzkowi
szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére nie znaja jezyka polskiego albo
Znajg go na poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki, majg
prawo do dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego nie dtuzej niz
przez okres 24 miesiecy. Dodatkowg nauke jezyka polskiego dla tych oséb
organizuje organ prowadzacy szkote (art. 165 ust. 7 ustawy - Prawo
oswiatowe).

Osoby te majg prawo do pomocy udzielanej przez osobe wiadajaca
jezykiem kraju pochodzenia, zatrudniong w charakterze pomocy
nauczyciela przez dyrektora szkoty. Pomocy tej udziela sie nie dtuzej niz
przez okres 12 miesiecy (art. 165 ust. 8 ustawy - Prawo oswiatowe).

Od 1 wrzesnia 2024 r. w szkole moze by¢ zatrudniony asystent
miedzykulturowy. Asystent miedzykulturowy udziela osobom niebedgcym
obywatelami polskimi pomocy w kontaktach ze Srodowiskiem szkolnym, a
takze wspotdziata z ich rodzicami oraz ze szkotg (art. 165 ust. 8a ustawy -
Prawo oswiatowe).

Osoby niebedace obywatelami polskimi mogg korzysta¢ z dodatkowych
zaje¢  wyréwnawczych ~w  zakresie  przedmiotéw  nauczania,
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Oddziaty
przygotowawcze

Nauka jezyka i kultury
kraju pochodzenia
cudzoziemca

Przyjmowanie
cudzoziemcéw do
szkot

Zataczniki

organizowanych przez organ prowadzacy szkote, nie dtuzej jednak, niz
przez okres 12 miesiecy (art. 165 ust. 10 ustawy - Prawo oSwiatowe).

Dla o0séb niebedacych obywatelami polskimi, ktére wymagaja
dostosowania procesu ksztatcenia do ich potrzeb i mozliwosci
edukacyjnych, a takze dostosowania formy organizacyjnej wspomagajgcej
efektywnosc ich ksztatcenia, organ prowadzacy szkote moze zorganizowad
oddziat przygotowawczy w szkole, w ktérej te osoby realizujg nauke
zgodnie z podstawg programowg ksztatcenia ogdlnego (art. 165 ust. 11
ustawy - Prawo oSwiatowe).

Okres nauki ucznia w oddziale przygotowawczym trwa do konhca roku
szkolnego, w ktérym uczeh zostat zakwalifikowany do oddziatu
przygotowawczego, z tym ze okres ten w zaleznosci od postepdw w nauce
ucznia i jego potrzeb edukacyjnych moze zosta¢ skrécony albo
przedtuzony, nie dtuzej, niz o jeden rok szkolny (art. 165 ust. 13 ustawy -
Prawo oswiatowe).

Dla oséb niebedgcych obywatelami polskimi, podlegajgcych obowigzkowi
szkolnemu, placowka dyplomatyczna lub konsularna kraju ich
pochodzenia dziatajgca w Polsce albo stowarzyszenie kulturalno-
oSwiatowe danej narodowosci mogg organizowa¢ w szkole,
w porozumieniu z dyrektorem szkoty i za zgoda organu prowadzacego,
nauke jezyka i kultury kraju pochodzenia. Szkota udostepnia nieodptatnie
pomieszczenia i pomoce dydaktyczne (art. 165 ust. 15 ustawy - Prawo
osSwiatowe).

Zasady przyjmowania uczniéw przybywajgcych z zagranicy do publicznych
szkot podstawowych oraz ponadpodstawowych zostaly szczegdtowo
uregulowane w § 4-8 w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztatcenia oséb niebedacych
obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi, ktére
pobieraly nauke w szkotach funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych
panstw ((Dz. U. z 2023 r. poz. 2301).

Uczen przybywajacy z zagranicy moze by¢ kwalifikowany do odpowiedniej
klasy lub na odpowiedni semestr lub rok ksztatcenia oraz przyjmowany
odpowiednio do publicznej szkoty, o ktérej mowa w § 4 ust. 2, 8 5i § 6 pkt
1, 2 i 5-8, oraz publicznej szkoty artystycznej lub publicznej placéwki
artystycznej takze z uwzglednieniem wieku ucznia lub opinii rodzica ucznia
lub innej osoby sprawujacej opieke nad uczniem, albo petnoletniego
ucznia wyrazonej w formie ustnej lub pisemnej (8 11 ww. rozporzadzenia).

Jezeli uczen przybywajacy z zagranicy nie moze przedtozy¢ dokumentow,
zostaje zakwalifikowany do odpowiedniej klasy lub na odpowiedni

semestr lub rok ksztatcenia oraz przyjety do publicznej szkoty lub
publicznej placéwki artystycznej na podstawie rozmowy kwalifikacyjne;.
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Organizacja oddziatu
przygotowawczego dla
cudzoziemcéw

Zataczniki

Przepisy 8§ 4-8,8 10,8 11 i § 13-15 stosuje sie odpowiednio. Przepisu ust. 1
nie stosuje sie do publicznej branzowej szkoty Il stopnia i publicznej szkoty
policealnej. Termin rozmowy kwalifikacyjnej ustala dyrektor publicznej
szkoty lub publicznej placéwki artystycznej. Rozmowe kwalifikacyjna
przeprowadza dyrektor publicznej szkoly Ilub publicznej placéwki
artystycznej, z udziatem, w razie potrzeby, nauczyciela lub nauczycieli.
W przypadku ucznia przybywajacego z zagranicy, ktéry nie zna jezyka
polskiego, rozmowe kwalifikacyjng przeprowadza sie w jezyku obcym,
ktérym postuguje sie uczen. W razie potrzeby nalezy zapewnié
w rozmowie kwalifikacyjnej udziat osoby wtadajgcej jezykiem obcym,
ktorym postuguije sie uczen (8 12 ust. 1-4 ww. rozporzadzenia).

Dyrektor szkoty, w ktérej utworzono oddziat przygotowawczy, powotuje
zespot kwalifikujgcy ucznidow do tego oddziatu. W sktad zespotu wchodzi
dwoch nauczycieli oraz pedagog lub psycholog. Liczba uczniéw w oddziale
przygotowawczym nie moze przekracza¢ 25 ucznidw. Nauczanie
w oddziale przygotowawczym jest prowadzone wedtug realizowanych
w szkole programéw nauczania, z dostosowaniem metod i form ich
realizacji do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
mozliwosci psychofizycznych ucznidw. Zajecia edukacyjne w oddziale
przygotowawczym prowadzg nauczyciele poszczegdlnych  zajeé
edukacyjnych, ktérzy moga by¢ wspomagani przez osobe wiadajgca
jezykiem kraju pochodzenia ucznia. Na realizacje obowigzkowych zajec
edukacyjnych w  oddziale przygotowawczym  przeznacza sie
w tygodniowym rozktadzie zajec¢ liczbe godzin:

1) w szkole podstawowej dla klas I-lll - nie mniejszag niz 20 godzin
tygodniowo;

2) w szkole podstawowej dla klas IV-VI - nie mniejsza niz 23 godziny
tygodniowo;

3) w szkole podstawowej dla klas VII i VIII - nie mniejszg niz 25 godzin
tygodniowo;

4) w szkole ponadpodstawowej - nie mniejszg niz 26 godzin tygodniowo.

W oddziale przygotowawczym dopuszcza sie organizacje nauczania
w klasach tgczonych odpowiednio dla klas: 1) I-lll szkoty podstawowej;
2) IV-VI szkoty podstawowej; 3) VIl i VIII szkoty podstawowej; 4) l'i Il liceum
ogolnoksztatcacego, klas I-11l technikum i branzowej szkoty | stopnia; 5) Il
i IV liceum ogdlnoksztatcgcego i klas llI-V technikum. Decyzje o skréceniu
albo przedtuzeniu okresu nauki ucznia w oddziale przygotowawczym,
o ktérym mowa w art. 165 ust. 13 ustawy - Prawo oswiatowe, podejmuje
rada pedagogiczna na wniosek uczacych ucznia nauczycieli, pedagoga lub
psychologa. W przypadku przyjecia w trakcie roku szkolnego do szkoty
znacznej liczby uczniéw, o ktérych mowa w ust. 1, oddziat przygotowawczy

100


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnbqgq3toltqmfyc4mzzhaydgnbsgy&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnbqgq3toltqmfyc4mzzhaydgnbxga&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnbqgq3toltqmfyc4mzzhaydgnbxhe&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnbqgq3toltqmfyc4mzzhaydgnbygu&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytanzuhe3teltqmfyc4mzxgq2tombygu&refSource=hyp

Zadania
kuratora
oswiaty

Zataczniki

moze by¢ zorganizowany takze w trakcie roku szkolnego. W oddziale
przygotowawczym w ramach tygodniowego wymiaru godzin, o ktérym
mowa w ust. 5, prowadzi sie nauke jezyka polskiego wedtug programu
nauczania opracowanego na podstawie ramowego programu kursow
nauki jezyka polskiego dla cudzoziemcdw, o ktérym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej, w wymiarze nie nizszym niz 6 godzin tygodniowo
(8 16 ust. 1-9 ww. rozporzadzenia).

Zadania Kuratora Os$wiaty zostaty uregulowane w art. 51 ustawy - Prawo
oswiatowe. Kurator oswiaty w imieniu wojewody wykonuje zadania
i kompetencje w zakresie oswiaty okreslone w ustawie i przepisach
odrebnych na obszarze wojewddztwa, a w szczegblnosci: sprawuje nadzor
pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi przedszkolami, innymi
formami wychowania przedszkolnego, szkotami, placéwkami oraz
kolegiami pracownikéw stuzb spotecznych, ktére znajdujg sie na obszarze
danego wojewddztwa, z zastrzezeniem art. 53a i art. 53b; wydaje decyzje
administracyjne w sprawach okreslonych w ustawie; wspotdziata z radami
oswiatowymi powotanymi na podstawie art. 78; wykonuje zadania organu
wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego w stosunku do:
organdw jednostek samorzadu terytorialnego - w sprawach publicznych
szkoti placowek, zaktadanych i prowadzonych przez osoby prawne i osoby
fizyczne, oraz niepublicznych szkét i placowek, dyrektorow szkot
- w sprawach z zakresu obowigzku szkolnego i obowigzku nauki oraz
w sprawach skre$lenia ucznidw z listy ucznidw; realizuje polityke
oswiatowg panstwa, a takze wspotdziata z organami jednostek samorzadu
terytorialnego w tworzeniu i realizowaniu odpowiednio regionalnej
i lokalnej polityki oswiatowej, zgodnych z politykg oswiatowg
panstwa; organizuje olimpiady, konkursy, turnieje, przeglady oraz inne
formy wspoétzawodnictwa i prezentacji osiggnie¢ ucznidw szkdt na
obszarze wojewddztwa; wspoétdziata z  okregowymi  komisjami
egzaminacyjnymi; wspotdziata z placéwkami doskonalenia nauczycieli,
poradniami psychologiczno-pedagogicznymi i bibliotekami
pedagogicznymi w realizacji zadan dotyczacych diagnozowania, na
podstawie wynikéw nadzoru pedagogicznego, potrzeb w zakresie
doskonalenia nauczycieli; wspomaga dziatania w zakresie organizowania
egzaminéw w szkotfach; opiniuje plany pracy publicznych placéwek
doskonalenia nauczycieli, z wyjatkiem placéwek prowadzonych przez
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, ministra wtasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ministra wtasciwego
do spraw rolnictwa i ministra wtasciwego do spraw zdrowia; opiniuje
arkusze organizacji publicznych szkét i placéwek, zwyjatkiem szkot
i placéwek prowadzonych przez ministréw, w zakresie ich zgodnosci
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Nadzor
pedagogiczny

Zataczniki

z przepisami, przedstawiane przez organy prowadzace szkoty i placowki
przed zatwierdzeniem arkuszy; wspodtdziata z organami jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie ksztattowania i rozwoju bazy
materialnej szkoét i placéwek; wspétdziata z wiasciwymi organami,
organizacjami i innymi podmiotami w sprawach dotyczacych warunkdéw
rozwoju dzieci i mtodziezy, w tym w przeciwdziataniu zjawiskom patologii
spotecznej, a takze moze wspomagaé dziatania tych podmiotdw;
nadzoruje i wspomaga organizacje wypoczynku, o ktérym mowa w art.
92a-92t ustawy o systemie oSwiaty, na obszarze wojewddztwa;
koordynuje organizacje doksztatcania teoretycznego uczniéw bedacych
mitodocianymi pracownikami; wykonuje inne zadania okreSlone
w przepisach odrebnych, w szczegdlnosci w zakresie obronnosci.

Kurator oswiaty wykonuje swoje zadania i kompetencje przy pomocy
kuratorium oswiaty. Kuratoria oswiaty sg panstwowymi jednostkami
budzetowymi. Wojewoda, na wniosek kuratora oswiaty, moze tworzy¢
delegatury  kuratorium  o$wiaty. Kierownik delegatury moze
z upowaznienia kuratora oswiaty prowadzi¢ sprawy na obszarze dziatania
delegatury, w tym sprawowa¢ nadzoér pedagogiczny i wydawac decyzje
administracyjne (art. 52 ust. 1-3 ustawy -Prawo oswiatowe). Szczeg6towa
organizacja kuratoridéw oswiaty zostata uregulowana w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej dnia 29 grudnia 1998 r. w sprawie organizacji
kuratoridow oswiaty i zasad tworzenia delegatur.

Nadzér pedagogiczny polega na: obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu
przebiegu proceséw ksztatcenia i wychowania oraz efektow dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuhczej oraz innej dziatalnosci
statutowej szkét i placowek; udzielaniu pomocy szkotom i placéwkom,
atakze nauczycielom w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych; inspirowaniu nauczycieli do poprawy
istniejgcych lub wdrozenia nowych rozwigzan w procesie ksztatcenia, przy
zastosowaniu innowacyjnych dziatann programowych, organizacyjnych lub
metodycznych, ktérych celem jest rozwijanie kompetencji uczniéw.

Nadzorowi podlega w szczegdlnosci: posiadanie przez nauczycieli
wymaganych kwalifikacji do prowadzenia przydzielonych im zaje¢;
realizacja podstaw programowych i ramowych planéw nauczania;
przestrzeganie zasad oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidéw
oraz przeprowadzania egzamindw, a takze przestrzeganie przepiséw
dotyczacych obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki; przestrzeganie
statutu szkoty lub placéwki; przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia
oraz upowszechnianie wiedzy o tych prawach; zapewnienie uczniom
bezpiecznych i higienicznych warunkdéw nauki, wychowania i opieki. (art.
55 ust 1-2 ustawy - Prawo o$wiatowe).
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Nadzoér
Ministra

Ustawa

0 pomocy
obywatelom
Ukrainy

Fundusz
Pomocy

Zataczniki

Szczegdtowe warunki sprawowania nadzoru pedagogicznego zostaty
uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej dnia 25
sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego.

Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania:

1) sprawuje nadzér pedagogiczny nad szkotami i placéwkami, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 5;

2) nadzoruje i koordynuje wykonywanie nadzoru pedagogicznego na
terenie kraju, w szczegdlnosci nadzoruje dziatalnos¢ kuratoréw oswiaty w
tym zakresie;

3) podejmuje dziatania stuzgce zapewnieniu sprawnosci i efektywnosci
nadzoru pedagogicznego, w szczegdlnosci:

a) opracowuje i modyfikuje narzedzia nadzoru pedagogicznego,

b) opracowuje programy szkoleh oséb realizujgcych zadania w zakresie
nadzoru pedagogicznego oraz organizuje takie szkolenia,

¢) analizuje i opracowuje dane dotyczgce nadzoru pedagogicznego,

d) opracowuje corocznie i ogtasza na stronie internetowej obstugujgcego
go urzedu informacje o wynikach nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez kuratoréw oswiaty (art. 60 ust. 1 ustawy - Prawo
oswiatowe).

Ksztatcenie uczniéw z Ukrainy

Szczegoblne regulacje dotyczace ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i
ucznidw bedacych obywatelami Ukrainy, w tym wsparcia jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan oswiatowych w
tym zakresie zostaty okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2022 r.
0 pomocy obywatelom Ukrainy.

W Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy sie Fundusz Pomocy, w celu
finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy
Ukrainie, w szczegdlnosci obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym zadan realizowanych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim, a takze realizacji
zadan zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosciowym kraju w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy (art. 14 ust. 1 ww. ustawy).

Panstwowe jednostki budzetowe i jednostki samorzadu terytorialnego
gromadzg S$rodki z Funduszu Pomocy na wydzielonym rachunku
dochoddw i przeznaczajg na wydatki, o ktérych mowa w ust. 1, w ramach
planu finansowego tego rachunku. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta),
zarzad powiatu oraz zarzagd wojewddztwa dysponujg srodkami Funduszu
Pomocy oraz opracowujg plan finansowy dla rachunku, o ktérym mowa
w ust. 14 (art. 14 ust. 14-15 ww. ustawy).
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Obowigzek szkolny
dzieci z Ukrainy

Inne lokalizacje
prowadzenia zajec

Dowozenie uczniow

Zataczniki

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy'33,
obywatelowi Ukrainy przebywajgcemu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny, przystuguje prawo do $wiadczenia wychowawczego,
jezeli zamieszkuje z dzieckiem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiegj
oraz jezeli dziecko, na ktére ubiega sie odpowiednio o:

- Swiadczenie wychowawcze lub otrzymuje Swiadczenie wychowawcze -
realizuje obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzek
szkolny albo obowigzek nauki, zgodnie z ustawa - Prawo o$wiatowe, co
zostato potwierdzone w wyniku weryfikacji dokonanej na podstawie art.
66b ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej,
chyba ze dziecko jest w wieku, w jakim obowigzki te go nie dotyczg, albo
obowigzki te zostaty mu odroczone;

- Swiadczenia dobry start - uczy sie w szkole, o ktdrej mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 187a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej'34, nalezgcej do
polskiego systemu oswiaty. W celu weryfikacji prawa do $Swiadczenia
wychowawczego oraz Swiadczenia dobry start, Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych pozyskuje z bazy danych Systemu Informacji Oswiatowej
dane identyfikacyjne ucznia.

W celu zapewnienia ksztatcenia, wychowania i opieki nad dzie¢mi
i uczniami bedgcymi obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie niniejszej
ustawy, albo ktérzy przebywajg legalnie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w przypadku, gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, mogg byc
tworzone inne lokalizacje prowadzenia zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych podporzagdkowane organizacyjnie
szkotom lub przedszkolom (art. 51 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy).

Jednostka samorzadu terytorialnego, na terenie ktdérej zapewnia sie
ksztatcenie, wychowanie i opieke nad dzie¢mi i uczniami bedacymi
obywatelami Ukrainy w przypadku, gdy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r.
w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa, moze zorganizowacd tym dzieciom i uczniom bezptatny transport

133 Art. 26 ust.1 pkt 2 i 3 w brzmieniu ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 854). Ustawa weszta w zycie 1
lipca 2024 r.

134 Dz. U. 22025 r. poz. 49 ze zm..
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Pomoc materialna

Nauczanie w oddziale
przygotowawczym

Dodatkowa nauka
jezyka polskiego

Zataczniki

do miejsca, w ktérym zapewnia sie im ksztatcenie, wychowanie i opieke
(art. 52 ww. ustawy).

Obywatelowi Ukrainy przebywajgcemu na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny na podstawie niniejszej ustawy, albo ktéry przebywa
legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku, gdy przybyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24
lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium tego panstwa, mogg by¢ przyznane Swiadczenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, na zasadach okreslonych w rozdziale
8a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, z zastrzezeniem
ust. 2-5 (art. 53 ust. 1T ww. ustawy).

Nauczanie w oddziale przygotowawczym, o ktéorym mowa w art. 165 ust.
11 ustawy - Prawo oswiatowe, moze by¢ prowadzone w grupie
miedzyszkolnej. W  przypadkach uzasadnionych  warunkami
demograficznymi organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
bedacej organem prowadzacym szkote, w ktdrej zorganizowano oddziat
przygotowawczy, moze kierowac¢ do tego oddziatu ucznidéw innych szkot
tego samego typu, prowadzonych przez te samg jednostke samorzadu
terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego prowadzgce szkoty
moga zawierac¢ porozumienia w celu kierowania przez organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego ucznidw prowadzonej przez siebie
szkoty do oddziatu przygotowawczego zorganizowanego w szkole tego
samego typu prowadzonej przez inng jednostke samorzadu
terytorialnego. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, przepisy art.
39 ust. 2-4austawy - Prawo osSwiatowe stosuje sie odpowiednio.
Nauczanie w oddziale przygotowawczym jest prowadzone w oparciu
orealizowane w szkole programy nauczania z zakresu ksztatcenia
ogélnego dostosowane pod wzgledem zakresu tresci nauczania oraz
metod i form ich realizacji do potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
mozliwosci psychofizycznych ucznidw (art. 55 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy).

Do dnia 4 marca 2026 r. dodatkowa nauka jezyka polskiego, o ktérej mowa
wart. 165 ust. 7 ustawy - Prawo oswiatowe, moze by¢ prowadzona
w grupie miedzyszkolnej. W przypadku ucznidw, ktérzy zgodnie z ust. 1,
rozpoczeli w latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024 dodatkowg nauke
jezyka polskiego, prawo do tej nauki przystuguje na okres nie dtuzszy niz
36 miesiecy. W przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego bedgcej organem
prowadzacym szkote, w ktérej zorganizowano dodatkowg nauke jezyka
polskiego, o ktérej mowa w art. 165 ust. 7 ustawy - Prawo o$wiatowe,
moze kierowac do tej szkoty ucznidéw, o ktérych mowa w art. 165 ust. 7 tej
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Pomoc nauczyciela

Szczegoétowe warunki
ksztatcenia uczniéw z
Ukrainy

Zataczniki

ustawy, uczeszczajgcych do innych szkét prowadzonych przez te samg
jednostke samorzadu terytorialnego w celu korzystania z dodatkowej
nauki jezyka polskiego. Jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace
szkoty moga zawiera¢ porozumienia w celu kierowania przez organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego uczniéw prowadzonej
przez siebie szkoty na dodatkowg nauke jezyka polskiego, o ktérej mowa
w art. 165 ust. 7 ustawy - Prawo o$wiatowe, ktérg zorganizowano w szkole
prowadzonej przez inng jednostke samorzadu terytorialnego (art. 55b ust.
1-3 ww. ustawy).

Do dnia 4 marca 2026 r. na stanowisku pomocy nauczyciela, o ktérym
mowa w art. 165 ust. 8 ustawy - Prawo oswiatowe, moze byc¢ zatrudniona
osoba nieposiadajgca obywatelstwa polskiego, jezeli posiada znajomos¢
jezyka polskiego w mowie i pisSmie w stopniu umozliwiajgcym pomoc
uczniowi, ktéry nie zna jezyka polskiego albo zna go na poziomie
niewystarczajgcym do korzystania z nauki. Wymogu znajomosci jezyka
polskiego potwierdzonej dokumentem, o ktérym mowa wart. 11 ust.
3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych nie
stosuje sie (art. 57 ww. ustawy).

Od roku szkolnego 2024/2025 zgodnie z art. 57a ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy’® na stanowisku asystenta miedzykulturowego
moze by¢ zatrudniona osoba nieposiadajgca obywatelstwa polskiego,
jezeli posiada znajomos¢ jezyka polskiego w mowie i piSmie w stopniu
umozliwiajgcym pomoc uczniowi, ktéry nie zna jezyka polskiego albo zna
g0 na poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki.

Szczegdtowe warunki ksztatcenia dzieci uchodzcéw z Ukrainy w Polsce
zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21
marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci
i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy. Zgodnie z § 6b ust. 1-1a tego
rozporzadzenia w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 uczen bedacy
obywatelem Ukrainy uczeszczajacy do oddziatu przygotowawczego, nie
podlega klasyfikacji rocznej w przypadku, gdy rada pedagogiczna uzna, ze:
uczen nie zna jezyka polskiego lub znajomos$¢ przez ucznia jezyka
polskiego jest niewystarczajgca do korzystania z nauki lub zakres
realizowanych w oddziale przygotowawczym zaje¢ edukacyjnych
uniemozliwia przeprowadzenie klasyfikacji rocznej ucznia. W latach

135 Z dniem 30 wrzes$nia 2025 r. art. 57a ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy zostat
zmieniony - wyrazy ,w roku szkolnym 2024/2025" zastgpiono wyrazami ,do dnia 4 marca
2026 r." na podstawie art. 10 pkt 26 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu weryfikacji prawa do $wiadczen dla cudzoziemcéw oraz
o warunkach pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 1301).
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Zataczniki

szkolnych 2021/2022-2024/2025 uczen nie podlegat réwniez klasyfikacji
sroédroczne;j.

W latach szkolnych 2022/2023-2023/2024 zgodnie z brzmieniem przepisu
8 15 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia dzieci z Ukrainy, dzieci
i uczniowie bedacy obywatelami Ukrainy, ktérzy pobierali nauke
w przedszkolu lub szkole funkcjonujgcych w ukraifiskim systemie oswiaty
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢, nie podlegali
obowigzkowemu rocznemu przygotowaniu przedszkolnemu,
obowigzkowi szkolnemu albo obowigzkowi nauki, o ktérych mowa
w ustawie - Prawo oswiatowe. Rodzic lub osoba sprawujaca opieke nad
dzieckiem lub uczniem sktada do gminy wtasciwej ze wzgledu na miejsce
pobytu dziecka lub ucznia oswiadczenie o kontynuacji przez dziecko lub
ucznia ksztatcenia w ukrainskim systemie oswiaty.

Od 1 wrzednia 2024 r. (poczatek roku szkolnego 2024/2025), uczniowie
bedacy obywatelami Ukrainy, ktérzy w roku szkolnym 2024/2025
pobierajg nauke w ostatniej klasie szkoty funkcjonujgcej w ukraifnskim
systemie oswiaty z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na
odlegtos¢, ktorej ukoriczenie umozliwia przystgpienie do ukrainskiego
egzaminu maturalnego, i zamierzajg przystgpi¢ do ukrainskiego egzaminu
maturalnego w 2025 r., nie podlegajg obowigzkowi nauki, o ktérym mowa
w ustawie - Prawo oswiatowe. Rodzic lub osoba sprawujgca opieke nad
uczniem sktada do gminy wtasciwej ze wzgledu na miejsce pobytu ucznia
oswiadczenie o pobieraniu przez ucznia nauki w ukraifnskim systemie
oswiaty oraz zamiarze przystgpienia do ukrainskiego egzaminu
maturalnego w 2025 r.13,

W rozporzadzeniu w sprawie ksztalcenia dzieci i mtodziezy z Ukrainy,
w stosunku do uczniéw z Ukrainy wprowadzono nowe uregulowania
dotyczgce organizacji ksztatcenia w oddziale przygotowawczym oraz
innych zaje¢ prowadzonych w szkole. Polegaty one m.in. na:

1) mozliwosci prowadzenia zajec z jezyka polskiego dla ucznidw z Ukrainy
indywidualnie lub w grupach liczagcych nie wiecej niz 15 uczniéw, w
wymiarze nie nizszym niz 6 godzin lekcyjnych tygodniowo (8 11a ust. 1
rozporzadzeniu w sprawie ksztatcenia dzieci z Ukrainy);

2) nie stosowania wobec ucznidw z Ukrainy wymogu realizacji
dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych z jezyka polskiego i zajec
wyrownawczych w wymiarze 5 godzin lekcyjnych tygodniowo
w odniesieniu do jednego ucznia (8 11a ust. 2 rozporzadzeniu
w sprawie ksztatcenia dzieci z Ukrainy;

136 Przepis § 15 w brzemieniu nadanym rozporzadzeniem Ministra Edukacji z dnia 26 sierpnia
2024 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i
opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz.U. poz. 1302).
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3) mozliwosci zwiekszenia liczby uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy
w oddziale klasy I-Ill szkoty podstawowej (8 8 ust. 1-4 rozporzgdzeniu
w sprawie ksztatcenia dzieci z Ukrainy);

4) mozliwosci zwiekszenia liczby uczniéow bedacych obywatelami Ukrainy
na zajeciach swietlicowych (8 11 ust. 1-3 rozporzgdzeniu w sprawie
ksztatcenia dzieci z Ukrainy).

Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

W zwigzku z wybuchem konfliktu zbrojnego w Ukrainie od 24 lutego do 30
czerwca 2022 r. do Polski z Ukrainy wjechato 4,4 min 0sdb, z czego 1,2 min
zostato zarejestrowanych na ochrone czasowg, a co drugi zarejestrowany
to dziecko'”. W zwigzku z tak masowym naptywem cudzoziemcow (przede
wszystkim z Ukrainy), administracja publiczna w Polsce staneta przed
duzym wyzwaniem zwigzanym z organizacjg ich pobytu na terytorium
Polski, m.in. w obszarze edukacji. Wg danych Centrum Edukacji
Obywatelskiej'38, w roku szkolnym 2023/2024 w Polsce we wszystkich
typach szkoét i przedszkoli, publicznych iniepublicznych dla dzieci
i mtodziezy oraz dla dorostych uczyto sie 5,2 min oséb, z tego blisko 7%
(348,4 tys.) stanowili cudzoziemcdéw z réznych krajéw. Zdecydowang
wiekszos¢ z tych ucznidw stanowili uczniowie z Ukrainy (290 tys., tj. 5,5%
wszystkich ucznidéw). W kwietniu 2024 r. w SIO zarejestrowanych byto 180
tys. uchodzcéw z Ukrainy uczacych sie w réznego rodzaju placéwkach.
W tej grupie 134 tys. (75%) to dzieci i mtodziez w wieku szkolnym. Sposréd
21 tys. szkét (podstawowych, ponad podstawowych i innych)
funkcjonujacych w Polsce w 12 tys. szkdt (57%) uczyli sie uczniowie-
uchodzcy z Ukrainy. Uczniowie ci stanowili 3% wszystkich uczniéw
w Polsce. Oproécz ucznidéw-uchodzcédw (134 tys. oséb) w polskich szkotach
uczyto sie okoto 50 tys. uczniéw-migrantéow z Ukrainy, ktoérzy przybyli do
Polski przed wybuchem konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy (tj.,
przed 24 lutego 2022 r.).

Minister Edukacji Narodowej

Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania nadzoruje i koordynuje
wykonywanie nadzoru pedagogicznego na terenie kraju, w szczegdlnosci
nadzoruje dziatalnos¢ kuratoréw oswiaty w tym zakresie; podejmuje
dziatania stuzace zapewnieniu sprawnosci iefektywnosci nadzoru

137 https://www.gov.pl/web/udsc/sytuacja-dotyczaca-ukrainy,Raport  na  temat
obywateli Ukrainy - 1.07.2022".

138 Uczniowie z Ukrainy z doswiadczeniem uchodZstwa w Polskim systemie os$wiaty”,
P. Chrostowska, kwiecien 2024 r. Materiat przygotowany przez Centrum Edukacji
Obywatelskiej we wspétpracy z Funduszem Naroddw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci
(UNICEF). https://ceo.org.pl/co-wiemy-o0-uczniach-z-ukrainy-z-doswiadczeniem-
uchodzstwa-w-polskiej-szkole/
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pedagogicznego, w szczegdélnosci: opracowuje i modyfikuje narzedzia
nadzoru pedagogicznego, opracowuje programy szkolen o0s6b
realizujgcych zadania w zakresie nadzoru pedagogicznego oraz organizuje
takie szkolenia; analizuje iopracowuje dane dotyczagce nadzoru
pedagogicznego; opracowuje corocznie i ogtasza na stronie internetowej
obstugujgcego go urzedu informacje o wynikach nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez kuratoréw oswiaty (art. 60 ust. 1 pkt 2-3 ustawy -
Prawo o$wiatowe). W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 60 ust.
1 pkt 2 oraz w art. 43 ustawy - Prawo os$wiatowe, minister wtasciwy do
spraw oswiaty i wychowania w szczegdlnosci: ustala podstawowe kierunki
realizacji polityki oSwiatowej panstwa, w tym zadania z zakresu nadzoru
pedagogicznego; kontroluje sprawnos¢ i efektywnos¢ nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw oswiaty oraz
przestrzeganie przepisdbw obowigzujgcych w tym zakresie, a takze moze
wydawac na pismie kuratorom oswiaty wigzgce ich wytyczne i polecenia,
z wyjatkiem indywidualnych spraw rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnej; moze zada¢ od kuratoréw oswiaty informacji,
dokumentéw i sprawozdan okresowych lub dotyczacych okreslonej
sprawy albo rodzaju spraw; moze organizowac szkolenia, narady
i konferencje kuratoréw oswiaty; moze ogtasza¢ w wydawanym przez
siebie dzienniku urzedowym zalecane standardy wyposazenia szkot
niezbedne do nauczania przedmiotéw ogdlnoksztatcgcych (art. 60 ust. 3
ustawy - Prawo oswiatowe).

Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania uwzglednit
dofinansowanie ksztatcenia uczniéw niebedacych obywatelami polskimi i
przy podziale czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jst przewidziano
dodatkowe wagi, obejmujgce uczniéw korzystajgcych z dodatkowej,
bezptatnej nauki jezyka polskiego (art. 165 ust. 7 i 9 ustawy - Prawo
oswiatowe), a takze dla ucznidéw oddziatéw przygotowawczych (art. 165
ust. 11 ustawy - Prawo oswiatowe). W latach 2022-2024 wagi te wynosity
odpowiednio: 1,5 oraz 0,40"3°.

Istotnym problemem w latach 2022-2024 byt fakt, ze Ministerstwo
Edukacji Narodowej nie dysponowato wiedzg o liczbie ucznidw-
uchodzcéw z Ukrainy, ktorzy nie wypetniali obowigzku szkolnego lub
obowigzku nauki w polskim systemie oswiaty, a kontynuowali nauke
zdalnie (on-line) w ukrainskim systemie oswiaty. Brak wiedzy o tych

139 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w
roku 2022 (Dz. U. poz. 2453, ze zm.); rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22
grudnia 2022 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2023 (Dz. U. poz. 2820); rozporzadzenie
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
os$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2024 (Dz.
U. poz. 2755 ze zm.).
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uczniach nie pozwalat na podjecie skutecznych dziatan w celu
obejmowania wszystkich ucznibw tym obowigzkiem. Organizacje
pozarzadowe  dziatajgce  wPolsce  informowaty  Ministerstwo
o szacunkowej liczbie tych ucznidw. Zinformacji opracowanej przez
Centrum Edukacji Obywatelskiej w kwietniu 2024 r. wynika m.in., ze nie
byta znana sytuacja edukacyjna przynajmniej 21 tys. dzieci z Ukrainy'4,

Kuratorzy oSwiaty

Kurator oswiaty w szczegdélnosci sprawuje nadzér pedagogiczny nad
publicznymi i niepublicznymi przedszkolami, innymi formami wychowania
przedszkolnego, szkotami, placéwkami oraz kolegiami pracownikéw stuzb
spotecznych, ktdére znajdujg sie na obszarze danego wojewddztwa,
Kurator oswiaty wykonuje swoje zadania i kompetencje przy pomocy
kuratorium oswiaty. Kuratoria oswiaty sg panstwowymi jednostkami
budzetowymi.

Nadzér pedagogiczny polega na: 1) obserwowaniu, analizowaniu
i ocenianiu przebiegu proceséw ksztatcenia i wychowania oraz efektéw
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej oraz innej
dziatalnosci statutowej szkét i placéwek; 2) ocenianiu stanu i warunkéw
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej
dziatalnosci statutowej szkét i placéwek; 3) udzielaniu pomocy szkotom
i placowkom, a takze nauczycielom w wykonywaniu ich zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych; 4) inspirowaniu
nauczycieli do poprawy istniejacych lub wdrozenia nowych rozwigzan
w procesie ksztatcenia, przy zastosowaniu innowacyjnych dziatan
programowych, organizacyjnych lub metodycznych, ktérych celem jest
rozwijanie kompetencji uczniéw.

Jednostki samorzadu terytorialnego - organy prowadzace szkoty

Jednostki samorzadu terytorialnego (gmina i powiat), w ramach zadan
wiasnych, odpowiadajg w szczegdlnosci za prowadzenie edukacji
publicznej, w tym za organizacje ksztalcenia ucznidw niebedgcych
obywatelami polskimi oraz dzieci obywateli polskich powracajgcych
z zagranicy, jesli osoby takie zamieszkujg na terenie gminy lub powiatu -
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym'' i art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym'™?2. Zadania oswiatowe jst w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki sg finansowane na zasadach okreslonych

140 Raport Centrum Edukacji Obywatelskiej pn. ,Uczniowie z Ukrainy z doswiadczeniem
uchodzctwa w polskim systemie edukacji. Stan na kwieciert 2024 r". ttps://ceo.org.pl/wp-
ontent/uploads/2024/07/CEO-Uczniowie-z-Ukrainy-z-doswiadczeniem-uchodzstwa-w-
polskim-systemie-edukacji.-Kwiecien-2024.pdf

141 Dz.U.z2025r. poz. 1153 ze zm.

142 Dz. U.z 2025 r. poz. 1684.
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w ustawie z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych'43
oraz w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego'#. Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy KN, organy
prowadzace szkote wyodrebniajg w swoim budzecie Srodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, co daje
mozliwos¢ dyrektorowi szkoty na ubieganie sie o srodki na powyzsze
zadanie.

Organ prowadzacy szkote lub placéwke (m.in. jst) sprawuje nadzér nad jej
dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych,
zuwzglednieniem  odrebnych  przepiséw. Nadzorowi  podlega
w szczegblnosci: prawidtowos¢ dysponowania przyznanymi szkole lub
placowce Srodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkote lub
placowke sSrodkami pochodzacymi z innych zZrédel, a takze
gospodarowania mieniem; przestrzeganie obowigzujgcych przepisow
dotyczacych bezpieczenistwa i higieny pracy pracownikdéw iucznidw;
przestrzeganie przepisdw dotyczacych organizacji pracy szkoty i placowki
(art. 57 ust. 1-2 ustawy - Prawo oswiatowe).

Szkoty publiczne

System oswiaty zapewnia w szczegdlnosci realizacje prawa kazdego
obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia sie oraz prawa dzieci
i mtodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego
rozwoju (art. 1 pkt. 1 ustawy - Prawo oswiatowe). Szkoty publiczne
prowadzone przez jst sg jednostkami budzetowymi pokrywajgcymi swoje
wydatki bezposrednio z budzetu jst. Podstawg ich gospodarki jest plan
finansowy. Szkoty dziatajg na podstawie statutu, a ich najwazniejszym
celem jest realizowanie zadanh dydaktyczno-wychowawczych, tzn. nauka,
wychowanie i opieka nad uczniami.

143 Dz. U.z 2025 r. poz. 439 ze zm.
144 Dz. U. poz. 1572 ze zm.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

10.

11.

12.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oSwiatowe (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1043 ze zm.).

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.
poz. 986 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U.
z2025r. poz. 337 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej
(Dz. U.z 2024 r. poz. 152 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2025 r.
poz. 881 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia
2017 r. wsprawie ksztatcenia o0s6b niebedacych obywatelami
polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi, ktére pobieraty
nauke w szkotach funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych
panstw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2301).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r.
w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci
i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2094
ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia
2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2024 r. poz. 15).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1798).

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej dnia 29 grudnia 1998 r.
w sprawie organizacji kuratoriéw oswiaty i zasad tworzenia delegatur
(Dz.U. z 2023 r. poz. 2458).

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia
2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola,
szkoty iplacowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci
wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz.U.
z 2024 r. poz. 50).

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r.
w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli (Dz. U. z 2023 poz. 2736 ze zm.).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE
O WYNIKACH KONTROLI

—_

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Edukacji i Nauki Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Edukacji Senatu RP

Minister Edukacji

W e N o U kW N

Rzecznik Praw Obywatelskich

10. Rzecznik Praw Dziecka

11. Kuratorzy Oswiaty

12. Prezydenci miast/burmistrzowie

13. Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego

14. Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego
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