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|. Dane identyfikacyjne

Muzeum Narodowe w Warszawie?, Aleje Jerozolimskie 3, 00-495 Warszawa

tukasz Gawet, Dyrektor Muzeum Narodowego w Warszawie, od 16 listopada 2020 r.

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: tukasz Gawet,
p.o. Dyrektora, od 3 grudnia 2019 r. do 15 listopada 2020 r; Jerzy Miziotek, Dyrektor, od 30
listopada 2018 r. do 2 grudnia 2019 .

1. Realizacja ustawowych zadan merytorycznych przez Muzeum.
2. Prowadzenie gospodarki finansowej przez Muzeum.
3. Wykorzystanie srodkow publicznych przez Muzeum,

Lata 2019-2023 do czasu zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Tomasz Tokajuk, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 21528.

2. Aleksandra Gorska, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/21/2023 z dnia 9 maja 2023 r., nr KNO/29/2023 z dnia 11 sierpnia 2023 r.

3. Monika tukaszewicz, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli nr
KNO/27/22/2023 z dnia 6 lipca 2023 r., nr KNO/28/2023 z dnia 11 sierpnia 2023 r.

4. Mateusz  Seroka, starszy inspektor  kontroli
do kontroli nr KNO/22/2023 z dnia 9 maja 2023 .

panstwowej, upowaznienie

(akta kontroli str. 1-7)

! Dalej: Muzeum lub MNW.
2Dz, U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2023 (do 31 marca) w Muzeum Narodowym w Warszawie podjeto szereg
dziatari zmierzajacych do reorganizacii tej placéwki kulturalnej, co miato wplyw na realizacje
jej zadan merytorycznych. W tym zakresie opracowano i przyjeto 16 stycznia 2023 r.
(po uzyskaniu pozytywnej opinii Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego?) nowy
Regulamin Organizacyjny. Podjeto réwniez dziatania dotyczace opracowania szeregu innych
istotnych dla funkcjonowania MNW dokumentdw, takich jak: Strategia Muzeum, Plany
ochrony zabytkéw, Regulamin organizacji wystaw czasowych. W zwiazku z tym w okresie
objetym kontrola, w MNW doszio do zmian na kluczowych stanowiskach (m.in. Dyrektora
Muzeum, Zastepcdw Dyrektora Muzeum, Gldwnego Ksiegowego, Gldwnego Konserwatora
Gléwnego Kuratora). Na wykonywanie zadari Muzeum w latach 2020-2021 - szczegdinie na
funkcjonowanie jego organow kolegialnych (Kolegium Kuratoréw, Kolegium Konserwatorow)
- istotny wptyw miata pandemia Covid-19 oraz ograniczenia z niej wynikajace.

W zakresie realizacji ustawowych zadan merytorycznych MNW organizowato wystawy state
i czasowe oraz prowadzito dziatalnosé kulturalna, naukowa, edukacyjna i wydawnicza,
W latach 2019-2022 MNW zorganizowalo w Gmachu Gléwnym jedng nowa, wystawe stalg,
oraz 24 czasowe, a takze wspdtorganizowato (poza siedziba MNW) pie¢ wystaw czasowych
w kraju i dwie za granica, Frekwencja na wystawach organizowanych w Gmachu Gldwnym
Muzeum w okresie objetym kontrola, wyniosta 1 233,9 tys. zwiedzajacych®. W ramach
dziatalnosei kulturalnej naukowej i edukacyjnej MNW zorganizowato m.in.: 3 848 odczytow,
prelekcji i spotkan, w ktérych uczestniczyly 131 092 osoby; 55 seanséw filmowych
(frekwencja - 2 462 osoby); 18 koncertow (frekwencja - 3 450 oséb); 45 imprez plenerowych
(frekwencja - 82 778 os6b). Zrealizowano ponadto 10 389 zaje¢ muzealnych (lekcji
i warsztatow), w ktdrych uczestniczyto 221 713 oséb. W ramach dziatalno$ci wydawniczej
przygotowano facznie 184 pozycji wydawniczych. MNW sporzadzato plany dziafalnosci
merytorycznej i sprawozdania z tej dziatalnosci, ktore przekazywalo do Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

W Muzeum prawidtowo oznakowywano zgromadzone muzealia oraz ewidencjonowano
i opracowywano je w ksiegach inwentarzowych, W Gmachu Gtdwnym zgromadzono facznie
741 663 muzealiow. W MNW przeprowadzano proces digitalizacji zbioréw muzealnych,
W latach 2019-2022 wartos¢ muzealidw wynikajaca z ewidencji ksiegowej, wykazana
w aktywach bilansu w pozycji inne Srodki trwale (na kwote 90 843,2 tys. zt w 2022 r.), nie
zostala uzgodniona z ksiegami inwentarzowymi. Muzeum przestrzegalo wymagarn
zwigzanych z przenoszeniem zbiorow zardwno w kraju, jak i za granice. Stwierdzono réwniez,
ze muzealia MNW przechowane byly réwniez poza Gmachem Gléwnym i Oddziatami
Muzeum w Magazynie Mebli Zabytkowych w Tarczynie, na podstawie podpisanej w 1998 r.
umowy.

W zakresie sprawowania nadzoru nad ochrong, zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych oraz nad zabezpieczeniem zbiorow przed pozarem, kradziezg, oraz
innym niebezpieczeristwem grozacym ich zniszczeniem lub utrata w trakcie kontroli Dyrektor
MNW podija¢ prace nad aktualizacja Planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych Gmachu Gtéwnego Muzeum. W dniu 3 sierpnia 2023 r. wprowadzit on
Plan ochrony zabytkéw dla Oddzialu Muzeum w Nieborowie i Arkadii (poprzedni plan
pochodzit z 1983 r.). Muzeum posiadato Instrukcje przygotowania zbiorow Muzeum do
ewakuacji oraz Instrukcje bezpieczeristwa pozarowego dla Gmachu Gtéwnego i Kamienicy
Krystalla.

3 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogdina jako oceng pozytywna, ocene negatywna, albo oceng w formie
opisowej.
4 Dalej: Minister lub Minister KiDN.
SW tym w: 2019 1. - 289,1 1ys., 2020 ., - 139,4 tys., 2021 1. - 210,6 tys., 2022 1. - 472,9 tys., 2023 1. (do 31 marca)
-121,9 tys. zwiedzajacych.
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W obszarze realizacji ustawowych zadar merytorycznych Muzeum stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

—  wystawy czasowe przygotowywano i rozliczano niezgodnie z Regulaminem zarzadzania
projektami realizowanymi przez MNW w zakresie organizacji wystaw czasowych,
w zwiazku z brakiem: opinii Kolegium Kuratoréw co do propozycji wystawy; opinii
merytorycznych; oswiadczeri Dyrektora o przyjeciu projektu wystawy; zgodnosci
w zakresie kosztéw poniesionych na organizacje wystaw pomigdzy sprawozdaniami
z ich realizacji a ewidencja ksiegowa;

— nie dotrzymano terminu przeprowadzenia komisyjnej kontroli zgodnosci wpisdw
dokumentaciji ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbioréw (skontrum), ktéry zgodnie
z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu
form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach® wynosi piec lat od daty
zakoriczenia poprzednigj kontroli;

— nie zapewniono odpowiednich warunkéw przechowywania muzealiéw w Magazynie
Mebli Zabytkowych w Tarczynie;

— nie zaktualizowano ,Planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych Gmachu Gléwnego Muzeum”, co stanowito naruszenie § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji
sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych”:;

— nie sporzadzono planu ochrony zabytkéw dla Oddziatu Muzeum w Nieborowie i Arkadii;

— Instrukcja przygotowania zbioréw Muzeum do ewakuacji nie spetniata wymogdw
okreslonych § 28 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
2wrzesnia 2014 r. w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum przed pozarem,
kradzieza i innym niebezpieczeristwem grozacym ich zniszczeniem lub utratag oraz nie
byta aktualizowana zgodnie z § 30 ust. 3 tego rozporzadzenia,

— Instrukcja bezpieczeristwa pozarowego dla Gmach Gtéwnego i Kamienicy Krystalla nie
spetniata wymogdw rozporzadzenia w sprawie zahezpieczenia zbiorow muzeum przed
pozarem, kradzieza, i innym niebezpieczeristwem grozacym ich zniszczeniem lub utrata;

— nie sporzadzono Instrukcji bezpieczeristwa pozarowego dla Magazynu Mebli
Zabytkowych w Tarczynie, w ktérym przechowywane sa, zbiory Muzeum.

W latach 2019-2022 Muzeum® wykorzystalo udzielone przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego: dotacje podmiotowe w tacznej kwocie 194,8 min zt ze $rodkdw budzetu
parstwa czes¢ 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego; dotacje celowe na zadania
inwestycyjne i majatkowe w {acznej kwocie 15,7 min zt z budzetu paristwa czesci 24
i z Funduszu Promocji Kultury' oraz dotacje ze $rodkow budzetu UE w lacznej kwocie 9,4
min zi. Plany finansowe sporzadzane byly prawidiowo MNW, terminowo przekazywano
sprawozdania z ich wykonania do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKIiDN).
Gospodarowanie skladnikami majatkowymi w zakresie zbywania i wynajmowania majatku
Muzeum bylo prawidlowe. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzeniu ksiag
rachunkowych i sporzadzaniu rocznych sprawozdari finansowych, Kwartalne sprawozdania
0 stanie naleznosci i zobowiazari sktadano do MKIDN terminowo. Sprawozdania za | kwartat
2023 r. zostaly skorygowane, w zwiazku z niezgodnoscia z danymi w ewidencji ksiegowej.
W okresie objetym kontrola przy wydatkowaniu przez Muzeum $rodkow publicznych dotacji

8Dz. U. Nr 202, poz. 2073, dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencjonowania zahytkéw w muzeach.

7Dz. U. Nr 212, poz. 2153, dalej: rozporzagdzenie w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacii kryzysowych.

8Dz. U. poz. 1240, dalej: rozporzadzenie w sprawie zabezpieczenia zbioréw muzeum przed pozarem, kradzieza
i innym niebezpieczeristwem grazacym ich zniszczeniem |ub utrata,

? W tym Oddzialy Muzeum: Muzeum RzeZby im. Xawerego Dunikowskiego w Krélikami (dalej: Muzeum Rzezby),
Muzeum Plakatu w Wilanowie (dalej: Muzeum Plakatu), Muzeum Wnetrz w Otwocku Wielkim (dalej: Muzeum
w Otwocku Wielkim), Muzeum w Nieborowie i Arkadii.

10 Dalej: FPK.
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Opis stanu
faktycznego

podmiotowej nie stwierdzono nieprawidtowosci. Dotacje celowe udzielone przez Ministra oraz
srodki wiasne MNW na zadania inwestycyjne i zadania biezace dotyczace realizacji
programow i zadan wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,

W obszarze prowadzenia gospodarki finansowej w okresie objetym kontrola, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

—  brak regulacji wewnetrznych zawierajacych aktualnie stosowane stawki za wynajem
powierzchni muzealnych na rzecz podmiotéw zewnetrznych,

—  nieterminowe zwroty niewykorzystanych czesci dotacji do Ministerstwa,

- naruszenie regulaminu przyznawania i korzystania z stuzbowych kart platniczych
w zwiazku z jednorazowym zakupem odziezy i obuwia na kwote 12,3 tys, zI,

- wykazanie w sprawozdaniach RB-N i Rb-Z za | kwartat 2023 r. naleznosci i zobowiazar
wymagalnych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,

— nieterminowe pfatnosci za wykonane dostawy i ustugi na rzecz kontrahentdw
zewnetrznych,

—  brak skutecznego systemu monitorowania czasu pracy w Muzeum,

— prowadzenie ksiazki obiektu budowlanego Gmachu Gtéwnego MNW niezgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r, w sprawie
ksiazki obiektu budowlanego**.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalno$ci

1. Realizacja ustawowych zadan merytorycznych przez
Muzeum

1. Muzeum Narodowe w Warszawie, wpisane do rejestrow prowadzonych przez ministra
wiasciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, . do rejestru instytucji kultury pod
numerem RIK 23/92 oraz Paristwowego Rejestru Muzeéw pod numerem PRM/12/98
funkcjonuje na podstawie statutu nadanego przez organizatora zarzadzeniem Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie nadania statutu Muzeum
Narodowemu w Warszawie'®, Zgodnie z obowiazujacym Statutem MNW w strukturze
Muzeum funkcjonuje pie¢ oddzialéw: Oddzial — Muzeum w Nieborowie i Arkadii, Oddzial —
Muzeum Rzezby im. X. Dunikowskiego w Krélikarni, Oddziat — Muzeum Plakatu w Wilanowie,
Oddziat - Muzeum Wnetrz w Otwocku Wielkim, Oddziat Muzeum Fotografii. W latach 2019-
2023 w Muzeum obowiazywaly regulaminy okreslajace organizacje wewnetrzna, Muzeum,
tj. Regulamin organizacyjny MNW wprowadzony zarzadzeniem nr 23 Dyrektora Muzeum
Narodowego w Warszawie z dnia 8 listopada 2011 r. oraz Regulamin organizacyjny MNW
wprowadzony zarzadzeniem nr 1/2023 Dyrektora Muzeum Narodowego w Warszawie z dnia
16 stycznia 2023 r, ktdry byt niezgodny ze Statutem MNW w zakresie liczby Oddzialéw, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Regulamin organizacyjny obowiazujacy od 8 listopada 2018 r. do 16 stycznia 2023 r. oraz
regulamin organizacyjny wprowadzony 16 stycznia 2023 r. W Statucie MNW okreslono, ze
w Muzeum funkcjonuje pig¢ Oddziatéw, a w Regulaminie Organizacyjnym MNW,
wprowadzonym zarzadzeniem nr 23, w strukturze organizacyjnej MNW wystepowato szesé
oddziatow — Muzeum Rzezby im. X. Dunikowskiego w Krdlikari, Muzeum Plakatu
w Wilanowie, Muzeum Wnetrz w Otwocku Wielkim, Muzeum w Nieborowie i Arkadii, Muzeum

11 Dz, U. Nr 120, poz. 1134 (uchylone z dniem 1 stycznia 2023 r.), Dalej: rozporzadzenie w sprawie obiektu

budowlanego.

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

12 Dz, Urz. Ministra KiDN, poz. 38. Dalej: Statut MNW,
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Fotografii i Muzeum Policji w Patacu Mostowskich. W latach 2019-2023 (do zakoriczenia
kontroli NIK) faktycznie funkcjonowaly cztery Oddzialy, tj. Muzeum w Nieborowie i Arkadii,
Muzeum Rzezby im. X. Dunikowskiego w Krélikarni, Muzeum Plakatu w Wilanowie i Muzeum
Whnetrz w Otwocku Wielkim.

(akta kontroli str.11,14-145, 390-472, 734-737, 4199-4217, 4889-4891)

2. Przy MNW funkcjonuje Rada Muzeum w czternastoosobowym skiadzie, powotana przez
Ministral na kadencje w latach 2020-2024. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zarzadzeniem z dnia 5 czerwca 2013 r.% powotal czlonkéw Rady Powierniczej na pigcioletnia,
kadencje w latach 2013-2018, natomiast zarzadzeniem z dnia 28 lipca 2020 r.*® powotal
czionkéw Rady Muzeum na kadencje w latach 2020-2024. W okresie od zakoriczenia
kadencji Rady Powierniczej do 27 lipca 2020 r. nie dziatata w Muzeum Rada Powiernicza ani
Rada Muzeum. Szczegdlowy tryb pracy Rady MNW okresla Regulamin Rady Muzeum
Narodowego!’. Rada oceniala dziatalnos¢ Muzeum na podstawie przedtozonego przez
Dyrektora MNW sprawozdania rocznego z dziatalnosci oraz opiniowata sprawozdania
finansowe. Analiza protokotéw posiedzeri Rady MNW wykazata, ze w okresie objetym
kontrola, posiedzenia Rady MNW odbywaly sie co najmniej raz w roku®®, Wnioski i postulaty
zglaszane przez Rade Muzeum w przedmiocie dziatalnosci oraz kierunkow rozwoju Muzeum
dotyczyly: informacji w sprawie ryzyk oraz reakcji na ryzyka w Muzeum (Protokot nr 2/2022
z 7 grudnia 2022 r. z posiedzenia Rady Muzeum); strategii komercyjnej rozwoju Ksiegarni
MNW (Protokdt nr 2/2022 z 7 grudnia 2022 r.); globalnej strategii MNW (Protokot nr 2/2022
z 7 grudnia 2022 r.); opracowania polityki zbioréw (Protokdt nr 2/2022 z 7 grudnia 2022 r.);
uporzadkowania  nieprawidlowosci  inwentaryzacyjnych  dotyczacych — muzealiéw
pochodzacych z przedwojennych zbioréw Uniwersytetu Warszawskiego i uzyczonych MNW
na prawach depozytu w latach 1917-1919, przypisanych do Inwentarza zbioréw wiasnych
MNW w latach 1970-1994 (Protokét nr 2/2022 z 7 grudnia 2022 r.); zabezpieczenia obiektow
podczas procesu budowy (Protokdt nr 1/2022 z 22 lutego 2022 r.); wystosowania wspdinego
listu instytucji kultury do instytucji partnerskich w Ukrainie w zwigzku z sytuacja w Ukrainie
(Protokdt nr 1/2022 z 22 lutego 2022 r.). W zakresie realizacji wnioskow i postulatow
zglaszanych przez Rade Muzeum Dyrektor MNW, Pan tukasz Gawel wyjasnit, ze analiza
ryzyk w MNW prowadzona jest na biezaco, zgodnie ze szczegdtowymi wytycznymi dla
sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (komunikat
Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r.), a wnioski i postulaty Rady Muzeum majg
charakter uzupetniajacy i sa brane pod uwage podczas szacowania ryzyk w MNW. Odnoszagc
sie do strategii komercyjnej rozwoju Ksiegarmni, strategia zostanie sformalizowana w | potowie
2024 r., kiedy MNW bedzie dysponowalo wystarczajgcymi danymi do formulowania
prawidtowych postulatéw do tego typu dokumentéw, a praca nad calosciows, strategig
rozwoju instytucji nie jest mozliwa, z uwagi na trwajaca obecnie gleboka zmiane
organizacyjna; strukturalna, formalna, personalna, W zakresie polityki opracowania zbioréw
powolano zespdt ds. wypracowania zhioru rekomendacji stanowiacych punkt wyjscia do
stworzenia dokumentu polityki gromadzenia zbioréw MNW w \Warszawie. Dyrektor MNW
wyjasnit ponadto, ze Zespét Gléwnego Inwentaryzatora prowadzi dziatania na rzecz
uregulowania nieprawidiowosci inwentaryzacyjnych dotyczacych muzealiow pochodzacych
z przedwojennych zbiordw Uniwersytetu Warszawskiego, Ostateczne uregulowanie tej
kwestii nie jest objete prerogatywami Dyrektora MNW. MNW rozpoczelo ponadto proces
przygotowania inwestycji obejmujacej m.in. powierzchnie magazynowe, do ktérych
przeniesione zostang zhiory szczegolnie wrazliwe (m.in. obiekty na podiozu papierowym).
Dziat Inwestycji pracowat nad wariantami realizacyjnymi wiasnego magazynu pasywnego,
ktory mogthy by¢ wzniesiony na dziatlce w Otwocku Wielkim, nalezacej do MNW. Dyrektor
MNW wyjasnit, ze prowadzit takze rozmowy na temat przeniesienia czesci zbiordw

14 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie powolania cztonkdw
Rady Muzeum przy Muzeum Narodowym w Warszawie.

15 Dz, Urz. MKIDN, poz. 21, ze zm.
16 Dz. Urz. MKIDN, poz. 45, ze zm.
17 Zalacznik do Uchwaly nr 1/2020 Rady Muzeum Narodowego w Warszawie z dnia 17 grudnia 2020 r.

18 Protokoly posiedzeri Rady MNW sporzadzane byly kazdorazowo przez Sekretarza Rady oraz akceptowane
przez Przewodniczacego.
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domagazynu centralnego w Lesznowoli (MNW zglosito do Narodowego Instytutu
Muzealnictwa i Ochrony Zhioréw zapotrzebowanie na powierzchnie magazynowe),
aw zakresie wystosowania wspdlnego listu do obywateli Ukrainy, dziatania te zostaly
wstrzymane po skierowaniu przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego komunikatu
przypominajacego, ze za koordynacje wszelkich dzialai na rzecz Ukrainy odpowiada
Narodowy Instytut Dziedzictwa,

(akta kontroli str. 774-1057)

3.1 W MNW (Gmach Gtowny) muzealia w latach 2019-2023 byly wystawiane tacznie
w9 Galeriach o powierzchni 7 769,7 m?. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. zbiory
wystawiano w 8 Galeriach na tacznej powierzchni 7 085,7 m? i na 31 marca 2023 r. w 8
Galeriach na tacznej powierzchni 7 089,1 m'°. W Oddziatach Muzeum muzealia byly
wystawiane, zgodnie ze stanem na dzieri na 31 stycznia 2019 . i 31 marca 2023 r. w; Muzeum
Rzezby na powierzchni 333 m? (Pafac); Muzeum Plakatu® (w Galerii Format B1 - 635,43 m?
i Galerii Format B2 — 255,63 m?); Muzeum w Otwocku Wielkim na powierzchni 890,94 2t
(Pafac); Muzeum w Nieborowie i Arkadii (Patac, Manufaktura, Swiatynia Diany) — na
1 stycznia 2019 r. na powierzchni 1 164,33 m?, a na 31 marca 2023 r. — 1 317,18 m? (wzrost
powierzchni  nastapit w zwiazku z przystosowaniem [l pietra Patacu do celéw
wystawienniczych).

Zbiory wg stanu na 31 marca 2023 r. byly magazynowane w MNW (w 16 magazynach
wlasnych w Gmachu Gléwnym na lacznej powierzchni 3024,6 m? i w wynajmowanym
Magazynie w Tarczynie na powierzchni 1 686 m?), w Muzeum Rzezby (w trzech budynkach
na tacznej powierzchni 707 m?, w Magazynie w Tarczynie — 36 m2 i Gmachu Gléwnym - 35
m?), w Muzeum Plakatu — 252,2 m? (Budynek administracyjny), w Muzeum w Otwocku
Wielkim (w 6 budynkach wiasnych o tacznej powierzchni 2 491,8 m? | wynajmowanej 168,2
m?), w Muzeum Nieborowie i Arkadii na powierzchni 401,4 m2, kaczna wiasna powierzchnia
magazynowa w MNW i Oddziatach na dzie 31 marca 2023 r. wynosita 6 948,04 m? i byta
mniejsza 0 367,84 m? niz na dzieri 1 stycznia 2019 r. (7 315,88 m?)%. Powierzchnia
magazynowa wynajmowana przez MNW od podmiotéw zewnetrznych wynosita na 31 marca
2023 r. 2 036,2 m? (1 868 m? w Magazynie w Tarczynie i 168,2 m? w Muzeum w Otwocku
Wielkim) i w stosunku do 1 stycznia 2019 r. wzrosta o 168,2 m2,

(akta kontroli str. 5094-5096)

3.2. Wediug stanu na dzieri 31 grudnia 2019 r. MNW i Oddzialy MNW posiadaty tacznie
638 799 muzealiow w pozycjach inwentarzowych (814 860 sztuk), w tym w MNW 565 501
muzealiow w pozycjach inwentarzowych (740 262 sztuk), a na 31 marca 2023 r. MNW
| Oddziaty MNW posiadaly facznie 640 179 muzealiéw w pozycjach inwentarzowych (816 751
szt), w tym MNW 566 550 muzealiow w pozycjach inwentarzowych (741.663 sztuk).
W okresie od 31 grudnia 2019 r. do 31 marca 2023 r. ogdtem w MNW i Oddzialach wzrosta
liczba muzealiow pozycjach inwentarzowych o 1 380, a w sztukach wzrosta o 1 891 szt.
W latach 2019-2023 (do 31 marca), w MNW i Oddziatach do ksiag inwentarzowych nie
wpisano 66 muzealidw (w Muzeum Rzezhy). W okresie objetym kontrola, nie pozyskiwano
obiektdw do zbiordw, ktérych wiasnosc jest nieustalona,

(akta kontroli str. 3326-3338, 5094-5102,7325)

19 Na dzieri 1 stycznia 2021 r. Galeria Starozytna o powierzchni 719,80 m2 byla remontowana, a na dzieri 31 marca
2023 r. remontowana i przygotowywana do otwarcia, na dzie 31 marca 2023 r, Galeria Sztuki XX i XX wieku
0 powierzchni 680,7 m? byla w rearanzacji.

2 Na dzieri 31 marca 2023 r. zmieniono przeznaczenie Galerii B2 na magazyn zbioréw hibliotecznych MNW
(w2022 1),

2 Na dziert 31 marca 2023 r, zmieniono przeznaczenie Galerii B2 na magazyn zbioréw bibliotecznych MNW
(przeniesienie zbiordw w 2023 1.),

2 Zmniejszenie wynikalo ze zmniejszenia powierzchni na magazyn Malarstwa w Gmachu Gléwnym o 676,1 m?
oraz zwigkszenia w Muzeum RzeZby powierzchni o 102 m? dla muzealidw rzezb (w magazynie w Muzeum
w Otwocku Wielkim), zwigkszenia w Muzeum w Otwocku Wielkim powierzchni o 206,26 m? w zwiazku
Z wyremontowaniem pomieszczeri (na magazyn zbiordw NMW, muzealiow z Muzeum Rzezby, i magazyn
wydawniczy MNW),
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Pan Marcin Mondzelewski, Giéwny Inwentaryzator MNW wyjasnit, ze 66 muzealiow dotyczy
zbioréw pozostajacych na numerach Rz. Inwentarz Rz. przynaleznych do Oddziaiu
w tazienkach. Po wylaczeniu tazienek ze struktury MNW inwentarz ten przestat
obowiazywaé. Poniewaz nie doprowadzono do korica rozdzialu zbiordw, trwajg prace nad
wyjasnieniem, ktdre obiekty powinny pozosta¢ na inwentarzu MNW i Muzeum tazienki
Krélewskie. Obiekty z dawnymi numerami Rz zostaly w czesci zreinwentaryzowane na
inwentarze dzialowe. Jednak pozostalo 66 sztuk, co do ktdrych poprzedni Giowni
Inwentaryzatorzy MNW nie podjeli decyzji, na ktéry inwentarz je wpisac.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. MNW i Oddzialy MNW posiadaly facznie 21 108
depozytow w pozycjach inwentarzowych (34 952 sztuk), w tym MNW - 18 591 depozytow
w pozycjach inwentarzowych (32 364 sztuk), a na 31 marca 2023 r. MNW i Oddzialy MNW
posiadaly tacznie 21502 depozytéw w pozycjach inwentarzowych (36 013 sztuk), w tym
MNW 18 878 depozytéw w pozycjach inwentarzowych (33 087 sztuk). W latach 2019-2023
(do 31 marca), w MNW i Oddzialach wszystkie depozyty zostaty wpisane do ksiag
depozytowych.

W okresie objetym kontrola NIK z ksiag inwentarzowych skreslono ogdtem 16 szt. muzealiéw
w MNW, tj. 3 szt. w 2020 1., 2 szt. w 2021 r. i 11 szt. w 2022 r. W latach 2029-2023 (do 31
marca ) skreslono z ksiag depozytowych ogdtem w MNW i Oddziatach 531 szt. depozytow?.
Skreslenia muzealiéw z ksiag inwentarzowych dokonano prawidtowo na podstawie wydanych
pozwolen przez Ministra KiDN, natomiast skreslenia depozytow z ksiag depozytowych, nie
stanowiacych wiasnosci Muzeum, zwiazane byly ze zwrotem tych muzealiow ich
wiascicielom,

(akta kontroli str. 3339-3347, 5094-5102, 7325)

3.3. kaczna liczba pozyskanych/nabytych w kraju i za granica w latach 2019-2023 (31 marca)
w MNW i Oddziatach muzealiow wyniosta 3 312 szt.2* (1 427 szt. w 2019 ., 303 szt. w 2020 r.,
773 szt. w 2021 r., 606 szt. w 2022 r., 203 szt. w 2023 r. do 31 marca). Sposrdd 3 312 szt.
muzealidw, pozyskano/nabyto w kraju tacznie 2 604 szt. muzealiw o wartosci 16 241 tys. zt
oraz za granica 708 szt. muzealidw o wartosci 24 189 tys. zt w drodze zakupéw ze Srodkdow
wlasnych MNW, otrzymanych darowizn i przekazéw, dotacji celowych Ministra KiDN,
dofinansowania z fundacji, $rodkdéw pozyskanych od sponsoréw. W MNW pozyskano/nabyto
ogotem 1 490 szt. (73 szt. w 2019 r,, 190 szt. w 2020 r., 593 szt. w 2021 1.,478 szt. w 2022 .,
156 szt. w 2023 r. do 31 marca).

W latach 2019-2023 (do 31 marca) ogdtem MNW, w tym Oddzialy wypozyczyly innym
podmiotom facznie 4 256 szt. muzealiéw (MNW 3 532), w tym w 2019 r. — 1 702 (MNW —
1 466), 2020 r. — 451 (MNW - 236), 2021 r. - 681 (MNW - 633), 2022 r. — 1 062 (MNW - 857),
2023 r. — 360 (MNW — 340). W okresie 2019-2023 (do 31 marca) MNW i Oddzialy Muzeum
wypozyczyly tacznie od innych podmiotdw 2 429 muzealidw, w tym MNW wypozyczyto
tacznie 1 383 muzealidw.

(akta kontroli str. 4447-4451)

W latach 2019-2023 w MNW, w tym w Oddziatach Muzeum zdigitalizowano zbiory muzealne
tacznie w liczbie 67 979 szt., w tym: w 2019 r. 16 894 szt., w 2020 r. 10 463 zi, w 2021 .
15532 szt., w 2022 r. 20 804 szt., w 2023 r. (do 31 marca) 4 286 szt. Udziat zbiordw
zdigitalizowanych w stosunku do liczby zbioréw ogdtem w MNW i Oddziatach na 31 grudnia
2019 r. wynosit 16,6% (liczba zbioréw zdigitalizowanych 142 478 szt.), na 31 grudnia 2020 .

ZW tym: w 2019 1. 135 szt. w MNW, w 2020 r. ogdlem 281 szt. (1 szt. w Muzeum Krélikarni i 280 szt. w MNW),
w 2021 r. ogdtem 58 szt. (55 szt. w MNW, 2 szt. w Muzeum w Krdlikarni, 1 szt. w Muzeum w Nieborowie i Arkadii),
w 2022 r. ogdlem 57 szt. (55 szt. w MNW, 2 szt. w Muzeum w Krdlikarni), 2023 r. do 31 marca 49 szt. (1 szt.
W MNW i48 szt. w Muzeum w Nieborowie i Arkadii).

2 Pozyskano/nabyto w kraju facznie 2 604 szt. muzealiéw, a za granica 708 szt. muzealidw.
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—17,6% (152 317 szt.), na 31 grudnia 2021 r. - 19,9% (173 031 szt.), na 31 grudnia 2022 r.
—22,2% (193 835 szt.), na 31 marca 2023 r. — 22,7% (198 121 szt.),

Dyrektor MNW w sprawie zbioréw zdigitalizowanych wyjasnit, ze prace digitalizacyjne
prowadzone byly sukcesywnie od 2009 r. w oparciu o $rodki wtasne i ministerialne oraz unijne.
Wzrost o okolo 6 punktéw procentowych w latach 2019-2023 wynika z realizacji
harmonogramu projektu digitalizacyjnego Hereditas. Udzial zdigitalizowanych zbioréw
wynoszagcy ok. 23% biorac pod uwage liczebno$¢ zbiordw MNW, nalezy uznaé za bardzo
dobry na tle innych instytucji muzealnych w kraju.

Digitalizacja zbiordw byta finansowana w latach 2019-2023 ze $rodkéw z budzetu Unii
Europejskie] i dotacji celowych Ministra KiDN w tacznej kwocie 18 389 tys. z} (w 2019 1, 45
412 tys. zt w 2020 1. 3 135 tys. z}, w 2021 1. 7 336 tys. z}, w 2022 . 4 783 tys. z}, 2023 . do
31 marca 1875 tys. zl). Digitalizacja zbioréw byla finansowana w latach 2019-2023
ze srodkow z budzetu UE na realizacje projektu ,Otwarte Narodowe. Digitalizacja
i udostepnienie zbioréw MNW" w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 0$
priorytetowa nr 2 ,E-administracja i otwarty rzad", Dzialanie nr 2.3, ,Cyfrowa dostepnosé
I uzytecznos¢ informacii sektora publicznego” Poddziatanie nr 2.3.2. ,Cyfrowe udostepnianie
zasobow kultury”, umowa nr POPC,02.03.02-00-0008/17-00 z dnia 2 stycznia 2018 r, oraz
dotacji Ministra KiDN ze $rodkéw z budzetu paristwa; w 2020 i 2021 r, — ze $rodkéw z budzetu
UE projekt ,Hereditas. Digitalizacja i udostepnianie zbioréw MNW" w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa o$ priorytetowa nr 2 ,E-administracja i otwarty rzad”, Dziatanie
nr 2.3. ,Cyfrowa dostepno$¢ i uzytecznos¢ informacji sektora publicznego” Poddziatanie
nr2.3.2. ,Cyfrowe udostepnianie zasobdw kultury”, umowa nr POPC.02.03.02-00-0019/19-
00 wraz z aneksami oraz umowa dotyczaca dotacji celowej Ministra KiDN ze $rodkéw
budzetu paristwa (nr 10/PE/POPC 110$/2022 wraz z aneksami, nr 7/PE/POPC || 0$/2023).
Ponadto w latach 2019-2023 ponoszono koszty wiasne dotyczace etatow pracownikow
Dziatu Digitalizacji i Dokumentacji Wizualnej i Dziatu Zasob6w Cyfrowych.

(akta kontroli str, 5089-5091, 7312-7325)

34. W latach 2019-2022 w MNW planowane dziatania w zakresie wystaw stalych
| czasowych, dziatalnosci kulturaingj, naukowej i edukacyjnej oraz dziafalnosci wydawniczej
przekazywano do MKIDN w Opisie planowanych dziafari jednostki (zataczniku Nr 1 do
zarzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika 2013 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescia 24 budzetu paristwa?) oraz
w formie opisowej w opracowaniach pn. Plan merytoryczny dziatari MNW,

W latach 2019-2023 (do 31 marca) w Gmachu Gléwnym MNW zorganizowano jedna, nowa,
wystawe stata pn. Galeria Sztuki Starozytnej?’, otwartg od 20 grudnia 2020 r. (wystawa
zostata udostepniona zwiedzajacym po otwarciu Muzeum po epidemii Covid-19, w lutym 2021
r). Na wystawie zaprezentowano ok. 1900 muzealiow, a frekwencja wyniosta 394 619
zwiedzajacych. Na realizacje poniesiono koszty 153753 tys. zt. Realizacje wystawy
sfinansowano ze $rodkéw dotacji Ministra, $rodkdw wlasnych MNW oraz $rodkéw z budzetu
UE w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

W Muzeum w latach 2019-2022 zorganizowano w Gmachu Gléwnym 24 wiasne wystawy
czasowe, przy planowanych 17 wystawach, w tym: w 2019 r. zaplanowano pie¢ wystaw,
a zrealizowano 12; w 2020 . zaplanowato cztery, a zrealizowano trzy; w 2021 1., zaplanowano
| zrealizowano po trzy wystawy; w 2022 r. zaplanowano pig¢, a zrealizowano sze$¢ wystaw.
Nizsza od planowanej liczba wystaw w 2020 r. wynikata z braku realizacji wystawy pn. Chopin

# Wediug liczby zdigitalizowanych zbioréw w sprawozdaniach K-02 (MNW i Oddzialow), w ktrym kategoria zbiory
zdigitalizowane oprécz liczby muzealidw zawiera réwniez informacje na temat liczby obiektow znajdujacych sie
w Archiwum MNW oraz Zbiorach Specjalnych Biblioteki tj, Kolekcji starodrukéw i Kolekcji kartografii.

% Dz, Urz. MKIDN, poz. 43, Dalej: zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescia 24.

%7 Na wystawie prezentowane byly najcenniejsze zabytki ruchome ze zbiordw MNW, uzupetnione unikalnymi
depozytami z kraju i zagranicy. Zasada ekspozycji jest prezentacja zabytkw wedle antycznych cywilizacji - Egipt,
Bliski Wschdd, Grecja, Rzym — w kolejnosci chronologicznej, przy jednoczesnym przedstawieniu wzajemnych
wigzi poszczegolnych kultur oraz ich wplywu na czasy nowozytne. Zabytki na ekspozycji sa datowane od 8
tysiaclecia p.n.e do V w. n.e. Osobne gabloty zajmuja przyktady sztuki nowoczesnej inspirowanej starozytnoscia,
Z XV XIX w.
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i muzyczne legendy Europy (planowanej tylko w wersji cyfrowej), w zwiazku z ograniczeniami
wynikajacymi z epidemii Covid-19, a wieksza liczba wystaw zrealizowanych w 2019 r.12022 r.
wynikata ze zmiany planéw wystawienniczych w zwiazku z realizacja krotkich czasowo
nowych wystaw, nie ujetych w planie wystawienniczym na 2019 r. oraz w zwiazku z realizacja
w 2022 r. wystawy pn. tukaszowcy. Wielki Powrdt przygotowanej w trakcie 2022 roku
we wspdipracy z Muzeum Historii Polski.

W MNW Gmach Gléwny zorganizowano facznie 24 wystawy czasowe (12 w 2019 r., trzy
w2020 r,, trzy w 2021 r. i sze$¢ w 2022 1.), m.in..

1) pn. Krzyczac: Polska! Nigpodlegta 1918%, realizowana w okresie 26 paZdziernika 2018 r.
- 17 marca 2019 r. Na wystawie zaprezentowano 316 muzealiow, a frekwencja wyniosta
15 534 zwiedzajacych. Na realizacje wystawy MNW poniosto koszty w wysokosci 1 105,7 tys.
.

2) pn. Arcydzieta Augusta Zamoyskiego. Zamoyski ocalony. Prezentacja kolekcji zakupionej
do zbioréw Muzeum Narodowego w Warszawie wraz z pokazem konserwatorskim?®,
realizowana w okresie 17 maja — 25 sierpnia 2019 r. Na wystawie zaprezentowano 162
muzealia, frekwencja wyniosta 13 436 zwiedzajacych. Na realizacje wystawy MNW poniosto
koszty w wysokosci 377,7 tys. zi.

3) pn. BRUEGEL w towarzystwie/Skarby Muzeum Narodowego w Warszawie®, realizowana
w okresie 4 paZdziernika — 3 listopada 2019 r. Na wystawie zaprezentowano 32 muzealia,
afrekwencja wyniosta 11476 zwiedzajacych. Na realizacje MNW poniosto koszty
w wysokosci 133,9 tys. zk.

4) pn. Splendor i finezja. Duch i materia w sztuce Korei®, realizowana w okresie 11
paZdzierika 2019 r. — 12 stycznia 2020 r. Na wystawie zaprezentowano 244 muzealiow,
a frekwencja wyniosta 27 298 zwiedzajacych. Na realizacjg wystawy MNW poniosto koszty
w wysokosci 144,2 tys. zt.

5) pn. Widoczne Niewidoczne. Pokaz malarstwa XX wieku ze zbioréw Muzeum Narodowego
w Warszawie®, realizowana,w okresie 14 czerwca 2019 r. — 26 stycznia 2020 r. Na wystawie
zaprezentowano 193 muzealiow, a frekwencja wyniosta 691 zwiedzajacych. Na realizacje
MNW ponioslo koszty w wysokosci 400,0 tys. z1.

6) pn. Wystawa, ktdrej nie bylo... Ignacy topieriski (1865-1941) - odnowiciel sztuki
graficznej®®, realizowana w okresie 5 grudnia 2019 r. - 8 marca 2020 r. Na wystawie
zaprezentowano 169 muzealidw, a frekwencja wyniosta 16 474 zwiedzajacych. Na realizacje
MNW poniosto koszty w wysokosci 217,8 tys. zt.

7) Fotorelacje. Wojna 1920%, realizowana, w okresie 14 sierpnia — 13 grudnia 2020 .
Na wystawie zaprezentowano 232 muzealiéw, a frekwencja wyniosta 2 989 zwiedzajacych.
Na realizacje wystawy MNW poniosto koszty w wysokosci 404,4 tys, zt.

% \Wystawa zorganizowana na czes¢ 100-lecia odzyskania Niepodlegtosci. Jej gidwnym zatoZeniem jest
skonfrontowanie przedstawieri wydarzen historycznych i politycznych — z przemianami polskie] sztuki na progu
Niepodlegtosci.

2 7Zaprezentowana kolekcja Augusta Zamoyskiego zostala w 2019 r. zakupiona przez Muzeum Narodowe
w Warszawie. Zbidr sklada sie z 93 rzezb. Sa to prace pochodzagce ze wszystkich okresdw tworczosci Augusta
Zamoyskiego.

3 Wystawe zorganizowano z okazji przypadajacej w 2019 r. 450. rocznicy $mierci Bruegela oraz 350. rocznicy
$mierci Rembrandta. MNW chcialo wiaczy¢ sie w migdzynarodowe obchody uczczenia obu artystéw, organizujac
dwa odrebne pokazy ich grafik.

3L Najwieksza z dotychczasowych prezentacja sztuki koreariskiej w Polsce. Ekspozycja, kidra miata uczci
trzydziestolecie nawiazania stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Republika, Korei.

% W ramach pokazu zaprezentowano 143 obrazy, kidre w wiekszosci pozostaja niewidoczne w muzealnych
magazynach. Kuratorzy pokazali prace m.in. Zdzistawa Beksiriskiego, Romana Opalki, Bronistawa W. Linkego,
Ewy Kuryluk, Jana Wydry, Tamary kempickiej, Jana Cybisa, Kazimierza Mikulskiego, Marii E. tunkiewicz-
Rogoyskiej i innych.

3 Na wystawie zaprezentowano dzieta topieriskiego, ktdre zostaly pokazane w szerszej — europejskiej —
perspektywie. Oprdcz odbitek graficznych zostaly zaprezentowane plyty graficzne, rysunki studyjne, akwarele oraz
medale z brazu projektowane przez artyste.

3 \Wystawa Fotorelacje. Wojna 1920 byla préba, przywrdcenia fotograficznego obrazu wojny 1919-1921 historii
i historii fotografii, ale przede wszystkim — naszej pamigci.
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8) pn. Polska. Sita obrazu®, realizowana w okresie 18 wrzes$nia 2020 r. - 21 lutego 2021 r.
Na wystawie zaprezentowano 244 muzealiéw, a frekwencja wyniosta 27 298 zwiedzajacych.
Na realizacje wystawy MNW poniosto koszty w wysoko$ci 617,5 tys. z.

9) pn. Rézne spojrzenia Malarstwo holenderskie i flamandzkie z Kolekcji ERGO Hestii®,
realizowana w okresie 7 maja — 25 lipca 2021 r., frekwencja wyniosta 21 585 zwiedzajacych.
Na realizacje wystawy poniesiono koszty w wysokosci 186,8 tys, zt.

10) pn. Artystka. Anna Biliiska 1854-1893* realizowana, w okresie 26 czerwca —
10 pazdziernika 2021 r. Na wystawie zaprezentowano 317 muzealiow, a frekwencja wyniosta
40 832 zwiedzajacych. Na realizacje wystawy poniesiono koszty 1 262,2 tys. zl.

11) pn. Chagal®, realizowana, w okresie 30 kwietnia — 27 lipca 2022 r. Na wystawie
zaprezentowano 16 obrazéw, a frekwencja wyniosta 84 881 zwiedzajacych. Na realizacje
wystawy poniesiono koszty 537,0 tys. zt.

12) pn. Stan rzeczy, realizowana w okresie 29 kwietnia - 7 sierpnia 2022 r. Na wystawie
zaprezentowano 268 muzealiow, a frekwencja wyniosta 54 841 zwiedzajacych, Na realizacje
wystawy poniesiono koszty 618,1 tys. zt.

13) pn. tukaszowcy. Wielki powrdt®, realizowana w okresie 29 wrzesnia — 13 listopada
2022r. Na wystawie zaprezentowano 11 muzealiow, a frekwencja wyniosta 18 066
zwiedzajacych. Na realizacje wystawy poniesiono koszty 71,6 zt tys. 1.

14) pn. Rozwazni i romantyczni. 100 lat Gabinetu Monet i Medali Muzeum Narodowego
w Warszawie®, realizowana, w okresie 13 wrzesnia — 11 grudnia 2022 r. Na wystawie
zaprezentowano 353 muzealiow, a frekwencja wyniosta 14 020 zwiedzajacych. Na realizacje
wystawy poniesiono koszty 318,9 tys. zt.

15) pn. Przesilenie. Malarstwo Pdinocy 1880-1910%, realizowana w okresie 18 listopada
2022 r. — 5 marca 2023 r. Na wystawie zaprezentowano 118 muzealidw, a frekwencja
wyniosta 74 992 zwiedzajacych. Na realizacje wystawy poniesiono koszty 3 563,3 tys. zt,

W kwestii zmniejszenia liczby wystaw czasowych w siedzibie MNW w Gmachu Glownym
w latach 2020-2022 (odpowiednio: 3, 3, 6 wystaw) w stosunku do roku 2019, w ktdrym
realizowano 13 wystaw, Dyrektor MNW wyjasnit, ze przejmujac w grudniu 2019 r. MNW
w pierwszych tygodniach zdiagnozowat problem, ze publicznosé Muzeum zmniejszyta sie
(dane frekwencyjne byly nizsze niz w latach ubiegtych), co wynikato zaréwno z pojawiajacych
sig w prasie recenzji, jak i relacji Zespolu MNW w zakresie obnizenia poziomu

% Wystawa zorganizowana przez MNW we wspéipracy z Musée du Louvre-Lens, Muzeum Narodowym
w Poznaniu i Instytutem Adama Mickiewicza, Wystawa malarstwa polskiego XIX wieku, prezentujaca dzieta
najwybitniejszych polskich artystdw, opowiadajaca o jego kulturotwdrczej i mitotwdrczej roli. To wlagnie wiedy
powstaly dziela, kidre nie tylko przedstawialy, lecz takze ksztaltowaly — wyobrazenia, myslenie i odczuwanie
Polakéw.

% Na wystawie zostaly zaprezentowane obrazy XVIl-wiecznych mistrzéw holenderskich i flamandzkich,
pochodzace z kolekcji Towarzystwa Ubezpieczeniowego ERGO Hestia. ,R0zne spojrzenia’ to opowiesé
o0 narodzinach i rozwoju sztuki holenderskiej XVII wieku, w kontekscie rozwijajacej sie rownolegle sztuki
flamandzkiej.

¥ Celem wystawy byta prezentacja mozliwie najszerszego wyboru prac malarskich i rysunkowych Anny Biliriskie]
{w tym dziet do tej pory nieznanych), pochodzacych z polskich i zagranicznych muzedw oraz kolekcji prywatnych.

% Prezentacja kolekcji 14 dziet Marca Chagalla zakupionych do kolekcji MNW, Prace powstaly w powojennym
okresie twdrczosci artysty oraz oddaja bogactwo stosowanych przez niego technik graficznych i rysunkowych,

¥ Wystawa 11 dziel autorstwa unikalnej grupy malarskiej: Bractwa $w. Lukasza, zwanej populamie lukaszowcami,
Wystawa byla okazja, by przypomnie¢ $miale i przemyslane dziatania, jakie wladze || Rzeczpospolitej prowadzily
na polu polityki historycznej.

4 Wystawa jubileuszowa Gabinetu Monet i Medali na 100-lecie dzialainosci 1921-2021 towarzyszaca XVI
Miedzynarodowemu Kongresowi Numizmatycznemu w Warszawie, Zasadniczym zatozeniem wystawy bylo
pokazanie poczatkdw Gabinetu Monet i Medali MNW - historii jego powstania, zatozycielskich kolekcji.

1 Wystawa Przesilenie. Malarstwo Pdinocy 1880-1910 to pierwsza w tej czesci Europy przekrojowa wystawa
sztuki nordyckiej przefomu XIX i XX wieku. Narracja wystawy byla skoncentrowana wokot kilku zagadnier
charakterystycznych dla sztuki péinocy, takich jak: natura i zwiazane z nig ludzkie Zycie i praca, dom i rodzina,
mity i legendy narodowe, pejzaz symboliczny oraz ,wnetrze” czlowieka. Przedstawione zostaly réwniez dwa
zjawiska z pogranicza kultury artystycznej i Zycia spolecznego; dziatalno$é kobiet malarek i kolonii artystéw
w Skagen. Na wystawie pokazaliSmy dziela najistotniejszych twdrcéw ze Szwecji, Danii, Norwegii, Finlandii
i Islandii, ktdre przyblizyly polskiej publicznosci historie i kulture tych krajéw. Pokaz zostal wzhogacony o wybrane
obrazy polskich artystéw tego czasu, by zwrdci¢ uwage na zaskakujace podobiefistwa miedzy malarstwem
polskim i nordyckim w zakresie tematyki, konwencji przedstawiania i Zrédet inspiracji.
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merytorycznego wystaw. Ponadto, niektére z wydarzeri z 2019 r. w istocie nie byly
wystawami, a raczej pokazami czy wydarzeniami wystawienniczymi, na innych prezentowano
kopie Iub reprodukcje. Réwniez wzgledy finansowe kazaly rozkladac takie dziatania w ciagu
roku. Ponadto Dyrektor MNW wskazal, ze na zmniejszenie liczby wystaw miata wplyw
epidemia Covid-19, kiedy przez diugie miesiace w okresie 2020-2022 r. Muzeum bylo
zamkniete dla zwiedzajacych.

MNW w latach 2019-2023 (do 31 marca) wspdlorganizowato 5 wystaw poza siedziba, w kraju,
m.in.: 1) pn. August Zamoyski. Mysle¢ w kamieniu zorganizowana przez Muzeum Literatury
im. Adama Mickiewicza w Warszawie we wspdtpracy z Muzeum Narodowym w Warszawie
w ramach Projektu Zamoyski 2017-2021, zrealizowana, w okresie 6 grudnia 2019 r. -
8 czerwca 2020 r., na ktdrej zaprezentowano 150 muzealiéw; 2) pn. August Zamoyski. Mysle¢
w kamieniu wspétorganizowana przez Muzeum Narodowe w Gdarisku i Muzeum Literatury
im. Adama Mickiewicza w Warszawie we wspdipracy z MNW w ramach Projektu Zamoyski
2017-2021, w okresie 28 kwietnia — 28 sierpnia 2022 r. na ktorej prezentowano 145
muzealiéw, 3) pn. Cud z Faras w Miedzynarodowym Osrodku Szkolert i Badari nad
Dziedzictwem Kultury w Zagrozeniu we Wroctawiu, w ramach wspdlpracy MNW
z Departamentem Wspofpracy z Zagranica MKIDN, realizowang od 29 wrzesnia 2020 r.,
na ktdrej na 39 planszach zaprezentowano historie polskich wykopalisk w Sudanie (koszt
ze Srodkow wiasnych MNW wyniést 5,5 tys. zt), 4) Polska. Sifa obrazu zorganizowana
we wspdtpracy z Musée du Louvre-Lens, Muzeum Narodowym w Poznaniu i Instytutem
Adama Mickiewicza®? w okresie 12 marca — 27 czerwca 2021 r. w Muzeum Narodowym
w Poznaniu, na ktdrej prezentowano 67 muzealiow.

Ponadto w okresie objetym kontrola MNW wspétorganizowato 2 wystawy czasowe za granica,
ti.. 1) pn. Pologne 1840-1918. Peindre dme d'une nation (Polska 1840-1918. Zobrazowac
ducha narodu), w okresie 25 wrzes$nia 2019 r. — 20 stycznia 2020 r., w Musée du Louvre-Lens
w Lens we Francji we wspdtpracy z Musée du Louvre-Lens i Instytutem Adama Mickiewicza,
na ktdrej prezentowano 106 muzealidw przy frekwencji 62 427 zwiedzajacych (koszt
poniesiony przez MNW wynidst 57,3 tys. zf); 2) pn. Cisi Buntownicy / Symbolizm Polski
ok. 1900 r., w okresie 25 marca — 7 sierpnia 2022 r. w Kunsthalle der Hypo-Kulturstiftung,
Monachium, Niemcy we wspolpracy z Muzeum Narodowym w Krakowie, Muzeum
Narodowym w Poznaniu i Instytutem Adama Mickiewicza, na ktorej zaprezentowano
74 muzealiow przy frekwenciji 47 000 zwiedzajacych.

W latach 2019-2022 w MNW zorganizowano jedna wystawe pn. Polska. Sita obrazu w formie
online (http://polskasilaobrazu.mnw.art.plf), ktérej koszt organizacji zostat sfinansowany
przez partnera MNW®, Z wystawy skorzystato ok. 70 tys. internautow.
Na 2023 r. w Gmachu Gléwnym MNW zaplanowano realizacje 4 wystaw czasowych: pn. Bez
gorsetu. Camille Claudel i polskie rzezbiarki XIX wieku — tytut roboczy (27 kwietnia —
27 sierpnia 2023 r.)*, pn. Chagall - tytut roboczy (27 kwietnia -27 sierpnia 2023 r.), Arkadia
(12 pazdziernika 2023 r.- 25 lutego 2024 r.), pn. Bruno Barbey. Fotografia (23 listopada 2023
r.—25 lutego 2024 r.).

(akta kontroli str. 2522-2735, 2806-3084, 5106-5134, 5787-62519998-10065)

W latach 2019-2022 przediuzonych zostato 17 wystaw czasowych, w tym 9 w Gmachu
Gtownym (przediuzenie od 3 do 43 dni), 2 w Muzeum RzeZby (przediuzenie od 28 do 158
dni) i 6 w Muzeum Plakatu (przediuzenie od 7 do 55 dni). Przyczynami przedtuzenia byto m.in.
duze zainteresowanie publicznosci wystawa i wysoka, frekwencja, przesuniecie terminu

42 Wystawa ze zbiorow MNW i kilku innych kolekcji polskich — Muzeum Narodowego w Krakowie, Muzeum
Narodowego w Poznaniu, Muzeum Okregowego w Toruniu, Zamku Krolewskiego w Warszawie, Zamku
Krélewskiego na Wawelu, Fundacji im. Raczyriskich przy Muzeum Narodowym w Poznaniu i zbioréw prywatnych.

43 Do zadah Muzeum nalezalo w szczegdlnosci: przygotowanie koncepcji wystawy i wktadu merytorycznego
obejmujacego m. in. zalozenia, plany, wykaz obiektdw, Sciezki zwiedzania, opisy obiektéw, podpisy. Do zadar
partnera nalezato w m.in. zapewnienie zasobéw intelektualnych, technicznych i ludzkich niezbednych do realizacji
wystawy, w tym zatrudnienie na swdj koszt wykonawcy prac polegajacych na stworzeniu wirtualnego spaceru 2d
i 3d po wystawie.

“ Wystawa realizowana jest w Gmachu Glownym pn. Bez gorsetu. Camille Claudel i polskle rzezb:arkl XIX w1eku
w okresie 19 maja -10 wrzesnia 2023 r. (|

1zezhiarki-xix-wieku,255,html, data dostepu 11.08.2023 r.
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wystaw w zwiazku z wprowadzeniem obostrzen dotyczacych epidemia Covid-19 i czasowym
zamknigciem Muzeum, prosba kuratora wystawy, przediuzenie decyzja Ministra KiDN
w porozumieniu z Dyrektorem MNW i Dyrektorem Muzeum Historii Polski,

(akta kontroli str, 5133-5136)

W latach 2019-2022 w MNW i Oddziatach prowadzono ewidencje frekwencji zwiedzajacych
w Muzeum i Oddziatach Muzeum za pomaca, systemdw elektronicznych sprzedazy biletéw
wstepu (ksoris, Enova, Bilety24), z wyjatkiem Oddziatu Muzeum Rzezby i Muzeum Wnetrz
w 2019 r. Na dzieri 31 marca 2023 r. MNW i wszystkie Oddzialu posiadaty elektroniczny
system ewidencji frekwencji liczhy zwiedzajacych. Petnomocnik Dyrektora MNW
ds. Komunikacji i Edukacji, pani Komelia Szpunar wyjasnita, ze MNW zbiera dane
frekwencyjne na dwa sposoby - pierwszym sa systemy elektroniczne sprzedazy biletéw
(Iksoris, Enova, Bilety24) dla ,zwiedzajacych”, j. osdb, ktére posiadaja, kupiony bilet lub
wejsciowke na wystawy, wydarzenia, warsztaty itd., a drugim jest liczenie os6b wehodzacych,
. ,odwiedzajacych” na wystawy state i czasowe, a takze uczestnikow wydarzen takich jak
np. ,Noc Muzedw" (wydarzenie bezptatne). Powodem rozréznienia jest posiadanie biletéw
faczonych umozliwiajacych odwiedzenie kilku galerii lub wystaw czasowych. W 2019 r.
w Muzeum RzeZby i Muzeum w Otwocku Wielkim wystawy byly bezptatne i nie bylo systemu
sprzedazy i liczenia frekwencii,

W latach 2019-2023 (do 31 marca) w Muzeum Narodowe w Warszawie (Gmach Gtéwny)
frekwencja - liczba zwiedzajacych wyniosta: w 2019 r. — 289 079 osdb, 2020 r. — 139 426
0sGb, 2021 r. - 210 624 os6b, 2022 r. - 47 892 oscb, 2023 . (do 31 marca) — 121 855 os6b.
Razem w MNW iwszystkich Oddziatach Muzeum frekwencja zwiedzajacych wyniosta:
w 2019, - 633 668 0sdb, 2020 r. — 420 614 0s6b, 2021 r, — 568 044 0s6h, 2022 r, — 857 614
0s06b, 2023 r. (do 31 marca) — 154 868 0sah.

Pan tukasz Gawet, Dyrektor MNW wyjasnit, ze przyczyna, spadku liczby zwiedzajacych
WMNW (Gmach Gtéwny) oraz spadku tacznej frekwencji w MNW (Gmach Glowny)
i Oddziatach Muzeum w latach 2020 i 2021 w stosunku do w 2019 r. byta epidemia Covid-19,
w czasie ktorej na catym sSwiecie doszto do zatamania m.in. rynku ustug kulturalnych,
a Muzeum bylo zamkniete dla zwiedzajacych przez wiele miesiecy w réznych okresach
w 2020-2022 r. Dyrektor MNW wyjasnit ponadto, ze podejmowano dziatania majace na celu
zachowanie kontaktu z jak najwigksza, cze$cia widzow, co przyniosto efekt w roku 2022, kiedy
odnotowano rekordowa, frekwencije w galeriach i na wystawach czasowych oraz w oddziatach
(facznie 1 620 000 odwiedzin).

W latach 2019-2023 (do 31 marca) ogdtem liczba zwiedzajacych w MNW oraz Oddziatach
wyniosta 5 269,6 tys. osdb. Najwyzsza byta liczba zwiedzajacych w Gmachu Glownym MNW
i wynosita 1 233,9 tys. oséb (2019 r. — 289,1 tys., 2020 r. - 139,4 tys., 2021 r, — 210,6 tys.,
2022 r. - 472,9 tys,, do 31 marca 2023 r. — 121,9 tys.), w tym miodziez szkolna 205,8 tys.
W ww. okresie MNW zwiedzito 242,4 tys. korzystajacych z biletow ulgowych i 456,3 tys.
zwiedzajacych bezptatnie, W ramach ,Nocy Muzedw” w MNW Gmachu Giéwnym bylo lacznie
22,6 tys. zwiedzajacych.

(akta kontroli str. 5370-5373)

3.5. Dziatalnos¢ kulturalna i edukacyjna MNW byla planowana przez Dziat Edukacii i Dziat
Projektéw Kulturalnych (aktualnie Dziat Projektéw Kulturalnych) oraz Kuratoréw Oddziatow
poprzez roczne plany budzetowe przekazywane dyrektorowi pionu w MNW4, Plany
ww. dziatalnosci byly okreslane w ramach rocznych planéw merytorycznych.

W ramach prowadzonej w MNW Gmachu Gléwnym dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej
i wydawniczej Muzeum w latach 2019 -2023 (do 31 marca) zorganizowano ogGlem 3 848
odczytéw, prelekcii i spotkan; 55 seanséw filmowych; 18 koncertéw; jeden konkurs; 45 imprez
plenerowych. Ponadto zrealizowano 31 programdéw edukacyjnych towarzyszacych
wystawom, 264 innych dziatan edukacyjnych i 8 innych dziatari kulturalnych, Prowadzono

4 Dziafania kulturalne dotyczyly trzech obszardw zwiazanych z: 1) wystawami czasowymi, 2) dzialaniami stalymi
i cyklicznymi, 3) projekty odnoszagce sie do galerii statych, Harmonogramy i budzety projektéw kulturalnych do
wystaw czasowych ujmowane sa w budzetach wystaw czasowych.

13



10 389 lekeji muzealnych i warsztatéw muzealno-edukacyjnych, na ktrych zrealizowano 663
tematy edukacyjne. W latach 2029-2023 r. zrealizowano 2 070 lekcji muzealnych online,
w ktérych wzieto udziat 42,8 tys. uczestnikow.

Pani Kornelia Szpunar, Petnomocnik Dyrektora ds. Komunikacji i Edukacji, wyjasnita ze
w okresie epidemii Covid-19 kontynuowano w MNW dziatalnos¢ edukacyjna w formie zdalnej,
przeprowadzono 1 245 lekcji muzealnych*® online, w ktdrych wziglo udziat 24,5 tys. 0sob.
W formie zdalnej realizowano webinaria ,Maturalne SOS” (edycje 2020 i 2021), streamingi
,Tajemnice Muzeum®, wyklady w ramach historii sztuki (,Wielcy twércy”, ,0d piramid do
abstrakgji"), warsztaty feryjne dla dzieci i niedzielne warsztaty rodzinne, spotkania w Polskim
Jezyku Migowym, cykle filméw w Internecie ,Domowe warsztaty dla najmtodszych”,
,Wieczory w muzeum online”, cykl podcastéw i cykl artykutéw popularyzatorskich. Oferta
lekcji muzealnych znajduje sie pod adresem: https:/www.mnw.art.pl/mces/mces/lekcje-
muzealne/,

Muzeum prowadzito dziatania komunikacyjne w mediach spotecznosciowych, W latach 2018-
2022 wzrosta liczba odston strony internetowej MNW www.mnw.art.pl (z 2 308,7 tys. do
4 121,3 tys.), liczha uzytkownikéw Portalu Cyfrowe MNW z 38,7 tys. w 2020 r. do 108,2 tys.
w 2022 r., aktywno$é na Facebooku — liczba obserwujgcych profil MNW na Facebook wzrosta
z 83 tys. na koniec 2020 r. do 109,3 tys. na 31 marca 2023 r., komunikacja za posrednictwem
portalu Instagram —w MNW wzrosta liczba obserwujacych z 45 tys. na koniec 2019 r. do 74,6
tys. na 31 marca 2023 r., na YouTube wzrosta liczba odston kanatu MNW z 147,8 tys. na
koniec 2018 r. do 255,0 tys. na koniec 2022 r. oraz liczba subskrybentow wzrosta z 1,6 tys.
na koniec 2018 r. do 7,7 tys. na 31 marca 2023 r.

3.6. Dzialania wydawnicze byly planowane w Dziale Wydawniczym (aktualnie Wydawnictwo
MNW) w porozumieniu i we wspdtpracy w kuratorami zbiorow i wystaw. Formaty i naktady
wydawnictw byly okreslane w oparciu o tematyke wystaw, grupy docelowe i zakladang
frekwencje. Plany wydawnicze byly okreslane w ramach rocznych plandw merytorycznych.
W efekcie prowadzonej w MNW i Oddzialy dziatalnosci wydawniczej w latach 2019 -2023
(do 31 marca) zrealizowaly 184 pozycje wydawnicze, w tym 40 katalogdw, informatorow
i folderéw dotyczacych wystaw stalych i czasowych, 45 plakatdw, 3 roczniki MNW, 6 ksiazek
oraz 87 innych wydawnictw m.in. ulotki, zaktadki, pocztéwki. Liczba wydanych tytuidw
w latach 2019- 2023 (do 31 marca) wynosita 185, naktad wydawnictw 360,1 tys. egzemplarzy,
w tym 1 tytut dostepny online przez Internet. W MNW efektem dziatalnosci wydawniczej
w latach 2019 -2023 (do 31 marca) byto 141 wydawnictw, w tym 30 katalogdw, informatoréw
i folderéw dotyczacych wystaw statych i czasowych, 26 plakatdw, 3 roczniki MNW, 6 ksiazek
oraz 72 innych wydawnictw m.in. ulotki, zakladki, pocztéwki. Naktad wydawnictw wyniost
249,2 tys. egzemplarzy, w tym 1 tytut byt dostepny online przez Internet.

(akta kontroli str. 5327-5344, 5345-5356, 5357-5373, 5374-5384)

3.7. Plany naukowo-bhadawcze byly w MNW i Oddziatach corocznie opracowywane i stanowity
skiadnik plandw dziatalnosci merytorycznej MNW. W ramach dziatalnosci naukowo-
badawczej w latach 2019-2023 (do 31 marca) opracowano ogdtem co najmniej 210 projektow
naukowo-badawczych (2019 r. — brak danych*’, w 2020 r. — 48, 2021 r. - 25, 2022 r. — 69,
do 31 marca 2023 r. - 688),

4% Program lekcji muzealnych skierowany jest do dzieci i miodziezy wszystkich pozioméw nauczania
przedszkolnego i szkolnego, w wieku od 4 do 18 lat, wyodrebnione sa grupy: przedszkola (dzieci w wieku od 3 do
6 lat, szkoly podstawowe - klasy 1-3 i klasy 4-8, szkoty ponadpodstawowe.

47\ sprawozdaniu — Raport merytoryczny MNW za 2019 r. przestanym do MKIiDN przez p.o. Dyrektora MNW,
tukasza Gawla 3 lutego 2020 r. wskazano, ze w 2019 r. realizowano kilkadziesiat projektow badawczych (nie
wskazano konkretnej liczby projektéw badawczych).

4 Realizowano projekty naukowo-badawcze, m.in.: w 2020 r. - Grafika polska XVI-1 ¢w. XX wieku. Kolekcje
w Gabinecie Rycin i Rysunkdw MNW (Anna Grochala); Grafika i typografia francuska XVI w. ze zbiorow MNW
(Joanna Tomicka); w 2021 r. - Archiwum lkonograficzne — narodowa kolekcja ikonograficzna Bronistawa
Gembarzewskiego (Katarzyna Maczewska); Europejskie szklo nowozytne XVI - XVIII w. w zbiorach MNW.
Katalog zbiorow (w opracowaniu) — (Aleksandra Kasprzak); w 2022 r. - Kolekcja emalii cloisonné Ignacego Jana
Paderewskiego — historia techniki i losy daru, (Joanna Popkowska), praca nad katalogiem kolekcji; Kolekcja sztuki
orientalnej Jadwigi Teoplitz-Mrozowskiej, (Joanna Bojarska-Cieslik), artykut, publikacja planowana na 2023 r.
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Zastepca Dyrektora ds, Naukowych, pani Joanna Kilian Michieletti wyjasnita, ze w okresie
epidemii Covid-19 wstrzymane byly kwerendy i wyjazdy, przez pewien okres pracowano
wytacznie zdalnie lub hybrydowo. Efektem tej pracy byly m.in. dwie wystawy, do ktdrych
w czasie epidemii Covid-19 trwaly intensywne prace nad koncepcja, wystaw i katalogéw
zrealizowanych i przygotowywanych, m.in. Polska. Sifa obrazu (z zaadaptowanego
scenariusza ze zrealizowanej wystawy w Musee du Louvre-Lens), Artystka. Anna Biliriska,
realizacja w 2022 r., Jdzef Chelmoriski (projekt badawczo-wystawienniczy na rok 2024).
Ponadto w ww. okresie opracowano (zebrania online, praca zdalna) system informacii
na galeriach statych i wystawach czasowych - wytyczne dla autoréw, pracownicy pionu
naukowego przygotowywali cykl wyktadéw online o wybranych obiektach z MNW razem
z dziatlem edukacji, cykl filméw o sztuce z serii Blizej sztuki" przygotowywany dla TVP
Kultura, uzupetniano wpisy obiektéw do Cyfrowego MNW, prace nad artykutami do Rocznika
MNW,

(akta kontroli str, 5164-5172, 5173-5290, 10078-10081)

4. W latach 2019-2023 Muzeum nie posiadalo dokumentu strategicznego dotyczacego
rozwoju MNW i Oddziatéw. Minister zawart z Dyrektorami MNW umowy okreslajace warunki
organizacyjno-finansowe Muzeum, o ktérych mowa w art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 25
paZdziernika 1991 r. o. organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej®®. Z Jerzym
Miziotkiem zawarto w dniu 23 listopada 2018 r., umowe, w kiGrej okreslono m.in.
zobowiagzanie Dyrektora do realizacji programu dziatania Instytucji — ,Koncepcja rozwoju
i dziatalnosci MNW w ciagu najblizszych czterech lat (15 listopada 2018 r. — 15 listopada
20221.)", a z tukaszem Gawtem w dniu 16 listopada 2020 r. Minister pozytywnie zaopiniowat
takze ,Program dziatania Muzeum Narodowego w Warszawie na pigcioletnia kadencje
w latach 2020-2025" Lukasza Gawla. Jerzy Miziolek zostat powotany na stanowisko dyrektora
w dniu 23 listopada 2018 r. i nie przedstawit informacji o realizacji Programu Muzeum za rok
2018, nie przedstawit rwniez informacji z rocznego etapu realizacji programu Instytucji za
rok 2019 (zostat odwolany ze stanowiska dyrektora w dniu 2 grudnia 2019 r.). tukasz Gawet
przestat sprawozdanie z dziatari Muzeum za rok 2021 w dniu 1 lutego 2022 r. oraz za rok
2022 w dniu 29 marca 2023 r. Dyrektor MNW, tukasz Gawel nieterminowo skiadat do
Ministerstwa informacje o planach wdrazania programu dziatania na rok 2022 i 2023 oraz
sprawozdania z dziatain Muzeum Narodowego w Warszawie za 2021 r, i 2022 r., ¢o
szczegGlowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

-Program dziatania Muzeum Narodowego w Warszawie na piecioletnia kadencje w latach
2020-2025" (Program dziatania MNW) zaklada potrzebe stworzenia kilku strategii i koncepcji,
tj.. strategii rozwoju kolekcji i polityki zakupu muzealidw; strategii udostepnienia
| popularyzacji zhiordw poprzez m.in. wypracowanie diugofalowej polityki wspdipracy
Z partnerami strategicznymi, majacej skutkowac stabilnym wsparciem finansowym MNW:;
strategii dotyczacej cen hiletéw wstepu, sprzedazy wydawnictw wiasnych oraz rozbudowy
oferty edukacyjnej (dziafania w tym zakresie maja, — zgodnie z Programem - uwzgledniac
zmienione warunki dzialania muzeéw wymuszone przez pandemig Covid-19). Program
dziatania MNW przewiduje ponadto stworzenie nowej strategii relacji z widzami, strategii
digitalizacji zbiorow, Przewidziano w nim rdwniez, jako konieczne, opracowanie strategii
czastkowych, obejmujacych rézne obszary dziatania Muzeum. Strategie takie zostaly
wskazane do opracowania w obowigzujacym od 16 stycznia 2023 r. Regulaminie
Organizacyjnym3°,

49Dz, U,z 2020, poz. 194, ze zm. Dalej; ustawa o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,

507j.: 1) strategia budowania kolekcji MNW (8 27 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego MNW); 2) strategia rozwoju
projektdw kulturalnych towarzyszacych wystawom stalym oraz czasowym w MNW (§ 46 pkt 1); 3) strategia
promocji publikacji wiasnych, organizacji wydarzeri towarzyszacych oraz udziatu w targach ksiazki oraz innych
wydarzeniach (§ 48 pkt 7); 4) strategia gromadzenia zasobu archiwalnego poprzez przyjmowanie dokumentacji
(w tym: archiwalne] dokumentacji konserwatorskiej, technicznej i projektowej) powstalej w komdrkach
organizacyjnych Muzeum oraz Oddziatach z wyjatkiem Muzeum w Niehorowie i Arkadii (§ 12 pkt 2); 5) strategia
rozwoju oraz gromadzenia materiatdw bibliotecznych pozyskiwanych przez zakupy, wymiane i dary, a takze
wydawnictw wlasnych Muzeum (8 26 ust. 2 pkt 1); 6) strategia pozyskiwania funduszy ministeriainych,
strukturalnych, europejskich i innych, w ramach konkurséw grantowych i innych ogloszonych programow (8 30 pkt
1); 7) strategia rozwoju pracownikéw, w tym prowadzenia i organizowania szkolen, warsztatow i innych dziatan
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Dyrektor MNW wyjasnit, Ze praca nad strategiami wiaze sie z dziataniami rozciagnigtymi
w czasie. Przystapienie do opracowania tych dokumentéw wymaga peinego rozeznania
w kulturze organizacyjnej instytucji, kompetencji zespotéw majacych bra¢ udziat
w spotkaniach o charakterze kolegialnym. Ponadto Dyrektor MNW wyjasnit, ze do lipca
2023 r. nie wypracowano zakladanych strategii, co nie oznacza w najmniejszym stopniu
odejécia od zatozonego planu, poniewaz w Muzeum trwa praca nad opracowaniem tych
dokumentdw, a zgodnie z Programem dziatania MNW na piecioletnia kadencje w latach 2020-
2025 zostana, one zakoriczone najpézniej do listopada 2025 r. Dyrektor MNW wyjasnit, ze nie
przekazano mu w jakiejkolwiek formie kompletnej, uporzadkowanej i petnej dokumentacii
odnoszacej sie na przyklad do wewnetrznych regulacji. Nad opracowaniem dokumentu
strategicznego ,Polityka Kolekcji: MNW" (zarzadzenie z dnia 14 czerwca 2023 r.) pracuje
zespot pod przewodnictwem prof. Jacka Lohmana, przewodniczacego Rady Muzeum. Ma to
by¢ dokument szerszy od strategii rozwoju kolekcji MNW, obejmujacy réwniez opis
standardéw i praktyke w odniesieniu do roszczeri wobec obiektow MNW. Zamknigtym
dziataniem w tym obszarze byt wypracowany przez Zespdt Kuratorski pod kierunkiem
Przewodniczacej Kolegium Kuratoréw dr Joanny Sikorskiej dokument zatytutowany
Charakterystyka zbioréw Muzeum Narodowego w Warszawie | wizja ich rozbudowy.
Dokument wewnetrzny. Dyrektor MNW wskazal, ze od grudnia 2022 r. MNW posiada
Strategie rozwoju zasobéw cyfrowych MNW, opracowang przez Joanne Dziewulska,
Kierownika Dziatu Zasobéw Cyfrowych, wspdlnie ze swoim zespotem, oraz Z-cg Dyrektora
MNW Anna Koscielna, Dyrektor MNW wyjasnit takze, ze prace nad gtdwnym dokumentem
Strategia Rozwoju MNW i strategiami czastkowymi (dziatowymi) postepuja wolno, ale sa,
prowadzone. Ponadto wyjasnit, ze do lipca 2023 r. nie wypracowano zaktadanych strategii
(w Regulaminie organizacyjnym), aw Muzeum trwa praca nad opracowaniem tych
dokumentéw, ktére zgodnie ze zlozonym w MKIiDN Programie dziatania MNW zostana,
zakoriczone najpdZniej do listopada 2025 r.

(akta kontroli str, 2736-2755, 2756-2786)

5. W okresie objetym kontrola (2019-2023) w MNW funkcjonowato Kolegium Kuratordw,
ktérego zadania zostaty okre$lone w § 15 ust. 2 Statutu MNW. Posiedzenia Kolegium
Kuratoréw, stosownie do § 15 ust. 5 Statutu MNW sa zwolywane przez Przewodniczacego
z jego inicjatywy, z inicjatywy co najmniej potowy sktadu Kolegium lub na wniosek Dyrektora,
€O najmniej raz na trzy miesiace. Pracami Kolegium Kuratoréw kieruje Przewodniczagy,
ktérego wybieraja cztonkowie Kolegium ze swego grona w gtosowaniu jawnym kwalifikowang
wiekszoscia glosdw przy obecnosci co najmniej 3/4 sktadu Kolegium, zgodnie z § 15 ust. 4
Statutu MNW,

W MNW nie bylo regulacji wewnetrznych regulujacych tryb pracy, dziatanie i zadania
Kolegium Kuratorow. Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Kolegium Kuratordw
funkcjonowato niezgodnie ze Statutem MNW w zakresie realizacji zadari. Szczegdtowy opis
nieprawidtowosci zostat zawarty w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str, 1888-1976, 2008-2119)

6. Zarzadzeniem nr 10/99 z dnia 31 marca 1999 r. Dyrektora Muzeum Narodowego
w Warszawie wprowadzono zasady i sposdb ewidencjonowania ddbr kultury. Okreslono
zasady ogdlne, sposob sporzadzania kart ewidencyjnych, prowadzenia ksiag
inwentarzowych muzealiow i ksiag depozytowych, inne rodzaje ewidencji, oznakowanie
przedmiotéw ewidencjonowanych, tryb postepowania przy pozyskiwaniu débr kultury, zasady
postepowania w przypadku uszkodzenia przedmiotu i w przypadku zaginiecia lub kradziezy
zabytku. W MNW prowadzona byta elektroniczna ewidencja zbioréw w komputerowej hazie
danych MONA (system bazodanowy ewidencjonowania i zarzadzania zbiorami muzealnymi
wprowadzony w MNW w 1990 r.) oraz prowadzono ksiegi inwentarzowe w formie papierowe.

stuzagcych rozwojowi pracujacych w MNW oséb (§ 34 pkt 4); 8) strategia digitalizacji wzoréw (8§ 42 pkt 1); 9) strategii
edukacyjna MNW (& 43 pkt 1); 10) strategia komunikacja marketingu MNW oraz strategii cenowej licencii,
produktdw i usiug (8 44 pkt 2 i pkt 6); 11) strategia pozyskiwania funduszy i oferty dla partneréw biznesowych
MNW (§ 45 pkt 1).
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Prowadzone w MNW ksiegi inwentarzowe posiadaja ponumerowane i przesznurowane karty,
a korice sznuréw sa opieczetowane. Potwierdzone to zostato stosowna klauzula, i podpisem
Dyrektora MNW. Wpisy do ksiag zawieraja, mozliwe do ustalenia dane dotyczace zabytku.
Zapisy zostaly dokonane w sposéb trwaly i czytelny.

Badaniem objgto 58 wybranych losowo muzealidw oraz 21 depozytéw bedacych
w zbiorach MNW. Ustalono, ze MNW ewidencjonowato muzealia poprzez dokonywanie
wpiséw w kartach ewidencyjnych, w bazie danych MONA oraz w ksiggach inwentarzowych.
Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia sposobdw ewidencjonowania zabytkdw w muzeach, wpis
w karcie ewidencyjnej, ksiedze inwentarzowej i ksiedze depozytéw zawiera mozliwe
do ustalenia, nastgpujace dane identyfikacyjne zabytku: okreslenie autorstwa lub wytworcy,
pochodzenie, warto$¢ w dniu nabycia, czas i miejsca powstania, materiat, techniki wykonania,
wymiary, ewentualnie jego wage oraz okreslenie cech charakterystycznych.

(akta kontroli str, 3326-3338, 4546-4612)

Zarzadzeniami®* Dyrektora Muzeum Narodowego w Warszawie powolywano Komisje
ds. Dar6w, Zakupdw i Wyceny Muzealiow. Do zadan Komisji nalezalo opiniowanie wnioskéw
w zakresie zakupu, daru, spadkéw, zapisow testamentowych; ocena wartosci artystycznej,
naukowej, historycznej oraz edukacyjnej obiektow; ustalanie wyceny; weryfikacja dokumentacji
dot. proweniencii obiektéw; podejmowanie decyzji w sprawie nabytkéw w trybie uchwat oraz
opracowywanie wytycznych dotyczacych polityki gromadzenia zbioréw i kierunkéw rozwoju
kolekcji Muzeum. W ww. zarzadzeniu okreslono, m.in, zadania i porzadek prac Komisji,
zalecenia dotyczacy wyceny, instrukcje dotyczaca, opinii eksperta. Gldwny Inwentaryzator
MNW, pan Marcin Mondzelewski, wskazal, ze obecny stan opracowania zbioréw MNW
nie pozwala na udzielenie informacii o liczbie muzealiow o nieustalonej wiasnosci. Wynika to
m.in. ze skomplikowanej historii Muzeum Narodowego w Warszawie w latach 1939-1956,
. przekazywania muzealiéw z kolekcji publicznych i prywatnych z terenu Warszawy
i okolic oraz rewindykacji obiektéw Iub zajecia na mocy powojennych dekretéw. Status
wiasnosciowy wielu muzealiow nie zostat nigdy uregulowany (zaréwno pojedynczych
obiektdw, jak i kolekcji). MNW prowadzi badania proweniencyjne majace na celu ustalenie
historii wtasnosci powierzonych mu muzealiéw.

W ramach przeprowadzonych w MNW i Oddziatach skontréw zakoriczonych w 2021 r, (dwa
protokoty skontrum z 2021 r,) w Gmachu Gldwnym MNW stwierdzono 50 brakdéw oraz 133
braki stwierdzone w ramach 2 skontréw zakoriczonych w 2023 r. przeprowadzonych
w Muzeum Plakatu w Wilanowie (odpowiednio 104 i 29 brakdw).

Dyrektor MNW wyjasnit, ze na 48 brakéw w Zbiorach Sztuki Orientalnej skladaja sie straty
wojenne, wykazywane jako braki, ktdre jednak fizycznie nie funkcjonowaly w Muzeum
po 1945 r. Mimo tego, figuruja, w ewidencji muzealnej (ksiegi inwentarza ogdlnego). Zbiory
Sztuki Orientalnej powstaly w latach 70. i dopiero wtedy brakujace pozycje ,przypisano”
do dzialu. W zwiazku z powyzszym, nie ma mozliwosci zgtoszenia ich jako kradziezy lub
brakéw do organdw Scigania, organizatora i NIMOZ. Jeden z brakujacych obiektéw (SKAZvr
1125 MNW) zostat scalony z innym zabytkiem w MNW, w zwiazku z tym (zgodnie
z wyjasnieniami Kuratorki Zbioru) nie jest on faktycznie utrata. Zostalo to stwierdzone
w wyniku ustaleri poskontrowych. W zwiazku z powyzszym, nie ma podstaw zgloszenia go
jako kradziezy lub braku do organdw $cigania, organizatora i NIMOZ, Drugi z brakujacych
obiektow (SKAZsz 2800 MNW) jest poszukiwany w Muzeum. Jeli obiekt nie zostanie
odnaleziony w ww. skontrum, Giéwny Inwentaryzator rozpocznie procedure wewnetrznego
dochodzenia i zgloszenia kradziezy wtasciwym organom, organizatorowi i NIMOZ. Braki
w skontrach w Muzeum Plakatu sa aktualnie poszukiwane, Odnaleziono juz 6 obiektéw
(omytkowo pominieto je podczas kontroli). W zwiazku z tym zglaszanie utraty lub kradziezy
ww, jest przedwczesne i bezpodstawne. Ponadto, biorac pod uwage praktyke dziatania w tym
zakresie (prokuratury zazwyczaj umarzaja, postepowania, a niekiedy w ogdle nie podejmuja,

5L\ okresie objetym kontrola, obowiazywaly trzy zarzadzenia; nr 13 z 16 lipca 2018 r,, nr 26 z 12 sierpnia 20191,
oraz nr 32/2020 z 21 lipca 2020 r. Wezesniej obowiazywaly: zarzadzenie nr 13 z dnia 16 lipca 2018 r,inr 26 z 12
sierpnia 2019 r.
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takich spraw), ze zgloszenie utraty powinno by¢ dziataniem podejmowanym po wyczerpaniu
wszystkich mozliwosci odnalezienia obiektéw w Muzeum.

(akta kontroli str. 157-226)

7. Na podstawie ogledzin przeprowadzonych na prébie 58 losowo wybranych muzealiow i 21
depozytéw stwierdzono, ze co do zasady sg one oznaczone zgodnie z przepisami prawa
i regulacjami wewnetrznymi, to jest posiadaja oznaczenie wiasciciela (MNW) i numer z ksiggi
inwentarzowej lub ksiegi depozytow. Wyjatek stanowit obiekt z Ksiegi Inwentarzowe
Muzeali6w dla Zbioréw Artystycznych MNW, Szkoly Rézne XIX., w przypadku ktdrego
na odwrocie obrazu stwierdzono brak wpisanego numeru inwentarzowego. Z kolei jeden
z obiekiéw z Ksiegi Depozytéw Muzeum Narodowego w Warszawie nie posiadat
oznakowania z numerem depozytowym.

(akta kontroli str. 4143-4145, 3718-3734, 9965-9967)

8. W latach 2019-2022 konserwacji poddano facznie 51 784 sztuki muzealiow. Konserwacja,
pelna, objeto 2 162 sztuki, zachowawczg, 10 875, a czesciowa, 37 884 sztuk. W okresie
objetym badaniem odnotowano tendencje wzrostowa w liczbie poddawanych konserwacji
muzealiéw. W 2019 r. réznymi formami konserwacji objeto 5 326 sztuk (z czego 204
pozostawaly w konserwacji na koniec roku kalendarzowego), w 2020 r. 4 050 (z czego 117
pozostawalo w konserwacji), w 2021 r. 8 839 (z czego 394 pozostawalo w konserwacji),
aw 2022 r. 33 569 (z czego 148 pozostawalo w konserwacii). Wedtug wyjasnieri pani Anny
Mistewicz, Gléwnego Konserwatora MNW, spadek liczby konserwacji w 2020 r. 0 24% byt
spowodowany epidemia, Covid-19. Z kolei skokowy wzrost liczby konserwacji w 2022 .
(0 380% w stosunku do roku poprzedniego) zwiazany byt z realizacja, projektu digitalizacji
zbiorow w ramach projektu Hereditas — Digitalizacja i Udostepnienie Zbiorow Muzeum
Narodowego w Warszawie. Poszczegdlne pracownie konserwatorskie opracowywaly roczne
plany konserwacji muzealiow. Wewngtrzne instrukcje prowadzenia konserwacii zbiorow
istnialy w dwdch pracowniach konserwacji w zwiazku z realizacji projektu Hereditas —
Digitalizacja i Udostepnienie Zbioréw Muzeum Narodowego w Warszawie.

(akta kontroli str. 3404-3405, 3407-3470)

W okresie objetym kontrolg, funkcjonowato Kolegium Konserwatoréw, ktérego posiedzenia
byty zwolywane z inicjatywy Gldwnego konserwatora MNW, jak i Dyrektora MNW, W latach
2019-2022 Kolegium nie odbywato posiedzen z czestotliwoscia z wymagana w Statucie
MNW, tj. co najmniej raz na trzy miesiace, co szczegdlowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 4218-4290)

9. Obowiazujacy w MNW regulamin zwiedzania Muzeum Narodowego w Warszawie,
stanowiacy zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 38/2022 Dyrektora Muzeum Narodowego
w Warszawie z dnia 10 listopada 2022 r. okre$la zasady zwiedzania Gmachu Gléwnego
Muzeum Narodowego w Warszawie. Zasady zwiedzania Oddziatéw MNW okreslane sg,
w odrebnych regulaminach, Wszystkie Oddzialy posiadaja, system rezerwacji/zakupu biletéw
wstepu on-line. Dyrektor MNW zapewnit nieodptatny wstep na wystawy state we wtorek®?,
zamieszczajac jednoczesnie te informacje na stronie internetowej Muzeum. Art. 10 ust. 3a
ustawy o muzeach okresla komu przystuguje ulga w oplacie za wstep do muzeum
paristwowego, natomiast art. 10 ust. 3b tej ustawy okresla, komu przystuguje zwolnienie
Z oplaty za wstep.

Pelnomocnik Dyrektora MNW ds. Komunikacji i Edukacji wyjasnita, ze Dyrektor Muzeum
moze zwalniac z optat za bilety wstepu na podstawie pisemnej prosby o zgode na zwolnienie
z oplat. Z takiej mozliwosci najczesciej korzystaja stowarzyszenia, fundacje, instytucje
charytatywne, szkoly, osrodki kultury, Srodowiskowe domy samopomocy, instytucje
dziatajace na rzecz osob z niepelnosprawnosciami. Zwolnienie z oplat jest istotnym
elementem realizowania misji, jednoczesnie nie wptywa na wynik finansowy MNW.

52 Wizyta / Muzeum Narodowe w Warszawie (mnw.art.pl).
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W zakresie udogodnieri w zwiedzaniu dla 0séb niewidzagcych i stabowidzacych oraz dla os6h
nieslyszacych, Peinomocnik Dyrektora ds. Dostepnosci, pani Anna Knapek wyjasnita, ze plan
tyflograficzny znajduje sig w holu szatniowym MNW oraz jest dostepny w wersji przenosnej,
ktdra, mozna wypozyczy¢ w Informacji. W Galerii Faras i Galerii Sztuki Starozytnej znajduija,
sig tzw. sciezki dotykowe zlozone z kopii wybranych obiektéw prezentowanych w tych
przestrzeniach, Tyflografiki obrazéw i innych dwuwymiarowych (,plaskich”) dziet
opracowywane sa W miare potrzeb i drukowane na papierze mikrokapsutkowym (,papierze
puchnacym”). Materialy te wykorzystywane sa podczas oprowadzari z audiodeskrypcja, oraz
w trakcie oprowadzan dla grup zorganizowanych z niepetnosprawnoscia, wzroku. Ponadto
w uzgodnieniu  z konserwatorami i opiekunami poszczegdinych zbioréw, osoby
Z niepetnosprawnoscig, wzroku moga, dotyka¢ niektdrych, oryginalnych obiektéw
(w rekawiczkach). Do wybranych obiektéw prezentowanych we wszystkich galeriach stalych
zostaly przygotowane audiodeskrypcje. Audiodeskrypcje powstaja takze do wybranych dziet
prezentowanych na wystawach czasowych. Muzeum posiada takze lupy elektroniczne, ktdre
mozna wypozyczy¢ w Informacji na czas wizyty w Muzeum.

W Muzeum raz w miesiacu organizowane sa, oprowadzania z audiodeskrypcja. Spotkania
odbywaja, sie w galeriach stalych i na wystawach czasowych. W Gmachu Giéwnym petle
indukcyjne zainstalowane sa, w szatniach, kasach, sali kinowej i edukacyjnej, ksiegarni, przy
wejsciu stuzbowym, w portierni i czytelni biblioteki (tacznie 11 urzadzer). W Muzeum
do oprowadzan grup wykorzystywany jest system tourguide. Na Zyczenie osoby
uczestniczacej w oprowadzaniu zamiast stuchawek edukator do odbiornika podtacza
naszyjna petle indukcyjng (Muzeum posiada ich osiem). Muzeum ma takze jedna, przeno$na,
petle indukcyjna, ktdra w razie takiej potrzeby wykorzystywana jest podczas wydarzeri
odbywajacych sig w Oddziatach MNW. Filmy przygotowywane i prezentowane przez MNW
na wystawach czasowych naleza, do rzadkosci. W takim przypadku w MNW przygotowywane
sa, napisy w jezyku polskim. Do wystaw czasowych przygotowywane sa, wideoprzewodniki
w Polskim Jezyku Migowym (PJM). Wideoprzewodnik w PIM znajduje sie takze w Galeri
Faras. W MNW przygotowano takze nagrania do wideoprzewodnika w PIJM po Galerii Sztuki
Starozytnej. Do 2022 r. MNW wspéipracowalo z edukatorem, ktéry raz w miesiacu prowadzit
oprowadzania w Polskim Jezyku Migowym. Obecnie, jak wyjasnita pani Pelnomocnik,
organizowane sg oprowadzania ttumaczone na PJM. Spotkania odbywaja sie w galeriach
stafych i na wystawach czasowych. Na wniosek grupy zorganizowanej lub osoby
indywidualnej ~ Muzeum  zapewnia tHumacza jezyka migowego na  czas
oprowadzania/wydarzenia.

(akta kontroli str.1060-1096)

10. MNW dokonuije przegladdw rocznych zabezpieczeri zakoriczonych protokofami. Analiza
zabezpieczenia MNW przed pozarem, kradzieza i innym niebezpieczeristwem jest
dokonywana raz w roku. Zbadane dokumenty z 2020 i 2022 r. dotyczyly Gmachu gléwnego
MNW. Systemy sygnalizacji wiamania i napadu, telewizji dozorowanej oraz kontroli dostepu,
jak réwniez systemy sygnalizacji pozarowej poddawano przegladom w cyklach miesiecznych,
co zostato udokumentowane protokotami z przeprowadzonych czynnosci.

W latach 2019-2023 nie powotano komisji dokonujacej przegladu stanu zabezpieczeri
budowlanych i mechanicznych, w tym sprawdzenia kompletnosci kluczy na podstawie §10
ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbiorow muzeum przed pozarem,
kradzieza, i innym niebezpieczeristwem grozacym ich zniszczeniem lub utrata. Jak wyjasnit
pan Artur Pobikrowski, Szef Wewnetrznej Stuzby Ochrony MNW, w okresie 2019-2023 nie
byta powotywana przez Dyrektora Muzeum Komisja ds. przegladéw stanu zabezpieczeri
budowlanych i mechanicznych. Przeglady i konserwacja odbywala sie na biezaco podczas
codziennych patroli wartownikéw WSO i obchodéw Dowddcéw Zmian., Sprawdzenia
kompletnosci kluczy dokonuja codziennie pracownicy recepcji MNW,

MNW posiada dokument pod nazwa, Instrukcja przygotowania zbioréw Muzeum Narodowego
w Warszawie do ewakuacji wprowadzony zarzadzeniem nr 28/2015 Dyrektora Muzeum
Narodowego w Warszawie z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji
przygotowania zbiorow Muzeum Narodowego w Warszawie do ewakuacji”. Dokument ten nie
spetniat szeregu wymogoéw co do tresci okreslonych w § 28 i w § 30 ust. 1-3 rozporzadzenia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w sprawie zabezpieczenia zbioréw muzeum przed pozarem, kradzieza i innym
niebezpieczeristwem grozacym ich zniszczeniem lub utrata. SzczegGlowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4341-4361)

11. Muzeum sporzadzilo Plany ochrony zabytkow Muzeum  Narodowego
w Warszawie na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Ww. dokumenty zostaly
opracowane oddzielnie dla Gmachu Gtéwnego i Oddziatow Muzeum (Muzeum Rzezhy
im. Xawerego  Dunikowskiego w  Krélikarni, Muzeum Plakatu w  Wilanowie
i Muzeum Whnetrz w Otwocku Wielkim). Plany zostaly sporzadzone w latach 2005-2007
i zamieszczono W nich informacje na temat stanéw zasobdw podlegajacych ochronie
(w przypadku Gmachu Gléwnego ostatni raz zostata ona zaktualizowana w 2009 r. za rok
2008). W dokumentach okreslono najwazniejsze zagrozenia dla zabytkdw znajdujacych sie
w Gmachu Gtéwnym i w Oddziatach.

Plan ochrony zabytkéw MNW na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych
sporzadzony dla Gmachu Gidwnego Muzeum nie byt aktualizowany w latach 2019-2023,
przez co zawieral szereg zdezaktualizowanych informacji dotyczacych realizacji zadan
z zakresu ochrony zbioréw oraz np. liczby samych zbioréw podlegajacych przemieszczeniu
lub zabezpieczeniu w miejscu wystawiania. W wyniku przeprowadzonych ogledzin
stwierdzono m.in., ze na 245 muzealiéw ze zbioréw malarskich znajdujacych sie w ciagach
komunikacyjnych pietra drugiego, jak i w pomieszczeniach na tej kondygnacji, jedynie 2,9%
z nich w dalszym ciagu bylo w miejscach lub w poblizu miejsc wskazanych na szkicu
z dyslokacja, Szczegdlowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawiafowosci.

(akta kontroli str, 3692-3635, 3291-3325, 9951)

12. W MNW przestrzegano wymaganych warunkéw przy przenoszeniu zbiorow w kraju i za
granice i uzyskano potrzebne zezwolenia w przypadku wywozu muzealiow za granice
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
15 maja 2008 r. w sprawie warunkéw, sposobu i trybu przenoszenia muzealiow®3. Zbadano
ogGlem szes¢ umdw przenoszenia muzealiéw (wypozyczenia), cztery w kraju i dwie
za granice, na ktore zawarto pisemne umowy z podmiotami zewngtrznymi, zawierajace
wykaz przenoszonych muzealidw wraz z dokumentacja wizualna, Przekazanie muzealiow
oraz ich zwrot udokumentowano protokolem zdawczo-odbiorczym. W przypadku
wielokrotnego przenoszenia muzealiéw poza granice kraju MNW uzyskato wymagane
pozwolenia Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow na czasowy wywoz
zabytkdw za granice.

(akta kontroli str. 6403-6560, 6786)

13. Muzeum jako organizator wystaw, informowato Ministra 0 wwiezieniu na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej i wywiezieniu z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej rzeczy ruchome;
objetej ochrona prawna, Muzeum - Oddziat w Nieborowie i Arkadii ziozyto do Ministra w dniu
27 listopada 2020 r. wniosek o objecie ochrong prawna, rzeczy ruchomej - obrazu pt. ,Chopin
w salonie Antoniego Radziwilta" autorstwa Henryka Siemiradzkiego. W dniu 11 maja 2021 r.
Minister poinformowat o objeciu ww. obrazu ochrona prawna, Obraz opuscit terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 9 maja 2022 r., 0 czym zgodnie z art. 31c ust. 1 ww. ustawy
0 muzeach, Muzeum poinformowato Ministra pismem z dnia 10 maja 2022 1.

(akta kontroli str. 3497-3579, 6785)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci;

1. Dyrektor MNW opracowat i wprowadzit 16 stycznia 2023 r. Regulamin Organizacyjny
MNW, po pozytywnej opinii Ministra, kiéry byt niezgodny z obowiazujacym Statutem MNW
w zakresie liczhy Oddziatow.

53Dz, U, Nr 91, poz. 569. Dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkdw, sposobu i trybu przenoszenia muzealiow.
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Pan tukasz Gawet, Dyrektor MNW wyjasnit, ze Oddziaty Muzeum - Muzeum Fotografii
i Muzeum Policji Mostowskich, wymienione w Statucie MNW, nie funkcjonowaly
w okresie objetym kontrolg w strukturze MNW. Kilka lat wezesniej podjeto prébe zmiany
regulaminu, ale negocjacje prowadzone z organizacjami zwiazkowymi nie doprowadzily
do przygotowania finalnej wersji dokumentu. Biorac pod uwage powyzsze, jak wyjasnit
Dyrektor, podjeto decyzje o przyjeciu nastepujacej kolejnosci dziatari: 1) wypracowanie
nowego regulaminu organizacyjnego MNW, 2) opracowanie nowego regulaminu
organizacyjnego dla Muzeum w Nieborowie i Arkadii, 3) zmiana Statutu MNW,

Dyrektor MNW wyjasnit, ze w zwiazku z trwajacymi pracami nad zmianami organizacji
wewnetrznego funkcjonowania Muzeum i Oddziatdw, wniosek o zmiane statutu MNW
zostanie ztozony do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego do korica br.

2. Dyrektor MNW nieterminowo skfadat do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
informacje o planach wdrazania programu dziatania na rok 2022 i 2023 oraz sprawozdania
z dziatari Muzeum Narodowego w Warszawie za 2021 1. i 2022 1,

Bylo to niezgodne z § 3 ust. 51 § 3 ust. 4 umowy z dnia 16 listopada 2020 r. zawartej przez
Ministra KiDN z Dyrektorem MNW, panem tukaszem Gawtem, okre$lajacej warunki
organizacyjno-finansowe dziatalnosci Muzeum. Informacje o planach wdrazania
programu dziatania instytucji powinny by¢ sktadane do Ministerstwa do 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego, a informacje z realizacji programu dziatania instytucji powinny by¢é
sktadane do Ministerstwa nie pdZniej niz do korica stycznia roku nastepnego.
Stwierdzono, ze informacje Dyrektora MNW o planach wdrazZania Programu na rok 2022
(pt. Skrécony plan dziatai MNW na rok 2022 r.) zlozono w dniu 22 grudnia 2021 r.
(przestano poczta elektroniczna), tj. 83 dni po terminie (30 wrzesnia 2021 r.), a informacje
Dyrektora MNW, pana tukasza Gawta o planach wdrazania Programu na rok 2023 (pt.
Muzeum Narodowe w Warszawie. Plany na 2023 r.) ztozono w dniu 26 pazdziernika 2022
r. (przestano ePUAP), 1j. 26 dni po terminie (30 wrzesnia 2022 1.). Sprawozdanie z dziatar
MNW w okresie styczen - grudzieri 2021 r, zlozono do MKIDN w dniu 1 lutego 2022 .
(przestano ePUAP), tj. jeden dzieri po terminie (31 stycznia 2022 r.), a sprawozdanie
z dziatari MNW w okresie styczer - grudzieri 2022 r. w dniu 29 marca 2023 r. (ePUAP
RPW/64949/2022), tj. 57 dni po terminie (31 stycznia 2023 1.).

Dyrektor MNW wyjasnit, ze pod wzgledem formalnym te opdZnienia sa btedem i nie maja,
uzasadnienia. Tlumacza je jednak wzgledy poza formalne: bardzo wiele dziatari
i projektow wymaga diugich procesdw negocjacyjnych i rozméw z partnerami, wiele
deklarowanych dziatan w planie wdrazania programu zaleznych jest nie tylko od woli
dyrektora MNW, ale spehienia réznych warunkéw, uzaleznionych od czynnikéw
zewnetrznych i wewnetrznych. Z tego powodu doszto do opdZnienia w przekazaniu
ww. dokumentéw,

Zdaniem NIK plany i sprawozdania z wdrazania programu dziatania Dyrektora MNW
powinny byC sktadane zgodnie z terminami okreslonymi w umowie zawartej z Ministrem
KiDN.

(akta kontroli str. 2797-2800, 2801-2805, 2847-2891, 2892-2902, 5395-5397)

3. Kolegium Kuratoréw MNW nie opiniowalo w okresie objetym kontrolg wszystkich dziatar
merytorycznych przewidzianych w § 15 ust. 2 pkt 2 Statutu MNW. Stwierdzono, ze po
zakoriczeniu wystaw stalych i czasowych Kolegium Kuratoréw nie opiniowalo
osiggnietych efektow, frekwencji, poniesionych kosztéw realizacji, odbioru spotecznego
(za posrednictwem mediow i serwiséw spotecznosciowych). Kolegium Kuratorow nie
podsumowywato zrealizowanych projektéw edukacyjnych i kulturalnych, projektow
naukowych, badawczo-naukowych oraz wydawniczych.

Przewodniczaca Kolegium Kuratoréw, pani Joanna Sikorska®* wyjasnita, ze Kolegium
przedstawialo ustne opinie na temat biezacych i planowanych dziatai merytorycznych
Muzeum. Takie postepowanie, wedlug Przewodniczacej, bylo zasadne, gdyz statut MNW

% Pelnigca funkcje Przewodniczacego Kolegium Kuratoréw od 17 lutego 2021 r.
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nie wskazuje, ze opinie Kolegium Kuratoréw maja by¢ przedstawiane jedynie pisemnie.
W przedmiocie opiniowania dziatan w obszarach projektéw edukacyjnych, kulturalnych,
naukowych, naukowo-badawczych, wydawniczych, Przewodniczaca wyjasnita, ze
w zwiazku ze stanem zagrozenia epidemicznego, ograniczono w MNW liczbe wystaw,
a we wskazanym okresie Kolegium Kuratoréw nie otrzymato do zaopiniowania zadnego
projektu edukacyjnego i kulturalnego. Odnoszac sie do opiniowania zrealizowanych
projektéw, eskpozycji statych i wystaw czasowych — wymagatoby to informacji o danych
i miernikach, ktérymi Kolegium nie dysponuje. Przewodniczaca wyjasnita ponadto, ze
wybory Przewodniczacego odbyly sie poprzez aklamacjg, a brak szczegdtowego
protokofu zostal spowodowany krétkim i prostym przebiegiem wyboréw. Zgodnie
z wyjasnieniami  Przewodniczacej, funkcjonowanie Kolegium Kuratorw opiera sie
réwniez na zasadzie niepisanego uzusu, wykrystalizowanego w biezacych relacjach
i formach wspodtpracy zespotu i Dyrekcj.

Przewodniczaca Kolegium Kuratoréw, pani Joanna Kilian-Michieletti®> wyjasnita,
ze Kolegium Kuratoréw, oprécz omawiania spraw biezacych, opiniowalo ustnie oraz
dyskutowato na temat wielu typow dziatari merytorycznych MNW. Kolegium opiniowato
dziatania merytoryczne, nie zawsze jednak tres¢ posiedzenia Kolegium znajdowata
odzwierciedlenie w protokotach o réwnym stopniu precyzyjnosci. W zakresie opiniowania
zrealizowanych projektow ekspozycii, statych i wystaw czasowych, Przewodniczaca
wyjasnita, ze Kolegium Kuratoréw nie dysponowalo i nie dysponuje takimi informacjami,
a inicjatorem takiej ewaluacji mégiby by¢ Dyrektor MNW, ktdry zlecitby Kolegium takie
zadanie. Wedlug Przewodniczacej, w okresie 2021-2023 Kolegium nie otrzymato
do zaopiniowania zadnego projektu edukacyjnego ani kulturalnego. W okresie, ktdry nie
zostal udokumentowany protokotami, posiedzenia nie odbywaly sie z powodu zadania
przez Kolegium odwotania Dyrektora MNW.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien. Zdaniem NIK Kolegium Kuratorow, jako ciato
doradcze Dyrektora MNW, powinno realizowaé zadania zgodnie ze Statutem MNW
w zakresie opiniowania dziatari, zwolywania posiedzeri i ich dokumentowania.

(akta kontroli str. 2011-2119)

4, Kolegium, w latach 2020-2022 nie odbywato posiedzer co najmniej raz na trzy miesiace,
aw 2019 r, nie odbywato posiedzeri, co bylo niezgodne § 16 ust. 5 Statutu MNW.

Stwierdzono, Ze posiedzenia Kolegium Konserwatorow odbywaly sie w 2020 r. w dniu
20 lutego 2020 r. (tylko raz), w 2021 r. w dniach 11 lutego 2021 r. i 16 lipca 2021 r.
(dwukrotnie), w 2022 r. w dniach 14 kwietnia 2022 r., 14 pazdziernika 2022 r., 9 grudnia
2022 1. (trzykrotnie). W 2019 r. nie odbylo sie zadne posiedzenie Kolegium
Konserwatoréw. W protokotach posiedzeri nie znalazta informacja z czyjej inicjatywy
zwolywane byty posiedzenia Kolegium.

Giowny Konserwator MNW, pani Anna Mistewicz, przewodniczaca Kolegium
Konserwatoréw®, wyjasnita, ze w 2019 r. nie odbylo sie zadne spotkanie Kolegium,
co miato by¢ konsekwencjg, zmian organizacyjnych zwiazanych ze zmianami dyrekcji
MNW., W 2020 r. odbyto sie jedno spotkanie, w 2021 r. dwa, a w 2022 r. trzy. Gidwna
Konserwator wyjasnita, ze w 2020 r., po ogloszeniu epidemii Covid-19, pracownie
konserwatorskie nie byly przygotowane od strony sprzetowej do przeprowadzania
spotkan w trybie zdalnym. Z kolei w 2021 r. powodem miato by¢ przebywanie 6wczesnej
Gltéwnej Konserwator na diugotrwalym zwolnieniu lekarskim, a w 2022 r. problemy
Zwiazane ze zmiang personalng na tym stanowisku. Pani Dorota lgnatowicz-
Wozniakowska, Gtéwna Konserwator MNW do 31 sierpnia 2022 r. wyjasnita, ze brak
spotkari Kolegium Konserwatoréw zaréwno w trybie stacjonarnym, jak i zdalnym w 2020 r.
byt konsekwencja uzgodnienia takiej decyzji z dwczesna, dyrekcjag, MNW.

Zdaniem NIK Kolegium Konserwatoréw powinno dziata¢ w trybie i realizowac zadania
zgodnie ze Statutem MNW. Brak posiedzen Kolegium Konserwatorow miat negatywny

5 Petnigca funkcje Przewodniczacego Kolegium Kuratoréw od 7 paZdziernika 2020 .
5% Petni funkcje Gléwnego Konserwatora pazdziernika 2020 .
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wplyw na przejrzystos¢ i mozliwos¢ oceny planowania i stopnia realizacji dziafars
zwiazanych z realizacjg, zadan statutowych MNW.,

(akta kontroli str. 3613-3631a, 9983)

5. W MNW w latach 2019-2023 (do 31 marca) rozliczano wystawy czasowe niezgodnie
z obowiazujacym Regulaminem zarzadzania projektami realizowanymi przez MNW
w zakresie organizacji wystaw czasowych, stanowiacym zalacznik do zarzadzenia nr 33
Dyrektora MNW z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie zarzadzania projektami
realizowanymi przez MNW w zakresie organizacji wystaw czasowych.

Rozliczenie finansowe w sprawozdaniu z realizacji siedmiu wystaw (kosztorys
zrealizowany) bylo niezgodne finansowo z rozliczong kwota, wydatkéw poniesionych na
realizacjg wystaw®" (przedtozone wydruki kosztéw w trakcie kontroli NIK):1) pn. Wystawa,
ktorej nie byfo... Ignacy topieriski (1865-1941) - brak kosztorysu zrealizowanego, kwota
kosztow wg wydrukdw i dowoddw ksiegowych wyniosta 217 764,21 zt, 2) pn. Polska. Sita
obrazu - kwota w sprawozdaniu 553 088,28 zt (kasztorys zrealizowany), kwota kosztéw
wg wydrukow i dowoddw ksiegowych 617 345,52 zk 3) pn. Artystka. Anna Biliriska — kwota
w sprawozdaniu 1 259 382,20 zi (kosztorys zrealizowany), kwota kosztow wg wydrukéw
i dowoddw ksiegowych 1262 234,76 zk; 4) pn. Stan rzeczy - kwota w sprawozdaniu
574761,42 zt (kosztorys zrealizowany), kwota kosztéw wg wydrukéw i dowodéw
ksiegowych 618 138,90 zI; 5) pn. Chagall - kwota w sprawozdaniu 536 492,16 zt
(kosztorys zrealizowany), kwota kosztéw wg wydrukéw i dowoddéw ksiegowych
540 606,16 zt; 6) pn.Cyrk - kwota w sprawozdaniu 576 351,72 zi (kosztorys
zrealizowany), kwota kosztéw wg wydrukéw i dowoddw ksiegowych 602 841,80 zt, 7) pn.
Witkacy. Sejsmograf epoki przyspieszenia kwota w sprawozdaniu 1516 913,60 zt
(kosztorys zrealizowany), kwota kosztéw wg wydrukéw i dowoddéw ksiegowych
1 564 363,64 zt. Dodatkowo sporzadzane sprawozdania merytoryczne zawierajace kwote
facznie wydatkowang, na realizacjg wystawy (pozycja — zrealizowany kosztorys) nie
zawieraja, zatwierdzenia przez Koordynatora Projektu (wystawy) i pracownika Dziau
Ksiegowosci MNW (Gtéwnego ksiegowego lub Z-ce Gtéwnego ksiegowego).

Dyrektor MNW wyjasnit m.in., e niezgodnosci sa wynikiem bledéw i wielu lat zaniedbari
w zakresie zarzadczym i finansowym. Celem Dyrektora MNW bylo, jak wyjasnil,
ustandaryzowanie proceséw organizacyjno-finansowych i wprowadzenie ich w takich
sposéb, aby zmienily kulture organizacyjna i wplynely na przestrzeganie przez
pracownikow obowiazujacych zarzadzen i regulamindw. Od kilku tygodni dziataja réwniez
wprowadzone akronimy wystaw, dzieki czemu kazdy dokument finansowo-ksiggowy
moze zostac przypisany do wiasciwego budzetu i zatwierdzony przez koordynatora
wystawy. Dzigki temu rozwiazaniu koszty sg na biezaco przypisywane do wiasciwych
budzetow, a Gléwny Ksiegowy ma narzedzie do weryfikowania stopnia wykorzystania
budzetu projektu/wystawy. W chwili obecnej wewnetrzne sprawozdania merytoryczne
z kazdej zakoriczonej wystawy zwiericzone sa weryfikacja, i podpisem zaréwno
koordynatora wystawy jak i giéwnego ksiegowego. Sprawe te ureguluje nowy regulamin
wystaw, ktdry zostanie wdrozony najprawdopodobniej do korica wrzesnia br.

Ponadto w przypadku dwdch wystaw czasowych nie sporzadzono wymaganych
dokumentow w zakresie zgloszenia, opiniowania i przyjecia (zatwierdzenia) wystawy
do realizacji, tj.. wystawy pn. Cyrk — potwierdzenia zaopiniowania propozycji wystawy
przez Kolegium Kuratoréw, opinii merytorycznej propozycji wystawy przez Z-ce Dyrektora
ds. Naukowych, oswiadczenia Dyrektora MNW o przyjeciu projektu wystawy oraz
wystawy pn. Ryszard Kaja — potwierdzenia zaopiniowania propozycji wystawy przez
Kolegium Kuratoréw; opinii merytorycznej dotyczacej propozycji wystawy wydanej przez
Z-ce Dyrektora ds. Naukowych, o$wiadczenia Dyrektora MNW o przyjeciu projektu
wystawy,

Dyrektor MNW wyjasnit m.in., Ze wystawa Cyrk znalazta sie w przedstawionym w MKiDN
autorskim Programie dziatania Muzeum Narodowego w Warszawie na piecioletnig
kadencje w latach 2020-2025. Poniewaz dokument zostal zaakceptowany przez
Ministerstwo i stat sie podstawa powofania na stanowisko Dyrektora MNW, wystawa Cyrk

57 Przedtozone w trakcie kontroli NIK wydruki ksiegowe kosztow.
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nie wymagata zadnej dodatkowej dokumentacji zwiazanej z jej opiniowaniem. Omawiana
wystawa miafa istotne znaczenie w rozpoznaniu potencjatu frekwencyjnego Oddziatu
MNW w Krdlikarni. (...) Wystawa plakatéw Ryszarda Kai byta inicjatywa, pracownikow
Muzeum Plakatu - Oddzialu MNW w Wilanowie. Przyjeta zostata przez Zespot MNW jako
element dziatania Oddzialu, a biorac pod uwage range artysty, ktéremu postanowiono
poswieci¢ wystawe, nikt nie wnosit sprzeciwu wobec tego projektu. Jego przygotowanie
wiazalo sie réwniez ze wspdipraca ze spadkobiercami artysty, bez ktérych niemozliwe
bytoby zorganizowanie ekspozycji.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnier. Zdaniem NIK brak zgodnosci pomigdzy
zrealizowanymi kosztorysami wystaw w sprawozdaniach z ich realizacji a poniesionymi
kosztami $wiadczy o niewystarczajacym nadzorze Dyrektora MNW nad rozliczaniem
finansowym wystaw. Wystawy byly przygotowywane i rozliczane finansowo niezgodnie
z zasadami wynikajacymi z Regulaminu. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK zasady
realizacji okreslat ww. Regulamin, ktdry nie zostat przez Dyrektora MNW zmieniony.
Jednoczesnie NIK przyjmuje zlozone wyjasnienie dotyczace uregulowania zasad
przygotowywania, weryfikacji budzetu i rozliczania kosztow wystawy.

(akta kontroli str. 3009-3019, 5797-5820, 5821-5251, 5683-5718)

6. Muzeum nie dotrzymato terminu przeprowadzenia komisyjnej kontroli zgodnosci wpiséw
dokumentacji ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbioréw (skontrum) w okresie pieciu lat
od daty zakoriczenia poprzednich kontroli, co byto niezgodne z § 3 ust. 6 rozporzadzenia
w sprawie ewidencjonowania zabytkéw w muzeach oraz § 3 ust. 14 zarzadzenia nr 10/99
Dyrektora Muzeum Narodowego w Warszawie z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie zasad
i sposobu ewidencjonowania ddbr kultury.

Skontra muzealiéw W Gmachu Gtéwnym zakoriczyly sie w latach od 1996 r. do 2017 .
(31 lipca 2017 r.)%. W latach 2019-2023 nie stwierdzono przediuzenia okresu komisyjnej
kontroli zgodnosci wpisow dokumentacji ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbiorow
przez organizatora Muzeum, tj. Ministra KiDN, w formie decyzji czy zgody na przediuzenie
okresu na przeprowadzenie skontrum do 10 lat.

Dyrektor MNW wyjasnit, ze zgodnie z informacjami przekazanymi przez Gldwnego
Inwentaryzatora MNW, nie udato sie odnalez¢ dokumentdw, kidre wyjasnialyby diuzsze
niz 5 lat przerwy w kontroli zbioréw. Stan ten pokazuje, ze diagnoza nieodpowiedniego
nadzoru nad obszarem przez poprzednia Gléwna Inwentaryzator MNW Pania, Marte
Bienias byta stuszna. Zgodnie z ustaleniami podjetymi w czasie spotkad z nowym
Gtownym Inwentaryzatorem w Muzeum zostanie wdrozona nowa metodologia
prowadzenia kontroli, kitdra powinna zapewni¢ ciagtos¢ i zachowanie ustawowych

58 W okresie od 17.08.2010-30.12.2010 r. - Zbiory Malarstwa Obcego, Zbiory Malarstwa Wspdtczesnego Obcego,
Zbiory Malarstwa Polskiego, Zbiory Malarstwa Wspélczesnego Polskiego, Zbiory Malarstwa - Inwentarz ogéiny,
Zhiory Malarstwa - Depozyt milicyjny, Zbiory Malarstwa - Ksiega Dep., Zbiory Malarstwa - Inwentarz Pomocniczy,
Zbiory Malarstwa - Ksiega Tc/72., Zbiory Malarstwa - Ksiega Pad.; okresie 01.07.2010- 08.07.2010 r. - Zbiory
Sztuki Sredniowiecznej; w okresie 09.02.2017-31.07.2017 r. - Kolekcja Sreber i Metali ewidencja przedmiotw,
Kolekcja Sreber i Metali, Kolekcja Sreber i Metali - Inwentarz ogéiny, Kolekcja Sreber i Metali - Depozyt Milicyjny,
Kolekcja Sreber i Metali - Ksiega Dep., Kolekcja Sreber i Metali - Inwentarz Pomacniczy, Kolekcja Sreber i Metali
- Ksiega magazynowa, Kolekcja Sreber i Metali - Ksiega Tc/72; w okresie 19.02.2018 - 05.11.2018 r. — Zbiory
Ceramiki, Zbiory Ceramiki - Inwentarz Pomocniczy, Zbiory Ceramiki - Inwentarz ogdlny, Zbiory Ceramiki - Depozyt
Milicyjny, Zbiory Ceramiki - Ksiega Dep., Zbiory Ceramiki - Inwentarz Pomocniczy; w okresie 01.10.2003 -
30.11.2007 r. - Kolekcja Szkla, Kolekcja Szkia - Inwentarz ogdiny, Kolekcja Szkta - Ksiega magazynowa, Kolekcja
Szkia - Inwentarz Pomacniczy, Kolekcja Szkla -Ksiega Depozytowa, Kolekcja Szkta - Depozyt Milicyjny; w okresie
16.11.1996-08.02.1999 r. - Kolekcja Mebli, Kolekcja Mebli - Inwentarz ogolny; w okresie 04.02.1997 (data wydania
zarzadzenia) - 31.10.1997 r. — Kolekcja Tkanin, Kolekcja Tkanin - Inwentarz ogdiny, Kolekcja Tkanin - Ksiega
Magazynowa, Kolekcja Tkanin - Inwentarz Pomocniczy, Kolekcja Tkanin - Ksiega Depozytowa, Kolekcja Tkanin -
Depozyt Milicyjny; w okresie 17.02.2016-30.12.2016 r. — Zbiory lkon i Rzemiosla Bizantyjskiego, Zbiory Sztuki
Starozytnej Varia, Zbiory Sztuki Starozytnej/Wschodniochrzesdcijariskiej - Inwentarz gidwny, Zbiory Sztuki
Starozytnej/Wschodniochrzescijariskiej - Depozyt Milicyjny, Zbiory Sztuki, Starozytnej/Wschodniochrzescijariskiej
- Ksiega Depozytowa; w okresie 18.05.2015-31.07.2015 r. — Zbiory Miniatur, Zbiory Miniatur - Inwentarz ogélny,
Zhiory Miniatur - Ksiega Depozytowa, Zbiory Miniatur - Inwentarz Pomochiczy; w okresie 07.02.1996 - 20.12.2001
r.— Gabinet Rycin i Rysunkdw - Grafika Polska; w okresie 01.09.2005 - 31.12.2009 r. — Gabinet Rycin i Rysunkow
- Rysunek Obcy, Gabinet Rycin i Rysunkdw - Rysunek Obcy - Inwentarz pomocniczy, Gabinet Rycin i Rysunkow
- Rysunek Obcy - Ksiega Depozytowa; w okresie 01.10.1996 - 31.05.2002 r. — Gabinet Monet i Medali
(z wytaczeniem Kolekeji Monet Antycznych), Gabinet Monet i Medali - Kolekcja Monet Antycznych).
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terminw jej prowadzenia. Planowana jest aktualizacja harmonogramu kontroli zgodnie
z zalozeniem, ze termin rozpoczecia kolejnego skontrum liczymy od daty zakoriczenia
poprzedniego (max. 5 lat lub 10 za zgoda, organizatora). W harmonogramie w pierwszej
kolejnosci kontrolg, zostana objete zbiory/dzialy, dla ktdrych ww. termin przekroczyt
dopuszczalne przez przepisy okres. Glowny Inwentaryzator MNW pracuje obecnie nad
przygotowaniem harmonogramu skontréw do korica 2028 roku.

(akta kontroli str, 4123-4136)

Ponadto w latach 2019-2023 (do zakoriczenia kontroli) przeprowadzono w Gmachu
Glownym MNW tylko dwa skontra muzealiéw, tj. skontrum (od 26 lutego 2020 . do
31 marca 2021 r.)®, w wyniku ktdrego objeto facznie 9973 szt. muzealiéw oraz
stwierdzono facznie 286 szt, ubytkdéw i 50 szt. brakéw (jeden w Zhiorach Sztuki Orientalnej
Sztuka Zdobnicza; jeden w Zbiorach Sztuki Orientalnej Varia; 48 w Zbiorach Sztuki
Orientalnej - Inwentarz ogdlny) oraz skontrum (od 1 grudnia 2020 r, do 31 lipca 2021 1.),
w wyniku objgto facznie 219 szt. muzealiéw oraz stwierdzono tacznie 6 szt, ubytkow.
Stwierdzono, ze w ramach ww. skontréw muzealiow objeto nimi 10 192 szt. muzealiow,
co stanowilo tylko 1,4% posiadanych muzealiow w MNW Gmach Gléwny (na 31 marca
2023 r. w Gmachu Gtownym bylo 741 663 szt. muzealiéw),

Dyrektor MNW w zakresie brakéw w Zhiorach Orientu wyjasnit, ze na 48 brakéw skladaja,
sig straty wojenne, wykazywane jako braki, kidre jednak fizycznie nie funkcjonowaly
W muzeum po 1945 r,; jeden z brakujacych obiektéw (SKAZvr 1125 MNW) zostat scalony
z innym zabytkiem w MNW, w zwiazku z tym (zgodnie z wyjasnieniami Kuratorki Zbioru)
nie jest on faktycznie utrat, Zostalo to stwierdzone w wyniku ustaleri poskontrowych,
Drugi z obiektéw jest poszukiwany i istnieje szansa, ze odnajdzie sie w Kolekcji Variéw
i Masonikéw, poniewaz historycznie  dokonywano  przemieszczedr i zmian
odpowiedzialnosci dla obu zbioréw. Jesli obiekt nie zostanie odnaleziony, Gléwny
Inwentaryzator rozpocznie procedurg wewnetrznego dochodzenia i zgloszenia kradziezy
wlasciwym organom oraz organizatorowi, Braki wykazane w skontrach w Muzeum Plakatu
s aktualnie poszukiwane, w chwili obecnej odnaleziono juz 6 obiektéw (omytkowo
pominigtych podczas skontrum). W zwiazku z tym zgtaszanie utraty lub kradziezy ww. jest
przedwczesne i bezpodstawne. Ponadto, biorac pod uwage praktyke dziatania w tym
zakresie (prokuratury zazwyczaj umarzaja postepowania, a niekiedy w ogdle
nie podejmuja, takich spraw), ze zgloszenie utraty powinno by¢ dziataniem
podejmowanym po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci odnalezienia obiektow
w Muzeum,

NIK nie podziela zlozonych wyjasnied. NIK zauwaza, ze skontra muzealiow nie byly
przeprowadzane w wymaganym w przepisach terminie. Proces realizacji skontrow
w MNW nie zostat rzetelnie przygotowany, poniewaz w okresie objetym kontrola, NIK
przeprowadzono skontrum tylko 1,4% muzealiéw.

(akta kontroli str. 7308-7310)

. W latach 2019-2023 Dyrektorzy MNW nie dostosowali Instrukcji bezpieczeristwa
pozarowej Gmachu Gtownego MNW i Instrukeji bezpieczeristwa pozarowego Kamienicy
Krystalla, do wymogdéw rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum
przed pozarem, kradzieza, i innym niebezpieczeristwem grozacym ich zniszczeniem lub
utrata,

% Dotyczace muzealidw: Zbiory Sztuki Orientalnej Grafika, Zbiory Sztuki Orientalnej pomocnicza, Zbiory Sztuki
Orientalnej Malarstwo, Zbiory Sztuki Orientalnej Sztuka Zdobnicza, Zbiory Sztuki Orientalnej Varia, Zbiory Sztuki
Orientalnej - Inwentarz ogdiny, Zbiory Sztuki Orientalne] - Depozyt Milicyjny, Zbiory sztuki Orientalnej - Ksiega
Dep., Zbiory Sztuki Orientalnej—reprinty. W wyniku skontrum objeto facznie 9973 szt. muzealiéw oraz stwierdzono
lacznie 286 szt. ubytkdw i 50 szt. brakdéw (1 w Zbiorach Sztuki Orientalnej Sztuka Zdobnicza; 1 w Zbiorach Sztuki
Orientalnej Varia; 48 w Zbiorach Sztuki Orientalnej - Inwentarz ogéiny).

5 Dotyczace muzealidw: Zbiory Nowych Medidw; Zbiory Nowych Mediow Egzemplarze, Kopie; Zbiory Nowych
Mediéw Dokumentacja Wspdiczesna; Zbiory Nowych Medidw - Ksiega Depozytowa.

61 W Kamienicy Krystalla magazynowane sa na stale muzealia ze Zbiordw Sztuki Zdobniczej — Kolekcja Variéw
i Masonikow oraz czasowo — tkaniny w trakcie konserwacji (w Pracowni Konserwaciji Tkanin) i muzealia ptaskie
papierowe w trakcie digitalizacji (w Dziale Zasob6w Cyfrowych),
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Instrukcja bezpieczeristwa pozarowego Gmachu Gléwnego MNW zatwierdzona przez
Dyrektora MNW 29 stycznia 2013 r. oraz Instrukcja bezpieczeristwa pozarowego
Kamienicy Krystalla w Warszawie zatwierdzona przez Dyrektora MNW 15 maja 2017 r.
nie zostaly dostosowane w do wymogéw wynikajacych z § 6 pkt 1-8 ww. rozporzadzenia,
w zakresie ewakuacji zbioréw muzealnych w obiektach. Stwierdzono, ze ww. Instrukcje,
w rozdziale Podstawy prawne opracowania instrukcji nie odwoluja, sie do przepisow ww.
rozporzadzenia. Ponadto w rozdziatach 15 i 16 ww. Instrukcji (Organizacja i zasady
ewakuacji oraz Praktyczne sposoby sprawdzania warunkow i organizacji ewakuacji ludzi)
odniesiono sie tylko do organizacji i zasad ewakuacii ludzi, a nie do organizacji i ewakuacji
zhioréw muzealnych w obiektach MNW i Kamienicy Krystalla. Stosownie do § 31
ww. rozporzadzenia dyrektorzy muzedw, w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia mieli dostosowac opracowane na podstawie dotychczasowych przepisow
instrukcje bezpieczeristwa pozarowego i plany ochrony muzedw do wymogow tego
rozporzadzenia.

Pani Renata Biernacka, Kierownik Dzialu Infrastruktury i Inwestycji od dnia 6 czerwca
2020 r. wyjasnita, Ze od 2020 r. sukcesywnie analizowane byly wydane wczesniej
zarzadzenia i w miare potrzeb dokonywano ich aktualizacji. Jednak w okresie epidemii
Covid-19 prace w tym zakresie zostaly wstrzymane po czym powrdcono do nich
w Il potowie 2022 r. Rozpoczeto tez prace na aktualizacja i uzupeinieniem o brakujace
elementy wskazane w rozporzadzeniu Instrukcji Bezpieczerstwa Pozarowego dla
Muzeum Narodowego w Warszawie" | zatacznika do niej w postaci Instrukcji
przygotowania zbioréw Muzeum Narodowego w Warszawie do ewakuacji’. Elementem
tych prac bylo Zarzadzenie nr 19/2023 Dyrektora Muzeum Narodowego w Warszawie
z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie powolania Zespotu ds. przygotowania nowej instrukcji
przygotowania zhiordw do ewakuacii,

Dyrektor MNW wyjasnit, Zze wyznaczyl termin 31 stycznia 2024 r, jako ostateczny dla
dostosowania instrukciji dla obiektdw MNW do wymog6w 8§ 6 rozporzadzenia sprawie
zahezpieczania zbioréw muzeum przed pozarem, kradzieza, i innym niebezpieczenstwem
grozacym ich zniszczeniem lub utrata,

Zdaniem NIK niedostosowanie instrukcji bezpieczeristwa pozarowego w zakresie
ewakuacji tych zbioréw, stanowi zagrozenie dla sprawnego zarzadzania i organizacji akcja,
ewakuaciji zbioréw.

(akta kontroli str. 3475-3476, 3478-3479, 3743-3754, 6789-6813, 6924-6932)

8. W Muzeum nie zapewniono odpowiednich warunkéw przechowywania muzealiéw
w Magazynie w Tarczynie oraz nie opracowano Instrukcji bezpieczeristwa pozarowego,
tj..

— W magazynie® nie zapewniono odpowiednich warunkéw magazynowania zbioréw
muzealnych. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze w budynku magazynowym brak jest
wind towarowych i osobowych — transport mebli i innych muzealiéw na | i Il pigtro
odbywa sie schodami. Muzealia zgromadzono na korytarzach i kilkudziesieciu
pomieszczeniach  budynku  magazynowego. Ciagi  komunikacyjne oraz
pomieszczenia sa zastawione i przepetnione muzealiami, tj. meblami, m.in. szafami,
meblami tapicerowanymi, stotami, krzestami, ramami obrazéw itd. oraz czesciami
mebli. W pomieszczeniach, tj. w kuchni, fazience, toalecie, garazach, znajdowaly sie
meble i czesci mebli. Ponadto stwierdzono w jednym pomieszczeniu spekania tynku
oraz zasloniecie papierem otworu wentylacyjnego. Tylko w korytarzach
i w niektdrych pomieszczeniach znajdowaly sie cyfrowe rejestratory wilgotnosci
powietrza i temperatury. Ww. kwestie byly wskazywane w dokumentach
dotyczagcych kontroli zarzadczej jako jedno z kluczowych ryzyk operacyjnych MNW
w zakresie konserwacji i przechowywania zbiorow.

Dyrektor MNW wyjasnit, ze przy jednoczesnie powiekszajacej sie kolekcji muzealiow,
po wybraniu nowej lokalizacji planowane jest uporzadkowanie zhioréw w magazynie
i przeniesienie ich w catosci lub w czesci do nowego miejsca. W przypadku przeniesienia

62 W latach 2019-2023 (do 31 marca ) w zwiazku z wynajmem Magazynu w Tarczynie MNW ponioslo koszty
w kwocie 3 237,2 tys. zt.
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tylko czgsci kolekeji, w pierwszej kolejnosci zostana uwolnione korytarze, aby udroznié
drogi komunikacyjne. Na okres przejsciowy, na poczatku tego roku wygospodarowano
i odremontowano dwa pomieszczenia w ramach zasobdw MNW. Obecnie trwa ich
dostosowanie pod magazyn mebli. Do tych pomieszczen w najblizszej przysziosci beda,
mogly zosta¢ przeniesione meble z pomieszczen dawnej kuchni czy pomieszczeri
sanitarnych. Ponadto Dyrektor MNW wyjasnit, Ze w latach 2019-2023 podejmowano
dziatania poszukiwania powierzchni magazynowych na muzealia zgromadzone
w Tarczynie, jednak zadna z otrzymanych ofert nie spetniata oczekiwari Muzeum pod
wzgledem warunkdw i zaleceri dotyczacych przechowywania obiektéw oraz ceny.
Dyrektor MNW przedtozyt oferty z 2023 r. (poinformowat, Ze oferty w latach 2019-2022
byly uzgadniane telefoniczne, a MNW nie posiada ich dokumentacji). Ponadto
poinformowal, ze MNW zglosito akces do wynajmu powierzchni magazynowych
w budowanym przez NIMOZ Centralnym Magazynie Zbioréw Muzealnych — w kwietniu
2023 1. wypetniono i przesfalo do NIMOZ ankiete w zakresie badania potrzeb
magazynowych i ustugowych, a w lipcu 2023 r. ankiete planowanej zajmowanej
powierzchni magazynowej i rodzaju obiektéw przewidzianych do zdeponowania.
Jednoczesnie Dyrekior MNW takze wskazal, Ze usunigcie spekari tynku oraz
wyczyszczenie i zabezpieczenie otworéw wentylacyjnych zostanie  wykonane
niezwlocznie sitami wiasnymi MNW po otrzymaniu informacji od Opiekuna Zbioréw
0 usunigciu zbioréw oraz udostepnieniu przestrzeni.

Zdaniem NIK Muzeum powinno zapewni¢ odpowiednie warunki magazynowania
muzealiéw. NIK przyjmuje informacje Dyrektora MNW o dziataniach w celu usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci.

— nie opracowano Instrukcji bezpieczeristwa pozarowego, co bylo niezgodne z § 6 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw
budowlanych i terendw®, stanowiacym, ze wiasciciele, zarzadcy Iub uzytkownicy
obiektéw badZ ich czesci stanowiacych odrebne strefy pozarowe, przeznaczonych
do wykonywania funkcji uzytecznosci publicznej, zamieszkania zbiorowego,
produkcyjnych, magazynowych oraz inwentarskich, zapewniaja i wdrazaja instrukcje
bezpieczeristwa pozarowego zwierajacg, elementy okreslone w pkt 1-9, Instrukcja
bezpieczeristwa pozarowego nie zostata opracowano, pomimo wynajmowania
1686m? powierzchni magazynowej o kubaturze 5376m? od 1 lipca 1998 r.,
tj. od ponad 25 lat. W latach 2019-2023 (do 31 marca) MNW, w zwiazku z najmem
ww. magazynu®* poniosto koszty z tytulu czynszu w kwocie co najmniej 3 981,7 tys,
zt brutto.

Na potrzebe opracowania ww. instrukcji wskazal Pan Mirostaw Olbrys - Specjalista ds.
obronnych, zarzadzania kryzysowego, ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu i sytuacii
kryzysowych. W mailu z 30 wrzesnia 2022 r. skierowanym do pani Renaty Biernackiej
(aktualnie Kierownika Dzialu Infrastruktury i Inwestycji MNW) wskazat na potrzebe
Zlecenia przygotowania Instrukcji bezpieczerstwa pozarowego dla Magazynu
w Tarczynie, w ktérym przechowywane sg zabytki. Taka potrzebe wskazat tez w mailu
z 10 lutego 2023 r. skierowanym do pani Renaty Biernackiej (przekazanym takze
do wiadomosci pana tukasza Gawta i pani Anny Koscielnej®), tj. ze magazyn powinien
mie¢ opracowana, Instrukcje bezpieczeristwa pozarowego, a jej brak jest niezgodny
Z przepisami prawnymi,

Dyrektor MNW, pan tukasz Gawel wyjasnit, Ze o opracowaniu instrukcji rozmawiat
z inspektorem p.poz. w MNW w 2020 r., ale w jej opracowaniu przeszkodzita epidemia
Covid-19. Po powrocie do pracy dziatania zostaly zintensyfikowane. Dyrektor MNW
poinformowal, ze Dziat Infrastruktury i Inwestycji jest w trakcie przygotowania ww.
instrukcji (do wyjasnieri przediozono wniosek nr 9/20 z dnia 17 sierpnia 2023 r.

63 Dz, U.z 2023 1., poz. 822. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej.

5 Umowa najmu z dnia 1 lipca 1998 r. MNW z AB.K. na najem nieruchomosci o powierzchni 5400 m2 wraz
z budynkiem mieszkalno-magazynowym o tacznej powierzchni 1.686 m2 na cele magazynu zbiordw MNW,

8 Zalaczonymi wyjasnieniami Dyrektora MNW, pana tukasza Gawla z dnia 24 lipca 2023 1.
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na udzielenie zamdwienia publicznego na opracowanie Instrukcji bezpieczeristwa
pozarowego Magazynu Mebli Zabytkowych w Tarczynie).

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien. Po okresie epidemii Covid-19 Dyrektor MNW
nie podja} dziatari w celu wprowadzenia instrukcji pomimo informowania go o cbowiazku
wprowadzenia instrukcji przez pracownikéw MNW, Zdaniem NIK brak opracowania
Instrukcji bezpieczeristwa przeciwpozarowego, stanowi zagrozenie dla wlasciwego
zabezpieczenia magazynowanych zbiordw muzealnych. Jednoczesnie NIK przyjmuje do
wiadomosci zapewnienie Dyrektora MNW o przygotowywaniu ww. instrukcji,

(akta kontroli str. 3747-3753, 5775-5795, 7219-7248, 7249-7305, 10066-10075)

9. Plan ochrony muzeum dla Gmachu Gtéwnego MNW nie zostat dostosowany do przepiséw
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum przed pozarem, kradzieza
i innym niebezpieczenstwem grozacym ich zniszczeniem lub utrata,

Zgodnie z § 31 ww. rozporzadzenia Dyrektorzy muzedéw, w terminie 12 miesiecy od dnia
wejScia w zycie rozporzadzenia mieli dostosowa¢ opracowane na podstawie
dotychczasowych przepisow instrukcje bezpieczeristwa pozarowego i plany ochrony
muzedw do wymogow tego rozporzadzenia.

Stwierdzono, Ze Plan ochrony muzeum dla Gmachu Gtéwnego MNW (z 1 lipca 2004 r.),
w zataczniku nr 8 - Instrukcja postepowania pracownikow ochrony w przypadku napadu,
wtamania, pozaru powodzi, awarii — nie odnosi sie do kradziezy m.in. zhioréw muzealnych
W muzeum.

Dyrektor MNW wyjasnit, Zze w zwiazku z brakiem zalecen pokontrolnych po kontroli przez
Policje w zakresie Planéw ochrony MNW i Oddziatow nie zostaty one dostosowane do
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum przed pozarem, kradzieza
i innym niebezpieczeristwem grozacym ich zniszczeniem lub utrata, Dyrektor MNW
poinformowat, Ze wydal polecenie siuzbowe dostosowania Plandw ochrony do
ww. rozporzadzenia, w tym Instrukcji postepowania pracownikéw ochrony w przypadku
napadu, wlamania, pozaru powodzi, awarii, ktdra zostanie uzupetniona o kradzieze
zbiorow muzealnych w muzeum.

Zdaniem NIK Plan ochrony MNW powinien zawiera¢ wszystkie wymagane elementy
okreslone przepisami prawa dla zabezpieczenia zbioréw muzealnych, m.in, w sytuacji
wystapienia kradziezy zbioréw. NIK przyjmuje wyjasnienia, ze ww. plan zostanie
uzupetniony o brakujace elementy.

(akta kontroli str. 4341-4345, 4413-4415, 6814-6864, 6924-6930)

10.W latach 2019-2023 (do dnia 31 marca) Plan ochrony zabytkow MNW na wypadek

konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych sporzadzony dla Gmachu Gléwnego Muzeum
(POZ MNW), nie byt aktualizowany, co stanowito naruszenie § 5 ust. 1 rozporzadzenia
W sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych,
Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkdw
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, plany ochrony zabytkéw sa,
integralng, czescia, planéw obrony cywilnej i podlegaja, corocznej aktualizacji w terminie
do dnia 31 marca kazdego roku, wedtug stanu na dziefl 31 grudnia roku poprzedniego.
Kwestia nieprzestrzegania obowiazujacych przepiséw okreslajacych warunki, sposdb,
tryb oraz zasady organizacji pracy zwiazane z przemieszczaniem dziet (co jest elementem
POZ MNW) zostaly wskazane jako jedno z ryzyk operacyjnych w ramach proceséw
kontroli zarzadczej w MNW,

POZ MNW na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii kryzysowych sporzadzony w 2007 r.
zostat zaktualizowany w 2009 r. POZ MNW w okresie objetym kontrola byt nieaktualny
w zakresie zapewniania ochrony zbioréw, gdyz:

a) odnosit sie do nieaktualnej struktury organizacyjnej (zmieniongj Regulaminami
Organizacyjnymi MNW z 8 listopada 2011 r. i z 16 stycznia 2023 r.), a w zwigzku
z tym np. ha str. 28, w tabeli pt. Zakres obowiazkdw Zespotu Kierowania Ochrona,
Zabytkdw, przywotane zostaly nieaktualne stanowiska stuzbowe pracownikéw, ktére
zmieniono Regulaminami organizacyjnymi z 20111 2023 r.;
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b) w Schemacie kierowania ochrona zabytkéw w razie konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych oraz w Schemacie facznosci, wspdidziatania i przekazywania
informacji umieszczono nieaktualne dane teleadresowe i nazwy podmiotdw,
z ktorymi ma wspotpracowaé MNW w realizacji POZ MNWSs:

) w czesci B (Zabytki ruchome, Ochrona muzealiw Muzeum Narodowego
wWarszawie (Gmach Giéwny) w wypadku konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych), na str. 57-58 w pkt. 3 zamieszczono Wykaz ogélu zabytkéw
ruchomych podlegajacych ochronie i zabezpieczeniu w obrehie Gmachu Gléwnego
MNW. Podano w nim stan muzealiéw w rozhiciu na Zbiory, Gabinety i Dzialy
na dzien 31 grudnia 2006 r. (faczna liczba muzealiow wyniosta 712 041 szt.,
depozytéw 33 985 szt,, a calkowita liczha zabytkéw 746 026 szt.). Natomiast
z informacji MNW liczba zabytkéw na dzieri 31 marca 2023 r. w samym Gmachu
Glownym MNW wynosita 774 750 szt, zabytkow;

d) na str. 124-126 szkic z dyslokacjg zabytkéw malarstwa w pomieszczeniach
biurowych MNW oraz wykazy zabytkéw przeznaczonych zabezpieczenia w miejscu
uzytkowania oraz podlegajacych przeniesieniu w obrebie Gmachu giéwnego MNW
byly nieaktualny. Przeprowadzone przez kontroleréw NIK ogledziny potwierdzily,
zetylko 2,9% muzealiow umieszczonych w wykazach obrazéw znajdowalo sie
podczas ogledzin w miejscach, lub w poblizu miejsc, wskazanych w ww. szkicu;

e) na str. 142-143 skiad osobowy Zespolu zadaniowego do koordynowania prac
zabezpieczajacych nie zostat okreslony (nie okreslono go do dnia zakoriczenia
kontroli NIK), a na str. 147-149 w zamieszczonym wykazie 0s6b funkcyjnych
wytypowanych do karty tozsamosci personelu ochrony zabytkéw nie podano nazwy
stanowisk stuzbowych, zmienionych Regulaminami organizacyjnymi MNW z 2011 r,
i2023r.

W wyjasnieniu pana tukasza Gawla, Dyrektora MNW i pana Mirostawa Olbrysia,
Specjalisty ds. obronnych, zarzadzania kryzysowego, ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu i sytuacji kryzysowych (podlegajacy stuzbowo Dyrektorowi MNW) wskazano,
zew 2021 1. w wyniku analizy pieciu istniejacych planéw ochrony zabytkéw uznano,
ze nie jest mozliwa aktualizacja dokumentéw powstatych w okresie od 38 do 14 lat
wstecz. Aktualizacje bylyby na tyle obszerne, ze czynilyby oryginalny dokument
nieczytelnym. W zwiazku z tym uznano, ze wiasciwym rozwiazaniem byloby opracowanie
nowych planéw ochrony zaréwno dla Gmachu Gldwnego MNW, jak i Oddzialdw.
Za priorytetowa, kwestie uznano opracowanie nowego planu ochrony zabytkéw dla
Oddziatu w Nieborowie i Arkadii (posiadany plan pochodzit z 1983 r.)¢7. Pan Mirostaw
Olbrys wyjasnit, Ze nie zostala podjgta decyzja w sprawie powolania zespolu
ds. opracowania nowych planéw ochrony zabytkéw ani kolejnosci opracowywania
kolejnych plandw ochrony dla MNW.

NIK przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia dotyczace dziaari na rzecz aktualizacji POZ
MNW, zwracajac jednoczesnie uwage, ze prace w zakresie zaktualizowania powinny
dotyczyC wszystkich Oddziatow Muzeum, w celu ograniczenia ryzyka braku skutecznych
dziatan w sytuacji wystapienia zagrozenia.

(akta kontroli str. 3480-3485, 3632-3635, 3636-3700, 9951)

Dyrektor MNW nie zapewnit opracowania w latach 2019-2023 Planu ochrony zabytkéw
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla Muzeum w Nieborowie

5 Dotyczyto to np. Osrodka Qchrony Zhioréw Publicznych w Warszawie (od lutego 2011 r. Narodowy Instytut
Muzealnictwa i Ochrony Zbiordw), Biura Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu m, st, Warszawy
(obecnie Stoleczne Centrum Bezpieczeristwa), Wojskowej Komendy Uzupelnien Warszawa-Srédmiescie
(od 2022 r. Wojskowe Centrum Rekrutacji Warszawa-Srédmiescie), Biura Spraw Obronnych i Ochrony Informagji
Niejawnych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (obecnie nie funkcjonujagcego jako odrebna jednostia
organizacyjna MKIiDN).

87 W wyniku prac zespolu opracowany zostat projekt nowego planu ochrony dla Oddzialu MNW w Nieborowie
i Arkadii. Dokument zostat przekazany do uzgodnienia do tddzkiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
w dniu 5 czerwea 2023,
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i Arkadii, wymaganego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji i sposobu
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii kryzysowych.

Plan ochrony zabytkéw w Muzeum w Nieborowie i Arkadii zostat wprowadzony w trakcie
kontroli NIK zarzadzeniem nr 37 Dyrektora Muzeum Narodowego z dnia 3 sierpnia
2023r. w sprawie wprowadzenia Planu ochrony zabytkéw Muzeum Narodowego
w Warszawie Oddziatu — Muzeum w Nieborowie i Arkadii na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych. Plan ochrony zabytkéw zostat opracowany przez Dyrektora MNW
oraz uzgodniony z todzkim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow oraz zatwierdzony
przez Wéjta Gminy Niebordw.

Pan tukasz Gawet, Dyrektor MNW wyjasnit, ze Plany ochrony zabytkow musza
obejmowac zaréwno zabytkowe siedziby Gmachu Gléwnego oraz Oddziatow, jak tez
zabytki ruchome, co powoduje, iz proces opracowywania i aktualizowania Planow jest
pracochtonny i diugotrwaty. Brak aktualizacji POZ w Muzeum w Nieborowie i Arkadii jest
zaniedbaniem wieloletnim, ktére powstalo w trakcie blisko 40-letniego funkcjonowania
w MNW, poczawszy od 1983 roku. Ponadto Dyrektor MNW wyjasnit, Zze w pierwsze
kolejnosci, po powrocie do pracy stacjonarnej w 2022 r., powotano 10-osobowy zespot
zZlozony z pracownikow Oddzialu w Nieborowie i Arkadii oraz Centrali MNW, ktory
rozpocza prace nad nowym Planem ochrony zabytkow dla Oddzialu MNW w Nieborowie
i Arkadii. Wybdr tego Oddzialu w pierwszej kolejnosci podyktowany byt tym,
iz obowiazujacy tam Plan ochrony zabytkéw obowiazywat od 1983 roku i nie byt nigdy
aktualizowany.

Zdaniem NIK Muzeum powinno posiadac planu ochrony zabytkéw, kidry jest niezbgdnym
elementem ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii kryzysowych,
ktérego Oddziat nie posiadat w latach objetych kontrola, NIK.

(akta kontroli str. 7201-7217, 7218)

Instrukcja przygotowania zbioréw Muzeum Narodowego w Warszawie do ewakuacii
nie zostata dostosowana wymogéw okreslonych w & 28 oraz nie hyla aktualizowania
zgodnie z § 30 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia zbioréw muzeum przed
pozarem, kradzieza, i innym niebezpieczeristwem grozacym ich zniszczeniem lub utrata,

MNW posiadato dokument pn. Instrukcja przygotowania zbioréw Muzeum Narodowego
w Warszawie do ewakuacji wprowadzony zarzadzeniem nr 28/2015 Dyrektora Muzeum
Narodowego w Warszawie z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia
JInstrukgji przygotowania zbioréw Muzeum Narodowego w Warszawie do ewakuacji”.
Stwierdzono, ze w ww. dokumencie nie zawarto ustaleri wymienionych w § 28
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia zbioréw muzeum przed pozarem, kradzieza
i innym niebezpieczenstwem grozagym ich zniszczeniem |ub utrata, tj.: 1) nie okreslono
stref zagrozeri; 2) nie wyznaczono drdg ewakuaciji zbioréw, 3) nie okreslono procedur
powiadamiania dyrektora i pracownikéw muzeum oraz 0s6b tworzacych zespoty majace
bra¢ udziat w ewakuacji zbiordw o powstaniu zagrozenia; 4) nie okreslono form
wspdtpracy w zakresie ewakuacii zbioréw z zewnetrznymi stuzbami i instytucjami.
Nieprzestrzeganie obowiazujacych przepiséw okreslajacych warunki, sposdb, tryb oraz
zasady organizacji pracy zwiazane z przemieszczaniem dziet (co stanowi istote dziatari
opisanych w ww. Instrukcji) zostalo tez wskazane jako jedno z ryzyk operacyjnych
w ramach procesdw kontroli zarzadczej w MNW.

Pani Renata Biernacka, Kierownik Dziatu Infrastruktury i Inwestycji MNW wyjasnita, ze
od 2020 r. sukcesywnie analizowane byly wydane wcze$niej zarzadzenia w miarg
potrzeb dokonywano ich aktualizacji. Jednak w okresie epidemii Covid-19 prace w tym
zakresie zostaly wstrzymane po czym powrécono do nich w Il polowie 2022 r.
Rozpoczeto tez prace nad aktualizacja i uzupehieniem o brakujace elementy wskazane
w rozporzadzeniu ,Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego dla Muzeum Narodowego
w Warszawie” i zatacznika do niej w postaci ,Instrukcji przygotowania zbioréw Muzeum
Narodowego w Warszawie do ewakuacji”. Elementem tych prac bylo zarzadzenie
nr 19/2023 Dyrektora Muzeum Narodowego w Warszawie z dnia 7 czerwca 2023 r.
w sprawie powotania Zespotu ds. przygotowania nowej instrukcji przygotowania zhioréw
do ewakuacji. Ze wzgledu na konieczno$¢ aktualizacji listy najcennigjszych zbiorow oraz
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okreslenia warunkéw konserwatorskich zabezpieczenia zbioréw planowane zakoriczenie
prac miato nastapic na przetomie Il i IV kwartatu 2023 r,

Pan Mirostaw Olbrys, Specjalista ds. obronnych, zarzadzania kryzysowego i ochrony
zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych i konfliktu zbrojnego stwierdzit, ze nie potrafi
wyjasni¢ powodow, dla kidrych w trakcie opracowywania ,Instrukcji przygotowania
zbiorow Muzeum Narodowego w Warszawie do ewakuacji’ nie uwzgledniono w nigj
ww. elementéw wymienionych rozporzadzeniu w sprawie zabezpieczenia zbiordw
muzeum przed pozarem, kradzieza i innym niebezpieczerstwem grozacym ich
zniszczeniem lub utrata, Za prawdopodobng przyczyne uznat nieuzgodnienie tresci
dokumentu z osobami odpowiedzialnymi za opieke nad poszczegdlnymi zbiorami,

Dyrektor MNW, wyjasnit, Ze nie jest w stanie wyjasni¢ przyczyn wstrzymania prac nad
aktualizacja, dokumentéw w okresie epidemii Covid-19 oraz, ze po objeciu stanowiska
dyrektora MNW podja} decyzje o centralizacji proceséw zarzadczo-organizacyjnych
i finansowych, Zmiana ta byla niezbedna ze wzgledu na wieloletnie zaniedbania
w wigkszosci obszardw funkcjonowania MNW, (...) a osoby zajmujace kluczowe
stanowiska nie miaty odpowiedniej wiedzy i kwalifikacji do realizacji powierzonych
im zadan.

Zdaniem NIK Dyrektor MNW nie podjat skutecznych dziatari w zakresie aktualizacji
istniejacej instrukeji lub sporzadzenia nowej instrukcji, spetniajacej wymogi okreslone
w przepisach prawa. W konsekwencji MNW w sytuacji koniecznosci ewakuacji zbioréw
dziatatoby w oparciu 0 dokument, ktdry nie regulowat np. kwestii informowania dyrektora
ani pracownikéw o powstaniu zagrozenia, nie wyznaczat drég ewakuacii zbioréw, czy nie
okreslat form wspdtpracy z podmiotami zewnetrznymi zaangazowanymi w ewakuacje
zhiorow MNW. W opinii NIK powyzsza sytuacja jest tez konsekwencja, nieprawidiowego
funkcjonowania procesow kontroli zarzadczej.

(akta kontroli str. 3703-3717)

Muzeum sporzadzato plany i sprawozdania z dziatalnosci merytorycznej przekazywane
do Ministerstwa. W latach 2019-2022 Muzeum zorganizowato w Gmachu Gtdwnym Muzeum
jedna, nowa, wystawe stalg, i 25 wystaw czasowych oraz wspétorganizowalo poza siedziba,
MNW pie¢ wystaw czasowych w kraju i dwie za granica, Frekwencja w MNW wyniosta
w latach 2019-2023 (do 31 marca) 1 233,9 tys. zwiedzajacych®, W ramach dziatalno$ci
kulturalnej, naukowej i edukacyjnej zorganizowano m.in, 3 848 odczytow, prelekcji i spotkar,
w ktdrych uczestniczyly 131 092 osoby; 55 seanséw filmowych (2 462 osoby); 18 koncertow
(3 450 osoh), 45 imprez plenerowych (82 778 osdh). Ponadto zrealizowano 10 389 zaje¢
muzealnych (lekcji i warsztatéw), w ktérych uczestniczylo 221 713 osdb, W ramach
dziatalnosci wydawniczej przygotowano facznie 184 pozycje wydawnicze.

Stwierdzono jednak, ze wystawy czasowe byly przygotowywane i rozliczane niezgodnie
z obowiazujacym w Muzeum Regulaminem zarzadzania projektami realizowanymi przez
MNW w zakresie organizacji wystaw czasowych. Skontrolowane wystawy hie zawieraly
zgloszeri propozycji wystawy, opinii merytorycznych dotyczacych propozycji wystaw oraz
oswiadczeri Dyrektora MNW o przyjeciu projektu wystawy. Ponadto sprawozdania z realizacji
wystaw w zakresie poniesionych na organizacje kosztéw nie odpowiadaly kosztom wystaw
w ewidenciji ksiegowej. Zdaniem NIK wynikato to z niewystarczajacego nadzoru Dyrektora
MNW nad procesem przygotowania i rozliczania wystaw.

Funkcjonujace w Muzeum organy doradcze, tj. Kolegium Kuratoréw i Kolegium
Konserwatorow dziataly niezgodnie ze Statutem MNW. Kolegium Kuratoréw nie wydawalo
opinii w zakresie zrealizowanych wystaw stalych i czasowych, projekiéw edukacyjnych
i kulturalnych, wydawniczych oraz projektéw badawczych i badawczo-naukowych,
a Kolegium Konserwatoréw nie odbywalo posiedzen zgodnie z czestotliwoscia przewidziang,
w Statucie MNW (§ 16 ust. 5).

W MNW prawidlowo ewidencjonowano i opracowywano w ksiegach inwentarzowych oraz
prawidtowo oznakowywano zgromadzone muzealia, z wyjatkiem jednego ze skontrolowanych

58 W tym: w 2019 1. - 289,1 tys., 2020 1. - 139,4 tys., 2021 1. - 210,6 tys,, 2022 1, - 472,9 tys., do 31 marca 2023 r.
—121,9 tys. zwiedzajacych.
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58 muzealidw. Na dzieri 31 marca 2023 r. MNW i Oddzialy MNW zgromadzily tacznie 816 751
sztuk muzealiow, w tym MNW posiadato 741 663 sztuk muzealiow. Na koniec 2022 r.
Muzeum zdigitalizowalo tacznie ponad 23% posiadanych zbioréw muzealnych. Muzeum nie
dotrzymalto terminu przeprowadzenia komisyjnej kontroli zgodnosci wpisow dokumentacji
ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbioréw (skontrum) w okresie pieciu lat od daty
zakoriczenia poprzednich kontroli, co bylo niezgodne z § 3 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
ewidencjonowania zabytkéw w muzeach oraz § 3 ust. 14 zarzadzenia nr 10/99 Dyrektora
Muzeum Narodowego w Warszawie z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie zasad i sposobu
ewidencjonowania dobr kultury. W Muzeum natomiast przestrzegano wymaganych
warunkow przy przenoszeniu zhiordw w kraju i za granice.

Plan ochrony zabytkéw MNW na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych Gmachu
Giownego Muzeum, nie byt aktualizowany, co stanowito naruszenie § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych. W okresie objetym kontrolg Oddziat Muzeum w Nieborowie | Arkadii dziatat bez
Planu ochrony zabytkéw. Plan ten zostat wprowadzony przez Dyrektora MNW dopiero
3 sierpnia 2023 r. (poprzedni plan pochodzit z 1983 r.). Ponadto Instrukcja przygotowania
zbioréw Muzeum do ewakuacji nie spetniala wymogow okreslonych w § 28 oraz nie byla
aktualizowana zgodnie z § 30 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia zhiorow
muzeum przed pozarem, kradzieza i innym niebezpieczeristwem grozacym ich zniszczeniem
lub utrata, Dodatkowo Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego Gmachu Giéwnego MNW
i Kamienicy Krystalla nie spelniaty wymogdw okreslonych www. rozporzadzeniu, a dla
Magazynu w Tarczynie, w ktérym przechowywane sa zbiory Instrukcji bezpieczeristwa
pozarowego nie sporzadzono. Do przepiséw ww. rozporzadzenia nie byt takze dostosowany
Plan ochrony MNW, w ktérym instrukcja postepowania pracownikow ochrony w przypadku
napadu, wlamania, pozaru powodzi i awarii nie odnosita sie do kradziezy zbiordw
muzealnych.

2. Prowadzenie gospodarki finansowej przez Muzeum

1. Plany finansowe zostaly sporzadzone prawidlowo. Plany zostaly podpisane przez
Dyrektora MNW przy kontrasygnacie Glownego Ksiegowego i przestane do ministra
wiasciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. W 2019 r. ztozono dwie korekty
planu finansowego, w 2020 i 2021 r. cztery, w 2022 trzy, a do 31 marca 2023 1. jedna,

(akta kontroli str. 473-519, 4291-4292, 3112-3289, 3398-3403, 3735-3742, 10052-10053)

2. W planie finansowym na 2019 r. po zmianie zaplanowano przychody na poziomie 73 129
tys. zt., z czego dotacje z budzetu paristwa 47 902 tys. zt (dotacja podmiotowa 46 850 tys. zi,
dotacja celowa 804 tys. z, 248 tys. z} dotacja celowa na finansowanie projektéw z udziatem
srodkow Unii Europejskiej). W planie finansowym na 2020 r. po zmianach zaplanowano
przychody 78 850 tys. zi, w tym: dotacje z budzetu paristwa 51 345 tys. zt (dotacja
podmiotowa 49 416 tys, zt, dotacja celowa 1 354 tys, zt, dotacja celowa na finansowanie
projektéw z udziatem srodkdw z budzetu Unii Europejskiej 545 tys. zi). W planie finansowym
na 2021 r. po zmianach zaplanowano przychody na poziomie 82 759 tys. zi, t.. dotacje
z budzetu paristwa 52 063 tys. zl (z czego dotacja podmiotowa 49 044 tys. z}, dotacja celowa
2 369 tys. z}, 650 tys. zt dotacja celowa na finansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii
Europejskiej. W planie finansowym na 2022 r. po zmianach zaplanowano przychody
na poziomie 93 643 tys. zi, w tym dotacje z budzetu paristwa 60 493 tys. zt (z czego dotacja
podmiotowa 49 725 tys. zi, dotacja celowa 10 168 tys. zl, 600 tys. z}, dotacja celowa
na finansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej). W planie finansowym
na 2023 r. po zmianach zaplanowano przychody na poziomie 94 451 tys. zi, fj.: dotacje
z budzetu paristwa 55 083 tys. zt (z czego dotacja podmiotowa 53 511 tys. zti dotacja celowa
1572 tys. z8).

W latach 2019-2022 MNW, w tym Qddzialy Muzeum, wykorzystato udzielone przez Ministra
KiDN dotacje podmiotowe w tacznej kwocie 194 794 tys. zt ze Srodkéw budzetu paristwa
czes¢ 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dotacje celowe na zadania
inwestycyjne i majatkowe w facznej kwocie 15 737 tys. zt z budzetu panstwa cz. 24 i FPK
oraz dotacije ze srodkow budzetu UE w tacznej kwocie 9 357 tys. zt.
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Wg sprawozdania z wykonania planu finansowego za 2019 r. wykonanie przychodéw
wyniosto: dotacja podmiotowa 46 609 tys. zt (99,5%), dotacje celowe w ramach programéw
UE 216 tys. zt (87,1%) w tym: POIIS (wkiad budzetu paristwa) 23 tys. z! (76,7%), POPC
(budzet paristwa, Otwarte Narodowe) 193 tys. zi (88,5%), inne dotacje od Ministra KiDN 719
tys. zt (87,6%). Wykonanie przychodéw wiasnych wyniosto: 6 934 tys. zi, (81,6%) w tym
ze sprzedazy biletow 3 845 tys. zi (88,6%), ze sprzedazy ustug — 2 610 tys. zI, (74,6%),
ze sprzedazy wydawnictw 381 tys. zt, (74,7%), inne 98 tys. zl, (65,3%). W przypadku
wykonania wydatkdéw w 2019 r. zostaly one zrealizowane na poziomie 65 908 tys. zt (88%
planu), z czego z dotacji z MKIDN wykorzystano 47 328 tys. zl.

Wg sprawozdania z wykonania planu finansowego za 2020 r. wykonanie przychodéw
ksztaltowalo sig nastepujaco: dotacja podmiotowa w 100%, tj. 49 416 tys. z, dotacje celowe
w ramach programéw UE w 72%, tj. 414 tys. zt w tym: POIIS (wkfad budzetu paristwa)
101,6%, . 125 tys. zI, POPC (budzet paristwa, Hereditas, Otwarte Narodowe) 63,9%, tj. 289
tys., inne dotacje z MKIDN 98,5%, tj. 1 363 tys. Wg wyjasnieri pani Justyny Popis, Gléwnej
Ksiggowej MNW, ponad 100% wykonanie w przypadku POIIS wynikalo ze sposobu
ksiggowania srodkéw przyznanych na realizacje projektu. Zgodnie z zarzadzeniem nr 15
Dyrektora MNW z dnia 25 sierpnia 2017 r, w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
MNW w zwiazku z realizacja projektu ,Rearanzacja stalej ekspozycji Galerii Sztuki
Starozytnej Muzeum Narodowego w Warszawie, przychody dotyczace projektu ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych w dacie wplywu $rodkéw dotacyjnych na wydzielony rachunek
bankowy.

Wykonanie przychodow wiasnych w 2020 r. wyniosto 3 436 tys. zi, tj. 39,4% planu
finansowego, z czego ze sprzedazy biletéw 2 267 tys. zt (56,7%), ze sprzedazy ustug (832
tys. zh, tj. 20,5%), ze sprzedazy wydawnictw 210 tys. zt, tj, 41,2%, z innych przychoddw 127
tys. zi, 84,7%. Wykonanie wydatkdéw w 2020 r. osiagneto poziom 65 947 tys, zt (83,6% planu),
z czego z dotacji z MKIDN 51 193 tys. zt.

Wg sprawozdania z wykonania planu finansowego za 2021 r. wykonanie przychoddw
ksztattowato si¢ nastepujaco: dotacja podmiotowa 49 044 tys, zt tj. w 100%, dotacja celowa
na prace remontowe 980 tys. zt tj. w 100%, dotacje celowe w ramach programdéw UE w 468
tys. zh ti. 72%, w tym: POIIS (wklad budzetu paristwa) 16 tys. tj. 88,9%, POPC (budzet
paristwa, Hereditas) 452 tys. tj. 71,5%, inne dotacje z MKiDN 1 137 tys. zl, tj. 80,2%.
Wykonanie przychodéw whasnych wyniosto 5 202 tys. z}, tj. 58,2% planu, z czego
ze sprzedazy biletow 3 627 tys. zt, tj. 90,7%, ze sprzedazy ustug 837 tys. zi, tj. 18,9%,
ze sprzedazy wydawnictw 699 tys. zi, tj. 194,2%, z innych tytutow 39 tys. z1, 26%. Wykonanie
wydatkow w 2021 r. wyniosto 72 482 tys. z} (87,6% planu), z czego z dotacji z MKIDN 51 629
tys. zt.

Wg sprawozdania z wykonania planu finansowego za 2022 r. wykonanie przychoddw
ksztaitowalo sie nastepujaco: dotacja podmiotowa 49 725 tys, zt tj, w 100%, dotacja celowa
na prace remontowe 4 676 tys. zt tj, w 90,3%, dotacje celowe w ramach programéw UE 544
tys. zt tj. w 90,7%, (POPC, budzet paristwa, Hereditas), inne dotacje z MKIDN 5 004 tys, zt
tj. 98,7%. Wykonanie przychodow wtasnych wyniosto 9 954 tys. zt, tj. 80,6% planu, z czego
ze sprzedazy biletow 7 407 tys, z, tj. 105,81%, ze sprzedazy uslug 1 449 tys. zt, tj. 34,3%,
ze sprzedazy wydawnictw 1 021 tys. zt, tj. 102,6%, innych tytuldw 77 tys. zt, 62,6%.
Wykonanie wydatkow wyniosto 87 681 tys. zt (93,6% planu), z czego z dotacji z MKiDN
59 949 tys, zl.

Zastepca Gtownego Ksiegowego MNW, pani Elzbieta Firlej wyjasnita, ze przypadki
mniejszego niz zaktadano wykonania przychodéw w latach 2019-2022 byly konsekwencja,
wygenerowania oszczednosci w trakcie realizacji dziatar finansowanych z dotaciji, a w latach
2020-2021 wynikaly ograniczeri liczby podejmowanych dzialari i liczby zwiedzajacych
ze wzgledu na obostrzenia zwiazane z epidemia Covid-19. Rygory sanitarne wplynely
na nizsze wykorzystanie przyznanych srodkdw z dotacji oraz nizsze wykonanie przychoddw
wiasnych. Nizsze wykonanie pozostatych przychodow wynikato z trudnego do oszacowania
poziomu przychoddw np. z tytulu darowizn,

(akta kontroli str.3112-3254, 10054-)
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W latach 2019-2022 Muzeum pozyskato srodki od sponsoréw®® w facznej kwocie 9 638 tys.
zh wtym w 2019 1. - 1736 tys. zt (% 2,6 uzyskanych przychoddw), 2020 r. - 1 276 tys. zi
(1,9% uzyskanych przychodéw), 2021 r. - 2 869 tys. zt (3,9% uzyskanych przychodow),
2022 1. - 3757 tys. zt (4,3% uzyskanych przychodéw). Srodki sponsorskie pozyskane przez
MNW pochodzace za spélek z udziatem Skarbu Paristwa™ w latach 2019-2022 wyniosty
lacznie 7 878,3 tys. z, tj. 81,4 % pozyskanych srodkow sponsorskich ogdtem.

Muzeum pozyskato w latach 2019-2023 100 tys. z} (30 tys. ztw 2019 1., 30 tys. ztw 2021 1.,
30 tys. zt w 2022 1., 2023 1., do 31 marca 40 tys. zi) od Stowarzyszenia Przyjaciele Muzeum
Narodowego w Warszawie na zagraniczne stypendia naukowe dla pracownikéw MNW,
przyznawane na podstawie Regulaminu przyznawania stypendiéw zagranicznych
fundowanych przez Stowarzyszenia Przyjaciele Muzeum Narodowego w Warszawie™

(akta kontroli str. 9056-9110, 9111-9577,9578-9600)

3. Muzeum mierzylo efektywnos$¢ swojej dzialalnosci, wykorzystujac w tym celu mierniki
okreslone w planach dziatalnosci w ramach budzetu zadaniowego na dany rok w zataczniku
nr 9 wykonania planu finansowego™. W Funkcji 9. Kultura i dziedzictwo narodowe — miernik:

8 M.in. od spdlek Polski Koncern Naftowy Orlen S.A., Totalizator Sportowy Sp. z 0.0., PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A., Powszechny Zaklad Ubezpieczer Spélka Akcyjna, Tarchomiriskie Zaklady Farmaceutyczne
JPolfa" S.A., Skarbnica Narodowa Sp. z 0.0., Polkomtel Sp. z 0.0.

7 Polski Koncern Naftowy Orlen S.A., Totalizator Sportowy Sp. z 0.0., PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.,
Powszechny Zaklad Ubezpieczeri Spdlka Akcyjna, PKO Bank Polski S.A., Tarchomiriskie Zaklady
Farmaceutyczne "Polfa" S.A.

71 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 30 Dyrektora Muzeum Narodowego w Warszawie z dnia 22 listopada 2018
r. i zarzadzaniem nr 17/2021 Dyrektora Muzeum Narodowego w Warszawie z dnia 12 marca 2021 r. Zgodnie
z Regulaminem o stypendium moze sig ubiegaé kazdy pracownik Muzeum, kidry przedstawi program stypendialny
o0 charakterze badawczym realizujgcym dziatania statutowe Muzeum. W latach 2021-2023 stypendia zostaly
przyznane 13 pracownikom MNW.

2\ Zadaniu 9.1. Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za granica — Frekwencja
w jednostkach podleglych i nadzorowanych na 1000 oséb w danym roku (w osobach): 2019 r.(plan 666 000 /
wykonanie 633 668 ); 2020 . (680 000/ 381 483 ); 2021 r. (400 000/ 572 609); 2022 r. (549 500/ 876 303), Liczba
zabezpieczonych (zdigitalizowanych), odrestaurowanych ruchomych, nieruchomych i archeologicznych obiektow
dziedzictwa narodowego w kraju i za granica w danym roku: 2019 r. (plan 18 600 / wykonanie 22 046); 2020 r.
(16 341/14 445); 2021 1. (24 537/ 24 537); 2022, (23 091 / 55 150). W Podzadaniu 9.1.1. Ochrona materialnego
dziedzictwa kulturowego i miejsc pamieci narodowej w kraju i za granica - Liczba obiektow dziedzictwa
kulturowego i migjsc pamieci narodowej poddanych badaniom i pracom zabezpieczajaco-konserwatorskim w kraju
i za granicg w danym roku (sztuki): 2019 1. (plan 4 000 / wykonanie 5 279); 2020 r. (2 900 / 3 982), 2021 1, (4 500
/ 8 459); 2022 r. (7 536 / 33 445). W Dziataniu 9.1.1.2. Ochrona, udostepnianie, digitalizacja i popularyzacja
zasob6w débr kultury i propagowanie wiedzy o dziedzictwie kulturowym - Liczba przedsiewzie¢ udostepniajacych
materialne dobra kultury (w tym liczba débr zdigitalizowanych) oraz informacje o nich w danym roku (sztuki): 2019
r. (plan 5 200/ wykonanie 7 081); 2020 r. (7 051/ 3 193 ); 2021 1.(2 000/ 2 910); 2022 1. (3 112/ 4515). W Dziafaniu
9.1.1.3. Gromadzenie, przechowywanie i badanie débr kultury - Liczba pozyskanych ddbr kultury w jednostkach
podlegtych i nadzorowanych przez MKIDN w danym roku (sztuki): 2019 r. (plan 2 000 / wykonanie 1 276 }; 2020
r. (480 / 297 ); 2021 r. (662 / 932); 2022 r. (378 / 596). W Dzialaniu 9.1.1.4. Ochrona zabytkéw wpisanych
do rejestru i nadzdr konserwatorski - Liczba ruchomych i nieruchomych obiektéw zabytkowych poddanych
badaniom i pracom remontowo-konserwatorskim (sztuki): 2019 r. (plan - / wykonanie -); 2020 1. (-/ -); 2021 r. (-/
-); 2022 1. (1/1). W Dziataniu 9.1.1.6. Rewaloryzacja i konserwacja obiektéw i materialnych ddbr kultury - Liczba
przeprowadzonych rewaloryzacii i konserwacji przy jednostkowych dobrach kultury w danym roku (sztuki): 2019
r. (plan 4 000 / wykonanie 5 279); 2020 r. (2 900 / 3 982); 2021 r. (4 500 / 8 459); 2022 r. (7 500 / 33 445).
W Dziataniu 9.1.1.9. Upamietnianie wydarzen historycznych - Liczba przedsiewzig¢ upamietniajacych wydarzenia
historyczne organizowanych w danym roku (sztuki): 2019 r. (plan 1 / wykonanie 1); 2020 r. (2 / 2); 2021 r. (- I -);
2022 r. (1 / 1). W Zadaniu 9.2. Dziatalnos¢ artystyczna, upowszechniajaca, promujaca kulture i dialog
miedzykulturowy - Liczba premier i nowych przedsiewzie¢ organizowanych przez jednostki podlegte
i nadzorowane w danym roku (w szt.): 2019 r. (plan - / wykonanie -); 2020 r. (-/-); 2021 r. (10/ 22);, 2022 1. (39 /
81), Liczba osdb uczestniczacych w przedsiewzigciach kulturalnych zrealizowanych przez jednostki podlegte
i nadzorowane / Liczba jednostek podlegtych i nadzorowanych w danym roku: 2019 r. (plan - / wykonanie -); 2020
r.(-/-); 2021 r. (2201 450); 2022, (320 / 2 676). W Podzadaniu 9.2.1 Dziatalnos¢ artystyczna, upowszechniajaca,
promujaca kulture i dialog miedzykulturowy - Liczba organizowanych i dofinansowanych przedsigwziec
kulturalnych oraz wspierajacych i usprawniajacych dziatalno$¢ jednostek w danym roku (naukowych,
edukacyjnych, wydawniczych, promujacych czytelnictwo, z zakresu dziatalnosci audiowizualnej, w tym
kinematografii oraz na rzecz dostgpu do débr kultury dla oséb niepelnosprawnych i prace inwestycyjne,
remontowe, zakupy) (sztuki): 2019 r. (plan - / wykonanie -); 2020 1. (- / -); 2021 r. (10 / 22); 2022 r. (39 / 116).
W Dziataniu 9.2.1.2. Promocja kultury polskiej i dialog miedzykulturowy - Liczba organizowanych
i dofinansowanych przedsigwzigc kulturalnych z udziatem Polski za granica w danym roku (sztuki): 2019 r. (plan -
| wykonanie -); 2020 1. (- / -); 2021 1. (9/11); 2022 1. (31 / 34).
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Liczba nowowybudowanych, modernizowanych, pozyskanych i wyposazanych obiektéw
zostat osiagnigty kazdym roku okresu w jednostkach podleglych i nadzorowanych przez
MKIDN wykonany w poszczegdlnych latach: 2019 r. (plan 2 / wykonanie 3); 2020 r. (1/ 1);
2021 r.(414);2022r, (5/5). W latach 2019-2022 wiekszo$¢ miernikéw dla Zadari, Podzadari
i Dziatari zostata, tj. z 36 miernikow osiagnieto 30.

(akta kontroli str, 6787-6788)

4. Rzeczowe aktywa trwate MNW w poszczegdinych latach mialy nastepujace wartosci:
grunty (2019 r. - 10 562 tys. zI, 2020 1. - 7 556 tys, z4, 2021 1. - 5 163 tys. z}, 2022 r - 3 992
tys. i, w 2023 do dn. 31 marca — 3 908 zf); budynki, lokale, prawa do lokali i obiekty inzynierii
ladowej | wodnej (2019 r. — 67 885 tys. zt, 2020 r. — 71 984 tys. zI, 2021 r. — 69 309 tys. z,
2022 1. - 67 096 tys. zh, w 2023 r. do dn. 31 marca — 66 407 tys. zf); urzadzenia techniczne
i maszyny (2019 r, - 3 691 tys. zi, 2020 . — 4 886 tys. zt, 2021 r. — 5 933 tys. z}, 2022 1, —
9 355 tys. zI, w 2023 1, do dn. 31 marca — 8 873 tys. zl); Srodki transportu (2019 r. - 6 tys. zl,
2020 r. -5 tys. zt, 2021 1, — 4 tys. z}, 2022 r, — 254 tys. zt, w 2023 r. do dn. 31 marca - 239
zf). Wartosc netto zbioréw muzeainych ksztaftowata sig nastepujaco: 2019 r. — 46 663 tys. zt,
2020, 47 331 tys. zt, 2021 .- 72 595 tys. z4, 2022 1. - 81 917 tys. z}, 2023 1. (do 31 marca)
- 81 917 tys. zI. Wartosci niematerialnych i prawnych mialy nastepujace wartosci: 2019 r. —
3251tys. z}, 20201, -1 180 tys. z4, 2021 1. - 748 tys. z}, 2022 1 - 393 tys. z}, 2023 (do 31 marca)
- 373 tys. zh).

(akta kontroli str. 4971-4989)

5. Na dzieri 31 marca 2023 r. na terenie przy Al. Jerozolimskich 3 w skfad nieruchomosci
MNW wchodzity - stanowigce wiasnos¢ Skarbu Paristwa: budynek Gmachu Gléwnego MNW
0 powierzchnia uzytkowej 40 912 m?, przeznaczony na cele wystawiennicze, magazynowe
I biurowe (galerie sale ekspozycyjne, magazyny zbiordw, pomieszczenia biurowe i socjalne)
| Park na Ksiazecem w Warszawie przy Al. Jerozolimskich 3 o powierzchni uzytkowej - 25 955
m?, na terenie przyleglym do Gmachu Gléwnego (park ogdinodostepny) oraz stanowiace
wtasnos¢ MNW: Pawilon Tymczasowy na terenie przy Al. Jerozolimskich 3 o powierzchni
uzytkowej — 121,75 m? na terenie przyleglym do Gmachu Giéwnego przeznaczony
na Pracownie Fotograficzna; Pawilon Konserwaciji Mebli na terenie przy Al. Jerozolimskich
3 0 powierzchni uzytkowej — 130,2 m?; Pawilon wejsciowy na terenie przy Al. Jerozolimskich
3 0 powierzchni uzytkowej — 16,92 m? przeznaczony na potrzeby Wewnetrznej Stuzby
Ochrony MNW. Ponadto MNW posiadato Kamienice Krystalla w Warszawie przy
Al. Jerozolimskich 59 o powierzchni uzytkowej 1.716 m? wraz z gruntem o powierzchni 485 m?
w uzytkowaniu wieczystym i podworka o powierzchni 915 m2 z zabudowaniami (whascicielem
jest miasto st. Warszawa), gdzie znajduja sie pomieszczenia biurowe i Pracownia
Konserwacji oraz wynajmowane lokale,

NIK zwraca uwagg, Ze w czesci biurowej Gmachu Gléwnym, tj. w ciagach komunikacyjnych
| pomieszczeniach biurowych na | i Il pigtrze na ciagach komunikacyjnych znajduje sie 339
zbiordw muzealnych’, w tym 262 zbioréw malarskich (m.in. obrazéw) i 77 zabytkowych mebli
(m.in. stoly, stoliki, krzesta, fotele, komody, kabinet podrézny, kanapa, wazony), z ktérych
korzysta kierownictwo i pracownicy MNW,

Gtowna Konserwator MNW, pani Anna Mistewicz wyjasnita, ze w magazynach zhiorow MNW
od dziesigcioleci brak jest miejsca do bezpiecznego przechowywania wszystkich muzealiow.
Ze wzgledu na brak miejsca w magazynach zbioréw, ale tez warunki w nich panujage,
w zwiazku ze zbytnim stloczeniem obiektow, stanem infrastruktury budynkéw, w ktérych
te magazyny sie¢ znajdujg oraz niedostosowaniem przestrzeni w tych magazynach
do specyfiki zbioréw (dotyczy to zwlaszcza magazyndw mebli w Otwocku Wielkim
i w Tarczynie - mate pomieszczenia, waskie korytarze i klatki schodowe), umieszczanie
wybranych muzealiow w tzw. dekoracji pomieszczen jest koniecznodcia. Ponadto Gléwna
Konserwator MNW wskazata, ze z roku na rok liczba mebli w przestrzeniach biurowych ulega
zmniejszeniu - w miare pozyskiwania przez MNW odpowiednich mebli biurowych Iub
renowacji starych mebli biurowych, jak tez w miare pozyskiwania/zwalniania przestrzeni

73 Zgodnie z zestawieniem sporzadzonym przez Glownego Konserwatora MNW z dnia 27 lipca 2023 .
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w magazynach zbioréw. Wiekszo$¢ mebli w przestrzeniach biurowych nie jest uzytkowana -
sluza do dekoracji najbardzie] reprezentacyjnych pomieszczeri Muzeum.

NIK zauwaza, Ze zbiory zgromadzone w czesci biurowej stanowia, dziedzictwo Kulturowe
i powinny by¢ przechowywane w warunkach zapewniajacych im wiasciwe magazynowanie.
Zdaniem NIK Dyrektor Muzeum powinien podja¢ skuteczne dziatania dla zapewniania
miejsca magazynowania dla ww. muzealiow.

(akta kontroli str, 3632-3654, 3655-3700, 4791-4794)

6. W latach 2019-2023 (do 31 marca) MNW wynajmowato na rzecz podmiotéw zewnetrznych
powierzchnie na podstawie 9 uméw najmu, uzyskujac taczne przychody w kwocie 5018,9
tys. zh, tj.. 1) umowy nr 241-P-2018 z A.G, ,Gorseciarstwo” Przedsigbiorstwo Wielobranzowe
— powierzchnie 15,99 m2 w Kamienicy Krystalla z przeznaczeniem na punkt ustugowy,
uzyskano przychody 47,8 tys. zt (zakoriczenie najmu 31 marca 2022 r.); 2) umowy nr 41-P-
2017 z 01.02.2017 r. z D.B. Naprawa Sprzetu RTV powierzchnie 60,8 m2 w Kamienicy
Krystalla z przeznaczeniem na sklep, uzyskano przychody 453,6 tys. zt; 3) umowy nr 2019-
P-2018 z dnia 27.11.2028 r. (aneks) Stowarzyszenie ,Przyjaciele Muzeum Narodowego
w Warszawie — powierzchnie 56,49 m2 w Gmachu Gtéwnym na dziatalnosc stowarzyszenia,
uzyskano przychody 75,8 tys. zt; 4) umowy nr 70-P-2026 (aneks nr 5) Well And Done
Furmankiewicz, Kabaczyriski Sp. k. — powierzchnie 60,8 m2 w Gmachu Glownym
na restauracje i kawiarnie, uzyskano przychody 312,0 tys. zt; 5) umowy z dnia 8 paZdziernika
2010 r. z P.L. Ligier Studio — powierzchnie 36,2 m2 w Gmachu Glownym na studio
fotograficzne restauracje i kawiarnie, uzyskano przychody 2,2 tys. zt (zakoriczenie wynajmu
7 lutego 2019 r.); 6) umowy z dnia 11 wrze$nia 1996 r. z Muzeum Wojska Polskiego —
powierzchnie 4506 m2 pomieszczenia w Gmachu Gldwnym (cze$¢ skrzydia VI i VII)
i powierzchnie 23 650 m2 terenu zewnetrznego na dziatalno$¢ Muzeum Wojska Polskiego,
uzyskano przychody 3 017,2 tys. zt 7) umowa nr 261-P-2018 z Proerte Sp. z 0.0. -
powierzchnie 70,87 m2 na sklep w Gmachu Gléwnym w okresie od 9 paZdziernika 2018 r,
do 30 pazdziernika 2020 r., uzyskano przychody 259,5 tys. z}; 8) umowa nr 82-P-2019 z dnia
30 kwietnia 2019 r. ze Stréer Polska Sp. z 0.0. — powierzchnie dachu (bez okreslenia ilosci)
na cele reklamy, uzyskano przychody 759,2 tys. zt; 9) umowa nr 38-P-2016 z dnia 1 marca
2016 r. z Art. Brookstore Sp. z 0.0. — powierzchnie 163 m2 na sklep w Gmachu Glownym
w okresie od 1 marca 2018 r. do 28 stycznia 2020 r., uzyskano przychody 91,5 tys. zt.

Szczegétowym badaniem objeto umowy najmu w ww. pkt 2, 6, 8. Ponadto zbadano umowe
nr 2-DMO-2016 z dnia 31 maja 2016 r. z Iwong Drozd -Wojnicz (Catering- Max Iwona Drozd-
Wojnicz) na wynajem przestrzeni uzytkowej w budynku Muzeum Wnetrz w Otwocku Wielkim:
sala konsumpcyjna 52,5 m2 i zaplecze 15,7 m2 oraz teren na dziedziricu potudniowym patacu
- 0k.100 m2 przeznaczonej na prowadzenie dziatalnosci gastronomicznej — kawiarni. Z tytulu
najmu w uzyskano przychdd w kwocie 30,0 tys. zt. Wybrane losowo faktury zostaly rozliczone
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci™
oraz regulacjach wewnetrznych MNW. Naleznosci ww. dowoddéw ksiegowych rozliczono
i optacono.

Dyrektor MNW w sprawie zakoriczenia wynajmowania cze$¢ budynku Gmachu Glownego dla
Muzeum Wojska Polskiego (MWP) poinformowat, Zze od 2020 r. pozostaje w regularnym
kontakcie z dyrekcja Muzeum. Rozmowy dotyczyly ustalenia realnego terminu wyprowadzki.
Poniewaz niemozliwe bylo ustalenie ostatecznego jej terminu, Dyrektor - jak wskazat - zacza}
zahiega¢ o czesciowe przekazanie pomieszczeri na rzecz MNW - przede wszystkim
o dodatkowa, sale ekspozycyjna, tzw. kwadratéwke oraz pomieszczenia, kiére mozna
wykorzysta¢ na cele ogélnomuzealne. Rozmowy doprowadzily do spotkania przedstawicieli
obydwu Muzedw 25 lipca 2023 r., ktére poswiecone bylo przede wszystkim przejeciu przez
MNW czeéci pomieszczen przed ostatecznym opuszczeniem MWP budynkdw oraz
przygotowaniem drogi budowlanej na czas inwestycji Centrum Konserwatorsko-
Magazynowego. Dyrektor MNW poinformowat, Ze mimo rozméw, do MNW nie wplyneto

7Dz, U,z2023r. poz. 120, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.
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zadne pismo, w ktérym poinformowano by o ostatecznym terminie, w ktérym planowane jest
wyprowadzenie sie przez MWP z budynku,

Pan Pawet Zurkowski, Dyrektor MWP w trybie art. 29 ust.1 pkt lit ustawy o NIK poinformowat
m.in., ze nie jest obecnie mozliwe wskazanie daty rocznej i miesiecznej przeniesienia
muzealiow MWP do nowej siedziby w Muzeum Cytadeli Warszawskiej i zwrotu
wynajmowanych pomieszcze MNW. Ponadto poinformowal, ze wedlug przyjetych zatozer
wynikajacych z realnych mozliwosci MWP do korica roku zostanie przekazane MNW
pomieszczenie dotychczasowych potaczonych wystaw ,Wojsko Il Rzeczpospolitej- Kampania
Wrzesniowa 1939r.", bezposrednio potaczone drzwiami z pomieszczeniami MNW, W 2024r.,
w zaleznosci jednak od sytuacji i mozliwosci, zostanie zwrécony ciag sal wystawowych | pietra
(strona pdinocna lub potudniowa). Dalsze przekazywanie pomieszczen bedzie mozliwe i jest
uzaleznione od ukoriczenia pomieszczen magazynéw MWP w Muzeum Historii Polski oraz
przeniesieniu zbiorow z magazyndw i sal wystawowych MWP - termin zakoriczenia tego
procesu jest obecnie niemozliwy do okreslenia. Pierwsze prace zwiazane
z przemieszczaniem bojowego sprzetu ciezkiego i lotniczego w Parku Plenerowym MWP
zostang rozpoczete we wrzesniu 2023 1.

(akta kontroli str, 6707-6713, 6714-6719)

W latach 2019-2023 MNW wynajmowato powierzchnie w ramach trzech uméw: 1) umowa 55-
P-2018 z dnia 1 lipca 1998 r. (wraz z aneksami) na wynajem magazynu mebli w Tarczynie
0 powierzchni 5400 m2 z budynkiem mieszkalno-magazynowym o powierzchni 1 686 m2;
W latach 2019-2023 (do 31 marca) w zwiazku z wynajmem poniesiono koszty w kwocie
3237,2 tys. zh 2) umowa najmu nr CNBCh/30[/2015/UM z dnia 30 grudnia 2015 r.
z Uniwersytetem Warszawskim na wynajem pomieszczenia laboratoryjnego i biurowego
w Warszawie, ul. Zwirki i Wigury 101 o facznej powierzchni 54,80 m2 oraz pomieszczenia
laboratoryjne o powierzchni 39,41 m2 do wspélkorzystania z Grupa Badawcza, InterLabar.
Umowa obowiazywata do marca 2020 r. W latach 2019-2020 w zwiazku z wynajmem
poniesiono koszty w kwocie 92,4 tys. z}; 3) umowa nr L/DZ/530/10.01.97r. z dnia 30 grudnia
1996 r. z Muzeum tazienki Krélewskie Zespdt Patacowo-Ogrodowy w Warszawie
na wynajem laboratorium w budynku "Stajni Kubickiego" o pow. 176,0 m2, budynku
biurowego Dziatu Transportu o pow. 42,4 m2, pomieszczeri magazynowych nr 14 o pow.
70,9 m2, budynku garazowo-warsztatowego - garazu nr 11 o pow, 36,7 m2 i garazu nr 12
0 pow. 36,7 m2; warsztatow naprawczych nr 34, 35, 36 o tacznej pow. 89,3 m2, wiaty nr 6
(pomieszczenie socjalne kierowcdw) o pow. 44,2 m2. Powierzchnie byly wynajmowane
na baze transportowa, MNW, Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony.

Dyrektor MNW poinformowat, ze wskazana w umowie z Muzeum tazienki Krolewskie
powierzchnia uzyczanych budynkéw jest niezgodna z wykazana w zestawieniu umow najmu,
dzierzawy i uzyczenia przekazanym kontrolerom NIK i faktycznie wynosi facznie 276 m2.
W ramach ww. umowy rozliczana jest energia cieplna, energia elektryczna, odprowadzenie
Sciekdw, zuzycie wody, wywoz nieczystosci, a oplata w wysokosci 1 300,00 zt nie jest
pobierana, W maju 2022 r. podjeto dziatania w celu dostosowania umowy do uzytkowanych
obiektow, jednak umowa nie zostata zaktualizowana ze wzgledu na brak woli strony,
tj. Muzeum tazienki Krélewskie. Jednoczesnie w 2023 r. MNW podjelo starania
0 przeniesienie sekcji i bazy transportowej do Gmachu Gléwnego. W toku dalszych dziatari
planowane sg rozmowy z Muzeum Wojska Polskiego (MPW) 0 zmniejszeniu wynajmowanego
terenu przyleglego do MWP w celu uzyskania miejsc parkingowo-postojowych
dla samochoddw.

(akta kontroli str. 6695-6703, 6704-6706, 9813-9816)

7. W okresie objetym kontrola zbyto zbedne sktadniki majatkowe za kwote 36,5 tys. zt.
Sprawdzono zbycie czterech skfadnikdw (laptopa, telefonu i trzech samochodow) na faczna,
kwote wg ceny sprzedazy 34,9 tys. zI'> (tj. 95,6%). Oceny sktadnikéw majatkowych do

7SW 2019 1. Laptopa HP Probook 4507 i telefonu komdrkowego iPhone za taczna kwote 3,5 tys. zi brutto, w 2021
1. samochodu Peugeot Boxer Minibus za 4,8 tys. zi brutto, samochodu ciezarowego Ford Transit za kwote 16,4
tys. zt brutto i samochodu Seat Alhambra za kwote 10,2 tys. zt brutto.

37



sprzedazy oraz sprzedazy tych skladnikéw dokonano zgodnie z obowiazujacymi regulacjami
wewnetrznymi MNW.

(akta kontroli str. 5042-5051,6252-6331, 6332-6341)

8. W okresie objetym badaniem prowadzenie ksigg rachunkowych w MNW zostato
uregulowane zarzadzeniem nr 25 Dyrektora Muzeum Narodowego w Warszawie z dnia 29
grudnia 2017 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w MNW oraz zarzadzeniem
nr 11/2020 Dyrektora Muzeum Narodowego w Warszawie z dnia 3 marca 2020 r. w sprawie
zasad rachunkowosci w MNW. Zasady rachunkowosci byly zgodne z wymogami okreslonymi
w ustawie o rachunkowosci, w tym m.in. sposobu prowadzenia i wymaganych elementéw
ksiag rachunkowych. Zasady sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych
regulowato zarzadzenie nr 6 Dyrektora Muzeum Narodowego w Warszawie z dnia 7 maja
2012 r. w sprawie zasad sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania
i zabezpieczania dowodéw ksiegowych i ksiag rachunkowych. W MNW obowiazuje tez
zarzadzenie nr 22 Dyrektora Muzeum Narodowego w Warszawie z dnia 19 paZdziernika
2009 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji kasowej.

Zgodnie pkt 2 Zatacznika 1 do zarzadzenia nr 11/2020 Dyrektora Muzeum Narodowego
w Warszawie ksiegi prowadzone sa w siedzibie Muzeum w Warszawie dla Centrali oraz
niesamodzielnych komdrek organizacyjnych MNW oraz w siedzibie Oddziatu Muzeum
w Nieborowie i Arkadii dla Muzeum w Nieborowie i Arkadii. Jako okres sprawozdawczy
ustalono miesiac, a rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy.

Szczegotowe zasady prowadzenia rachunkowosci dla MNW i oddziatow ustala Zatagcznik nr 2
do zarzadzenia nr 11/2020 Dyrektora Muzeum Narodowego w Warszawie, W zataczniku 2.2
okreslono sposdb prowadzenia ksiag rachunkowych oraz stuzace temu celowi Wykaz kont
ksiegi gléwnej (ewidencii syntetycznej), Plan kont wraz z Komentarzem do planu kont, zasady
prowadzenia kont ksiag pomocniczych (ewidencii analitycznej) oraz ich powiazania z kontami
ksiegi gtdwnej, wykaz zbioréw na komputerowych nosnikach danych wraz z okresleniem
struktury, wzajemnych powiazan i funkcji w organizacji (Wykaz zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe), dokumentacje systemu przetwarzania danych z uzyciem komputera,
zasady przechowywania dokumentéw ksiegowych (Zasady Archiwizowania i ochrony
danych) oraz instrukcje inwentaryzacji aktywow i pasywow.

Zgodnie z Wykazem zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe obejmujg, one zbiory
zapisow ksiegowych, obrotéw i sald tworzonych przez dziennik, ksiege gtdwna, ksiegi
pomocnicze, zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych, wykaz sktadnikéw aktywow i pasywow (inwentarz). Wedtug tego samego
dokumentu ksiegi rachunkowe sg prowadzone z wykorzystaniem systemu enova365.

Dokumenty regulujace zasady prowadzenia rachunkowosci nie odnosity sie do kwestii
zatwierdzania zmian w systemie ksiegowym przez kierownictwo MNW oraz trybu
wprowadzania do uzytkowania modyfikacji programu ksiegowego. Nie podano tez aktualnie
stosowanej wersji oprogramowania oraz daty rozpoczecia eksploatacji programu
ksiegowego. Z badanej dokumentacji wynikalo, Ze wszystkie zmiany w programie enova365
byly wprowadzane w trybie roboczym, takze siedem zakupéw licencji na akiualizacje
przeprowadzonych w latach 2019-2023, Jak wyjasnita Pani Justyna Popis, Gldwna Ksiegowa
MNW zakupione w latach 2019-2023 licencje nie spowodowaly zmian oprogramowania
i zmian w wykazie zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe. Badanie prawidtowosci
prowadzenia kont ksiegowych zostato przeprowadzone na tacznie 15 dowodach ksiegowych.

(akta kontroli str. 3580-3582, 4417-4446, 4737-4142, 9937 )

9. MNW terminowo sktadato kwartalne sprawozdania jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywdw finansowych (Rb-N) i Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytutow
diuznych oraz poreczeri i gwarancji (Rb-Z) za kwartaly 2019-2023 r. (I kwarta).
W sprawozdaniach Rb-N i RB-Z za | kwartat 2023 r. z 14 kwietnia 2023 r. nie wykazano
zgodnych z ewidencja, ksiegowa naleznosci i zobowiazari, co szczegGtowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
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(akta kontroli str, 7151-7178, 7198-7200)

10. W wyniku rozliczenia wybranych losowo naleznosci wymagalnych za IV kwartat 2021 .
i 1V kwartat 2022 1. nie stwierdzono nieprawidtowosci. W zakresie zbadanych naleznosci
wymagalnych Muzeum prawidtowo ustalato wysokos¢ tych naleznosci i dochodzito ich
zaplaty, wysylajac diuznikom wezwania do zaptaty i noty odsetkowe z naliczonymi odsetkami,
zgodnie z zasadami prowadzenia rachunkowosci w MNW, uzyskujac zaplate naleznosci
i odsetek lub dochodzito naleznosci w drodze sadowej. Badanie rozliczenia wybranych
losowo zohowiazari wymagalnych za IV kwartat 2021 r. i IV kwartat 2022 r. nie wykazato
nieprawidtowosci. W okresie | kwartat 2019 r.- | kwartat 2023 r. umorzono przeterminowane
naleznosci w wysokosci 2 726,93 zt. Badanie naleznosci w kwacie 2 651,18 zt (97,2%)
wykazato, ze ich umorzenia dokonano zgodnie z zasadami prowadzenia rachunkowosci
w MNW,

(akta kontroli str. 7431-7343, 9629-9812, 9826-9936)

11. Sprawozdanie finansowe za lata 2019-2022 przekazywane do akceptacji Ministra jako
organizatora Muzeum zgodnie z zasadami rachunkowosci MNW skiadalo sie ze sprawozdari
finansowych MNW oraz Muzeum w Nieborowie i Arkadii. Sprawozdania MNW sporzadzono
terminowo w ciagu 3 miesiecy od dnia bilansowego (31 grudnia roku obrotowego). taczne
(scalone) sprawozdania za lata 2019-2022 sporzadzono prawidlowo (zawierato elementy
wymagane w przepisach ustawy o rachunkowaosci), zostaly one zaopiniowane przez hiegtego
rewidenta oraz przekazane do akceptacji Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

NIK zwraca uwage, ze w opiniach z zastrzezeniami do sprawozdan finansowych za lata 2019-
2022 biegli rewidenci wskazywali, iz nie sa w stanie wypowiedzie¢ sie w zakresie
kompletnosci i prawidtowosci ujecia srodkdéw trwatych w bilansie Muzeum. tj. w 2019 r,
w kwocie 54 388,5 tys. zt, w 2020 1. — 55 346,4 tys. zt, w 2021 1, — 81 347,6 tys. zt; w 2022 .,
- 90 843,2 tys. z4. Przyczyna powyZzszego jest nieuzgodnienie wartosci muzealidw wynikajacej
z ewidencji ksiegowej wykazanej w aktywach hilansu w pozycji ,inne srodki trwale”
Z ewidencja szczegolowa, zawarta w ksiegach inwentarzowych (ksiedze pomocniczej). Brak
uzgodnienia wynika z faktu, ze Muzeum jest w trakcie sporzadzania ksiegi inwentarzowej,
ktdra nigdy finalnie nie zostata przygotowana. Jak wskazywali biegli rewidenci, przygotowanie
petnej ewidencji muzealiow wymaga diugiego okresu czasu i w najblizszym czasie Muzeum
nie bedzie w stanie zakoriczy¢ tego procesu.

Dyrektor MNW wyjasnit, ze rdznica wartosci wynika z niemoznosci dokonania uzgodnienia
standw z poprzednich lat. Spowodowane jest to przede wszystkim duza, iloscia eksponatdw
(ok. 850 tys. sztuk), ktére zgromadzito MNW od czasu swojego powstania i problemami
Zwiazanymi z ich wycena tzn, nabytki z lat 1863-1939 wycenione sa w rublach lub w markach
i nie dokonano przeliczenia ich warto$ci na polskie zt; duza czes¢ zbioréw takich jak dary,
przekazy i zabytki znacjonalizowane na mocy dekretéw wydanych w latach 1944-1956 oraz
zabytki ziozone w MNW w czasie wojny, dziela przywiezione z kosciotéw i ziem odzyskanych
po 1944 r, nigdy nie zostaly wycenione. W chwili obecnej biezace zakupy sa wprowadzane
do elektronicznej ewidencji zbiorow MONA (system MUZA). Uzupemniono wpisy z lat 1954,
1995-1996. Dyrektor MNW wyjasnit, ze proces wprowadzania danych przebiega jednak
powoli, gdyZ wymagaja, ane weryfikacji z dokumentacjg archiwalna,

(akta kontroli str. 3112-3289, 5419, 5420-5430, piyta CD)

Wsrdd aktywdw w bilansie jednostki za lata 2019-2022, aktywa trwale i obrotowe stanowity
w2019 . (94,8% i 5,2%), w 2020 1. (92,6% i 7,4%), 2021 1. (95,1% i 4,9%), w 2022 r, (94,5%
i 5,5%). We wszystkich latach 2019-2022 w aktywach jednostki dominowaly aktywa trwate
(94,8%; 92,6%; 95,1%, 95,9%). W rzeczowych aktywach trwalych Muzeum w latach 2019-
2022 dominowala wartos¢ srodkéw trwatych, a w aktywach obrotowych wartos¢ inwestycji
krétkoterminowych — $rodki pieniezne w kasie i na rachunkach. We wszystkich latach
wykazane w hilansie inwestycje diugoterminowe dotyczyly tylko nieruchomosci. Z analizy
dynamiki aktywéw wynika, ze wartos¢ aktywdw trwalych wzrosta w kolejnych latach
w stosunku do lat poprzednich, za$ wartos¢ aktywow obrotowych wzrosta w 2020 r.,
a w latach 2021-2022 zmniejszyta sie w stosunku do roku 2020 i 2019.
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Sytuacja kapitatowa Muzeum poprawiala sie, poniewaz udziat kapitalu wlasnego wzrdst
w latach 2019-2022 w wartosci pasywow (odpowiednio: 39,9%, 39,5%, 48,8%, 47,7%).
W kolejnych latach wystepowaly tylko naleznosci krétkoterminowe, najwieksze z tytutu
dostaw i ustug (naleznosci dlugoterminowe nie wystepowaly) oraz zobowigzania
krotkoterminowe, najwieksze z tytulu dostaw i ustug (zobowiazania dtugoterminowe
nie wystepowaty).

W przychodach operacyjnych (przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi) dotacje
organizatora stanowiy w 2019 r. — 83,8% (47 327965,21 zt/ 56 482 348 zt), w 2020 1. - 86,8%
(50 779 118,95 zt/ 58 468 533,02 zf); w 2021 r. — 81,7 % (51 161 258,22 zt / 62 588 675,67
zh), w 2022 r. — 77,2% (59 357 180,14 zt / 76 890 623,91 zt). W kosztach dziatalnosci
operacyjnej w latach 2019-2022 najwyzszy udziat mialy koszty wynagrodzeni, koszty uslug
obcych oraz amortyzacja.

W 2019 r. Muzeum osiagnefo strate netto w wysokosci 3 673,92 zt, w 2020 r. zysk netto
1789770,01 z, w 2021 r. zysk netto 344502,70 zt, w 2022 r. strate netto
2167 088,10 zt. Zastepca Gldwnego Ksiegowego MNW, pani Elzbieta Firlej wyjasnita,
ze straty w 2019 1. 12022 r. zostaly wygenerowane przez wysokie koszty amortyzacji majatku
trwatego MNW zakupionego ze srodkow wiasnych. W 2019 r, warto$¢ amortyzacji od $rodkdéw
trwatych zakupionych ze Srodkéw wiasnych wynosita 2 233 920,58 zt natomiast w 2022 r. byta
to kwota 2 610 043,46 zt, a zatem w 2019 r. zostata ona pokryta prawie w 100% przychodami,
natomiast w 2022 r. tylko w 17%.

(akta kontroli str. 5431, plyta CD)

12. W MNW utworzono i prowadzono w ewidencji ksiegowej fundusz wiasny (fundusz
instytucii kultury) i fundusz rezerwowy. Fundusz wkasny MNW byt corocznie w latach 2019-
2023 zwigkszany na koncie ewidencji ksiegowej o warto$¢ niepodlegajacych amortyzacii
aktywow trwatych sfinansowanych z dotacji lub otrzymanych nieodplatnie przez MNW,
tj. zakupdw muzealiow z dotacji celowych oraz darowizn muzealiéw. W MNW w 2019 r.
fundusz wlasny MNW zostat zwiekszony o wartos¢ sfinansowanych ze $rodkéw dotacii
zakupow muzealidw w kwocie 3 048,0 tys. zt i darowizny muzealiow kwocie 853,4 tys. zt
w 2020 1. o wartos¢ zakupu — 639,2 tys. zt i darowizn — 147,3 tys. z4, w 2021 r. 0 warto$¢
zakupu - 22 293,8 tys. zt i darowizn - 3 621,2 tys. zt, w 2022 r. 0 wartos¢ zakupu - 7 698.8
tys. zti darowizn — 1 773,9 tys. zt.

Fundusz wiasny zostat zmniejszony w 2020 r. o wartos¢ osiagnietej straty netto za 2019 r.
w kwocie 3 673,92 zt i w 2023 r. 0 warto$¢ osiagnietej straty netto za 2022 r. w kwocie
2 167 088,10 zi, odpowiednio w ewidencji ksiegowej w MNW i Muzeum w Nieborowie i Arkadii
(przeksiggowanie z konta 860 i 860-1 ,Wynik finansowy” na konto 801 ,Fundusz instytucji
kultury”). Fundusz rezerwowy zostat natomiast zwigkszony w ewidencji ksiggowej w MNW
i Muzeum w Nieborowie i Arkadii o zysk netto za poprzedni rok obrotowy, tj. w 2021 r. zysk
za 2020 r. w kwocie 1789 770,01 zt i w 2022 r. zysk w 2021 r. w kwocie 344 502,70 zi
(odpowiednio w MNW i Muzeum w Nieborowie i Arkadii przeksiegowano z konta 860 i 860-1
Wynik finansowy” na konto 802 ,Fundusz rezerwowy™). W latach 2019-2022 wzrosta wartos$é
funduszu wtasnego MNW o 66,8% (z 59 979,6 tys. zt do 100 055,1 tys. zi) oraz funduszu
rezerwowego MNW 0 112,1% (z 1 334,9 tys. zt do 2 831,2 tys. zi).

(akta kontroli str. 5052-5067)

13. W latach 2019-2023 (do 31 marca) stan przecietnego $redniorocznego zatrudnienia
pracownikéw na podstawie umowy o prace zwiekszyt sie z 355 do 420 tj.: w 2019 r. — 355
(osoby kierujace — 4, pracownicy merytoryczni — 152, pracownicy administracyjno-techniczni
i obstuga — 199); w 2020 r. — 368 (odpowiednio: 5, 158, 205); w 2021 r, — 394 (odpowiednio
5, 158, 231); w 2022 r. — 429 (odpowiednio: 5, 168, 256); w 2023 r. — 420 (odpowiednio: 4,
163, 253).

Dyrektor MNW wyjasnit, ze zwigkszenie przecigtnego zatrudnienia w okresie objetym kontrolg,
byto zwiazane ze zmianami na rynku pracy, odchodzeniem z pracy pracownikéw ze wzgledow
ekonomicznych, przejsciem na emeryture, utworzeniem nowych miejsc pracy (nowe komarki
organizacyjne), zatrudnieniem oséb zwolnionych przez poprzednie dyrekcje, dodatkowymi
zadaniami statutowymi MNW oraz zgtaszanym przez kierownikéw dziatéw koniecznym
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zapotrzebowaniem na rozszerzenie zatrudnienia. Osobna kategorig byly, wg wyjasnier
Dyrektora, dziatania podjete w celu generowania oszczednosci, np. rezygnacja
Z outsourcingu serwisu sprzatajacego i zatrudnienie whasnych pracownikdw,

W latach 2019-2023 (do 31 marca) na wynagrodzenia w MNW wydatkowano: w 2019 .
tacznie 22 558,9 tys. zt (723,3 tys. zt osoby kierujace; 9 331,9 tys. zt, pracownicy merytoryczni
oraz 12 503,7 tys. zt pracownicy administracyjno-techniczni i obstuga); w 2020 r. tacznie
24 375,9 tys. zt (odpowiednio: 992,8 tys. zt; 9 697,2 tys, zt; 13 686 tys. zi); w 2021 r. facznie
27 256,9 tys. zt (1 068,5 tys. zt; 10 376,8 tys. zk; 15 811, 7 tys. zt); w 2022 r, tacznie 30 842,8
tys. zt (odpowiednio: 1 114,8 tys, zl; 11 265,3 tys. zt; 18 462,6 tys. zt); w 2023 1, (31 marca)
tacznie 8 589,2 tys. zt (odpowiednio 218,5 tys. zk 3 173,2 tys. zt 5 1975 tys. zi).

WysokosC przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia dla oséb kierujacych wynosita
w2019 1, -15,1tys. zt, w 2020 . — 16,5 tys. zt, w 2021 r. - 18,1 tys. z}, w 2022 1. - 18,6 tys.
zh w2023 1. - 18,2 tys. zk W 2022 i 2023 1. (do 30 marca) wyptacono osobom kierujacym
ryczait uznaniowy w wysokosci 54,2 tys. zt (w 2022 r. - 44,6, w 20231, - 9,6 tys. z#). Wysokos¢
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia dla poszczegdlnych grup pracownikéw wynosila;
w 2019 r. pracownicy merytoryczni — 5,6 tys. zt, administracyjno-techniczni — 5,7 tys, zi;
w 2020 1. (odpowiednio: 5,7 tys. z4, 5,6 tys. zt); w 2021 r. (odpowiednio: 6,1 tys. z4, 6,2 tys. zi);
w 2022 . (odpowiednio: 6,4 tys. z4, 6,3 tys. zt); w 2023 r. (odpowiednio: 7,0 tys. z4, 6,8 tys. z1).

W okresie objetym kontrola, wyptacono nagrody roczne™ (w 2019 — 9, w 2020 — 152, w 2021 —
292, 2022 - 259) w lacznej wysokosci 2 256,9 tys. zt, w tym 410,2 tys. nagrdd projektowych,
Dodatek funkeyjny w wysokosci 2 924,7 tys, zt wypfacono 409 osohom, a dodatek specjalny
w wysokosci 830,6 tys. zl 110 osobom. W badanym okresie nie wyplacano honorariow z tytutu
pracy artystycznej lub tworczej ani premii w ramach funduszu premiowego (w latach 2019-2023,
do 31 marca) nie utworzono w MNW funduszu premiowego. W latach 2019-2020 wyptacono
premie regulaminowe; w 2019 r, w wysokosci 5 354 tys. zt, w 2020 r. w wysoko$ci 2 408 tys, zt.
Od 1 czerwca 2020 1. na podstawie porozumienia zawartego w dniu 20 maja 2020 r, pomiedzy
MNW, zwiazkami zawodowymi nastapita likwidacja zasad przyznawania i wyptacania premii
regulaminowej okreslonej w Regulaminie Wynagradzania, z jednoczesnym zwiekszeniem
wysokosci wynagrodzenia zasadniczego.

(akta kontroli str.3348-3384, 4782-4800)

14. W okresie objetym kontrola, w MNW obowiazywat Regulamin Wynagradzania Muzeum
Narodowego w Warszawie, wprowadzony zarzadzeniem nr 19 Dyrektora Muzeum
Narodowego w Warszawie z dnia 15 lipca 2019 r., okreSlajacy warunki wynagrodzenia
zapracg | przyznawania  innych  Swiadczedn  zwigzanych  z  pracg
w Muzeum. Wysokos¢ wynagrodzen na poszczegdlnych stanowiskach, wysoko$¢ nagréd,
dodatkéw do wynagrodzeri i innych $wiadczeri dla pracownikéw MNW, okreslono
w regulaminie oraz porozumieniach zawartych pomiedzy MNW
a Zwiazkami Zawodowymi. Badaniem objeto wynagrodzenia, nagrody roczne, dodatki
funkcyjne i specjalne oraz inne wyplaty przyznane w 2022 r. Dyrektorowi Muzeum, zastepcy
Dyrektora ds. Organizacji i Finanséw’”, petnomocnikom Dyrektora MNW oraz czternastu
pracownikom merytorycznym. Stwierdzono, ze:

- miesigczne wynagrodzenie brutto Dyrektora MNW zostato ustalone na podstawie ustawy
z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osdb kierujacych niektdrymi podmiotami
prawnymi’® i  zawiera  wszystkie  skladniki  wynagrodzenia  okreslone
w art. 31 ust. 1 ustawy o prowadzeniu dziatalnosci kulturainej, w tym dodatek stazowy
i funkeyjny?,

— nagroda roczna Dyrektora MNW zostata przyznana zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie szczegdtowych

76 Zgodnie z § 1 zalacznika nr 4 do Regulaminu Wynagradzania Nagrody Dyrektora byly dwustopniowe: nagroda
| do 7 tys. zt oraz nagroda Il do 5 tys. zi oraz specjalne: indywidualna do 15 tys. i zbiorowa do 20 tys.

T\W 2022 r. — Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania.
Dz, U.z 2019 1. poz. 2136.
™Dz, U.z 2020 1. poz. 194, ze zm.
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zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej osobom kierujacym niektérymi podmiotami
prawnymi oraz wzoru wniosku o przyznanie nagrody rocznej®’;

— miesieczne  wynagrodzenie brutto  Zastepcy Dyrektora ds. Zarzadzania
i Finansdw zostalo ustalone na podstawie ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu osob kierujacych niektdrymi podmiotami prawnymi;

— nagroda roczna Zastepcy Dyrektora ds. Zarzadzania i Finansow zostata wyptacona
w 2022 r. ze Srodkéw sponsorskich;

— wszystkie wynagrodzenia zasadnicze zostaly ustalone w wysokosciach mieszczacych
sie w stawkach miesiecznych wynagrodzen przypisanych do kategorii zaszeregowania
dla zajmowanych przez nich stanowisk;

— wszystkie  wynagrodzenia  wyplacono w  wysokosciach  okreslonych
w dokumentacji osoboweyj;

— dodatki funkeyjne, zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 22 paZzdzierika 2015 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
instytucji kultury®! i zatacznikiem nr 3 do Regulaminu Wynagradzania, nie przekraczaty
50% wynagrodzenia zasadniczego;

— wysokos$¢ dodatkéw specjalnych byla zgodna z limitem okreslonym w § 7 ust. 3
ww. rozporzadzenia i & 12 ust. 3 Regulaminu Wynagradzania tj. 40% wynagrodzenia
zasadniczego.

Dyrektor MNW wyjasnit, ze nagrody roczne w 2022 r. zostaly wyplacone Zastgpcom
Dyrektora ze Srodkdw sponsorskich, aby nie konsumowaty one $rodkdw przeznaczonych dla
pracownikéw MNW. Srodki sponsorskie pozyskiwane sg na dziatania statutowe MNW,
ado takich, jak wyjasnit Dyrektor MNW, naleza wynagrodzenia osobowe, realizowane
zgodnie z limitem funduszu plac.

Stwierdzono, ze w 2022 r. Dyrektor MNW czterokrotnie przyznal dodatkowe wynagrodzenie
ryczattowe Zastepcy Dyrektora ds. Zarzadzania, z tego raz na podstawie wniosku, o ktorym
mowa w § 12a ust. 3 Regulaminu Wynagrodzenia Muzeum Narodowego w Warszawie® —
zlozonego przez Zastepce Dyrektora ds. Zarzadzania oraz trzykrotnie bez ww. wniosku.
W tych przypadkach oraz w przypadku przyznania dodatkowego wynagrodzenia
ryczaltowego radcy prawnemu podstawa, jego przyznania byto polecenie Dyrektora. Podany
wyze] przepis Regulaminu, obligujacy do skladania przez bezposredniego przetozonego
wniosku o przyznanie wynagrodzenia ryczaltowego/dodatkowego, nie miat do ww. osob
zastosowania poniewaz byly one bezposrednimi podwtadnymi Dyrektora.

(akta kontroli str. 520-733, 1098-1887, 3757-3778)

15. W MNW obowiazywato zarzadzenie nr 24 Dyrektora MNW z dnia 29 lipca 2008 roku
w sprawie centralnego rejestru umdw zawieranych przez MNW z osobami fizycznymi.
W okresie objetym kontrola (2019-2023) w MNW zawierano umowy cywilnoprawne
z pracownikami MNW: w 2019 r. — 4 umowy (na kwote 17,9 tys. zf) , w 2020 1. - nie zawierano
umoéw z pracownikami, w 2021 r. zawarto jedna umowe (na kwote 2,0 tys. zt), w 2022 r. -
5 umdw, w 2023 r, (na kwote 22,1 tys, zi) (wg stanu na 25 maja 2023 r,) — nie zawierano
uméw z pracownikami. W latach 2019-2023 (do 31 marca) nie zawierano umow
cywilnoprawnych z osobami kierujacymi Muzeum.

Szczegdtowym badaniem objeto dziesie¢ wybranych losowo umdw zawartych w okresie objetym
kontrola, z pracownikami MNW oraz dokumentacje zwiazang z ich zawarciem, odbiorem
przedmiotu umowy i rozliczeniem w zakresie zgodnosci z regulacjami wewnetrznymi, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.1977-2007, 3779-3831, 4620-4759, 4765-4767, 4959-4964)

80 Dz, U, Nr 110, poz. 644,
81 Dz. U. poz. 1798, dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagrodzen pracownikéw instytucji kultury.

82 Stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia nr 19 Dyrektora MNW z dnia 15lipca 2010 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Wynagrodzenia Muzeum Narodowego w Warszawie, zmienionego Zarzadzeniem nr 35 Dyrektora
MNW w sprawie zmiany Regulaminu Wynagrodzenia Muzeum Narodowego w Warszawie.
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16. W MNW w latach 2019-2023 obowiazywalo zarzadzenie nr 18 Dyrektora Muzeum
Narodowego w Warszawie z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie obowiazku rejestrowania uméw
zwigzanych z obciazeniem finansowym po stronie Muzeum (z wylaczeniem spraw
rejestrowanych przez Dziat Spraw Pracowniczych), ktére regulowalo tryb postepowania
z umowami wywotujacymi skutki finansowe po stronie Muzeum, Szczegdlowym badaniem
objeto osiem umdw zawartych w okresie objetym kontrola, w zakresie zgodnosci i rozliczania
z regulacjami wewnetrznymi dot. zawierania i rozliczania, co szerzej opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci

(akta kontroli str. 4218-4340, 4452-4545, 4779-4781)

17. W latach 2019-2023 w MNW obowiazywat regulamin przyznawania i korzystania ze
stuzbowych kart platniczych Muzeum Narodowego w Warszawie®, wprowadzony
zarzadzeniem nr 27 Dyrektora Muzeum Narodowego w Warszawie z dnia 30 wrzednia
2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart
platniczych Muzeum Narodowego w Warszawie. W MNW nie prowadzono ewidencji
stuzbowych kart platniczych.® Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola, Dyrektor MNW
dokonywat pfatnosci sluzbowa, karta, platnicza za zakupy o charakterze prywatnym,
niezwiazane z dziatalnoscia, statutowa, jednostki oraz trzykrotnie ziozyl o$wiadczenie
0 dokonanym wydatku i przyczynach braku jego udokumentowania z naruszeniem w § 3
ust. 1 regulaminu, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2183-2512, 3832-3836)

18. Zgodnie z § 20 Regulaminu Pracy MNW®, w MNW prowadzono elektroniczna, ewidencje
czasu pracy. W okresie objetym kontrolg, (2019-2023) w Gmachu Gtéwnym funkcjonowal
system kontroli dostepu Kantech® (do 31 lipca br.) uzytkowany w celu kontroli wejsé/wyjéé
pracowniczych, Stosownie do § 16 ust. 1 Regulaminu Pracy MNW w Muzeum wprowadzono
ruchomy czas pracy dla pracownikéw zatrudnionych w podstawowym systemie pracy.
Pracownicy mogli rozpocza¢ prace w godzinach 7-10 i pracowaé przez kolejne 8 godzin,
tj. 15-18. W przypadkach uzasadnionych rodzajem pracy Iub jego organizacja albo miejscem
wykonywania pracy w MNW moze by¢ zastosowany system zadaniowego czasu pracy.
Szczegdtowym badaniem objeto ewidencje czasu pracy w kwietniu 2023 r.87 Stwierdzono, ze
w MNW nie zapewniono skutecznego systemu monitorowania czasu pracy. Szczegdtowy opis
nieprawidtowosci zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 4801-4891, 7858-7896)

19. W wyniku przeprowadzonych ogledzin w stanie technicznym Gmachu Giéwnego
stwierdzono, m.in. odpadajacy tynk i graffiti na elewacji zewnetrznej, korozje na bramach
metalowych Dziedzifcéw, peknigcia i ubytki w posadzkach i schodach wejsciowych
na Dziedziricach Lorentza i Dziedzirica Gléwnego MNW, zniszczona, podtoge PCV i brudne
sciany w Pracowni Konserwacji Malarstwa na Ptétnie, uszkodzona tawka w Parku Ksiazecym
(teren MNW),

Dyrektor MNW, wyjasnit, ze Dyrekcja MNW wystapita do MKIDN w marcu 2022 r, 0 przyznanie
dotacji celowej na 2023 rok na wykonanie zadania inwestycyjnego pn. Renowacja gzymsow
i plyt elewacyjnych Budynku Gféwnego MNW- etap I, obejmujacego m in. usuniecie
odspojonych fragmentow gzymsow, oczyszczenie z korozji i zabezpieczenie antykorozyjne
odstonigtych elementéw zbrojenia, reprofilacje gzymsdéw na kwote 500 000 zt netto. Wsparcie
finansowe na ten cel nie zostato przyznane. Na przelomie 2022 i 2023 r. zostat wykonany
przez pracownikdw Dzialu Infrastruktury i Inwestycji przeglad stanu Dziedzirica Gldwnego i na
tej podstawie opracowany program inwestycji pn. Modernizacja Dziedzirica Gléwnego
Gmachu Gldownego Muzeum Narodowego w Warszawie - etap [/, obejmujacy

& Dalej: regulamin przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart platniczych MNW,
8 Rozliczenia pracownikdw ze $rodkéw posiadanych na kartach pratniczych odbywalo sie na kontach ksiggowych,

85 Stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 4 Dyrektora MNW z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Pracy Muzeum Narodowego w Warszawie (dalej: Regulamin Pracy).

86 7 oprogramowaniem Corporate Edition.
87 W badanym okresie wobec dwdch pracownikdw stosowano system zadaniowego czasu pracy.
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m.in. opracowanie dokumentacji projektowej, opracowanie przedmiaru robot, kosztorysu
inwestorskiego, uzyskanie uzgodnieri podmiotéw zewnetrznych. W marcu 2023 r. wystapiono
0 przyznanie dotacji celowej na wykonanie Etapu | Programu na kwote 500 000 zt netto oraz
0 zabezpieczenie na 2024 r. kwoty w wysokosci 6 000 000 zt celem zrealizowania Etapu Il
(nie otrzymano w tej sprawie odpowiedzi). Dodat, Ze obecnie prowadzi rozmowy z MKiDN
w sprawie pozyskania dotacji celowej na remont kapitalny podtogi PCV, ktory w przypadku
pozyskania $rodkow, bedzie realizowany na przetomie Il i lll kwartatu 2024 r.

(akta kontroli str, 7179-7782, 7183-7197)

NIK zauwaza, Ze obiekt budowlany Gmachu Gtéwnego MNW nie zostat w petni dostosowany
do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami, w tym poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich
w zakresie przestrzeni manewrowej w toaletach o wymiarach co najmniej 1,5 x 1,5m.
Stwierdzono, Ze toalety dla oséb niepelnosprawnych: na Poziomie (-1) obok Sali kinowe
toaleta damsko-meska (przestrzert manewrowa 1,41m x 2,21m), na Parterze w Holu toaleta
meska (przestrzerh manewrowa 1,56m x 1,10m) i toaleta damska (przestrzeri manewrowa
2,20m x 0,90m); na | pietrze w Galerii Sztuki XIX wieku toaleta koedukacyjna (przestrzeri
manewrowa 1,31m x 1,25m) oraz na Il Pietrze w czesci biurowej nie spetniaja wymagane;
w przepisach ww. rozporzadzenia przestrzeni manewrowej 0 wymiarach co najmniej 1,5m x
1,5m na kondygnacjach: poziom (-1), parterze i | pietrze. Ponadto piec toalet (cztery w czgsci
dla zwiedzajacych i jedna w czesci biurowej) nie posiadaja oznakowania na drzwiach toalety
lub drzwiach kabiny o dostepnosci na potrzeby 0séb niepeinosprawnych.

Dyrektor MNW wyjasnit, Ze niespetnienie wymaganej w przepisach wielkosci przestrzeni
manewrowej w toaletach wynika z ograniczeri uktadu architektoniczno-konstrukcyjnego
budynku. Budynek zostat zaprojektowany i wybudowany przed Il wojna, $wiatowa, i jego uktad
odzwierciedlat program funkcjonalno-uzytkowy speiniajacy éwczesne wymogi przepisow
prawa. W budynkach istniejacych, a w szczegdlnosci wpisanych do rejestru zabytkow, trudno
jest sprostac wszystkim wymaganiom ze wzgledu na ograniczenia architektoniczno-
konstrukcyjne. Przeprowadzony remont pomieszczen higieniczno-sanitarnych uwzgledniat
rozwiazanie optymalne. Z tych pomieszczeri korzystaja osoby niepeinosprawne pomimo
zmniejszonej przestrzeni manewrowej. Ponadto Dyrektor MNW wyjasnit, ze brak
oznakowania toalet dla niepetnosprawnych (tacznie 6 toalet, 5 w czesci dla zwiedzajacych
i 1w czesci administracyjnej) wynika z ich zniszczenia lub zaginiecia oraz ze trwaja, prace
nad stworzeniem spojnego programu wizualizacji oznakowania Muzeum, po czym nastapi
zainstalowanie we wszystkich przestrzeniach z dostepem dla osdb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 6704-6713, 7170-7186)

W latach 2019-2022 w Muzeum przeprowadzano okresowe kontrole stanu technicznego
obiektu Gmachu Gtéwnego okreslone art. 62 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane®, tj. co najmniej dwa razy w roku, w terminach do 31 maja oraz do
30 listopada (w przypadku budynkdw o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2000 m2 oraz
innych obiektéw budowlanych o powierzchni dachu przekraczajacej 1000 m2) oraz przeglady
piecioletnie,

Ksiazka obiektu budowlanego Gmachu Glownego nie hyla prowadzona na biezaco -
stwierdzono w nigj brak zachowania kolejnosci chronologicznej wpisdéw wykonanych
przegladéw okresowych stanu technicznego oraz wpisywania zalecen oraz potwierdzenia dat
ich wykonania, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 6397-6986, 6987-7114, 7120-7151)

20. W latach 2019-2023 (do 31 marca) przeprowadzono dwie kontrole zewnetrzne, ktdrych
przedmiotem byla dziatalno$¢ Muzeum oraz prowadzenie gospodarki finansowej. Kontrole
dotyczyly realizacji projektu RearanZacja stalej ekspozycji Galerii Sztuki Starozytnej MNW
(POIS.08.01.00-14-0007/16) i projektu Hereditas. Digitalizacja i udostepnianie zbioréw MNW
(POPC.02,03.02-00-0019/19)%, W pierwszym przypadku kontrolujacy nie stwierdzili

8 Dz. U.z 2023 1. poz. 682, ze zm.” Dalej: Prawo budowlane.
8 Pierwsza 2 kontroli przeprowadzono w okresie 15-31 marca 2021 r., a drugg 17-21 kwietnia 2023 1.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

nieprawidtowosci, a w zakresie kontroli projektu Hereditas wnioski pokontrolne zostaty
Zrealizowane.

(akta kontroli str. 8213-8250)

21. W latach 2019-2023 (do 31 marca) realizacje kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem
w MNW regulowato zarzadzenie nr 25 Dyrektora MNW z dnia 22 listopada 2011 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej oraz Modelu zarzadzania ryzykiem w Muzeum
Narodowym w Warszawie i jego Oddziatach (odpowiednio zatacznik nr 1 i nr 2
do zarzgdzenia). Dyrektor MNW, zgodnie z § 16 ust. 1 zalacznika nr 2 do ww. zarzadzenia
powotat Komisjg ds. zarzadzania ryzykiem majaca, na celu koordynacje i wspieranie Dyrektora
MNW i jego Zastepcow w zakresie zarzadzania ryzykiem. W wyniku badania procesu
zarzadzania ryzykiem w Muzeum w latach 2022-2023 stwierdzono, ze kierownicy komdrek
organizacyjnych i pracownicy zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach pracy sporzadzali
raz na szesc¢ miesiecy oswiadczenia o stanie realizacji zadan w obszarze kontroli zarzadczej
w ramach powierzonych im obowiazkéw kontroli i nadzoru (o$wiadczenia za | i Il péirocze
2022 r., za caty 2022 r. i | kwartat 2023 r.). Ww. komisja przekazywata Dyrektorowi MNW
uwagi i wnioski z samooceny za 2022 r. i 2023 r. zostaly przekazane Dyrektorowi MNW
po zakoriczeniu roku. Przewodniczaca Komisji ds. zarzadzania ryzykiem w MNW, pani Anna
Koscielna wyjasnita, ze po zakoriczeniu roku Dyrektorowi jako kierownikowi jednostki
przedktadany jest roczny raport dotyczacy dziafari w zakresie zarzadzania ryzykiem w MNW
(w 2023 1. przetozono zbiorczy rejestr za 2022 r.). Zbiorczy rejestr oraz ocena ryzyka MNW
i jego Oddziatdw zostaly zaakceptowane przez Pania Anne Koscielna Z-ce Dyrektora MNW
ds. Organizacji i Finanséw. W zbiorczych rejestrach oraz ocenie ryzyka MNW i jego
Oddziatow za styczeri 2023 r. oraz za 2022 r. wskazano na zidentyfikowane ryzyka
operacyjne/skutki na podstawie arkuszy oceny skladanych przez kierownikéw komdrek
organizacyjnych i pracownikéw MNW<,

(akta kontroli str, 7652-7847)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor MNW zaptacit stuzbowa karta ptatnicza za zakup odziezy i obuwia (12,3 tys. zf),
co naruszato § 2 ust. 1 Regulaminu przyznawania i korzystania ze sluzbowych kart
ptatniczych MNW, zgodnie z ktérym wydatki regulowane stuzbowymi kartami platniczymi
winny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, Wydatek ten zostal
zaakceptowany przez Gtéwnego Ksiegowego Muzeum.

Dyrektor MNW wyjasnil, ze zakupy te stuzyly wlasciwej prezentacji zwiazane
z obchodami rocznicy Muzeum, tj. odpowiedniej do spracowanej funkgji oraz zgodnej
z ohowiazujacymi zasadami wspotzycia spotecznego.

Zdaniem NIK zakupy garderoby i jej elementéw sa wydatkami prywatnymi zwiazanymi
zrealizacja, osobistych potrzeb, niezaleznie od prowadzonej dziatalnosci badZ
wykonywanej pracy i nie moga, hy¢ finansowane ze $rodkdéw publicznych, bez wzgledu
na to czy i w jakim stopniu s uzywane w trakcie wykonywania obowiazkdw stuzbowych.

2. Dyrektor MNW czterokrotnie ztozyt oswiadczenie o dokonanym wydatku w facznej
kwocie 4,3 tys. zt z naruszeniem terminu wskazanego w § 3 ust.l regulaminu
przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart platniczych MNW, zgodnie z ktdrym
uzytkownik zobowiazany jest do przediozenia faktury, rachunku lub innego
rownowaznego dowodu ksiegowego dokumentujacego operacje finansowa dokonana za

% wskazano m.in. na ryzyko uszkodzenia obiektéw zabytkowych przechowywanych w magazynach z uwagi na
ich nadmierne zageszczenie oraz brak przestrzeni oraz warunkéw przechowywania adekwatnych do potrzeb;
niepetne przygotowanie Gmachu Gléwnego Muzeum do dziatani ratowniczych w zakresie ewakuacji zbioréw oraz
w przypadku nadzwyczajnych zagrozen brak przeprowadzonych dziatani praktycznych, w formie testéw i éwiczen
z ewakuacji zbioréw galerii | magazyndw; zagrozenie dla bezpieczeristwa zbiordw wynikajace ze ziego stanu
pomieszczert magazynowych oraz niedoboru i zuzycia mebli, w ktdrych sa przechowywane. niespetniajacej
przepisow instalacji elektrycznej, brak oswietlenia awaryjnego na czesci korytarzy i klatek schodowych (utrudniona
droga ewakuacji w przypadku pozaru), niezgodna z przepisami instalacja przeciwpozarowa hydrantowa, brak
specjalistycznej instalacji gaszenia poZaru, nieprzeprowadzenie prébnych ¢wiczeri ewakuacji z galerii itd.
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pomoca, stuzbowej karty platniczej w terminie; 5 dni od dnia dokonania operacii
finansowej na terenie kraju, 14 dni od dnia zakoriczenia podrézy stuzbowej poza
granicami kraju.

Dyrektor MNW wyjasnit, Ze: w przypadku podrozy stuzbowej w dniach 21-26 marca
2022 r., oswiadczenie zostato ztozone dopiero 6 maja 2022 r. z uwagi na inne delegacje
Dyrektora, w przypadku delegacii krajowych 4 lutego i 17 marca 2022 r. zostalo ztozone
dopiero 21 lipca 2022 po otrzymaniu z banku wykazu transakcji, w przypadku platnosci
karta w dniu 6 maja 2022 r., oSwiadczenie zostalo ziozone dopiero 19 wrzesnia 2022 .,
po wplynieciu wykazu transakcji karta, oSwiadczenie dotyczace delegacji w dniach 4-6
lipca 2022 r. zostato zlozone dopiero 20 wrzesnia 2022 r. ze wzgledu na wymiane
korespondencji z hotelem, w ktdrym nocowat Dyrektor.

(akta kontroli str. 4617-4619, 10082-10123)

Brak skutecznego systemu monitorowania czasu pracy w Muzeum w okresie objetym
kontrola, uniemozliwiat prawidtowe jego ewidencjonowanie i wplywat negatywnie na
przestrzeganie dyscypliny pracy przez jego pracownikdw. W konsekwencji w Muzeum
wielokrotnie dochodzilo do naruszenia Regulaminu Pracy, poprzez:

— niezgodna z § 18 ww. Regulaminu diugos¢ czasu pracy pracownikéw - czas pracy
pracownikéw dziatalnosci podstawowej i administracji, zatrudnionych w petnym
wymiarze wynosi 8 godzin dziennie i 40 godzin tygodniowo w przecietnie
pieciodniowym tygodniu pracy w trzymiesiecznym okresie rozliczeniowym,
z zastrzezeniem pkt 2, 31 4. W kwietniu br. 28 z 40 objetych badaniem pracownikéw
Swiadczyto prace krocej niz 8 godzin;

— niewypelnienie obowiazku wynikajacego z & 20 ust. 2 ww. Regulaminu
potwierdzania faktu przybycia do pracy/wyjscia z pracy karta elektroniczng, tym
samym brakowalo wewidencji godziny zakorczenia pracy w danym dniu
(w przypadku 11 z 40 badanych osdb);

— nieprowadzenie ewidencji nieobecnosci w pracy, spéznieri do pracy, a takze
odpracowania czasu nieobecnosci usprawiedliwionej, co bylo niezgodne z § 25
ww. Regulaminu, stanowiacym, Ze ewidencja nieobecnosci w pracy, spdznieri pracy,
a takze odpracowania czasu nieobecnosci usprawiedliwionej jest prowadzona przez
Dzial Spraw Pracowniczych - dla pracujacych w Gmachu Giéwnym MNW
i wszystkich Oddziatach poza Muzeum w Nieborowie i Arkadil.

Dyrektor MNW wyjasnit, ze system uzytkowany w MNW nie jest rozwigzaniem
dedykowanym do rejestracji czasu pracy, dane nie sa czytelne i podane
w sposdh klarowny. Zweryfikowanie czasu pracy jest czasochtonne i wymaga duzego
nakfadu pracy. Ponadto Dyrektor MNW wyjasnil, Ze po calkowitym powrocie
do stacjonarnej pracy podjeto decyzje o zakupie nowego profesjonalnego systemu
i system ten funkcjonuje w MNW od 1 sierpnia br.

(akta kontroli str, 4801-4891, 7848-7857, 7897-7903)

W MNW nie przestrzegano regulacji wewnetrznych okreslonych zarzadzeniem nr 24
Dyrektora MNW z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie centralnego rejestru umow
zawieranych przez MNW z osobami fizycznymi w zakresie sposobu prowadzenia rejestru
uméw oraz zachowania elementéw wymaganych w zawieranych umowach
cywilnoprawnych:

— nierzetelnie prowadzono rejestr umdw cywilnoprawnych. Zgodnie z § 1 zarzadzenia
rejestr prowadzony jest wediug wzoru stanowigcego zatacznik do zarzadzeniall,
Stwierdzono, ze rejestr uméw nie jest prowadzony w MNW zgodnie z wytycznymi
okreslonymi w zarzadzeniu, tj. nie zawiera podziatu umozliwiajacego zweryfikowanie

1 Zgodnie z zatacznikiem do zarzadzenia, Centralny Rejestr Uméw jest podzielony na 3 czesci: D — umowy o
dzieto, Z - umowy zlecenia, W — umowy wydawnicze oraz zawiera nastepujace pozycje: 1) numer kolejny, 2) date
rejestracji, 3) imie i nazwisko zleceniobiorcy/wykonawcy, 4) dzial zlecajacy, 5) przedmiot umowy, 6) kwote
wynagrodzenia, 7) termin wykonania umowy, 8) pochodzenie $rodkéw (na wynagrodzenie).

46



rodzaju umowy oraz nie zawiera wskazania dzialu zlecajacego oraz nie okresla
pochodzenia srodkéw finansowych.

Dyrektor MNW wyjasnit, ze Centralny Rejestr Umow powinien zawiera¢ informacje
zawarte w zarzadzeniu. W zwiazku z tym, pracownikom Dziatu Prawnego wydano
polecenia wskazujace na obowiazek prowadzenia rejestru zgodnie z obowiazujacym
zarzadzeniem.

— umowy zgodnie z § 2 ust. 1 zarzadzenia powinny kazdorazowo okresla¢ miejsce
wykonania dziefa/zlecenia, zawiera¢ zapis 0 wykonaniu przedmiotu umowy poza
godzinami pracy Muzeum, zawiera¢ zapis dotyczacy ewentualnego wykorzystania
sprzetu Muzeum oraz powinny zosta¢ opatrzone oznaczeniem rozpoznawczym
danej komarki organizacyjnej.

Analiza dziesieciu umdw cywilnoprawnych zawartych przez MNW z pracownikami
w okresie objetym kontrolg, wykazala, ze:

— w szesciu umowach nie okreslono miejsca wykonania dzieta/zlecenia, nie zawarto
zapisu 0 wykonaniu przedmiotu umowy poza godzinami pracy Muzeum, nie zawarto
zapisu dotyczacego ewentualnego wykorzystania sprzetu Muzeum oraz
nie opatrzono ich oznaczeniem rozpoznawczym danej komdrki organizacyjnej;

— dwie umowy nie zawieraly zapisu o wykonaniu przedmiotu umowy poza godzinami
pracy Muzeum i nie zostaly opatrzone oznaczeniem rozpoznawczym danej komorki
organizacyjnej;

—  dwie umowy nie zawieraly zapisu okre$lajacego miejsca wykonania dzieta/zlecenia,
nie zawieraly zapisu dotyczacego ewentualnego wykorzystania sprzetu Muzeum
oraz nie zostaly opatrzone oznaczeniem rozpoznawczym danej komdrki
organizacyjnej;

— osiem uméw nie zawieralo zapisu wskazujacego, ze ich zakres bedzie realizowany
poza godzinami pracy wynikajacymi ze stosunku pracy, co byto niezgodne z § 2 ust.
1 zarzadzenia.

Dyrektor MNW wyjasnit, ze umowy nie zawieraja, postanowien 0 wykonywaniu zadan
poza godzinami pracy, poniewaz dla Muzeum i pracownikdw jasnym byto, ze sa to
zadania dodatkowe. W odniesieniu do ewentualnego wykorzystania sprzetu Muzeum,
we wskazanych umowach nie przewidywano jego wykorzystania przy realizacji umdw,
dlatego nie stosowano tego zapisu. W zakresie opatrzenia uméw oznaczeniem
rozpoznawczym danej komarki organizacyjnej Dyrektor wyjasnil, ze nie potrafi wskazaé
przyczyn niezamieszczania tego oznaczenia. Ponadto wyjasnit, ze do korica sierpnia br.
w MNW przewidywane jest wprowadzenie katalogu wzoréw umdw w trybie zarzagdzenia
Dyrektora MNW,

NIK przyjmuje wyjasnienia dotyczace podjecia dziatat w celu wprowadzenia katalogu
wzoréw uméw oraz zwiekszenia nadzoru nad rzetelnym prowadzeniem rejestru umow
w spos6b umozliwiajacy ich identyfikacje.

(akta kontroli str. 6342-6354)

Muzeum dokonywalo pfatnosci za wykonanie przedmiotu umowy, nie zachowujac
termindw wskazanych w zawieranych umowach cywilnoprawnych, w przypadku czterech
z 0$miu wybranych do badania umow:

— zqgodnie z § 5 ust. 3 umowy nr 212-P-2021 ustalona forma, patnosci byt przelew —
14 dni od dnia doreczenia faktury. Data wplywu faktury do MNW to 20 stycznia
2022 r., potwierdzenie wykonania operacji przelewu 14 lutego 2022 1.,

— zgodnie z § 5 ust. 6 umowy nr 25-DMK-2019 r. za dziert wyptaty wynagrodzenia
Strony kazdorazowo uznaja, dzien obciazenia rachunku bankowego Zleceniodawcy
poleceniem przelewu. Potwierdzenie wykonania operacji przelewu to 24 grudnia
2019 r., termin platnosci |l raty to 15 wrzesnia 2019 1.,
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— zgodnie z & 5 ust. 2 umowy nr 4-DMP-2020 zaptata wynagrodzenia powinna
nastapic przelewem w terminie 14 dni od daty doreczenia rachunku
Zamawiajacemu. Data wplywu faktury do MNW to 18 wrzesnia 2020 r.,
potwierdzenie wykonania operacji przelewu to 7 paZdziernika 2020 r.;

— zgodnie z 8§ 7 ust. 5 umowy nr 14-DMK-2021 wynagrodzenie powinno hy¢ rozliczone
przelewem w terminie 21 dni od dnia doreczenia do siedziby Muzeum prawidtowo
wystawionej faktury VAT, Data wplywu do MNW 28 grudnia 2021 r., data
potwierdzenia operacji wykonania przelewu — 20 stycznia 2022 r.%

Muzeum nie zostalo obcigzone odsetkami z tytutu nieterminowe] platnosci.

Dyrektor MNW, wyjasnit, ze osoby odpowiedzialne za dokonywanie platnosci juz nie
pracuja w Muzeum Narodowym w Warszawie, nastapita réwniez zmiana na stanowisku
Glownego Ksiegowego,

(akta kontroli str. 6355-6362)

6. Dyrektor MNW nie wprowadzit regulacji dotyczacej stawek za wynajem powierzchni
muzealnych dla os6b i podmiotdw zewnetrznych, kidre w Muzeum stosowano od
czerwca 2020 .

W latach 2019-2023 (do 31 marca) zawarto tacznie 84 umowy najmu 32 dotyczace
Gmachu Gldwnego, 7 Muzeum w Wilanowie, 22 Muzeum w Krélikarni 23 Muzeum
w Otwocku Wielkim. W MNW opracowano dokument pn. Cennik udostepnienia
powierzchni muzealnych w MNW oraz Oddzialach (w Krélikarni, Wilanowie, w Otwocku
Wielkim). Do ww. Cennika zataczono dokument pn. Regulamin udostepniania
powierzchni nalezacych do Muzeum Narodowego w Warszawie (,Zatacznik nr 2 do
Zarzadzenia nr" — brak)®,

Pan tukasz Gawet, Dyrektor MNW wyjasnit, ze zarzadzenie nr 21 z 19 paZdziernika
2018 r. nie zostalo zmienione. Aktualizacje cen udostepnienia powierzchni muzealnych
w Muzeum, a takze objecie zaktualizowanymi cenami oddziatéw Muzeum zlecit
w kwietniu 2020, zalecajac jednocze$nie uprzednie rozeznanie rynku, z uwzglednieniem
zasad obowiazujacych w innych instytucjach muzealnych. Przeprowadzone na zlecenie
Dyrektora MNW badanie rynku skutkowato przygotowaniem propozycii
zwaloryzowanego cennika w czerwcu 2020 r. oraz rozpeczeciem stosowania
zwaloryzowanych cen w Muzeum i Oddziatach od czerwca 2020 r. w ramach umdw
indywidualnych w przedmiocie udostepnienia powierzchni zwieranych z kontrahentami
m.in. na podstawie § 2 ust. 4 zarzadzenia nr 21.

Zdaniem NIK stosowanie w Muzeum od czerwca 2020 ., tj. przez ponad trzy lata cen
wynajmu, bez wprowadzenia ich w formie obowiazujacej regulacji wewnetrznej bylo
dziataniem nierzetelnym. Zdaniem NIK cennik i regulamin udostepniania powinny zostaé
niezwlocznie wprowadzone przez Dyrektora MNW.,

(akta kontroli str, 6694 6561-6573, 6574-6694)

7. W sprawozdaniach Rb-N i Rb-Z za | kwartat 2023 r. ztozonych do Ministerstwa w dniu
14 kwietnia 2023 r. wykazano naleznosci wymagalne i zobowiazan wymagalne
niezgodnie z danymi w ewidenciji ksiegowej.

W sprawozdaniu Rb-N, nie wykazano w poz. N.4 naleznosci wymagalnych w wysokosci
13 519,50 zt, zawyzono pozostale naleznosci w poz. N.5 o kwote 38 148,51 zi, zawyzono
gotowke i depozyty w poz. N.3 o 80 zt, a w sprawozdaniu Rb-Z zawyZono wymagalne
zobowiazania w poz. E.4 o kwote 14 093,76 zt, zanizono kwote kredytow i pozyczek
wpoz. E.2. 0 18 zt oraz biednie kwalifikowano diuznikéw naleznosci. Powyzsze bylo
dziataniem nierzetelnym i skutkowato przekazaniem do MKIDN danych niezgodnych
ze stanem faktycznym. W dniu 5 lipca 2023 r. MNW ztozyto do Ministerstwa korekte Rb-N
i Rb-Z za | kwartat 2023 r,

91 Muzeum z tytutu opdznieri w platnosciach ww. faktur nie ponosito odsetek.

% Dokumenty przediozone kontrolerom NIK w dniu 7 lipca 2023 1. przez Kierownika Dzialu Obslugi Klienta MNW,
panig Magdalene Bociarska,
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OCENA CZASTKOWA

Pani Elzbieta Firlej, Z-ca Glidwnego Ksiegowego MNW wyjasnita, ze korekta Rb-N i Rb-
Z wynikla z powtdrnej analizy sald kont zespolu ,2" oraz kartoteki, w wyniku ktdrej
stwierdzono roznice miedzy kwotami wykazanymi w pierwotnym sprawozdaniu w drodze
weryfikacji oraz na tej podstawie w korekcie uwzgledniono otrzymane wartosci
i zaktualizowano przyporzadkowanie dtuznikéw we wlasciwym uktadzie podmiotowym.

NIK zauwaza, ze sprawozdania kwartalne o stanie naleznosci oraz stanie zobowiazari
Muzeum, jako jednostki sektora finanséw publicznych, powinny by¢ sporzadzane
zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,

(akta kontroli str, 7151-7178, 7198-7200)

8. W ksigzce obiektu budowlanego Gmachu Gtéwnego MNW nie dokonywano wpisow
w dniu zaistnienia okolicznosci, dla ktérej bylo wymagane dokonanie odpowiedniego
wpisu oraz dokonywano sprostowania bleddw we wpisach bez daty dokonania
sprostowania, co stanowilo naruszenie § 6 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
ksiazki obiektu budowlanego.

Whpiséw dotyczacych przeprowadzonych przegladéw okresowych nie dokonywano
w dniach przeprowadzenia przegladéw w 12 pozycjach (8 pozycjach w Tablicy nr 4
i trzech pozycjach w Tablicy Nr 5) oraz w pozycji 49 (w Tablica nr 4) nie wpisano daty
przeprowadzenia przegladu i konserwacji. Ponadto w ksiazce obiektu budowlanego
dokonywano sprostowan wpiséw bez umieszczenia daty dokonania sprostowania —
Tablica nr 4 w pozycjach: 34, 48, 49, 50 oraz Tablica nr 5 w pozycjach: 30, 31, 50, 57,
58.

Dyrektor MNW wyjasnit, ze brak chronologii wpiséw wynika ze zloZonosci opracowania
i podpisywania protokotdw przez osoby dokonujace kontroli, co spowodowato, Zze wpisy
byly dokonywane w kolejnosci otrzymywania protokotéw z kontroli. Ponadto Dyrektor
MNW wyjasnit, Ze uchybienia dotyczace dokonywania poprawek bez umieszczenia daty
braku wynikaja jedynie z niedopatrzenia, a Muzeum bedzie eliminowac tego typu braki
i zapobiegac ich powstawaniu w przysztosci poprzez wprowadzenie zwiekszonej kontroli
w tym zakresie.

NIK przyjmuje wyjasnienia dotyczace podjecia dziatai w celu wyeliminowania brakéw
w prowadzeniu ksiazki obiektu budowlanego poprzez wprowadzenie w Muzeum
zwiekszonej kontroli w tym zakresie,

(akta kontroli str, 6933-6936, 6937-6986, 7116-7119)

W latach 2019-2022 Muzeum, w tym jego Oddzialy wykorzystaty udzielone przez Ministra
dotacje podmiotowe w tacznej kwocie 194,8 min zt ze Srodkow budzetu paristwa czes¢ 24 -
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dotacje celowe na zadania inwestycyjne
i majatkowe w tacznej kwocie 15,7 min zt z budzetu paristwa czes¢ 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego i FPK oraz dotacje ze $rodkow budzetu UE w tacznej kwocie 9,4
min zt,

W Muzeum prawidlowo sporzadzano plany finansowe oraz terminowo przekazywano
sprawozdania z ich wykonania do Ministerstwa, Gospodarowanie skladnikami majatkowymi
w zakresie zbywania i wynajmowania majatku Muzeum byto prawidlowe, jednakze od 2020 r.
stosowano stawki za najem powierzchni muzealnych na rzecz oséh i podmiotéw
zewnetrznych, ktére nie zostaly zatwierdzone przez Dyrektora MNW w formie regulacii
wewnetrznej, W Muzeum nie stwierdzono nieprawidiowosdci w prowadzeniu ksiag
rachunkowych i sporzadzaniu rocznych sprawozdan finansowych. NIK zwraca jednak uwage,
ze w latach 2019-2022 warto$¢ muzealiow wynikajaca z ewidencji ksiegowej wykazana
w aktywach bilansu w pozycji inne $rodki trwale nie zostata uzgodniona w ksiegami
inwentarzowymi (na kwote 90 843,2 tys. zt w 2022 r.). Sprawozdania 0 stanie naleznosci
i zobowiazari kwartalne skladano do MKIDN terminowo, jednakze sprawozdania za | kwartat
2023 r. byly niezgodne z danymi w ewidencji ksiegowej, w zwiazku z czym dokonano ich
korekty.

W Muzeum zapewniono odpowiednie warunki zwiedzania i korzystania ze zbioréw, przy czym
Gmach Giéwny MNW nie zostal w peini dostosowany do potrzeb zwiedzajacych osob
z niepeinosprawnosciami, w tym poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich, w zakresie
przestrzeni manewrowej w toaletach oraz ich oznakowania.

49



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

MNW wykorzystywalo w latach 2019-2023 zasoby nieruchome do prowadzenia dziafalnosci
statutowej, . na cele wystawiennicze, magazynowe i biurowe. Jednakze w wynajmowanym
Magazynie w Tarczynie nie zapewniono odpowiednich warunkéw magazynowania zbioréw,
poniewaz budynek nie jest przystosowany do magazynowania zbioréw. Zbiory przechowywano
w przepelnionych korytarzach i kilkudziesieciu pomieszczeniach, w tym nieprzeznaczonych
na magazynowanie, 1. kuchni, tazience, toalecie i garazach. Ponadto w ciagach
komunikacyjnych i pomieszczeniach biurowych Gmachu Gtéwnego znajdowalo sie 339 zbiorow
muzealnych, w tym 262 malarskich i 77 zabytkowych mebli, z ktdrych korzystato kierownictwo
I pracownicy, co wynikato z braku w Muzeum powierzchni magazynowej na te muzealia.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly korzystania ze stuzbowych kart
ptatniczych, w tym dokonania wydatkéw niezwiazanych z dziatalnoscia, statutowa, Muzeum
w kwocie 12,3 tys. zt, (z naruszeniem § 2 ust. 1 regulaminu przyznawania i korzystania
ze stuzbowych kart platniczych), ewidencjonowania czasu pracy pracownikéw niezgodnie
z regulaminem pracy, a takze prowadzenia ksiazki obiektu budowlanego Gmachu Gtéwnego
MNW niezgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie ksiazki obiektu budowlanego.

3. Wykorzystanie Srodkéw publicznych przez Muzeum

1. Zgodnie ze zmienionym planem finansowym, w 2019 r. przyznano dotacje podmiotowa
w wysokosci 46 850 tys. zt, a wykonanie wyniosto 46 609 tys. zt (99,5%).

W 2020 r. przyznano dotacje podmiotowa w wysokosci 49 416 tys. zt i zostala ona
wykorzystana w 100%. W 2021 r. przyznano dotacje podmiotowa, w wysokosci 49 044 tys, zt
i zostata ona wykorzystana w 100%. W 2022 r. przyznano dotacje podmiotowa w wysokosci
49725 tys. zt i zostala ona wykorzystana w 100%. Zgodnie ze zmienionym planem
finansowym, w 2023 r. przyznano dotacje podmiotowa w wysokosci 53 511 tys. zi.

Badanie wybranej proby dotyczacej kosztéw: energii elektrycznej, energii cieplnej, ustug
ochrony ponoszonych w MNW dotyczacych MNW, w tym Oddzialéw (Muzeum Rzezby,
Muzeum Plakatu, Muzeum w Otwocku Wielkim) nie wykazalo nieprawidtowosci.

Zhadano prawidlowosc rozliczenia kosztow w latach 2019-2023 (do 31 marca) 9 delegacji
dotyczacych podrézy krajowych pracownikéw MNW i 6 delegacji dotyczacych podrézy
zagranicznych pracownikéw MNW (m.in. do Danii, Hiszpanii., Litwy)®, 17 usiug dotyczacych
reklamy w MNW (dwie w 2019 1., cztery w 2020 1., trzy w 2021 1., sze$¢ w 2022 r., dwie ustugi
reklamy w 2023 r. do 31 marca)®; 10 ustug reprezentacji w MNW (dwie w 2019 r., dwie
w 2020 ., jedna w 2021 r., 3w 2022 r., dwie 2023 r. do 31 marca)®. Badanie wybranej proby
dotyczacej kosztéw: energii elekirycznej, energii cieplnej, ustug ochrony ponoszonych
w MNW dotyczacych MNW, w tym Oddziatéw (Muzeum RzeZby, Muzeum Plakatu, Muzeum
w Otwocku Wielkim) nie wykazalo nieprawidtowosci bylo zgodne z regulacjami wewnetrznymi
MNW. Dowody ksiggowe, stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci byly zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktdra dokumentuja, kompletne,
zawierajace co najmniej dane okrelone w art. 21 tej ustawy, opisane, sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez
osoby uprawnione z MNW., Odbiér wykonanych uslug potwierdzono oraz uzyskano rzeczowe
wyniki realizacji umaw,

(akta kontroli str. 4990-5030, 7326, 9817-9825)

% Cze$¢ kosztéw delegacji zagranicznych pracownikiw MNW (stypendystéw) pokrywano z grantow
przyznawanych w latach 2019-2023 przez Stowarzyszenie ,Przyjaciele Muzeum Narodowego w Warszawie”
dla MNW na realizacie projektow naukowych, na podstawie Regulaminu przyznawania stypendiow zagranicznych
fundowanych przez Stowarzyszenie Przyjaciele Muzeum Narodowego w Warszawie, stanowiacego zalacznik
do zarzadzenia nr 30 Dyrektora MNW z 22 listopada 2018 r. oraz do zarzadzenia nr 17/2021 Dyrektora MNW
z dnia 12 marca 2021 r.

* M.in. reklamy i patronatu medialnego wystaw, reklamy na nosnikach PKP i Lotnisku Chopina, realizacji kampanii
promocyjnych otwarcia | realizacji wystaw, kampanii promocyjnej dzialalnosci Muzeum, nagrania
migdzynarodowej debaty naukowej, reklamy za pomoca, ogloszen prasowych, dystrybucji spotéw promocyjnych,
ekspozycji materialdw CityLight,

% M.in. zakupu kwiatéw, choinki do Muzeum, uslug gastronomicznych w ramach spotkania dyrektora MNW
w sprawie audytu, spotkania Dyrektora MNW z przedstawicielami Stowarzyszenia Filmowcdw Polskich.
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2. Zbadano wykorzystanie i rozliczenie 8 dotacji celowych udzielonych przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego na realizacje kosztow inwestycji, tj.:

- szesceiu ze $rodkéw budzetu paristwa - cze$¢ 24, tj. umowy: 1) nr 22/DF-V/AJI2019 z dnia
11 lutego 2019 r. na realizacje czterech zadari®, dotacje wykorzystano w kwocie 572 216 zt,
2) nr 97/DF-VIAC/2021 z dnia 28 paZdziernika 2021 r. na realizacje trzech zadan®’, dotacje
wykorzystano w 2021 r, 107 686,85 z}, w roku 2022 r. kwota 1 211 9602,48 zt; 3) nr 98/DF-
VIAC/2021 z 28.10.2021 r na realizacje dwdch zadari®, dotacje wykorzystano w kwocie 21
163 989,01 zk; 4) nr 14/DF-V/AC/2022 z dnia 14 lutego.2022 r. na realizacje jednego
zadania®, dotacje wykorzystano w kwocie 1 149 411 zk 5) nr 60/DF-V/AC/2022 z 30 maja
2022 r. na realizacje szesciu zadari'®, dotacje wykorzystano w kwocie 2 815 983 zt, 6)
nr 124/DF-VIAC/2022 z 27 grudnia 2022 r. na realizacje jednego zadania'®, dotacje
wykorzystano w kwocie 4 440 000 zt.

- dwdch ze $rodkéw FPK, tj. umowy: 1) nr 08213/22/FPK/DEK z dnia 22 kwietnia 2022 r,
na modemizacje systemu o$wietlenia Gmachu Gléwnego Muzeum Narodowego
w Warszawie, dotacje wykorzystano w kwocie 450 000 zk; 2) nr 15355/21/FPK/DEK z dnia
23 wrzesnia 2021 r. na zwiekszenie dostepnosci Muzeum Narodowego w Warszawie dla
0s6b z niepetnosprawnosciami, dotacje wykorzystano w kwocie 384 635 zt.

Stwierdzono nieterminowe przestanie rozliczenia dotacji i nieterminowy zwrot dotacji
do MKIDN, brak potwierdzenia poniesienia kosztéw przez koordynatoréw wystaw,
nieterminowe platnosci na rzecz kontrahentdw zewnetrznych, brak zatwierdzenia kosztow
przez osoby uprawnione w MNW, co szczegélowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidlowosci.

(akta kontroli str, 7443-7651, 8357-9045)

3. Zbadano wykorzystanie i rozliczenie 10 dotacji celowych udzielonych przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego na realizacje wydatkéw biezacych w MNW, m.in. na realizacje
zadan, programdw, prac remontowo-konserwatorskich:

—  0$miu ze $rodkéw budzetu paristwa — cz. 24, tj. umowy: 1) nr 128/DF-1/2019 z dnia 30
maja 2019 1. na realizacje wystawy ,Wystawa, ktérej nie bylo... Ignacy topieriski (1865-
1941)” - odnowiciel sztuki graficznej, dotacje wykorzystano w kwocie 133 288 zi, 2)
nr 145/DF-1/2019 z dnia 26 czerwca 2019 r, na realizacje wystawy ,Zamoyski ocalony.
Prezentacja kolekcji zakupionej do zbioréw MNW wraz z pokazem konserwatorskim”,
dotacje wykorzystano w kwocie 291 147 zt 3) nr 22/DF-VII/2020 z dnia 27 kwietnia
2020 r. na realizacje wystawy pn, ,Fotorelacje. Wojna 1920" na stulecie zwycieskiej bitwy
warszawskiej 15 sierpnia 1920 roku w ramach Programu Wieloletniego Niepodlegia
na lata 2017-2022, dotacje wykorzystano w kwocie 347 049 z; 4) nr 129/DF-VII/2020
zdnia 25 sierpnia 2020 r. na organizacje wystawy ,Polska. Sita obrazu”, dotacje
wykorzystano w kwocie 300 000 zt; 5) nr 196/DF-VII/2020 z dnia 12 listopada 2020 r.
narealizacje dziatari online w ramach programu "Kultura Dostepna’, dotacjg
wykorzystano w kwocie 51 215 zt; 6) nr 111/DF-VII/2021 z dnia 17 maja 2021 r.
na realizacje wystawy ,Artystka. Anna Biliiska. 1854-1893", dotacjg wykorzystano

% 1) Przebudowa instalacji hydrantowej na terenie Zespotu Pafacowo Ogrodowego w Nieborowie - etap II; 2)
Projekt budowlano-wykonawczy modernizacji instalacji elektrycznej w skrzydtach | i Il Gmachu Gtdwnego; 3)

Projekt budowlano-wykonawczy modernizacji instalacji wodociagowej hydrantowej w Gmachu Gtéwnym; 4)
Projekt budowlano-wykonawczy modernizacji o$wietlenia parku w Muzeum Rzezby w Krdlikarni,

%7 1) Modernizacja ogrodzenia Zespotu Patacowo-Ogrodowego w Niehorowie; 2) Budowa Centrum Magazynowo-
Konserwatorskiego Muzeum Narodowego w Warszawie.

9 1) Zakup rysunkéw Marca Chagalla, 2) Zakup obrazu "Wieloryb i Andromeda” autorstwa Stanistawa Ignacego
(Witkacego) Witkiewicza.

% 1) Dostosowanie Gmachu Gléwnego MNW do wymagan przepiséw bezpieczeristwa pozarowego oraz
modernizacja i rozbudowa systemow alarmowych SSWiN oraz zabezpieczeri technicznych CCTV i SSP
w Gmachu Gléwnym - etap |1,

100 1y zakup muzealiow; 2) Zakup specjalistycznych szaf do magazynu Biblioteki MNW; 3) Zakup obrazéw dia
MNW; 4) Zakup dwdch obrazéw tablicowych autorstwa Cosimo Rossellego; 5) Zakup eksponatow dia MNW; 6)
Zakup muzealiow do zbioréw Muzeum Narodowego w Warszawie i jego Oddzialdw.

101 7akup pastelu Stanistawa Wyspiariskiego, Dziewczynka oparta o stét - portret Wandy Nowakdwny dla Muzeum
Narodowego w Warszawie.

51



Stwierdzone
nieprawidlowosci

w kwocie 850 000 zt, 7) nr 92/DF-VI1/2022 z dnia 9 marca 2022 r. na realizacje wystawy
.Witkacy. Sejsmograf epoki przyspieszenia”, dotacje wykorzystano w kwocie 1 300 000
zt; 8) nr 214/DF-VII/2022 z dnia 12 maja 2022 r. na dofinansowanie realizacji wystawy
JPrzesilenie. Malarstwo Pdtnocy 1880-1919", dotacje wykorzystano w kwocie 1 637 000
zt;

— dwdch ze srodkéw FPK na zadania Rozbudowa kolekcji sztuki wspéiczesnej MNW,
tj. umowy: 1) nr 08174/20/FPK/DIK z dnia 3.06.2020 r., dotacje wykorzystano w kwocie
619 186 zt; 2) nr 06416/21/FPK/DIK z dnia 20.07.2021 r., dotacje wykorzystano w kwocie
850 000 zt.

Stwierdzono nieterminowe przestanie rozliczenia dotacji i nieterminowy zwrot dotacji

do MKIDN, brak potwierdzenia poniesienia kosztow przez koordynatoréw wystaw,

nieterminowe platnosci na rzecz kontrahentéw zewnetrznych, brak zatwierdzenia kosztow

przez osoby uprawnione w MNW, co szczegllowo opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawicfowosci.

(akta kontroli str. 7443-7651)

4. Badaniem objeto probe pigciu zaméwied publicznych, z czego dwa udzielone w latach
2019-2020 i cztery w latach lat 2021-2022. Sposrdd zamdwien z lat 2019-2020 zbadano
zamawienie W trybie przetargu nieograniczonego na dostawy (o wartosci 1103,3 tys. zt
brutto) i zamGwienie w trybie zapytania o cene (o wartosci 211,4 tys. brutto) na podstawie
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®2. Badaniem
zamowien z lat 2021-2022 objeto zaméwienie na dostawy udzielone w trybie podstawowym
zart. 275 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznychi®® (o wartosci
3717, 6 tys. brutto) oraz dwa zaméwienia udzielone z wolnej reki na zakup ustug na podstawie
art. 214 ust. 1 pkt 2 i art. 214 ust. 1 pkt 4 (o facznej wartosci 16 057, 9 tys. zi brutto). Ponadto
zbadano 11 zamdwieri na dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej (o facznej
wartosci 890,0 tys. zf) udzielone w latach 2019-2022. Badane zaméwienia zostaly udzielone
zgodnie z ww. przepisami dotyczacymi udzielania zaméwieri publicznych oraz regulacjami
wewnetrznymi udzielania zamdwieni publicznych.

(akta kontroli str. 3837-4122, 7307, 9601-9628)

5. Prawidtowo wybrano wykonawcow 6 zaméwiedi o wartosci nieprzekraczajacej
réwnowartosci kwoty 30 tys. euro netto (zamdwienia udzielone przed 1 stycznia 2021 r)
i wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130 tys. zt netto (zaméwienia udzielone od 1 stycznia
2021 r.). Badaniem objeto zamdwienia udzielone w 2022 1. (jedno z dotacji celowej MKiDN
na kwote 61,5 tys. brutto oraz 5 ($rodki whasne — 31,3 tys. zl).

(akta kontroli str. 3385-3397)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:
1. Muzeum ztozylo do MKIiDN informacje o wykorzystaniu $rodkéw finansowych za 2022 r.
w dniu 3 lutego 2023 1., tj. 2 dni po terminie okreslonym w umowie dotacji celowe.

Stanowito to naruszenie § 6 umowy nr 124/DF-V/AC/2022 z 27 grudnia 2022 r. zawartej
z Ministrem KiDN na zakup pastelu Stanistawa Wyspiariskiego Dziewczynka oparta
o stot — portret Wandy Nowakéwny (kwota dotacji 4 440 000 zI), w ktdrym termin
przekazania informacji o wykorzystaniu Srodkéw finansowych za 2022 . okre$lony zostat
do dnia 1 lutego 2023 r. Stwierdzono, ze informacja - Zatacznik nr 12 (Wydatki majatkowe
cz. 2) zostal przekazany do MKIDN w dniu 3 lutego 2023 r.

Pani Elzbieta Firlej, Z-ca Gléwnego Ksiegowego wyjasnita, ze opdznienie wynikato
z bledu przy przesytaniu plikéw sprawozdawczych (ok. 40 szt.), jeden zatacznik pomimo
wykazania go w tresci wiadomosci nie wezytat sig, a wiasciwa wysylka nastapita
niezwiocznie po stwierdzeniu tego faktu. Ponadto wyjasnita, Zze sprawozdanie zostato

102Dz, U. 2 2019 1. poz. 1843, ze zm. Ustawa zostala uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. Dalej: upzp.
02Dz, U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm. Dalej: nupzp.
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sporzadzone zgodnie z terminem, o czym $wiadczy data podpisu elektronicznego
Glownego Ksiegowego oraz Dyrektora MNW z dnia 1 lutego 2023 1.

NIK zauwaza, ze sporzadzenie w terminie rozliczenia dotacji nie zastgpuje obowiazku
ztozenia tego rozliczenia do Ministerstwa w terminie okreslonym w umowie dotacji.
Muzeum powinno weryfikowac wysytane dokumenty rozliczajace dotacje oraz sktadac
je zgodnie ze zobowiazaniem okreslonym w umowie dotacji.

(akta kontroli str. 7435-7442, 7443-7457)

Muzeum po terminie zwrdcito niewykorzystane $rodki dotacji w przypadku trzech uméw
dotacji zawartych z Ministrem KIiDN, tj..

— $rodki dotacji w kwocie 18 791,73 zt na rachunek MKIDN zwrécono po terminie
okreslonym § 9 ust. 3 umowy dotacji nr 60/DF-V/AC/2022 z 30 maja 2022 r, na zakup
obrazéw, eksponatéw, muzealiéw oraz specjalistycznych szaf do magazynu
Biblioteki MNW (taczna kwota dotacji na zadania 2 834 840 zf), Dotacje nalezato
zwrdcic¢ do 15 stycznia 2023 1., tj, 15 dni od daty zakoriczenia zadania — 31 grudnia
2022 r. Srodki w kwocie 18 791,73 zt, w tym: w ramach zadania 4) kwote 17 438,11
zt zwrécono w dniu 19 stycznia 2023 1. i w kwote 393,54 zt w dniu 23 stycznia 2023
r. oraz w ramach zadania 6) kwote 960,08 zt zwrécono w dniu 19 stycznia 2023 .

Dyrektor MNW wyjasnit, ze opdZnienie w zwrocie Srodkéw dotacyjnych do MKIDN
w wysokosci 17 438,11 zt oraz 960,08 zt w dniu 19 stycznia 2023 r, bylo wynikiem
spdZnionego zgloszenia przez Dziat Inwentarzy do Dzialu Ksiegowosci potrzeby
uzgodnien rozliczenia finansowego dotacji. W zwigzku z przyjetymi zasadami pabierania
kwot dotacji na wydatki majatkowe w wysokosci planowanych ptatnosci, w momencie
uzyskania dokumentéw finansowych, Dzial Inwentarzy byt przeswiadczony, ze srodki
zostaly pobrane zgodnie z ponoszonymi faktycznie kosztami. Korekta rozliczenia (zwrot
393,54 zf) byla natomiast spowodowana wykryciem btedu, uwzgledniajacego dokument
nie podlegajacy rozliczeniu w ramach dotacji ze wzgledu na zbyt wczesny termin
platnosci.

— w kwocie 1 351,57 zt na rachunek MKIiDN w dniu 28 stycznia 2021 r., tj. 13 dni po
terminie okreslonym w § 8 ust. 3 umowy dotacji nr 98/DF-V/AC/2021 z dnia
28 paZdziernika 2021 r. na zakup obrazu ,Wieloryb i Andromeda” autorstwa
Stanistawa Ignacego (Witkacego) Witkiewicza oraz zakup rysunkéw Marca Chagalla
(taczna kwota dotacji 21 240 000 zl), Dotacje nalezalo zwrdci¢ do 15 dnia
od zakonczenia zadania — zakoriczenie zadania do dnia 31 grudnia 2021 .

Dyrektor MNW wyjasnit, Ze opdZnienie w zwracie Srodkéw bylo wynikiem spéZnionego
zgloszenia przez Dzial Inwentarzy potrzeby rozliczenia finansowego dotacji do Dzialu
Ksiegowosci,

Dodatkowo NIK zwraca uwage, ze po dokonaniu zwrotu niewykorzystanych srodkéw na
rachunek MKIDN w kwocie 686,41 ztw dniu 15 stycznia 2021 r., j. w terminie okreslonym
w § 9 ust. 3 umowy nr 196/DF-VI1/2020 z dnia 12 listopada 2020 r. na realizacje dziatar
online w ramach programu ,Kultura Dostepna” (kwota dotacji 52 000 zt), w dniu 1 marca
2021 r, zwrécono niewykorzystana, dotacje w kwocie 98,20 zt (po korekcie).

Dyrektor MNW wyjasnit, iz blad zostat spowodowany utrudnieniami zwiazanymi
ztrwajaca epidemia Covid-19 oraz wobec spigtrzenia prac zwigzanych
ze sprawozdawczoscia, i zamknieciem roku blad wykryto z opdZnieniem, Srodki zostaty
zwrdcone do MKIDN natychmiast po odkryciu btedu.

Zdaniem NIK nieterminowe przekazywanie pomigdzy komdrkami organizacyjnymi
dowoddw potrzebnych do rozliczenia dotacji nie zwalnia Muzeum z terminowego
rozliczenia i zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji zgodnie z umowa, dotacii.
W ocenie NIK $wiadczy to o niewystarczajacym nadzorze Dyrektora MNW w komunikacji
pomiedzy komdrkami organizacyjnymi MNW.

(akta kontroli str. 7435-7442, 7458-7512, 7567-7591, 8487-8532)
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3. Przy realizacji wystaw czasowych nie przestrzegano Regulaminu zarzadzania
projektami realizowanymi przez MNW w zakresie organizacji wystaw czasowych
w zakresie zatwierdzania przez koordynatoréw zawieranych z wykonawcami uméw oraz
ponoszonych przez Muzeum kosztow realizacji wystaw.

Bylo to niezgodne z przepisem w rozdziale IV pkt 3 Etap Ill. Realizacja projektu podpunkt
2 Regulaminu zarzadzania projektami realizowanymi przez MNW w zakresie organizacii
wystaw czasowych'® okreslajacym, ze dokumenty zwiazane z realizacja zleceri
(wnioski, umowy i inne) kazdorazowo musza by¢ zatwierdzone przez koordynatora
(wystawy) jako zgodne z zaplanowanym budzetem i harmonogramem.

Stwierdzono, ze umowy oraz dowody ksiegowe dotyczace kosztdw zwiazanych
z realizacja, wystaw nie zostaly zatwierdzone przez powolanych przez Dyrektora MNW
koordynatoréw wystaw, j.:

1) wramach umowy dotacji nr 22/DF-VII/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r. na realizacje
zadania — Wystawa pn. ,Fotorelacje. Wojna 1920" (kwota 350 000 zi) dowody
ksiggowe i umowy dotyczace poniesienia kosztow zwiazanych z ww. wystawa,
tj. faktury VAT nr: 1535/B/2020 z dnia 18 czerwca 2020 r.; FA/4221/2020/PL z dnia
19 czerwca 2020 r.; umowa z dnia 3 czerwca 2020 r. (nr w Rejestrze Umow MNW2S
10-ZOW-2020); F/000012/2020 z dnia 10 lipca 2020 r.; nr 074/08/2020 z dnia
21 sierpnia 2020 r.; umowa 21/PW/2020 z dnia 23 lipca 2020 r. z aneksem nr 1
(nrrej. MNW 12-PW-2020); nr 8/08/2020 z dnia 12 sierpnia 2020 r.; umowa
wydawnicza z dnia 2 sierpnia 2020 r. (nr rej. MNW 120-P-2020); FV 365/MAG/2020
z dnia 23 grudnia 2020 r.; umowa dostawy z dnia 11 wrzesnia 2020 r. (nr rej. MNW
237-P-2020);

2) wramach umowy dotacji nr 129/DF-VI1/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 ., na realizacje
zadania — Organizacja wystawy ,Polska. Sita obrazu” (dotacja w kwocie 350 000 zt).
dowody ksiegowe i umowy dotyczace poniesienia kosztéw zwiazanych z ww.
wystawa; Fa 32/09/2020 z dnia 11 wrzesnia 2020 r.; umowa uzyczenia z 30 stycznia
2020 r. (nr rej. MNW 4-ZOW-2020); Fa nr 106/2020 z dnia 11 wrzesnia 2020 r.;
umowa o dzielo z dnia 28 wrzesnia 2020 r. (nr rej. MNW 152-P-2020); Fa 2/06/2020
z dnia 8 czerwca 2020 r.; Fa 15/09/2020 z dnia 23 wrzes$nia 2020 r.; Fa F/000188/20
z dnia 12 sierpnia 2020; umowa o dzielo z dnia 4 sierpnia 2020 1.,

3) w ramach umowy dotacji nr 214/DF-VI1/2022 z dnia 12 maja 2022 r, na realizacje
zadania — dofinansowanie realizacji wystawy ,Przesilenie. Malarstwo Pdtnocy 1880-
1910" (kwota dotacji 1 637 000 zt) dowody ksiegowe i umowy dotyczace poniesienia
kosztow zwiazanych z ww. wystawa; Fa 08/10/2022 z dnia 20 paZdziernika 2022 r.;
umowa 0 dzieto z dnia 17 paZdziernika 2022 r. (nr rej. MNW 107-ZOW-2022); Fa
2/11/2022 z dnia 3 listopada 2022 r.; Fa FVS/2/11/2022 z dnia 16 listopada 2022 r.;
umowa o dzielo z 5 pazdziernika 2022 r. (nr rej MNW 105-ZOW-2022); Fa
20/09/2022 z dnia 12 wrzesnia 2022 r.; umowa z dnia 22 czerwca 2022 r. (nr rej.
MNW 16-PW-2022); Fa nr FBADS-476-102313133 z dnia 5 grudnia 2022 r.;

4) w ramach umowy dotacji nr 111/DF-VII/2021 z dnia 17 maja 2021 r. na realizacje
zadania - Realizacja wystawy ,Artystka. Anna Biliriska 1854-1893" (kwota 850 000
zl) dowody ksiegowe i umowy dotyczace poniesienia kosztow zwiazanych z ww.
wystawa; Fa nr 79/2021 z dnia 8 listopada 2021 r.; Fa nr 80/2021 z dn. 8 listopada
2021 r., umowa z dnia 19.05.2021 r. (nr rej MNW 37-ZOW-2021) z aneksem z dnia
21 czerwca 2021 r.; Fa Vat FS 205/06/2021 z dnia 17 czerwca 2021 r.; Fa nr
3/06/2021 z dnia 28 czerwca 2021 r., umowa wydawnicza z 13 maja 2021 r. (nr rej.
MNW 57-ZOW-2021;

5) w ramach umowy dotacji nr 92/DF-VII/2022 z dnia 9 marca 2022 r. na realizacje
zadania - realizacja wystawy ,Witkacy. Sejsmograf epoki przyspieszenia” (kwota
dotacji 1 300 000 zf) dowody ksiegowe dotyczace poniesienia kosztéw zwiazanych
Z ww. wystawa;: Fa FV/05/10/2022 z dnia 26 paZdziernika 2022 r.; Fa 11/07/2022

104 Stanowiacym zalacznik do zarzadzenia nr 33 Dyrektora MNW z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie
zarzadzania projektami realizowanymi przez MNW w zakresie organizacji wystaw czasowych

105 Dalej: nr rej. MNW.
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z dnia 14 lipca 2022 r., umowa wydawnicza nr 35/PW/2022 z 1 czerwca 2022 r.
(nrrej. MNW 9-PW-2022); Fa nr 1090815 z dnia 30 wrzesnia 2022 r., umowa nr
20124759 z dnia 16 wrzesnia 2022 r. (nr rej. MNW 275-P-2022); Fa 9/06/2022 z dnia
14 lipca 2022 .

Dyrektor MNW wyjasnit, ze na fakturach znajduje sie pieczatka wystawy, co jest forma,
zatwierdzenia przez koordynatora wystawy. Ponadto wskazal, ze umowy o dzielo
zawarte w 2020 r. nie posiadaja fizycznego potwierdzenia koordynatora wystawy,
w zwiazku z tym, iz w latach 2020-2021 byt to czas epidemii Covid-19, co wiazato sie
z rotacyjnym charakterem pracy, unikaniem bezposrednich kontaktéw i utrudnialo
fizyczne potwierdzanie dokumentdw.

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora MNW w zakresie zatwierdzania przez
koordynatorow dokumentow z zastosowaniem jedynie pieczatki dotyczacej wystawy (bez
podpisu koordynatora wystawy). Zdaniem NIK ponoszone przez Muzeum Kkoszty
| zaciagane zobowiazania powinny by¢ zatwierdzane zgodnie z obowiazujacymi
w Muzeum regulacjami.

(akta kontroli str, 8357-9045, 9046-9055)
Muzeum nie opatrzylo dowoddw ksiegowych klauzula o platnosci ze Srodkéw dotacji
wymagana, w umowach dotacji udzielonych Muzeum przez Ministra KiDN, co bylo
dziataniem nierzetelnym oraz naruszalo postanowienia umoéw dotacii.

Dotyczyto to:

1) faktury nr 29/21 z dnia 9 grudnia 2021 r., ktdra nie zawierata wymaganej w § 4 ust.
1 ww. klauzuli w ramach umowy dotacji nr 97/DF-V/IAC/2021"z dnia 28 pazdziernika
2021 r. m.in. na budowe Centrum Magazynowo — Konserwatorskiego (kwota dotacji
na zadanie 8 000 000 z#);

2) faktury nr 2/06/2020 z 8 czerwca 2020 r. — ktéra nie zawierata wymaganej klauzuli
w § 4 ust. 1 umowy dotacji nr 129/DF-VII/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 r. na realizacje
zadania - Organizacja wystawy ,Polska. Sita obrazu” (dotacja w kwocie 350 000 zi);

3) rachunku z 14 paZdziernika 2020 r. do umowy sprzedazy nr 163-P-2020 z dnia
14 paZdziernika 2020 r.; Fa FV2/10/2020 z dnia 27 paZdziernika 2020 r.; rachunku
do umowy sprzedazy nr 135-P-2020 z dnia 24 wrzesnia 2020 r.; dwdch rachunkdw
do umowy sprzedazy nr 121-P-2020 z dnia 16 wrzesnia 2020 r. — ktore nie zawieraly
wymaganej klauzuli w & 7 ust, 1 umowy dotacji 08174/20/FPK/DIK z dnia 3 ¢czerwca
2020 r. na rozbudowe kolekcji sztuki wspdiczesnej MNW (kwota dotacji 620 000 z¥);

4) rachunku do umowy sprzedazy nr 144-P-2021 z dnia 23 wrzesnia 2021 r.; Fa Vat
marza nr 31 z dnia 3 listopada 2021 r,, Fa Vat marza FM/03/10/2021 z dnia
28 paZdziernika 2021 r.; rachunku do umowy sprzedazy nr 194-P-2021 z dnia
15 listopada 2021 r. — ktére nie zawieraly klauzuli wymaganej w § 7 umowy dotacji
nr 06416/21/FPK/DIK z dnia 20 lipca 2021 r. na rozbudowe kolekcji sztuki
wspolczesnej MNW (kwota dotacji 850 000 zi);

5) faktury nr80/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r, —ktdra nie zawiera klauzuli wymagane;
w § 7 ust. 1 umowy dotacji nr 15355/21/FPK/DEK z dnia 23 wrzesnia 2021 r, na
zwiekszenie dostepnosci Muzeum Narodowego w Warszawie dla 0sdb
niepeinosprawnych (kwota dotacji 450 000 zi).

Dyrektor MNW wyjasnil, ze brak ww. klauzuli w dowodach ksiegowych jest oczywista,
pomyika, ktéra nie powinna mie¢ miejsca.

(akta kontroli str. 7437-7651, 8439-9055)
Zawarte przez MNW umowy nie zawieraly potwierdzenia zarejestrowania w Rejestrze
Umow MNW,

Umowa wydawnicza nr 21/PW/2020 z dnia 23 lipca 2020 r.; umowa o dzielo z dnia

4 sierpnia 2020 r. zawarta z AVIP A.B. oraz umowy sprzedazy z dnia 27 wrzesnia 2021 r.,

3 listopada 2021 r. i 15 listopada 2021 r. nie zostaly zarejestrowane w Rejestrze Umow

MNW., Byto to niezgodne z § 5 zarzadzenia nr 18 Dyrektora MNW z dnia 9 lipca 2007 r.

w sprawie: wprowadzenia obowiazku rejestrowania umow zwigzanych z obcigzeniem
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finansowym po stronie Muzeum (z wytaczeniem umow rejestrowanych przez Dzial Spraw
Pracowniczych).

Dyrektor MNW wyjasnit, ze brak pieczatki potwierdzajacej zarejestrowanie umowy
w rejestrze MNW wynika z btedu ludzkiego, niezamierzonego i nie powinno mie¢ miejsca.

(akta kontroli str, 7440-7651, 8357-9055)

Dowody zakupu nie zawieraly zatwierdzenia do wyplaty przez Gléwnego Ksiegowego
oraz Dyrektora MNW wymaganych w Instrukcji Obiegu Dokumentdw MNW, tj.:

1) faktura zakupu FV/05/10/2022 z dnia 26 paZdziernika 2022 r. nie zawierata
zatwierdzenia do wyplaty przez Gldwnego Ksiegowego oraz Dyrektora MNW.
Faktura zostata rozliczona w ramach umowy dotacji nr 92/DF-VII/2022 z dnia
9 marca 2022 r. na realizacje zadania — realizacja wystawy ,Witkacy. Sejsmograf
epoki przyspieszenia” (kwota dotacji 1 300 000 zi);

2) fakturanr 2021.365.1 z dnia 31 grudnia 2021 r, nie zawiera informacji o sprawdzeniu
pod wzgledem formalno-rachunkowym, daty i podpisu osoby odpowiedzialnej za to
sprawdzenie oraz wpisanej kwoty zatwierdzonej do wyptaty przez Gléwnego
Ksiegowego i Dyrektora MNW. Ponadto faktura nr 111483484 z dnia 22 grudnia
2021 r. nie zawiera informacji o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, daty
i podpisu osohy odpowiedzialnej za to sprawdzenie oraz wpisanej kwoty w klauzuli
informujace] o platnosci ze $rodkéw finansowych MKIDN (w opisie merytorycznym
faktury). Powyzsze dowody zostaly rozliczone w ramach umowy nr
15355/21/FPK/DEK z dnia 23 wrzesnia 2021 r. na zwiekszenie dostepnosci Muzeum
Narodowego w Warszawie dla 0s6b niepetnosprawnych (kwota dotacji 450 000 zt).

Naruszato to przepisy pkt IV. Kontrola dokumentdw Akceptowanie do wypfaty
i zatwierdzanie dowoddw ksiegowych Instrukcji Obiegu Dokumentéw MNW stanowiacej
zatacznik do zarzadzenia nr 6 Dyrektora MNW z dnia 7 maja 2012 r. w sprawie zasad
sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dowoddw
ksiegowych i ksiag rachunkowych, kidre stanowia, ze w Muzeum dyspozycje wyplaty
akceptuja dwie osoby — Dyrektor lub Zastepca Dyrektora z Gléwnym Ksiegowym.
Ponadto fakt dokonania akceptaciji powinien by¢ potwierdzony ich podpisami.

Dyrektor MNW wyjasnil, ze brak odpowiednich podpisdw na ww. dokumentach jest
oczywistym niedopatrzeniem, ktdre nie powinno miec¢ miejsca.

(akta kontroli str. 9045--9055)

Muzeum nieterminowo regulowalo naleznosci na rzecz kontrahentéw zewnetrznych
wynikajace z dowoddow zakupu:

1) faktury zostaly optacone po terminie: Fa FV 3/2019 z dnia 1 lipca 2019 r. (termin
ptatnosci 31 lipca 2019 r. - przelew 6 sierpnia 2019 r.); Fa 1/05/2019 z dnia 23 maja
2019 r. (termin ptatnosci 6 czerwca 2019 . - przelew 5 lipca 2019 r.); Fa Vat BM FV
z dnia 28 czerwca 2019 r. (termin ptatnosci 12 lipca 2019 r. - przelew 05 wrzesnia
2019 r.) - rozliczone w ramach umowy dotacji nr 145/DF-1/2019 z dnia 26 czerwca
2019 r. na realizacje wystawy ,Zamoyski ocalony. Prezentacja kolekcji zakupionej
do zbioréw Muzeum Narodowego w Warszawie wraz z pokazem konserwatorskim”
(kwota dotacji 300 000 zH);

2) faktury Fa nr 9/06/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r. zostata optacona po terminie
(termin platnosci 14 lipca 2022 r. - przelew 29 lipca 2022 r.) rozliczona w ramach
umowy dotacji nr 92/DF-VII/2022 z dnia 9 marca 2022 r. na realizacje zadania —
realizacja wystawy ,Witkacy. Sejsmograf epoki przySpieszenia” (kwota dotacji 1 300
000 zi);

3) faktura Vat marza FM/03/10/2021 z dnia 28 paZdziernika 2021 r. zostala optacona
po terminie (termin platnosci 11 listopada 2021 r. - przelew 23 listopada 2021 r.)
rozliczona w ramach umowy dotacji nr 06416/21/FPK/DIK z dnia 20 lipca 2021 1. na
rozbudowe kolekcji sztuki wspotczesnej MNW (kwota dotaciji 850 000 zi).

Muzeum nie zostato obciazone odsetkami z tytutu nieterminowej ptatnosci.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Dyrektor MNW wyjasnit, Ze nieterminowe platnosci prawdopodobnie wynikaja,
z niedopatrzenia oraz poinformowat, ze usprawniono proces platnosci, aby faktury byly
ptacone zgodnie z zawartymi umowami. Ponadto Dyrektor MNW wyjasnit, ze
w przypadku czesci dowodéw osoby odpowiedzialne za dokonywanie platnosci juz nie
pracuja oraz nastapita zmiana na stanowisku Gtéwnego ksiegowego.

Zdaniem NIK Dyrektor powinien nalezycie nadzorowaé wypelnianie obowiazkdw
wynikajacych z zaciagnietych przez MNW zobowiazad wobec kontrahent6w
zewnetrznych,

(akta kontroli str. 8595-9055)

8. W Muzeum nie sporzgdzono uméw z wybranym wykonawca, zaméwienia publicznego

z zakresu dziatalnosci kulturalnej na zakup zbioréw muzealnych, w trakcie dokonywania
zakupaw,
Do wnioskdéw nr 10K z dnia 11 kwietnia 2022 r. na zakup obrazu Piotra Potworowskiego
pt. "Niebieskie wnetrze" w dniu 12 kwietnia 2022 r, w kwocie 255.500 zt brutto oraz do
wniosku nr 16K z dnia 23 listopada 2021 r. na zakup pastelu "Wieloryb i Andromeda”
zcyklu "Kompozycje astronomiczne” autorstwa Stanistawa Ignacego (Witkacego)
Witkiewicza w kwocie 840 000 zt brutto nie sporzadzono uméw zakupu z wykonawca,, tj.
Domem Aukcyjnym DESA S.A. w Warszawie.

Stanowito to naruszenie § 9 pkt 1 Regulaminu udzielania zamdwieri publicznych, na
dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnoci kulturalnej o wartosciach réwnych lub wyzszych
od 130 000 z, a nizszych od wartosci progéw unijnych okreslonych w art, 3 ust, 1 2
ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. — Prawo zamdwieri publicznych, stanowiacym
zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 13/2021 Dyrektora MNW z dnia 23 lutego 2021 r., ktdry
stanowi, ze udzielenie zamdowienia wymaga zawarcia pisemnej umowy z wykonawca,

Dyrektor MNW wyjasnil, ze umowy zostaly zagubione i pomimo staraii pracownikéw
Dzialu Inwentarzy nie udalo sie ich odnaleZ¢. W trakcie kontroli Dyrektor Muzeum
skierowat do DESA S.A. pismo z prosha o podpisanie stosownych uméw. W dniu
7 sierpnia 2023 r. Dyrektor Muzeum podpisat umowy z DESA S.A.

Zdaniem NIK powyzsze dziatania Dyrektora nie potwierdzaja faktu zagubienia umdw,
natomiast wskazuja na niesporzadzenie uméw z DESA S.A. w trakcie dokonywania ww.
zakupdw.

(akta kontroli str, 5399-5415, 7307)

W okresie objetym kontrola, w wydatkowaniu przez Muzeum srodkéw dotacji podmiotowej nie
stwierdzono nieprawidlowosci. Dotacje celowe udzielone przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz srodki wiasne MNW na zadania inwestycyjne i zadania biezace dotyczace
realizacji programdw i zadari wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Stwierdzono jednak nieprawidtowosci dotyczace nieterminowego zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji do Ministerstwa, nieprzestrzegania wewnetrznych uregulowari dotyczacych
zarzadzania projektami w zakresie organizacji wystaw czasowych, dokumentowania
wydatkow niezgodnie z instrukcja, obiegu dokumentéw MNW oraz nieterminowych ptatnosci
za wykonane dostawy i ustugi na rzecz kontrahentéw zewnetrznych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjgcie dziatai w celu zapewnienia zgodnosci obowiazujacego Regulaminu
organizacyjnego ze Statutem Muzeum.

2. Zapewnienie terminowego skladania do Ministerstwa informacji o planach wdrazania
Programu dzialania MNW na piecioletnia, kadencje w latach 2020-2025 oraz
sprawozdari z jego realizacji.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Zwiekszenie nadzoru nad dziataniem Kolegium Kuratoréw w zakresie realizacji jego
zadan statutowych.

4, Przeprowadzanie kontroli zgodnosci wpiséw dokumentacji ewidencyjnej ze stanem
faktycznym zbioréw muzealnych (skontrum) z zachowaniem terminéw okreslonych
w przepisach dotyczacych zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkow
w muzeach.

5. Podjecie skutecznych dzialari w celu odnalezienia zbioréw stanowiacych braki
w skontrach.

6. Podjecie dziatari w celu aktualizacji regulacji dotyczacej ewidencjonowania zbioréw
w MNW i Oddziatach, w zakresie ewidencji cyfrowej w systemie MUZA, prowadzenia
ksiag inwentarzowych, w tym opracowania procedury okreslajacej zasady i termin na
odnajdywanie brakéw w skontrach oraz zawiadamiania organdw scigania, instytucii
i organizatora Muzeum,

7. Zaktualizowanie Planu ochrony zabytkéw na wypadek konflikiu zbrojnego i sytuaci
kryzysowych Gmachu Gléwnego MNW.

8. Opracowanie Instrukcji w zakresie przygotowania i zasad ewakuacji zbiorow MNW
i Oddziatéw zgodnie z obowiazujacymi przepisami oraz dokonywanie jej okresowej
aktualizacii.

9. Zaktualizowanie Instrukcji bezpieczeristwa pozarowego dla Gmachu Gtownego MNW
i Kamienicy Krystalla oraz opracowanie Instrukcji bezpieczerstwa pozarowego dla
Magazynu w Tarczynie.

10. Zintensyfikowanie dziatari w celu pozyskania powierzchni magazynowej dla zbiorow
przechowywanych w Magazynie w Tarczynie oraz zapewnienie odpowiednich
warunkéw ich przechowywania.

11. Podjecie dziatarii w celu dostosowania Planu ochrony muzeum - Gmachu Gldwnego
MNW do wymagan okreslonych w przepisach prawa.

12. Zapewnienie uzytkowania w MNW stuzbowych kart platniczych zgodnie
z obowiazujacymi przepisami oraz zwrot na rachunek bankowy MNW niezwiazanych
z dziatalnoscia, statutowa, Muzeum wydatkdw charakterze osobistym w tacznej kwocie
12,3 tys. zt, dokonanych przez Dyrektora MNW za pomoca, stuzbowej karty ptatniczej.

13. Dokonywanie zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji zgodnie z umowami dotacii.

14. Przestrzeganie wewnetrznych procedur zarzadzania projektami w MNW w zakresie
organizacji wystaw czasowych oraz zatwierdzanie dokumentéw zwiazanych z realizacja,
wydatkdw przez koordynatordw wystaw oraz terminowe regulowanie zobowiazar wobec
kontrahentow zewnetrznych.

15. Prowadzenie ksiazki obiektu budowlanego zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa.

16. Rejestrowanie umoéw cywilnoprawnych zgodnie z regulacjami wewnetrznymi MNW.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

_ Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ust. 11 2 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 sierpnia 2023 r,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
Kontrolerzy i Dziedzictwa Narodowego
Tomasz Tokajuk Dyrektor
Doradca ekonomiczny Piotr Prokopczyk

Aleksandra Gérska
Specjalista k.p.
Il

Monika tukaszewicz
Specjalista k.p.
I-f

Mateusz Seroka
Starszy inspektor k.p.
I

podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Piotr Prokopczyk, Dyrektor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego
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