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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego!, ul. Krakowskie Przedmiescie
15/17, 00-071 Warszawa

prof. dr hab. Piotr Glinski, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego? od dnia 16
listopada 2015 .

Nadzor Ministra nad dziatalnoscig i wydatkowaniem $rodkoéw publicznych przez
Muzeum.

Lata 2019-2023 do czasu zakoficzenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. lwona Nowacka, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/25/2023 z dnia 22 maja 2023 r.

2. Monika Koziet, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznianie do kontroli
nr KNO/26/2023 z dnia 30 maja 2023 r.

3. Agnieszka Kowalska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/24/2023 z dnia 22 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-3)

T Dalej: Ministerstwo lub MKIDN.
2 Dalej: Minister.
3 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogblnej

ll.Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-20235 nadzor Ministra nad dziatalnoscig Muzeum Narodowego
w Warszawie® obejmowal obszar finansowy, organizacyjny oraz merytoryczny,
jednakze wystapity w nim nieprawidlowosci. Minister przez dugi czas - ponad
pottora roku - nie zapewnit dziatania Rady Muzeum realizujgcej w mysl art. 11 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach? bezposredni nadzér nad
wypetnianiem przez Muzeum jego powinnosci wobec zbiorow i spofeczenstwa,
Minister - zaopiniowal pozytywnie regulamin organizacyjny Muzeum, ktory -
w zakresie struktury organizacyjnej Muzeum - byt sprzeczny z regulacjami
zawartymi w nadanym przez Ministra Statucie Muzeum. Minister prawidfowo udzielat
dotacji celowych na zadania inwestycyjne i biezace Muzeum. Niemniej jednak
stwierdzone w Ministerstwie nieprawidlowosci dotyczyly oceny realizacji zadan
przez Muzeum, w tym oceny rozliczenia dotacji, sporzadzania zbiorczych zestawien
wykonania miemikow budZetu w ukladzie zadaniowym oraz oceny gospodarki
finansowej Muzeum. W szczegolnosci Ministerstwo nie opracowato aktualnej oceny
Muzeum za caly rok 2022 oraz trzy kwartaly 2022 r. i 2021 r.. co spowodowato, ze
Minister nie dysponowat peing i biezacq informacjg na temat realizacji zadan
Muzeum w tym okresie. Przyczyng tego stanu, zdaniem NIK, bylo niezapewnienie
odpowiedniej organizacji pracy komorek organizacyjnych Ministerstwa realizujacych
nadzor merytoryczny i finansowy nad dziatalnoscig Muzeum.

Minister, w latach 2019-2023 (do 19 lipca) powotywat zgodnie z obowigzujacymi
przepisami Dyrektorow Muzeum, zawierajac z nimi umowy okreslajace warunki
organizacyjno-finansowe dziatalnosci Muzeum i programy dziatania Muzeum na
okres kadencji. NIK zauwaza jednak, ze Minister powofat w dniu 30 listopada
2018r, na piecioletnia kadencje kandydata, co do ktérego zatrudnienia na
stanowisko dyrektora negatywne opinie wyrazily trzy podmioty, tj.. Prezydium
Komitetu Narodowego ICOM Polska, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
Pracownikéw Muzeum Narodowego w Warszawie oraz Stowarzyszenie Historykow
Sztuki. Powofany Dyrektor zrezygnowat z petnienia powierzonej funkeji przed
uptywem kadencji, tj. po 12 miesigcach. Ponadto Minister nie zapewnit w okresie od
1 stycznia 2019 1. do 27 lipca 2020 r. dziatania Rady Muzeum, poniewaz nie powotat
czlonkow Rady. Minister pozytywnie zaopiniowat wprowadzony 16 stycznia 2023 r.
Regulamin Organizacyjny Muzeum, ktory byt niezgodny ze Statutem Muzeum
w zakresie liczby Oddziatow wchodzacych w sktad Muzeum,

Plany dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej Muzeum byly weryfikowane przez
Departament Dziedzictwa Kulturowego nadzorujacy dziatalnos¢ Muzeum, jednakze
plany za 2020 r. i 2022 r. nie byly akceptowane przez Dyrektora Departamentu
Dziedzictwa Kulturowego lub byly nieterminowo przekazywane pomiedzy
komdrkami organizacyjnymi Ministerstwa, W latach 2019-2022 Minister przekazat na
utrzymanie i rozwéj Muzeum dotacje podmiotowe ze $rodkéw budzetu panstwa
Z czgSci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w tacznej kwocie 194 794
tys. zt. Minister w ww. okresie prawidiowo udzielat Muzeum dotacji celowych na
zadania biezace i inwestycyjne dotyczace m.in. zakupu zbioréw, organizacji wystaw,
realizacji programéw kulturalnych i badawczych finansowanych ze $rodkéw budzetu
panstwa z czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w tacznej kwocie

* Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0going jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Do zakoriczenia kontroli NIK, tj. 19 lipca 2023 r.

8 Dalej: Muzeum lub MNW.

"Dz, U.z2022r. poz. 385. Dalej: ustawa o muzeach.



63 091 tys. zt i realizacje zadan w ramach programéw finansowanych ze Srodkow
Funduszu Promogji Kultury® w kwocie 2 950 tys. zt. Ponadto udzielit dofinansowania
(w tym ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie]) w tacznej kwocie
13838 tys. zt. Minister rozliczal dotacje, stwierdzono jednak nieprawidtowosci:
niesporzadzenia ocen przez departament nadzorujacy Muzeum oraz
nieterminowego dokonania ocen realizacji czeéci umow dotacyjnych®.

W Ministerstwie dokonywano oceny catoéci gospodarki finansowej Muzeum, w tym
realizacji zadan merytorycznych, wykonania wydatkéw i planu finansowego, przy
czym ocena za trzy kwartaty 2021 r. i 2022 r. nie zostala sporzadzona przez
Departament Dziedzictwa Kulturowego, a oceny (za trzy kwartaly 2019, za caly
rok 2022) zostaly przekazane do Departamentu Finansowego z opoznieniem (od 12
do 42 dni), co bylo niezgodne z § 30 ust. 1 pkt 2 i 3 zarzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru
ikontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa™. Wskutek
powyzszego Departament Finansowy sporzadzit zbiorczg oceng dziatania jednostek
nadzorowanych przez Ministra, bez aktualne] informacji o ocenie Muzeum (za trzy
kwartaly 2021 r. i 2022 r. oraz za caty rok 2022)"!. Zdaniem NIK powyzsza sytuacja
ograniczala mozliwo$¢ sprawowania peinego nadzoru Ministra nad dziatalnoscig
Muzeum. Ponadto sporzadzane przez Departament Dziedzictwa Kulturowego
zbiorcze zestawienia wykonania miernikow budzetu w uktadzie zadaniowym za lata
2019-2022 byly przekazywane do Departamentu Finansowego. Natomiast za
2020 r. i 2022 r. nierzetelnie uwzgledniono w nich dane Muzeum odnoszagce sig do
planowanej i wykonane] wartoéci miemnika w podzadaniu 9.1.1.%2 nie uwzgledniono
wykazanego przez Muzeum zadania 9.2." idziatania 9.1.1.9.%4, a takze
nieterminowo przekazywano zbiorcze zestawienia za pierwsze potrocze 2020 r.
i 2021 r. oraz caty rok 2022 (z op6znieniem odpowiednio o 6, 14 i 2 dni). Powyzsze
nieprawidiowosci  $wiadczyly o nieodpowiedniej organizacji pracy komorek
organizacyjnych Ministerstwa realizujgcych nadzér merytoryczny i finansowy nad
dziatalnoscia Muzeum i wskazuja na potrzebe podjecia dziatan w celu zapewnienia
prawidlowej organizacji pracy wskazanych komorek.

NIK zwraca uwage, ze podobne nieprawidiowosci — w zakresie nieterminowego
przekazywania oceny catosci gospodarki finansowej i rozliczenia dotacji muzeum
oraz nieprzekazania i nieterminowego przekazywania planow dziatalnoéci przez
Departament Dziedzictwa Kulturowego do Departamentu Finansowego — zostaty
rowniez stwierdzone w dziatalnoéci Ministerstwa w ramach kontroli Gospodarka
finansowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku (P/22/054).

8 Fundusz Promocji Kultury jest panstwowym funduszem celowym dziatajacym na podstawie art. 87 ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 227). Dysponentem Funduszu zgodnie
zart. 87 ust. 1 ww. ustawy jest minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Przychodami Funduszu sa 20% wplywow z doptat, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1, 1j. 25% stawki, ceny losu lub
innego dowodu udziatu w grze - w grach liczbowych oraz 10% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu
w grze — w loteriach pienigznych i grze telebingo (art. 87 ust. 3). Dalej; FPK.

9 Nieterminowo oceniono realizacje 15 spoérad 22 skontrolowanych uméw dotacyjnych, tj. 68%.
10 Dz. Urz. MKIiDN poz. 43; dalej: zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli.

1 Stan ten zostat rowniez stwierdzony w wystapieniach pokontrolnych kierowanych do Ministra z dnia 12
kwietnia 2022 r. (KNO.410.001.02.2022) i z dnia 17 kwietnia 2023 r. (KNO.410.001.02.2023) z kontroli
Wykonania budzetu panstwa w 2021 r. i w 2022 r. Oceny jednostek za trzy kwartaty 2021 r., pierwsze potrocze
2022 r. i za trzy kwarlaly 2022 r. zbiorczo przekazywane przez DF do Ministra nie zawieraly peinej oceny
jednostek, ze wzgledu m.in. na brak ocen calosci gospodarki finansowej tych jednostek.

12 Ochrona materialnego dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za granica. Dalej: podzadanie 9.1.1.

13 Dziatalnos¢ artystyczna, upowszechniajaca, promujaca kulture i dialog migdzykulturowy. Dalej: zadanie 9.2.

14 Upamietnianie wydarze historycznych. Dalej: dziatanie 9.1.1.9.

15 Wystapienie  pokontrolne z dnia 23  listopada 2022 . (LGD.410.013.01.2022),
hitps://www.nik.gov.plikontrole/P/22/054/LGD/ [dostep 28.09.2023 r.].
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Opis stanu
faktycznego

Minister, w zwigzku z wystgpieniem niezgodnosci danych w ksiegach
inwentarzowych z ewidencja ksiegowa, na co wskazywat biegly rewident w opiniach
z zastrzezeniami z badania sprawozdan finansowych Muzeum za lata 2019-2022
zobowigzat Dyrektora Muzeum do usunigcia uchybien wskazanych w 2020 r.
12021 r. Minister przyjat, ze dziatania w celu usuniecia uchybien wymagajq dtugiego
okresu. Ministerstwo nie monitorowato dziatai Muzeum, w tym zakresie. Dodatkowo
Minister wyjaénif, ze Ministerstwo zobowigze Muzeum do przedtozenia planu dziatan
zmierzajacych do zakonczenia prac.

NIK zwraca uwage, ze Ministerstwo przeprowadzito w Muzeum w 2018 r. kontrole,
ktora dotyczyta gospodarki finansowej i kwestii organizacyjnych, jednak
W Ministerstwie nie zaplanowano, i nie przeprowadzono kontroli w zakresie realizacii
dziatalnosci merytorycznej Muzeum. Dyrektor Muzeum w o$wiadczeniu o stanie
kontroli zarzadczej za 2021 r. i 2022 r. oraz w sprawozdaniach z realizacji zadan
Muzeum nie sygnalizowat ryzyk wskazujgcych na wystapienie trudnosci w realizacji
zadan w dziatalno$ci merytorycznej Muzeum.

Sprawozdania finansowe Muzeum za lata 2019-2021 zostaty zaopiniowane przez
bieglego rewidenta i zatwierdzane przez Ministra zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Natomiast sprawozdanie za 2022 r. Minister zatwierdzit dwa dni po
terminie.

Minister podejmowat dziatania w celu odzyskania utraconych zbiorow Muzeum m.in.
na skutek dziatan wojennych i kradziezy. W wyniku tych dziatar odzyskano osiem
dobr kultury's oraz podjeto dziatania w celu odzyskania dziet sztuki, co do ktorych
Minister powzia} informacje o mozliwosci ich odzyskania. Minister prowadzit takze
dziatania zwigzane z upowszechnianiem wiedzy o dzietach utraconych m.in.
poprzez organizacjg konferencji, publikacje, wystawy. Minister, w przypadku
koniecznosci objecia ochrong prawng rzeczy ruchomej wwozonej na terytorium
Rzeczpospolitej wprowadzat jg do ewidencii rzeczy ruchomych objetych ochrong
prawng w formie kart ewidencyjnych, co stanowito dziafanie prawidfowe.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

Nadzér Ministra nad dziatalnoscia i wydatkowaniem
srodkéw publicznych przez Muzeum

1. Statut Muzeum zostat nadany zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie nadania statutu Muzeum
Narodowemu w Warszawie'” (dalej: Statut Muzeum). Zgodnie z § 9 Statutu
Muzeum, w Muzeum wykazano pie¢ Oddziatow, tj. Muzeum Wnetrz w Otwocku
Wielkim, Muzeum Plakatu w Wilanowie, Muzeum Rzezby im. X. Dunikowskiego
w Krolikarni, Muzeum w Nieborowie i Arkadii oraz Muzeum Fotografiis.
W Regulaminie organizacyjnym wprowadzonym zarzadzeniem nr 1/2023 Dyrektora
MNW z dnia 16 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu
organizacyjnego MNW (dalej: Regulamin organizacyjny Muzeum), pozytywnie
zaopiniowanym przez Ministra w dniu 29 grudnia 2022 r., w strukturze
organizacyjnej MNW wystepuja cztery oddzialy, t. Muzeum Rzezby im.
X. Dunikowskiego w Krélikarni, Muzeum Plakatu w Wilanowie, Muzeum Wnetrz
w Otwocku  Wielkim, Muzeum w Nieborowie i Arkadii. Szczegélowy opis
nieprawidtowosci zostat zawarty w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

16 Wg stanu na dzien 30 maja 2023 r.
17Dz, Urz. MKIiDN poz. 38.
18 Oddziat - Muzeum Fotografii (do dnia 19 lipca 2023 r.) nie zostal zorganizowany.
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(akta kontroli str. 75-84, 142-143)

2. W latach 2019-2022 funkcje dyrektora Muzeum pefnili odpowiednio: pan Jerzy
Miziotek, od 30 listopada 2018 r. do 2 grudnia 2019 r. oraz pan tukasz Gawet, od
3 grudnia 2019 r. do 15 listopada 2020 r. jako petnigcy obowiazki dyrektora oraz od
16 listopada 2020 r. jako dyrektor Muzeum. Minister jako organizator Muzeum'?
powotal dyrektoréw Muzeum, bez przeprowadzenia konkursu, tj. na podstawie
art. 15 ust. 1 ustawy o prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Przed powotaniem kandydatow na stanowisko dyrektora Minister wystapit do
zwigzkéw zawodowych oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych o wyrazenie
opinii co do zamiaru powierzenia kandydatom petnienia przedmiotowej funkcii.
Z pieciu opinii dotyczacych pana Jerzego Miziotka negatywne opinie, co do jego
zatrudnienia wyrazily trzy podmioty, tj.: Prezydium Komitetu Narodowego ICOM
Polska, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Pracownikow Muzeum
Narodowego w Warszawie oraz Stowarzyszenie Historykow Sztuki. W przypadku
kandydatury pana Lukasza Gawla na dyrektora Muzeum wszystkie opinie (sze$¢)
wyrazone m. in. przez zwigzki zawodowe dziatajace w Muzeum oraz Polski Komitet
Narodowy ICOM, Stowarzyszenie Historykow Sztuki oraz Stowarzyszenie
Muzealnikdw Polskich byty pozytywne.

Dyrektor Generalny w Ministerstwie, pan Jarostaw Czuba wyjasnit, ze decyzja
dotyczaca trybu powotania dyrektora lezy w gestii Organizatora, a w muzeach
pafstwowych tryb konkursowy jest alternatywng, nieobligatoryjng formg wytonienia
kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury. Dodatkowo Dyrektor
Generalny wyjasnit, ze Dyrektor Muzeum pan Jerzy Miziotek ztozyt w dniu 2 grudnia
2019 r. rezygnacije z petnionego stanowiska bez podania przyczyny.

Minister przed powofaniem Dyrektorow, zawart z nimi umowy okreslajgce warunki
organizacyjno-finansowe Muzeum, o ktérych mowa w art. 15 ust. 5 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej2,
i tak: z Dyrektorem panem Jerzym Miziotkiem w dniu 23 listopada 2018 r., umowe,
w ktorej okreslono m.in. zobowigzanie Dyrektora do realizacji programu dziatania
Instytucji — ,Koncepcja rozwoju i dziatalnosci MNW w ciagu najblizszych czterech lat
(15 listopada 2018 r. — 15 listopada 2022 r.)", natomiast z Dyrektorem panem
tukaszem Gawiem w dniu 16 listopada 2020 r. Minister pozytywnie zaopiniowat
takze ,Program dziatania Muzeum Narodowego w Warszawie na piecioletnig
kadencje w latach 2020-2025" przygotowany przez Dyrektora pana tukasza Gawta.
Program zostat opublikowany zgodnie z art. 15 ust. 5a pkt 1 ustawy o prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej Ministerstwa (dalej:
BIP) w dniu 19 listopada 2020 r2'. W ww. umowach zostaly zawarte zapisy
dotyczace obowigzkéw Dyrektordbw wobec Ministra, w tym m.in. obowigzek
wynikajacy z § 3 ust. 4, tj. sktadania informacji z realizacji programéw dziatania na
koniec kazdego roku kalendarzowego trwania kadencji, nie pdzniej niz do konca
stycznia roku nastepnego (...) oraz z § 3 ust. 5, t. do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego przedkladania szczegolowych informacji o planach wdrozenia
programu dziatania Muzeum w nastepnym roku. Dyrektor pan Jerzy Miziolek nie
przedstawit informacii z realizacji programu dziatania za lata 2018 i 2019 ze wzgledu
na krotki okres sprawowania funkcji dyrektora, przediozyt natomiast informacje
o planach wdrozenia programu na rok 2020. Dyrektor Pan Lukasz Gawet przesylat

19 Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o muzeach organizatorem Muzeum jest Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

0Dz, U.z2020 1. poz. 194, ze zm., dalej: ustawa o prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej.

2https://bip.mkidn.gov.pl/pages/posts/program-dzialania-muzeum-na/rodoweqo-w-warszawie-na-piecioletnia-
kadencije-w-latach-2020-2025-3351.php [dostep 12.06.2023 r.]
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do Ministra informacje z realizacji programu dzialania za lata 2021 oraz 2022,
a takze przekazywat plany wdrozenia programu w latach 2022 i 2023.

W ocenie jednostek podlegtych Ministrowi nie odnoszono sie do kwestii realizacji
planow programéw dziafania na poszczegdine lata przedkfadanych Ministrowi przez
Dyrektorow Muzeum.

Dyrektor Departamentu Dziedzictwa Kulturowego (dalej: DDK), pan Piotr
Szpanowski w sprawie sprawozdan z realizacji programow wyjasnit, ze pan Jerzy
Miziotek zostal powofany na stanowisko dyrektora Muzeum Narodowego
w Warszawie w dniu 23 listopada 2018 . Biorac pod uwage zaledwie nieco ponad
miesigczny czas urzedowania na ww. stanowisku, nie przedstawit informacji
o realizacji Programu Muzeum za rok 2018. Nie przedstawit rowniez informacii
zrocznego etapu realizacji programu Instytugji za rok 2019, gdyz zostat odwotany
ze stanowiska dyrektora Muzeum Narodowego w Warszawie w dniu 2 grudnia
2019r. Pan Lukasz Gawet przestat sprawozdanie z dziatan Muzeum za rok 2021
wdniu 1lutego 2022 r. oraz za rok 2022 w dniu 29 marca 2023 r. Odnosnie
informacji o planach wdrozenia - pan Jerzy Miziotek nie przekazat do Ministerstwa
realizacji programu MNW w 2019 r., gdyz przedstawit wczesniej plany dziatania
instytucji na planowang kadencjg, tj. ,Koncepcje rozwoju i dziatalnosci MNW w ciggu
najblizszych czterech lat 15 listopada 2018 - 15 listopada 2022". Plany realizacji
programu dziatat MNW na 2020 r. przestane przez pana Jerzego Miziotka wptynety
30 wrze$nia 2019 r. Informacije pana t.ukasza Gawta o planach wdrazania Programu
dziatania MNW na rok 2022 i 2023 odpowiednio: Skrocony plan dziatan MNW na rok
2022 r. - wptynaf do DDK 22 grudnia 2021 r., a plan na 2023 r. wptyngt w dniu
26 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 79-88, 85-92, 145-230, 261-265, 723-748)

3. Kadencja Rady Powierniczej powotanej zarzadzeniem z dnia 5 czerwca 2013 r.
W sprawie powolania czlonkow Rady Powierniczej w Muzeum Narodowym
w Warszawie?2 uplynefa w dniu 31 grudnia 2018 r. W zwigzku z czym Departament
Dziedzictwa Kulturowego zwrécit sie w dniu 29 marca 2019 r. (tj. trzy miesigce po
zakonczeniu kadencji Rady Powierniczej) do Dyrektora Muzeum pana Jerzego
Miziotka z prosba o podjecie dziatar zZwiazanych z powotaniem Rady Muzeum przy
Muzeum. W odpowiedzi na powyzsze Dyrektor pan Jerzy Miziotek wskazat w dniu
Tlipca 2019 r. propozycje kandydatow do Rady Muzeum, wsérdd kandydatow
znalezli sig przedstawiciele m. in. Muzeum, stowarzyszen naukowych i tworczych,
fundacji i instytucji wspierajacych Muzeum, przedstawiciel samorzadu terytorialnego
Iin. Minister do dnia 2 grudnia 2019 r. (zlozenie rezygnacji ze stanowiska przez
pana Jerzego Miziotka) - tj. przez pigé miesiecy od otrzymania kandydatur na
czlonkdw Rady Muzeum nie powotat Rady Muzeum. W dniu 26 maja 2020 r. do
Ministra wptynelo pismo pana tukasza Gawta — pefnigcego obowiazki dyrektora
Muzeum - zawierajace propozycje kandydatow do Rady Muzeum oséb wybranych
wsrod przedstawicieli m. in. m.st. Warszawy, Dyrektora Muzeum, stowarzyszen
naukowo-tworczych oraz fundacji. Nastepnie zarzadzeniem Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie powotania czionkdw
Rady Muzeum przy Muzeum Narodowym w Warszawie?® Minister powotat na
podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o muzeach oraz w zwiazku z § 12 ust. 1 Statutu
Muzeum czionkéw Rady Muzeum przy Muzeum na kadencje w latach 2020-2024.
Minister zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy o muzeach wskazat kandydatow do

2 Dz. Urz. MKIiDN z 2013 1. poz. 21, ze zm.
2 Dz. Urz. MKIDN poz, 45, ze zm.



Rady Muzeum przy Muzeum?. W skiad powotanej Rady weszio 13 czlonkow,
z czego trzech czlonkéw wskazanych przez Ministra, co nie przekraczato 1/3 sktadu
Rady. W okresie pomigdzy 1 stycznia 2019 r. a 27 lipca 2020 r. Minister nie powotat
czionkéw Rady Muzeum, Minister nie powierzyt takze w tym okresie swoich
uprawnieri oraz nie powotywal czlonkow Rady Powierniczej. Szczegotowy opis
nieprawidtowosci zostat zawarty w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 239-260)

4. Ministerstwo, po przyjeciu przez Rade Ministrow projektow ustaw budzetowych?,
zawiadamiato Dyrektora Muzeum o planowanej dotacji podmiotowej, dotacjach
celowych przeznaczonych na finansowanie lub dofinansowanie —ustawowo
okreslonych zadan na wydatki biezace i koszty realizacji inwestycji oraz wydatkach
budzetowych wraz z klasyfikacjg budzetu zadaniowego i planowanych wartosciach
miernikow wynikajacych z projektu ustawy budzetowej, zgodnie z art. 143 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, tj. do dnia 25
pazdziemnika odpowiednio dla danego roku, jak réwniez zgodnie z § 12 ust. 1
zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli. W zawiadomieniach tych informowano
rowniez o obowiazujacych terminach sporzadzenia projektow planéw finansowych
na dany rok budzetowy.

Po ogloszeniu ustaw budzetowych informowano réwniez Dyrektora Muzeum
o planowanych kwotach dotacji podmiotowej, dotacjach celowych przeznaczonych
na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan na wydatki
biezace i koszty realizacji inwestycji wraz z klasyfikacjg uktadu zadaniowego
i planowanych wartoéciach miernikow, w terminie wynikajgcym z art. 146
ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 14 zarzadzenia w sprawie nadzoru
i kontroli. W zawiadomieniach zawierano informacje m.in. o koniecznoSci
sporzadzania planow dostosowanych do ustawy budzetowej.

(akta kontroli str. 4-40)

5. Muzeum, po otrzymaniu zawiadomien o planowanych kwotach dotacji
podmiotowej, dotacjach celowych przeznaczonych na finansowanie lub
dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan na wydatki biezace i koszty realizacji
inwestycji wraz zKlasyfikacjig ukfadu zadaniowego iplanowanych wartosciach
miernikow, przekazywato plan dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej Muzeum na dany
rok budzetowy. Plany sporzadzano na formularzu okre$lonym w nocie budzetowej?’,
na wzorze okreslonym w zataczniku 31 PF-OSPR28 oraz na formularzu w ukfadzie
zadaniowym w szczegolowosci do poziomu dziatania klasyfikacji budzetu
zadaniowego oraz wedtug wzoru okreslonego w zatgcznikach nr 1, 2, 3, 4 1 62° do

2 Prof. dr hab. Andrzej Witold Nowak, dr hab. Jerzy Bogustawski, prof. dr hab. Wojciech Roszkowski, Paulina
Florjanowicz.

2 Projekt ustawy budzetowej na rok 2020, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 24 wrzesnia 2019 r. oraz
projekt ustawy budzetowej na rok 2022 ,przyjety przez Rade Ministrow w dniu 28 wrzesnia 2021 r.

2 Dz, U. z 2023 1. poz. 1270, ze zm.

27 Odpowiednio za 2020 r. i 2022 r. — rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu, trybu i terminow opracowania materiaiow do projektu ustawy budzetowej (Dz. U.
poz. 183, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegélowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 745).

28 PF-OSPR — Projekt planu finansowego agencji wykonawczej, instytucji gospodarki budzetowej oraz niektorych
osob prawnych zaliczanych do sektora finansow publicznych z dodatkowymi informacjami uzupefniajacymi, wzor
formularza stanowi zatacznik nr 31 do ww. rozporzadzen.

9 Tj. odpowiednio: Opis planowanych dzialan jednostki (zat. 1), Powiazanie budZetu tradycyjnego z budzetem
zadaniowym (zat. 2), Dotacje od organizatorow i koszty pokryte dotacjg MKIDN (zat. 3), Planowane wydatki
majatkowe (zat. 4), Planowane wydatki biezace (zat. 6).
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zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli. Plany te byly weryfikowane przez
Departament Dziedzictwa Kulturowego.

DDK  nadzorujgcy dziatalnos¢ Muzeum nie przekazat do Departamentu
Finansowego informacii o ocenie i akceptacji planu dziatalno$ci Muzeum na 2020 .
Szczegotowy opis nieprawidlowosci  zostat zawarty w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 794-899, 2128-2131)

6. W latach 2019-2023 (do 31 marca) Minister udzielit Muzeum ze $rodkow budzetu
panstwa z czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego?® dotacii
podmiotowej w igcznej wysokosci 248 546 tys. zt, tj. w poszczegbinych latach
odpowiednio: 46850 tys. zt, 49416 tys. zI, 49044 tys. zI, 49725 tys. zh,
53 5111tys. zt. Kwota dotacji wykorzystanej przez Muzeum ww. okresie wyniosta
tacznie 207 877 tys. zt, w tym: 46 609 tys. zt w 2019 r., a w latach 2020-2022
wykorzystano dotacje podmiotowa w peinej wysokosci. W latach 2019-2022
Muzeum wykorzystalo dotacje podmiotowa w tgcznej kwocie 194 794 tys. z1,

Kwota dotacji celowych udzielonych przez Ministra z czesci 24 budzetu panstwa na
finansowanie kosztow realizacji inwestycji Muzeum — zadania majatkowe w okresie
2019-2023 (do 31 marca) wyniosta tacznie 66 282 tys. zt, w tym: 680 tys. zt w 2019
r., 4399 tys. zt w 2020 r., 42 063 tys. zt w 2021 r., 10 640 tys. zt w 2022 r., 8 500
tys. ztw 2023 r. (do 31 marca) z tego Muzeum wykorzystalo tacznie 49 012 tys. z,
w tym w poszczegélnych latach: 635 tys. zt w 2019 ., 3 566 tys. zt w 2020 r., 35 403
tys. ztw 2021 r,, 9 408 tys. zt w 2022 ., 0 zt w 2023 . (do 31 marca). Kwota dotacji
celowych udzielonych przez Ministra z czeéci 24 budzetu panistwa na zadania
i programy realizowane przez Muzeum - zadania biezace wyniosta ogdlem
17 897 tys. z4, tj. 804 tys. ztw 2019 ., 1 354 tys. zt w 2020 1., 2 369 tys. ztw 2021 r.,
10 168 tys. zt w2022 r., 3202 tys. zt w 2023 r. (do 31 marca), z tego Muzeum
wykorzystato tacznie 14 079 tys. zt, w tym: 701 tys. zt w 2019 r., 1 350 tys. zt w 2020
r, 2088 tys. 2tw 2021 r., 9611 tys. zt w 2022 r., 329 tys. ztw 2023 1. (do 31 marca).

Na zadania finansowane z Funduszu Promocji Kultury Minister udzielit Muzeum
dotacji celowych w fgcznej wysokosci 4 366 tys. zt, w tym; 17,4 tys. zt w 2019 r.,
740 tys. zt w 2020 r, 1329 tys. zt w 2021 r.,, 981 tys. zt w 2022 r., 1299 tys. zt
w 2023 1. (do 30 marca). Z tego Muzeum tgcznie wykorzystalo 2.950,2 tys. zt, w tym:
17,4 tys. zt w 2019 r., 701,9 tys. zt w 2020 r., 1 263,6 tys. zt w 2021 r,, 967,3 tys. zt
w2022 ., w 2023 r. (do 31 marca) - 0 zt.

Ponadto na zadania realizowane w okresie 2019-2023 (do 31 marca) w ramach
Programu  Operacyjnego Polska Cyfrowa oraz Programu  Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 Minister udzielit Muzeum dotacji w tacznej
wysokosci 20 254,5 tys. zI%', w tym: 74515 tys. zt w 2019 r., 97834 tys. zt
w2020, 1172,7 tys. zt w 2021 1., 667,6 tys. zt w 2022 r., 1 179,3 tys. zt w 2023 .
(do 31 marca), z tego Muzeum wykorzystato tacznie 13 838 tys. zP2, w tym: 3 116
tys. zt w 2019 r, 9021,9 tys. zt w 2020 r., 1072,1tys. zt w 2021 r., 628 tys. zt
w2022 r., 0 ztw 2023 1. (do 31 marca).

(akta kontroli str. 41-58, 61, 72, 1326, 1336)

7. W latach 2019-2022 Minister udzielat Muzeum dotacji celowych ze $rodkow
budzetu panstwa oraz ze $rodkéw Funduszu Promocii Kultury.

3 Dalej: czest 24,
31'W tym $rodki europejskie w wysokosci 11 298,19 tys. z!.
52 W tym $rodki europejskie w wysokosci 7 441,2 tys. zt.
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Badaniem objeto 12 umoéw, w tym dziewie¢ umow® na zadania inwestycyjne oraz
133 z 41 uméw dotacyjnych na zadania biezace dotyczace zakupu zbiorow,
organizacji wystaw, realizacji programéw kulturalnych i badawczych itd.
finansowanych ze $rodkéw z budzetu panstwa z czgsci 24.

Ponadto badaniem objeto trzy umowy3® na zadania inwestycyjne finansowane ze
srodkéw FPK oraz cztery® z 11 umow dotacyjnych udzielonych Muzeum na
realizacje zadan w ramach programéw Ministra finansowanych ze $rodkow FPK.

Wszystkie umowy zawarto zgodnie z art. 150 ustawy o finansach publicznych, § 17
zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegotowych
warunkow uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury, trybu
sktadania wnioskow oraz przekazywania $rodkéw z Funduszu Promocji Kultury37.
Badane umowy zawieraly wymagane elementy, w tym m.in: szczego6towy opis
zadania i cel na jaki dotacja zostata przyznana, termin jego wykonania; wysokos$¢
udzielonej dotacji; termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia
danego roku budzetowego; termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji; termin
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji nie diuzszy niz 15 dni od okre$lonego

33 Umowa: nr 77/DF-VIAJI2019 z 16 pazdziernika 2019 r.; nr 22/DF-V/AJ/2019 z 11 lutego 2019 r. (aneks od 1
do 2); nr 20/DF-V/AC/2020 z 23 marca 2020 r. (aneks od 1 do 8); nr 170/DF-V/AC/2021 z 27 kwietnia 2022 1., nr
124/DF-V/AC/2022 z 27 grudnia 2022 r.; nr 98/DF-V/AC/2021 z 28 pazdziernika 2021 r. (aneks od 1 do 2); nr
97/DF-V/AC/2021 z 28 pazdziernika 2021 r. (aneks od 1 do 2); nr 60/DF-V/AC/2022 z 30 maja 2022 r. (aneks od
1 do 6); nr 14/DF-V/AC/2022 z 14 lutego 2022 r.

% 1, Umowa nr 87/DF-1/2018 z 07.05.2019 r. PW Niepodlegta - Program Wieloleini Niepodlegta realizacja
projektu pn.: organizacja wystawy czasowej ,, Tozsamo$¢ polska" w Muzeum Plakatu w Wilanowie, Oddziat
Muzeum Narodowego w Warszawie Galeria Format B1 i Galeria Format B2; 2. Umowa nr 128/DF-1/2019 r.
7 30.05.2019 . dotacja celowa z przeznaczeniem na dofinansowanie projektu "Wystawa, ktorej nie bylo... Ignacy
topienski (1865-1941) odnowiciel sztuki graficznej' w ramach Programu Wieloletniego Niepodiegta; 3. Umowa
nr 145/DF-1/2019 z 26.06.2019 r. dotacja celowa na realizacjg zadania pn. ,Zamoyski ocalony. Prezentacja
kolekcji zakupionej do zbioréw Muzeum Narodowego w Warszawie wraz z pokazem konserwatorskim’;
4. Umowa nr 166/DF-V11/2020 z 01.10.2020 r. dotacja celowa na zakup stacji roboczych dla stanowisk pracy
wraz z licencjami oprogramowania oraz systemem zarzadzania infrastruktura IT i zabezpieczenia danych na
potrzeby realizacji biezacych zadan Muzeum w stanie zagrozenia epidemicznego COVID-19; 5. Umowa nr
129/DF-VII/2020 z 25.08.2020 r. dotacja celowa z przeznaczeniem na organizacje wystawy ,Polska. Sita
obrazu"; 6. Umowa nr 22/DF-VII/2020 z 27.04.2020 r. dotacja celowa na realizacjg wystawy pn. ,Fotorelacje.
Woijna 1920" na stulecie zwycigskiej bitwy warszawskiej 15 sierpnia 1920 roku w ramach PW Niepodlegta na
lata 2017-2022; 7. Umowa nr 111/DF-VI1/2021 z 17.05.2021 r. dotacja celowa na realizacje wystawy ,Artystka
Anna Bilinska 1854-1893"; 8. Umowa nr 121/DF-VI1/2021 z 24.05.2021 r. dotacja celowa z przeznaczeniem na
realizacje projekiu pn. ,Romantycznos¢ 2022. Wilno-Warszawa-Paryz' w ramach programu Kultura inspirujaca
2021-2022; 9. Umowa nr 156/DF-VII2021 z 21.06.2021 r. dotacja celowa z przeznaczeniem na
przeprowadzenie prac remontowo - konserwatorskich w Zespole Patacowo-Parkowym w Otwocku Wielkim;
10. Umowa nr 214/DF-VII/2022 z 11.05.2022 r. dotacja celowa z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji
wystawy ,Przesilenie. Malarstwo Poinacy 1880-1910" 11. Umowa nr 208/DF-V11/2022 z 11.06.2022 r. dotacja
celowa na realizacje wystawy CYRK; 12. Umowa nr 377/DF-VIi2022 z 22.08.2022 r. dotacja celowa na
realizacje zadania ,Poprawa bezpieczenstwa i higieny pracy w Muzeum Wnetrz w Otwocku Wielkim i w Stolarni
MNW w Wilanowie (Kuznia Dworska’; 13. Umowa nr 92/DF-VII/2022 z 10.03.2022 r. dotacja celowa
z przeznaczeniem na realizacje wystawy ,Witkacy. Sejsmograf epoki przyspieszenia”.

% Umowa nr 06416/21/FPK/DIK z 20 lipca 2021 r. dotyczaca dofinansowania zadan w ramach Programu
Narodowa kolekcja sztuki wspolczesnej ze $rodkow finansowych Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu pochodzacych z FPK. Aneks nr 1 z dnia 10 grudnia 2021 r.; Umowa nr 08174/20/FPK/DIK z 3 czerwca
2020 r. w ramach Programu Narodowa kolekcja sztuki wspotczesnej Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
ze $rodkow finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzacych z FPK; Umowa nr
08213/22/FPK/DEK z 22 kwietnia 2022 r. w ramach Programu rzadowego Infrastruktura kultury ze $rodkéw
finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzacych z FPK.

% 1, Umowa nr 05471/18 z 15.06.2018 r. Kolekcja Potockich z Krzeszowic: rekonstrukcja i losy jednego
z czotowych polskich zbiorow arystekratycznych; 2. Umowa nr 03035/20 z 30.06.2020 r. Modernizacja systemu
bibliotecznego poprzez zakup sprzetu informatycznego w celu zwiekszenia dostepnosci do zbiorow MNW;
3. Umowa nr 15355/21 z 23.09.2021 r. Zwigkszenie dostepnosci Muzeum Narodowego w Warszawie dla 0s6b
z niepelnosprawnosciami; 4. Umowa nr 06205/22 z 03.06.2022 r. Rozbudowa kolekcji sztuki wspoiczesne
Muzeum Narodowego w Warszawie.

3 Dz, U. z 2021 r. poz. 2319. Dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegblowych warunkow uzyskiwania
dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury, trybu skiadania wnioskow oraz przekazywania srodkow
z Funduszu Promocji Kultury.



wumowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania realizowanego za
granicg - 30 dni od okreslonego w umowie dnia jego wykonania.

(akta kontroli str. 694-722, 2153-2154)

8. Szczeg6lowym badaniem dotacji, udzielonych Muzeum w latach 2019-2022 na
zadania biezace dotyczgce m.in. zakupu zbiorow, organizacji wystaw, realizacji
programow kulturalnych i badawczych finansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa
Z czgsci 24 budzetu pafstwa objeto 13 (wskazanych w pkt 7) z 41 uméw
dotacyjnych, t. 32%.

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze DDK prawidtowo dokonywat
wlatach 2019-2022 oceny realizacji zadan dla wydatkow biezacych w zakresie:
a) przebiegu wykonania zadan przewidzianych do realizacji w okresie, ktorego
dotyczy analiza i ocena; b) wykorzystania dotagji udzielonych z budzetu panstwa
pod wzgledem zgodnosci zakresu rzeczowego realizowanego zadania biezacego
z przeznaczeniem okreslonym w decyzji Ministra o przyznaniu dotacii;
c) wykorzystania dotacji pod wzgledem wysokosci wydatkowanych  $rodkow
astopniem realizacji zadan przewidzianych do  sfinansowania dotacja,
z uwzglednieniem wskaznikéw zasilenie/plan i wydatkowanie/plan - ocenie podlega
w szczegolnosci realno$¢ wykorzystania kwoty przyznanej dotacji do korica roku
budzetowego. Oceny realizacji zadania biezacego byly sporzadzane na wzorach
okreslonych w zataczniku nr 19 (Karta oceny zadania sfinansowanego z dotacji
celowej na wydatki biezace) do zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli. Fakt
przeprowadzenia weryfikacji i akceptacji rozliczenia dotacji, byt dokumentowany
przez pracownikow w systemie elektronicznego zarzadzania dokumentacjg (EZD)3e,

Departament Dziedzictwa Kulturowego w 1239 z 13 zbadanych przypadkéw oceny
realizacji zadania nie dochowat terminéw, o ktérych mowa § 25 zarzadzenia
w sprawie nadzoru ikontroli, j. nie przekazat do DF - w termie 14 dni od daty
wptywu do Ministerstwa - dokumentacji, o ktérej mowa § 18 zarzadzenia w sprawie
nadzoru ikontroli. Szczegélowy opis nieprawidlowosci zostat zawarty w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 694-722, 749-763, 772-793)

% System ten umozliwia dokumentowanie przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw poprzez prace na
dokumencie w tym m.in. ich odczytywanie, pobieranie, edytowanie oraz pozwala takze na identyfikacje osdb ~
uczestnikow procesu zaangazowanych w sprawe oraz daty weryfikagji i akceptacji dokumentow.

% 1. Umowa nr 128/DF-1/2019 z 30.05.2019 r. dotacja celowa z przeznaczeniem na dofinansowanie projektu
"Wystawa, ktérej nie byto... Ignacy Lopienski (1865-1941) odnowiciel sztuki graficzne]” w ramach Programu
Wieloletniego Niepodlegta, 2. Umowa nr 145/DF-1/2019 z 26.06.2019 r. dotacja celowa z tytulu realizacji zadania
pn. Zamoyski ocalony. Prezentacja kolekcji zakupionej do zbiorow Muzeum Narodowego w Warszawie wraz
z pokazem konserwatorskim", 3. Umowa nr 166/DF-VII/2020 z 01.10.2020 r. dotacja celowa na zakup stacji
roboczych dla stanowisk pracy wraz z licencjami oprogramowania oraz systemem zarzadzania infrastrukturg IT
i zabezpieczenia danych na potrzeby realizacji biezacych zadan Muzeum w stanie zagrozenia epidemicznego
COVID-19, 4. Umowa nr 129/DF-VII/2020 z 25.08.2020 r. dotacja celowa z przeznaczeniem na organizacje
wystawy "Polska. Sita obrazu" 5. Umowa nr 22/DF-VII2020 z 27.04.2020 r. dotacja celowa na realizacje
wystawy pn. ,Fotorelacie. Wojna 1920" na stulecie zwycigskiej bitwy warszawskigj 15 sierpnia 1920 roku
w ramach PW Niepodlegta na lata 2017-2022, 6. Umowa nr 111/DF-VII/2021 z 17.05.2021 r. dotacja celowa na
realizacie wystawy ,Artystka Anna Bilinska 1854-1893", 7. Umowa nr 87/DF-/2018 z 07.05.2019 r. PW
Niepodlegta - Program Wieloletni Niepodlegta realizacja projektu pn. Organizacja wystawy czasowej
»102samosc polska' w Muzeum Plakatu w Wilanowie, Oddziat Muzeum Narodowego w Warszawie Galeria
Format B1 i Galeria Format B2, 8. Umowa nr 156/DF-VI1/2021 z 21.06.2021 r. dotacja celowa z przeznaczeniem
na przeprowadzenie prac remontowo-konserwatorskich w Zespole Patacowo-Parkowym w Otwocku Wielkim,
9. Umowa nr 214/DF-VII/2022 z 11.05.2022 r. dotacja celowa z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji
wystawy ,Przesilenie. Malarstwo Pétnocy 1880-1910°, 10. Umowa nr 208/DF-VII/2022 z 11.05.2022 r. dotacja
celowa na realizacje wystawy CYRK, 11. Umowa nr 377/DF-VII/2022 z 22.08.2022 r. dotacja celowa na
realizacje zadania ,Poprawa bezpieczenstwa i higieny pracy w Muzeum Wnetrz w Otwocku Wielkim i w Stolarni
MNW w Wilanowie (Kuznia Dworska)', 12. Umowa nr 92/DF-VII/2022 z 10.03.2022 r. dotacja celowa
z przeznaczeniem na realizacje wystawy ,Witkacy. Sejsmograf epoki przyspieszenia’.
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Ocene realizacji zadan inwestycyjnych finansowanych z dotacji ze Srodkow budzetu
panstwa cze$¢ 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, w ramach badanej
proby dziewieciu umow dotacji‘, przeprowadzat DDK. Ocena ta zgodnie z § 22
zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli, obejmowata m.in. prawidiowo$c
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa pod wzgledem zgodnosci
zakresu rzeczowego realizowanego zadania inwestycyjnego z przeznaczeniem
okreslonym w decyzji Ministra o przyznaniu dotacji; prawidtowo$¢ wykorzystania
dotacji pod wzgledem wysokosci wydatkowanych $rodkéw a stopniem realizacii
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg; legalno$¢ wydatkowania dotacii
pod wzgledem zgodnosci poniesionych kosztéw z kosztami realizacji inwestycji*!.
Ostatecznej akceptacji oceny realizacji zadania dokonat Departament Finansowy.

DDK, zgodnie z § 21 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli, dokonat oceny
realizacji zadan wszystkich uméw objetych badaniem (w tym w trzech przypadkach
dotyczacych wydatkéw niewygasajacych tj. umowa nr 20/DF-V/AC/2020; nr 97/DF-
VIAC/2021;  nr170/DF-VIAC/2021), sporzadzajac Karty oceny zadania
inwestycyjnego#? na podstawie dokumentéw przedtozonych przez Muzeum. Tylko
w jednym przypadku DDK zawart uwage o braku dokumentacji zdje¢ tablic
informacyjnych. Ocene realizacji zadan w jednym przeprowadzono w terminie
wynikajacym z zawartej umowy, a w pozostatych o$miu przypadkach po terminie
wynikajacym z § 25 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli oraz po terminie
wskazanym w umowie. Szczegdtowy opis nieprawidtowosci zostat zawarty w sekcji
|Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2141-2571)

Muzeum, w ramach objetych badaniem trzech umoéw na zadania inwestycyjne
dofinansowane ze $rodkéw FPK, przedktadato do Ministerstwa raporty z realizacji
zadania®®. Dyrektor Departamentu Narodowych Instytucji Kultury lub Departamentu
Szkolnictwa Artystycznego zatwierdzat merytorycznie ww. raporty m.in. pod
wzgledem zgodnosci realizaciji celu i zakresu merytorycznego zadania okrelonego
w umowie. Dyrektor Departamentu Finansowego zatwierdzat finansowo ww. raporty
pod wzgledem zgodnosci poniesionego wydatku z umowa ipozycjg planu
finansowego — na podstawie formularza zatwierdzenia raportu z realizacji zadania.
Zgodnie z zapisami umowy Zleceniobiorca otrzymat informacje o zatwierdzeniu
raportu, ti. umowe nr 08174/20/FPK/DIK wykonano 4 lutego 2021 r.; umowe nr
06416/21/FPK/DIK wykonano 16 lutego 2022 r.; umowe nr 08213/22/FPK/DEK
wykonano 13 lutego 2023 r. Kwota dotacji wykorzystanych przez Muzeum w ramach
badanej proby wyniosta 19192 tys. z, t. 6192 tys. z - umowa
nr 08174/20/FPK/DIK; 850,0 tys. zt — nr 06416/21/FPK/DIK; 450,0 tys. zt -
nr 08213/22/FPK/DEK.

(akta kontroli str. 2141-2262)

401, Umowa nr 22/DF-V/AJ/2018; 2. Umowa nr 77/DF-V/AJ/2019; 3. Umowa nr 20/DF-V/AC/2020; nr 20/DF-
VIAC/2020 (wydatki niewygasajace); 4. Umowa nr 97/DF-V/IAC/2021; nr 97/DF-V/AC/2021 (wydatki
niewygasajace); 5. Umowa nr 98/DF-V/IAC/2021; 6. Umowa nr 170/DF-V/AC/2021; 7. Umowa nr 14/DF-
VIAC/2022; 8. Umowa nr 60/DF-V/AC/2022; 9. Umowa nr 124/DF-V/AC/2022.

41 Okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

42 1, Umowa nr 22/DF-V/AJ/2019 w dniu 24 lutego 2020 r.; 2. Umowa nr 77/DF-V/AJ/2019 z dniu 24 lutego
2020r.; 3. Umowa nr 20/DF-V/AC/2020 w dniu 24 lutego 2021 r., Umowa nr 20/DF-V/AC/2020 (wydatki
niewygasajace) w dniu 23 grudnia 2021 r.; 4. Umowa nr 97/DF-V/AC/2021 w dniu 25 lutego 2022 r., Umowa nr
97/DF-V/AC/2021 {wydatki niewygasajace) w dniu 22 listopada 2022 r.; 5. Umowa nr 98/DF-V/AC/2021 w dniu
8 marca 2022 r.; 6. Umowa nr 170/DF-V/AC/2021 w dniu 15 lipca 2022 r.; 7 Umowa nr 14/DF-V/IAC/2022 w dniu
7 kwietnia 2023 r.; 8. Umowa nr 60/DF-V/AC/2022 w dniu 7 kwietnia 2023 r.; 9. Umowa nr 124/DF-V/AC/2022
w dniu 7 kwietnia 2023 r.

43 Umowa nr 08174/20/FPK/DIK data wptywu 29 stycznia 2021 r.; nr 06416/21/FPK/DIK data wptywu 28 stycznia
2022 r.; nr 08213/22/FPK/DEK data wptywu 27 stycznia 2023 r.
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9. Departament Dziedzictwa Kulturowego na podstawie § 29 pkt 1 zarzadzenia
W sprawie nadzoru i kontroli byt zobowigzany do dokonania oceny catosci
gospodarki finansowej Muzeum* na podstawie dokumentow i informacii sktadanych
przez Muzeum okreslonych w § 27 ust. 1, t. sprawozdaf z dziatalnosci
| zrealizowanych  zadaf  jednostki, wykonania: wydatkow, miemikéw dla
prowadzonej dziatalnosci,  planu  finansowego, wynagrodzen,  wydatkow
majatkowych i biezacych?® i innych informacji mogacych mie¢ znaczenie przy
dokonywaniu oceny, np. wyniki kontroli przeprowadzonych w jednostce. Zgodnie
§ 30 ust. 1 ww. zarzadzenia DDK przedktada sporzadzong ocene do DF.

W ramach ww. obowigzku za lata 2019-2022 DDK sporzadzit 10 z 12 ocen catosci
gospodarki finansowej Muzeum oraz osiem z ww. ocen przekazat do DF w terminie
wynikajacym z § 30 ust. 1 ww. zarzadzenia. Dwie oceny przekazat po terminie,
a dwach ocen nie sporzadzono. Szczegdtowy opis nieprawidtowosci zostat zawarty
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W sporzadzonych ocenach informowano najczesciej, ze sprawozdania zawieraly
bledy, ktére zostaly skorygowane, w 2019 r. informowano m.in. o sporze zbiorowym
w Muzeum, o czterokrotnych zmianach na stanowisku dyrektora Muzeum, co
niekorzystnie wplynelo na kondycje finansowg Muzeum, w 2022 r. zawarto
informacje o podejmowaniu dziatan zwigzanych zrestrukturyzacja zatrudnienia.
Dziatalnoé¢ merytoryczna Muzeum oceniana byta pozytywnie przez Wydziat
ds. Muzeow.

(akta kontroli str. 1138-1352)

DF po ofrzymaniu z DDK ocen calosci gospodarki finansowej jednostek
nadzorowanych przez Ministra, w tym Muzeum sporzadzit zbiorcze oceny dziatania
jednostek i przediozyt je Ministrowi. Dziewieé z 12 zbiorczych ocen zostato
przekazanych w terminie wynikajacym z § 33 ust. 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru
I kontroli. W zbiorczej ocenie dziatania jednostek za lata 2019-2022 przedtozone;
Ministrowi uwzgledniono dane odnoszace sie do Muzeum za okresy, ktorych
dotyczyta ocena. W pozostatych przypadkach dane dotyczyly wczesniejszych
okresow sprawozdawczych Muzeum, tj. za trzy kwartaly 2021 r. | trzy kwartaty 2022
r. oraz za caly rok budzetowy 2022, co nie przedstawiato rzeczywistego stanu oceny
Muzeum za dany okres sprawozdawczy. Szczegolowy opis nieprawidtowosci
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 1353a-1567a)

10. Departament Dziedzictwa Kulturowego w latach 2019-2022 sporzadzat zbiorcze
zestawienia wykonania miemikéw, w tym obejmujace wykonanie miemikow przez
Muzeum iprzekazywat je do Departamentu Finansowego. Zbiorcze zestawienie
miernikow za pierwsze potrocze 2019 1. 12022 1. oraz za caly rok budzetowy 2019 r.,
2020 r., 2021 r. zostaly przekazane w terminie, tj. zgodnie z § 32 pkt 2 zarzadzenia
w sprawie nadzoru i kontroli wediug wzoru okreslonego w zataczniku nr 22 do ww.
zarzadzenia, w pozostatych okresach sprawozdawczych, tj. za pierwsze potrocze
2020 r. 12021 ., za caly rok budzetowy 2022 r. przekazano do DF po terminie.
W szesciu z o$miu zestawiern dane w pelni odzwierciedlaty miemiki wykazane
w zestawieniu przekazanym przez Muzeum, a pozostate dwa zestawienia za caly

™ za pierwsze potrocze danego roku budzetowego, za trzy kwartaly danego roku budzetowego, za caly rok
budzetowy.

% Qdpowiednio przediozonych na zatacznikach 7-10 i 14-16 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli.
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rok 2020 i 2022 nie przedstawiaty rzetelnie przedstawionych danych przez Muzeum.
Szczegdlowy opis nieprawidtowosci zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1568-1812)

11. Minister zatwierdzit sprawozdania finansowe Muzeum za rok obrotowy
zakonczony w dniu 31 grudnia odpowiednio: 2019 r., 2020 r., 2021 r. 12022 .
przekazane przez Muzeum wraz z raportem i opinig z badania przez biegtego
rewidenta. Rachunek zyskéw i strat Muzeum wykazat strate netto na dzien
31 grudnia 2019 r. w kwocie 3 673,92 zi, zysk netto na dzien 31 grudnia 2020 r.
i 31 grudnia 2021 r. w kwocie odpowiednio: 1789 770,01 zt, 344 502,70 zt oraz
strate netto na dzien 31 grudnia 2022 r. w wysokoéci 2 167 088,10 zt. Biegly
rewident w opiniach z badania sprawozdan finansowych Muzeum nie zgfaszat
zastrzezen do poniesionych strat. W pismach zatwierdzajacych sprawozdania
finansowe Muzeum za lata 2019 i 2022 Minister zalecit pokrycie strat netto za
2019r. z funduszu podstawowego, za 2022 r. zfunduszu podstawowego oraz
rezerwowego.

Sprawozdania finansowe za lata 2019-2021 zostaly zatwierdzone w terminie
wynikajacym z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci‘.
Przed zatwierdzeniem sprawozdan finansowych dokonano m.in. weryfikacji przez
Departament Dziedzictwa Kulturowego, sporzadzono opinie irekomendacje
w sprawie zatwierdzenia przez Ministra i przekazano do Departamentu
Finansowego w celu ich weryfikacji formalno-rachunkowej i przekazania do
zatwierdzenia Ministrowi zgodnie z § 38 i odpowiednio § 39 ust. 1 zarzadzenia
w sprawie nadzoru i kontroli. Po zatwierdzeniu przez Ministra sprawozdan
finansowych Muzeum zostaty one przekazane do Dyrektora Muzeum oraz Biura
Obstugi Prawnej w MKIiDN oraz do departamentu nadzorujacego zgodnie z § 39
ust. 2 ww. zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli.

NIK zwraca uwage, ze sprawozdanie finansowe za 2022 r. zostato zatwierdzone
dwa dni po terminie, tj. 2 lipca 2023 r., co stanowito naruszenie art. 53 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym roczne sprawozdanie finansowe jednostki,
podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy, nie pozniej niz 6 miesiecy od
dnia bilansowego (w przypadku Muzeum 31 grudnia 2022 r.).

Minister, pan Piotr Glinski wyjasnit, ze dopiero w dniu 29 czerwca 2023 r. Muzeum
przekazato do MKIDN ostateczng wersje sprawozdania za posrednictwem ePUAP,
w zwigzku z uwagami DF do zestawienia zmian w funduszu oraz uwagami do
sprawozdania z badania biegtego rewidenta. W dniu nastgpnym dokumenty
otrzymat DF i na ich podstawie przygotowat pismo zatwierdzajgce sprawozdanie,
ktére jeszcze tego samego dnia przekazano wraz z catoScig sprawy do podpisu
Ministrowi.

NIK zauwazyt przekroczenie przez Ministerstwo ustawowego terminu na
zatwierdzenie sprawozdania finansowego, jednakze przyjmuje wyjasnienia Ministra,
ktory dotozyt nalezytej staranno$ci przy zatwierdzaniu ww. sprawozdania.

Za 2022 r. sprawozdanie finansowe zostato przekazane do Ministra w ostatnim dniu
umozliwiajacym jego zatwierdzenie, co spowodowane bylo przekazaniem przez
DDK sprawozdania finansowego wraz z opinig i rekomendacjg do DF dnia
26 czerwca 2022 r., po 17 dniach od ofrzymania z Muzeum sprawozdania
finansowego. Zgodnie z § 38 ust. 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru ikontroli
departament nadzorujacy m.in. powinien przesta¢ je bez zbednej zwioki do DF.
Diugi czas procedowania sprawy, jak wyjasnit Dyrektor DDK, pan Piotr Szpanowski,

4 Dz, U.z 2023 1. poz. 120, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.
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wynikat m.in. z probleméw z zapewnieniem odpowiedniej obsady kadrowej
w Wydziale ds. finansowych Departamentu.

W kontrolowanym okresie biegty rewident wydat opinie do sprawozdan finansowych
Muzeum, jednak z zastrzezeniami. W zastrzezeniach zawarto informacje, Ze
warto$¢ muzealiow wynikajaca z ksiag ksiegi glownej wykazana w aktywach bilansu
w pozycji inne $rodki trwate nie zostala uzgodniona z ewidencjg szczegblowq
zawartg w ksiegach inwentarzowych (ksiedze pomocniczej). Wartoé ta wynosita
odpowiednio: 54 388,5 tys. zt za 2019 r., 55 346,4 tys. zt za 2020 r., 81 347,6 tys. zt
za 2021 ., 90 843,2 tys. zt za 2022 r. (wzrost w 2022 r. w stosunku do roku 2019 o
67%).

Minister w pi$mie przekazujacym zatwierdzenie sprawozdan finansowych za
202047 i 2021 r48 zobowigzat Dyrektora Muzeum do usuniecia uchybien
wskazanych przez biegtego rewidenta w opinii z zastrzezeniami.

NIK zwraca uwage, Ze Minister w pigmie zatwierdzajacym sprawozdania finansowe
nie zglaszat uwag do sprawozdania finansowego za 2019 r. | 2022 r., pomimo ze
biegly rewident wydal opinie z zastrzezeniem, ktora byta przedstawiana przez
biegtego rewidenta w sprawozdaniu z badania rocznego sprawozdania finansowego
za rok obrotowy zakoficzony w dniu 31 grudnia odpowiednio; 2019 r., 2020 r,
2021r., 2022,

Minister wyjasnit m.in., Zze zamieszczanie w pismach zatwierdzajacych
sprawozdanie finansowe jednostki zobowigzania Dyrektora Muzeum do usuniecia
uchybien wskazanych przez bieglego rewidenta nie jest kwestig obligatoryjna,
Uznawano i przyjmowano wyjasnienia Muzeum wskazujace, ze opracowanie ksiegi
inwentarzowej — ktora nigdy wczesniej nie zostata finalnie opracowana — wymaga
diugiego okresu z uwagi na duza liczbe muzealiow oraz bardzo szczegotowy sposob

ich ewidenciji w ksiedze.

NIK zwraca uwage, ze Ministerstwo nie monitorowato dziatan Muzeum, w tym
zakresie. Dodatkowo Minister wyjasnit, ze Ministerstwo zobowigze Muzeum do
przediozenia planu dziatan zmierzajacych do zakoriczenia prac.

(akta kontroli str. 1813-2127)

12. Minister w latach 2019-2023 prowadzit i aktualizowat ewidencje rzeczy
ruchomych objetych ochrong prawna, o ktérej mowa w art. 31e ust, 1-2 ustawy
0 muzeach m.in. dla obiektow wypozyczanych z zagranicy na wniosek Muzeum,
przy pomocy kart ewidencyjnych. Ewidencja zawiera m.in. okreslenie rzeczy
ruchome;j objetej ochrong prawna, w tym imie i nazwisko autora tej rzeczy;
wskazanie planowanego terminu jej wwiezienia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i wywiezienia z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; imie, nazwisko i adres
lub nazwe, siedzibe i adres wiasciciela lub posiadacza WYpozyczajacego rzecz
ruchomg objetq ochrong prawng; dane dotyczace wystawy czasowej, na ktorej
bedzie eksponowana rzecz ruchoma objeta ochrona prawna, w tym nazwe, siedzibe
i adres organizatora wystawy; wskazanie okresu, w jakim rzecz ruchoma jest objeta
ochrong prawng; informacje o ustaniu ochrony prawnej rzeczy ruchomej. W dniu
27 listopada 2020 r. Muzeum — Oddziat w Nieborowie i Arkadii - zlozyto, w zwigzku
Z organizacjg wystawy ,Chopin w salonie Antoniego Radziwitta” wniosek o objecie
ochrong prawng rzeczy ruchomej o wartosci historycznej, artystycznej lub naukowej,
Wypozyczanej z zagranicy, tj. obrazu pt. ,Chopin w salonie Antoniego Radziwitia”
autorstwa Henryka Siemiradzkiego. Komunikat o ziozeniu wniosku Minister

# Pismo z dnia 13 lipca 2021 r. (DF-11.329.36.2021.KWn).
% Pismo z dnia 11 lipca 2021 r. (DF-11.329.51.2022.KK).
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zamiescit na stronie BIP49 Ministerstwa w dniu 18 marca 2021 r. Minister przychylit
sie do wniosku Muzeum i objat obraz ochrong prawng w okresie od 27 maja 2021 r.
do 15 maja 2022 r. (komunikat o objeciu obiektu ochrong prawng zostat
zamieszczony na stronie BIP 11 maja 2022 r.). Wraz z komunikatem o objeciu
obiektu ochrong prawng na stronie BIP zamieszczono karte ewidencyjng obiektu
zgodna ze wzorem w rozporzadzeniu w sprawie wzoru karty ewidencyjnej0.

(akta kontroli str. 123-141)

13. Dziatania dotyczace odzyskiwania utraconych débr kultury w latach 2019-2023
Minister prowadzit m.in. poprzez monitoring krajowego i zagranicznego rynku dziet
sztuki; wykorzystanie narzedzi identyfikacji graficznej; publikacje wizerunkow
utraconych i odzyskanych dziel sztuki w postaci wystaw plenerowych, wystaw
czasowych, wydawnictw i publikaciji internetowych, ktérych celem byta popularyzacja
przedmiotowej tematyki; organizacje, wspotorganizacje i udziat w szkoleniach oraz
konferencjach z zakresu badan proweniencyjnych, prowadzonych baz danych
i poszukiwania utraconych dziet sztuki®'.

W krajowym wykazie zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granicg
niezgodnie z prawem®2, pochodzacych ze zbioréw Muzeum Narodowego
w Warszawie, zostalo umieszczonych tacznie 113 dziet m.in. obrazy, grafiki, rzezby,
ceramika, ztotnictwo, wyroby z metalu. Sposérod dziet ujetych w wykazie zabytkow
skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem w okresie
pomiedzy 1950 r. a2020 r., odzyskano 16 dziet, fj. 14,2% w tym m.in. obraz
,Murzynka" Anny Bilinskiej-Bogdanowiczowej, odzyskany w 2012 r., czy Zydowka
z pomaranczami” Aleksandra Gierymskiego, odzyskany w 2011 r.

4 hiips://bip. mkidn.gov.pl/pages/immunitet-muzealny/muzeum-narodowe-w-warszawie.php[dostep: 6.05.2023 r.]

5 Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 pazdziernika 2015 r. (poz.
1719).

51| tak w 2019 r: 10. edycja projektu Muzeum Utracone — jubileuszowy film ukazujacy w nowoczesnej formie
odzyskane straty wojenne prezentowany w Noc Muzeow w najwigkszych polskich miastach; 0 ,Utracone /
Odzyskane. Diana — mroczna fowczyni' — wystawa czasowa, Kordegarda Galeria Narodowego Centrum Kultury,
Warszawa, 11.07.-25.08. 2019 r.; wydanie albumu ,100 najcenniejszych utraconych dziet sztuki; wystawa
plenerowa ,Utracone oblicza” sktadajaca sie z 24 plansz, przedstawiajgcych utracone dzieta sztuki — portrety,
prezentowana przez caly wrzesied na ogrodzeniu Muzeum tazienki Krolewskie w Warszawie; w 2020 r.:
wydanie dwach publikagji autorstwa Marka tuczaka: ,Policja w walce o zabytki" i ,Zaginiony skarbiec kamienski.
Katalog strat wojennych z katedry w Kamieniu Pomorskim; wydanie ksiazki Danuty Drywy ,Poselstwo RP
w Berie’ w koedycji z Panstwowym Muzeum Auschwitz; wydanie kalendarza biurkowego na 2021 .
z wizerunkami polskich strat wojennych; wystawa plenerowa ,Utracone oblicza’ prezentowana na ogrodzeniu
PGE Narodowy w dniach 24 wrzesnia — 23 pazdziemika 2020 oraz na ogrodzeniu Muzeum tazienki Krélewskie
w dniach 23 pazdziemika — 12 listopada 2020; wydanie trzytomowej publikacji Romana Olkowskiego
,Towarzystwo Zachety Sztuk Pigknych w Warszawie (1860-1940, 1948). Zarys historyczny i katalog zbiorow";
w2021 1. wydanie publikacji Bartiomieja Sierzputowskiego ,Status ruchomych dobr kultury na ziemiach
odzyskanych w prawie migdzynarodowym i prawie krajowym’; wydanie kalendarza biurkowego na rok 2022
prezentujacego wizerunki utraconych zabytkow ruchomych z kolekeji warszawskich; ,Utracone / Odzyskane.
Wnetrze katedry w Mediolanie Marcina Zaleskiego” — wystawa czasowa, Kordegarda Galeria Narodowego
Centrum Kultury, Warszawa, 29.06-18.07.2021; wystawa plenerowa ,Utracone oblicza" prezentowana w od 21
kwietnia do 2 lipca 2021 roku w centrum miasta Jaworzno we wspotpracy z Muzeum Miasta Jaworzno oraz
w Koninie we wspotpracy z Muzeum Okregowym w Koninie (prezentacja wrzesiefi 2021 — maj 2022); w 2022 r..
wystawa planszowa ,Utracone oblicza” prezentujaca wizerunki obrazéw — portretow, ktore w wyniku Il wojny
$wiatowej zaginely z polskich muzeow i kolekeji, ekspcnowana od 28 czerwca do 31 sierpnia 2022 roku
w Saloniku Literacko-Artystycznym Biblioteki Miejskiej im. Jana Kasprowicza w Inowroctawiu; ,Utracone oblicza’
— wystawa plenerowa prezentowana od 7 listopada 2022 r. do 31 stycznia 2023 r. w Muzeum Starozytnego
Hutnictwa Mazowieckiego im. Stefana Woydy w Pruszkowie; ,Utracone / Odzyskane. Z kolekcji wroctawskich” —
wystawa czasowa, Kordegarda Galeria Narodowego Centrum Kultury, Warszawa, 06.07.-31.07.2022; mural
,Utracone / Odzyskane. Z kolekcji warszawskich” przy wejsciu do stacji metra Centrum w Warszawie, muralowi
towarzyszyla aplikacja mobilna i dedykowana strona internetowa z opisami historii poszczegoélnych odzyskanych
obiekiow; wydanie kalendarza dziennego biurkowego na 2023 r. z wizerunkami dziet utraconych z Ziem
Péinocnych i Zachodnich; w 2023 r. (do dnia zakoficzenia kontroli): ,Utracone oblicza” — wystawa planszowa
w il LO im. J. Stowackiego w Otwocku, czerwiec 2023;,Utracone / Odzyskane. Z kolekcji gotuchowskiej™-
wystawa czasowa, Kordegarda Galeria Narodowego Centrum Kultury, Warszawa, 06.07 -06.08.2023.

52 hitps:/lwww.qov.pliweb/kultura/wykaz-skradzionych-zabytkow [dostep 12.07.2023 r.]

15



W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 maja 2023 r. prowadzono osiem postgpowar,
ktore zakorczyly sie odzyskaniem utraconych débr kultury ze zbiorow Muzeum
Narodowego w Warszawie, stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Paristwa, tj.. obraz
Marcina Zaleskiego ,Wnetrze Katedry w Mediolanie’, akwarele Stanistawa
Mastowskiego ,Gryka’, obraz Jacka Malczewskiego ,Przy fortepianie’, obraz
Franciszka Ksawerego Lampiego ,Portret Salomei Bécu’, dwa rysunki Adolfa
Kozarskiego ,Widok czesci Zagorowa od pofnocy” i ,Uliczka zydowska w Lipnie”,
obraz Romana Szwojnickiego ,Siuprem  zieleniaczek”,  osiem fotografii
pochodzacych z kolekeji Mieczystawa Geniusza ofiarowanych w 1926 r. do zbiorow
Muzeum oraz obraz Jana Horemansa ,Koncert".

W wyniku szczegolowego badania czterechd z ww. postepowar ustalono, Ze
dziatania podejmowane przez Ministerstwo obejmowaly m.in. przeprowadzenie
kwerend archiwalnych w celu potwierdzenia proweniencji  dzieta sztuki,
skontaktowanie sie z posiadaczami lub posrednikami w sprzedazy w celu
zatrzymania  sprzedazy obiektu, sporzadzeniu  wniosku restytucyjnego,
zarejestrowanie dzieta utraconego w systemach i bazach wymiany informacji
zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o restytucji oraz w migdzynarodowej bazie dziel
utraconych®, podpisaniu umowy restytucyjnej oraz przekazania dzieta sztuki do
Muzeum.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 13 czerwca 2023 r. Ministerstwo pozyskato
informacje i podjefo dziatania wobec czterech dziet sztuki, ktore zostaly utracone ze
zbiorow Muzeum Narodowego w Warszawie, a nie zostaly jeszcze odzyskane,
fi. obraz ,Chlopi pod ruinami zamku” Klaesa Molenaera, obraz ,Krajobraz
Fantastyczny” Brila Matthausa, akwarela ,Kompozycja" Wasilly'ego Kandinsky’ego,
obraz ,Portret starszego mezczyzny w peruce" Schalckena Godfrieda.

(akta kontroli str. 266-679)

14. W kontrolowanym okresie zakres oraz tryb nadzoru i kontroli Ministra nad
jednostkami podlegtymi, w tym Muzeum zostat okreslony w zarzadzeniu w sprawie
nadzoru i kontroli. Nie wprowadzono dodatkowych regulaciji i wytycznych. W latach
2019-2023 nie przeprowadzano kontroli%5 i zadan audytowych¢  w Muzeum.
W planach kontroli” oraz w planach audytu wewnetrznegos® nie zostaly ujete
kontrole oraz czynnosci audytowe w Muzeum. We wskazanym okresie do Biura

53 Tj. ,Wnetrze Katedry w Mediolanie” Marcina Zaleskiego; ,Gryka" Stanistawa Maslowskiego; ,Przy fortepianie”
Jacka Malczewskiego; , Portret Salomei Bécu” Franciszka Ksawerego Lampiego.

3 hitps://www.interpol.int/Crimes/Cultural-heritage-crime/Stolen-Works-of-Art-Database [dostep 28.06.2023 1.]

% Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej prowadzonej przez Ministerstwa i Urzedy Wojewodzkie w 2019,
i odpowiednio: w 2020 ., 2021 1. 2022 1.

% Informacja o realizacji zadaf z zakresu audytu wewnetrznego w roku 2019; Informacja o realizacji zadan
z zakresu audytu wewnetrznego w roku 2020; Informacja o realizacji zadan z zakresu audyfu wewnetrznego
w roku 2021; Informacja o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w roku 2022,

57 Plan kontroli na | pélrocze 2019 roku (BAK.0320.1.2018.MM z dnia 18 grudnia 2018 r.); Plan kontroli na Il
potrocze 2019 roku (BAK.0320.1.2018.MM z dnia 28 sierpnia 2019 r.); Plan kontroli na | potrocze 2020 roku
(BAK.0320.1.2019. z dnia 24 grudnia 2019 r.); Plan kontroli na Il potrocze 2020 roku (BAK.0320.1.2019.MM
z dnia 6 lipca 2020 r.); Plan kontroli na | pétrocze 2021 roku (BAK.0320.2.2020 z dnia 28 grudnia 2020 r.); Plan
kontroli na Il pdtrocze 2021 roku (BAK.0320.2.2020 z dnia 20 lipca 2021 r.); Plan kontroli na | pétrocze 2022 roku
(BAK.0320.1.2021 z dnia 21 grudnia 2021 r.); Plan kontroli na Il poirocze 2022 roku (BAK.0320.1.2021 z dnia 30
maja 2022 r.); Plan kontroli na | potrocze 2023 roku (BAK.0320.2.2022 z dnia 29 grudnia 2022 r.); Aneks nr 1 do
Planu kontroli na | potracze 2023 roku (BAK.0320.2.2022 z dnia 9 lutego 2023 1.).

% Plan audytu wewnetrznego na rok 2019 (nr BAK.0320.2.2018 z dnia 7 grudnia 2018 r.); Plan audytu
wewnetrznego na rok 2020 (nr BAK.0320.2.2019 z dnia 24 grudnia 2019 r.): Plan audytu wewnetrznego na rok
2021 (nr BAK.0320.1.2020 z dnia 15 grudnia 2020 r); Plan audyfu wewnetrznego na rok 2021 (nr
BAK.0320.1.2020 z dnia 30 marca 2021 r.); Plan audytu wewnetrznego na rok 2022 (nr BAK.0320.2.2021 z dnia
22 grudnia 2021 r.); Plan audytu wewnetrznego nr rok 2023 (nr BAK.0320.3.2022 z dnia 19 grudnia 2022 r.);
Plan audytu wewnetrznego na rok 2023 (nr BAK.0320.3.2022 z dnia 22 marca 2023 r).

16




Audytu i Kontroli (dalej: BAK), nie zgloszono do planu kontroli® potrzeby objgcia
kontrolg zagadnien dotyczacych funkcjonowania Muzeum.

Ostatnia kontrola w Muzeum zostala przeprowadzona przez pracownikow
Ministerstwa w 2018 r. Kontrolg®® objeto wybrane aspekty organizacji i gospodarki
finansowej w latach 2016-2017. Kontrolowany zakres oceniono pozytywnie
z zastrzezeniami pomimo stwierdzonych uchybier i nieprawidtowosci. Przyczyny
powstania czesci nieprawidtowosci mialy charakter systemowy, tj. wynikaty z braku
lub nieaktualizowania regulacji wewnetrznych, ktére nie gwarantowaty rzetelnego
gospodarowania zasobem pracownikéw, $rodkami finansowymi i majatkiem
Muzeum. Nie wprowadzono mechanizméw gwarantujgcych pozadany poziom
kontroli nad podejmowanymi dziataniami. Najwazniejsze nieprawidtowosci
i zastrzezenia dotyczyly braku nadzoru nad:

— aktualizacja podstawowych dokumentow Muzeum i uregulowar wewnetrznych;
— wykorzystaniem nieruchomosci nalezacych do Muzeum i wynajmowanych;

— celowoécig zlecania prac mieszczacych sie w  zadaniach  statutowych
i regulaminowych pracownikow Muzeum.

W wystapieniu pokontrolnym  sformulowano 14 wnioskéw 0  usunigcie
nieprawidiowosci lub usprawnienie funkcjonowania Muzeum. W udzielonej
odpowiedzis! p.o. Dyrektora Muzeum Narodowego w Warszawie wskazat na podjgte
dziatania lub zobowiazat sie do ich realizacji.

Dyrektor Generalny, pan Jarostaw Czuba wyjasnit m.in., ze BAK realizuje kontrole
w oparciu o zatwierdzone przez Ministra potroczne plany kontroli, sporzadzane na
podstawie Kart zgloszen kontroli przekazywanych przez departamenty nadzorujace
jednostki. W okresie 2019-2023 nie zgtaszano do BAK potrzeby kontroli w Muzeum.

Dyrektor Muzeum, Pan tukasz Gawet w o$wiadczeniach o stanie kontroli
zarzadezej za 2021 oraz za 2022 r nie sygnalizowat ryzyk wskazujgcych na
wystapienie trudnosci w realizacji zadan w dziatalnoéci merytorycznej Muzeum.
Réwniez sprawozdania z realizacji zadan Muzeum miaty charakter informacyjny, nie
zawieraly danych o potencjalnych ryzykach wystepujacych w prowadzeniu
dziatalnosci merytorycznej Muzeum.

NIK zwraca uwage, ze Ministerstwo przeprowadzito w Muzeum w 2018 r. kontrolg,
ktora dotyczyla gospodarki finansowej i kwestii organizacyjnych, jednak
w Ministerstwie nie zaplanowano, i nie przeprowadzono kontroli w zakresie realizacji
dziatalnosci merytorycznej Muzeum.

(akta kontroli str. 73-74, 80-83, 1044-1196-1238, 1283, 2572)

Najwyzsza Izba Kontroli, realizujac kontrole wykonania budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, przedstawita wniosek®®

5 Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli realizuje kontrole w oparciu o zatwierdzone przez Ministra péiroczne
plany kontroli sporzadzone na podstawie Kart zgloszei kontroli przekazywane przez departamenty nadzorujace
jednostki.

60 Wystapienie pokontrolne z 19 listopada 2018 r. (BAK.0802.8.2018.EP).

61 Odpowiedz na wystapienie pokontrolne nr D-0610-1-2018 z dnia 29 listopada 2018 r. na podstawie art. 49
w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 224).

82httns://bip.ires.pllafx/mnw/files/Organizacia/Kontrola_zarzadcza/Oswiadczenie o_stanie_kontroli zarzadczej z
a_rok 2021.pdf [dostep: 18 lipca 2023 r.),
hitps://bip.ires.pligfx/mnw/files/Organizacia/Kontrola_zarzadcza/Oswiadczenie o stanie_kontroli_zarzadcze| za
rok_2022.pdf [dostep: 18 lipca 2023 ]

63 https://www.nik.qov.plikontrole/P/22/001/KNO/ [dostep 2.08.2023 r.], Wystapienie pokontrolne z dnia 12
kwietnia 2022 r. z kontroli nr P/22/001 pt. Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czgsci 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego (wniosek nr 4).
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0 dokonanie aktualizacji zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli, Aktualizacji ww.
zarzadzenia do dnia zakoriczenia kontroli NIK, tj. 19 lipca 2023 r. nie wprowadzono.

Dyrektor Generalny, pan Jarostaw Czuba wyjasnit m.in., ze aktualizacja zarzadzenia
jest wtrakcie realizacji. Opracowano projekt zmiany zarzadzenia oraz
przeprowadzono pierwsze konsultacie wewnatrzresortowe. Trwajg prace nad
analizg zgtoszonych uwag i wersjg projektu zarzadzenia w celu przeprowadzenia
drugich  konsultacji wewnatrzresortowych. Szacowany termin opracowania
i wdroZenia aktualizacji zarzadzenia do korica biezacego roku na chwile obecng
nalezy uzna¢ za mozliwy do utrzymania.

(akta kontroli str. 73-74, 80-83)

15. Zgodnie z § 3 pkt 4 zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zdnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie postepowania ze skargami, wnioskami
i petycjami w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowegos# za koordynowanie
przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji wplywajacych do
Ministerstwa odpowiada Biuro Audytu i Kontroli, ktére w szczegolnosci sporzadza
sprawozdania z przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw w Ministerstwie.

W latach 2019-2022 do Ministerstwa wptynelo szeé¢ skarg®s oraz jeden wnioseké®
dotyczagcy dziatalnosci Muzeum. Wszystkie wymienione skargi dotyczyly odmowy
wstepu do Muzeum, zmiany tytutu obrazu o historycznym tytule ,Murzynka"
eksponowanego na wystawie pt. ,Artystka. Anna Bilinska 1854-1893" ucigzliwosci
(hatasu) wynikajacych z organizowania przez Muzeum Rzezby w Krélikami cyklu
koncertow ,W Brzask", przeniesienia pracownika firmy $éwiadczace; ustugi dozoru
galerii, wygorowanych opfat za wykonanie reprodukcji, nieudzielenia informacii
0 zbiorach ikonograficznych i fotograficznych. Ziozony do Ministerstwa wniosek
dotyczyt podijecia interwencji dotyczacej programu telewizyjnego TVP Kultura
pt.,Informacje kulturalne" przedstawiajacego informacje nt. oferty Muzeum
Narodowego w Warszawie w okresie trwajacych ferii zimowych.

Wszystkie skargi i wniosek zostaly rozpatrzone przez Ministra, a skarzacym oraz
wnioskodawcy udzielono odpowiedzi®?. W kazdym przypadku Ministerstwo dazyto
do wyjasnienia sprawy m.in. poprzez zwrécenie sie do Muzeum o udzielenie
wyjasnien w sprawie oraz poprzez wskazanie instytucji wiasciwej do rozpatrzenia
skargi. Powyzsze skargi i wniosek zostaly ujete w sprawozdaniach z przyjmowania
oraz rozpatrywania skarg i wnioskow przygotowanych przez DDK®8,

Do Ministerstwa w okresie objetym kontrolg nie wplynety petycje dotyczace
dziatalnosci Muzeum.
(akta kontroli str. 890-1043, 1235-1282)

84 Dz. Urz. MKIDN poz. 81. Dalej: zarzadzenie w sprawie skarg | wnioskow.,
BW2019r. -1, w2021 1. -1, w 2022 1. - 3, w 2023 1. (do 31 marca) - 1.
88 W okresie 2019 - 2023 1. (do 31 marca).

67 Odpowiedz Ministerstwa nr DDK-WM.050.8.2019.AT z 23 maja 2023 r., nr DDK-WM.050.13.2021.MK z
13 grudnia 2021 r., nr DDK-WM.050.4.2023.MK z 8 maja 2023 r. oraz odpowiedz Muzeum: e-mail z 21 czerwca
2022 r., nr DSP.Ldz.531/2022 z 17 pazdziernika 2022 r., nr DE--642-385/2022 7z 22 listopada 2022 r., nr D05-1-
2023 z 20 kwietnia 2023 r.

88 Sprawozdanie z przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskow w 2019 r. przez Departament Dziedzictwa
Kulturowego z 2 marca 2020 r.; Sprawozdanie z przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskow w 2020 r.
przez Departament Dziedzictwa Kulturowego z 4 marca 2021 r.; Sprawozdanie z przyjmowania oraz
rozpatrywania skarg i wnioskow w 2021 r. przez Departament Dziedzictwa Kulturowego z 22 marca 2022 r.;
Sprawozdanie z przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskow w 2022 r. przez Departament Dziedzictwa
Kulturowego z 22 marca 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

16. W latach 2019-2022 Biuro Audytu i Kontroli sporzadzalo sprawozdania
z przyjmowania oraz rozpatrywania skarg iwnioskows® oraz zbiorcze informacije
o petycjach rozpatrzonych przez Ministerstwo?©.

Roczne sprawozdanie z przyjmowania i zafatwiania skarg i wnioskow, w tym
dotyczace Muzeum za lata 2019-2022 sporzadzono zgodnie z obowigzujacym
wzorem, 1j. zatacznikiem do zarzadzenia w sprawie skarg i wnioskdéw. Sprawozdania
zawieraty m.in.. zestawienie wptywajacych skarg i wnioskow; problematyke skarg
i wnioskow  zatatwianych zgodnie z wiasciwoscig’!; rozstrzygniecia skarg
zatatwionych zgodnie z wifasciwosciq oraz analize zawierajagcg m.in. opis
problemoéw, ktorych najczesciej dotycza wniesione skargi i wnioski oraz przyczyny
niedotrzymania terminow.

Trzy z czterech sprawozdan objetych badaniem z przyjmowania oraz rozpatrywania
skarg i wnioskow (nr BAK.0330.1.2020 z 30 marca 2020 r.; nr BAK.0330.3.2021
z 1 kwietnia 2021 r.; nr BAK.0330.1.2023 z 11 kwietnia 2023 r.) sporzadzono
i przedtozono Ministrowi w terminie wynikajacym z § 7 ust. 4 zarzadzenia w sprawie
skarg i wnioskow. Natomiast nie przedtozono w terminie informacji o petycjach
rozpatrzonych w latach 2019 — 2022 oraz sprawozdania z przyjmowania oraz
rozpatrywania skarg i wnioskow w 2021.

(akta kontroli str. 890-1043, 1235-1282)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci:

1. Minister w okresie pomigdzy 1 stycznia 2019 r. a 27 lipca 2020 r., {j. przez 18
miesiecy nie powotat czionkéw Rady Muzeum przy Muzeum Narodowym
w Warszawie, co bylo niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy o muzeach, ktory stanowi,
ze przy muzeum panstwowym i samorzadowym dziata Rada Muzeum, kiore]
czionkdw powotuje wiasciwy podmiot, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 lub 3 ustawy
o muzeach, a takze naruszyto § 12 Statutu Muzeum, w ktory okreslono, ze przy
Muzeum dziata Rada Muzeum, ktérej czionkéw powoluje i odwotuje Minister w trybie
i na zasadach okreslonych w ustawie o muzeach.

Kadencja Rady Powierniczej powotanej zarzadzeniem z dnia 5 czerwca 2013 r.
w sprawie powotania czlonkéw Rady Powiemiczej w Muzeum Narodowym
w Warszawie? uplyneta w dniu 31 stycznia 2018 r. W zwigzku z czym Departament
Dziedzictwa Kulturowego zwrécit sie w dniu 29 marca 2019 r. (fj. trzy miesiace po
zakorczeniu kadencji Rady Powierniczej) do éwczesnego Dyrektora Muzeum pana
Jerzego Miziotka z prosbg o podjecie dziatah zwigzanych z powotaniem przy
Muzeum Rady Muzeum. W odpowiedzi na powyzsze Dyrektor pan Jerzy Miziotek
przestat do Ministra w dniu 1 lipca 2019 r. propozycje kandydatow do Rady
Muzeum. Minister do dnia rezygnacji pana Jerzego Miziotka ze stanowiska
dyrektora Muzeum™ nie powotat Rady Muzeum. Kolejna osoba pelnigca obowigzki
dyrektora, pan tukasz Gawel, dopiero w dniu 26 maja 2020 r. przestat do Ministra
nowe propozycje kandydatur na czionkow Rady Muzeum. Minister zarzadzeniem
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie

8 Sprawozdanie z przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskéw przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego nr BAK.0330.1.2020; BAK.0330.3.2021; BAK.0330.2.2022; BAK.0330.1.2023.

0 Zbiorcza informacja o petycjach rozpatrzonych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
nr BAK.0330.7.2020; BAK.0330.8.2021; BAK.0330.7.2022; BAK.0330.5.2023.

"W rozbiciu na & kategorii probleméw, fj. zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan, bezczynnosc
w zafatwieniu sprawy, korupcja pracownikow, sprawy pracownicze w tym mobbing, skarga na pracownikow,
niewtasciwe dziatanie organéw nadzorowanych przez Generalnego Konserwatora Zabytkow, inne.

72Dz, Urz. MKIDN z 2013 1. poz. 21, ze zm.

732 grudnia 2019 r.
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powotania czlonkow Rady Muzeum przy Muzeum Narodowym w Warszawie’
powotat - 18 miesigcy po zakoriczeniu kadencji Rady Powierniczej - czionkéw Rady
Muzeum przy Muzeum na kadencje w latach 2020-2024.

Minister, pan Piotr Glinski wyjasnit, ze zwloka w powotaniu Rady Muzeum wynikata
ze zmian personalnych na stanowisku dyrektora Muzeum. Dodatkowo Dyrektor
DDK, pan Piotr Szpanowski wyjasnit, ze procedura powotania rad muzedw bywa
czasochionna z uwagi na oczekiwanie wskazania kandydatéw do tych gremiow
przez podmioty, o ktdrych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 2, 3 i 4 ustawy o muzeach.

Zdaniem NIK wskazane przyczyny nie moga uzasadniaé niepowotania przez
Ministra czionkow Rady Muzeum. Rada Muzeum jest organem petnigeym istotng
funkcje w zakresie sprawowania nadzoru nad wypelnianiem przez Muzeum jego
powinno$ci wobec zbioréw i spoleczenstwa, a jej brak moze negatywnie wptywaé na
realizacje celéw, dla ktérych muzeum zostalo powotane. Obowigzek powotania
Rady Muzeum zgodnie z art. 11 ustawy o muzeach spoczywa na Ministrze.

(akta kontroli str. 239-260, 723-748)

2. Minister pozytywnie zaopiniowat Regulamin organizacyjny Muzeum niezgodny ze
Statutem Muzeum w zakresie liczby Oddziatéw wchodzacych w skiad Muzeum, co
stanowito dziatanie nierzetelne.

Minister pismem z dnia 29 grudnia 2022 r. pozytywnie zaopiniowat Regulamin
organizacyjny Muzeum wprowadzony Zarzadzeniem nr 1/2023 Dyrektora MNW
zdnia 16 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu
organizacyjnego Muzeum. W strukturze organizacyjnej Muzeum, okreslonej w ww.
Regulaminie wystepuja cztery oddzialy, tj. Muzeum Rzezby im. X. Dunikowskiego
w Krélikarni, Muzeum Plakatu w Wilanowie, Muzeum Wnetrz w Otwocku Wielkim
oraz Muzeum w Nieborowie i Arkadii. Natomiast w obowigzujacym Statucie
Muzeum, w § 9 okreslono pie¢ wchodzacych w sklad Muzeum Oddzialow,
tj. Muzeum Wnetrz w Otwocku Wielkim, Muzeum Plakatu w Wilanowie, Muzeum
Rzezby im. X. Dunikowskiego w Krélikarni, Muzeum w Nieborowie i Arkadii oraz
Muzeum Fotografii. Oddziat Muzeum Fotografii nie zostat zorganizowany, a Statut
Muzeum do dnia19 lipca 2023 r. (tj. zakoriczenia kontroli NIK) nie zostat zmieniony.

Minister, pan Piotr Gliiski wyjasnit, ze Muzeum nie zglaszato w latach 2019-2023
potrzeby zmian w Statucie Muzeum. Ponadto Dyrektor Departamentu Kulturowego,
pan Piotr Szpanowski wyjasnit, ze Statut Muzeum nadano przy innej niz obecnie
obsadzie stanowiska Dyrektora Muzeum, a éwczesna dyrekcja planowata dziatania
organizacyjne, ktérych ostatecznie nie podjeto, . nie utworzono Oddzialu —
Muzeum Fotografii. Dyrektor DDK wyjasénit takze, ze DDK planuje, w porozumieniu
z obecnym kierownictwem Muzeum, podjecie prac majacych na celu odpowiednig
zmiane Statutu.

Zdaniem NIK w ramach sprawowanego nadzoru Minister powinien zapewni¢
spojnos¢ dokumentow regulujacych organizacje Muzeum, w tym Statutu Muzeum
oraz regulaminu organizacyjnego Muzeum.

(akta kontroli str. 79-84, 142-143, 765-771)

3. W Ministerstwie nieterminowo dokonywano oceny realizacji zadan biezacych i
inwestycyjnych wynikajacych z zawartych z Muzeum uméw na dotacje celowg
finansowanych ze $rodkow budzetu panstwa czes¢ 24, co bylo niezgodne z § 25
zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli, ktory stanowi, Zze departament
nadzorujacy dokonuje oceny oraz przedktada jg do Departamentu Finansowego

7 Dz. Urz. MKIiDN poz. 45, ze zm,
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wraz z dokumentami w terminie 14 dni od daty wptywu dokumentacji do
Ministerstwa, i tak:

— Departament Dziedzictwa Kulturowego przekazat do DF oceny dla 12 uméw
dotacji na realizacje zadan biezacych z opdznieniem wynoszacym od frzech do
57 dni™s.

— DDK przekazat do DF oceny osmiu uméw dotacji na realizacie zadan
inwestycyjnych z opdznieniem wynoszacym od 10 do 51 dni’®.

— DDK nie przedtozyt do DF rozliczenia trzech’” uméw dotacji na realizacje zadan
inwestycyjnych, co bylo takze niezgodne z § 31 w zwigzku z § 30 ust. 1 pkt 3
zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli. Wyzej wymienione umowy dotacii
zostaly rozliczone.

Dyrektor DDK, pan Piotr Szpanowski wyjasnit m.in., Ze przyczynami przekazywania
ocen realizacji zadania po terminie byly trudnosci zwigzane z procesem oceny
realizacji zadania, problemy z zatrudnieniem wykwalifikowanej kadry oraz duza
rotacja pracownikéw, konieczno$¢ uzyskiwania dodatkowych dokumentow
i wyjasnien od Muzeum, a takze obieg dokumentow wewnafrz Ministerstwa.
Dyrektor DF, pan Wojciech Kwiatkowski wyjasnit m.in., ze DF otrzymat
dokumentacje od DDK w terminach wykraczajacych poza termin wskazany w § 25
zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli, w zwiazku z czym ostateczna akceptacja
rozliczenia uméw nastgpita po terminie okreSlonym w § 26 ww. zarzadzenia,
tj. z przyczyn niezaleznych od DF.

Zdaniem NIK wskazane przyczyny, m.in. zmiany personalne oraz zasady obiegu
dokumentéw w Ministerstwie nie moga uzasadnia¢ nieterminowego przekazywania
ocen realizacji dotowanych zadan pomiedzy departamentami Ministerstwa. Zdaniem
NIK terminy okreslone w obowigzujgcych regulacjach wewnetrznych, pozwalajg na
weryfikacje oraz ocene realizacji dotowanych zadani, a wypracowana
w Ministerstwie procedura ma stuzy¢ rzetelnemu i terminowemu wykonywaniu
obowigzkéow przez pracownikéw Ministerstwa.

NIK zwraca uwage, ze podobna nieprawidiowo$¢ dotyczaca nieterminowego
przekazywania ocen rozliczenia dotacji muzeum przez Departament Dziedzictwa
Kulturowego do Departamentu Finansowego zostata rowniez stwierdzona
w dziatalnosci Ministerstwa w ramach kontroli Gospodarka finansowa Muzeum
Il Wojny Swiatowej w Gdansku (P/22/054).

(akta kontroli str. 694-722, 749-763, 772-793, 2141-2571)

4. W Ministerstwie nie przestrzegano zasad i terminéw dotyczacych sporzadzania
i przekazywania ocen catosci gospodarki finansowej Muzeum, zbiorczej oceny
dziatania jednostek podlegtych okreslonych w zarzadzeniu w sprawie nadzoru
i kontroli w nastepujgcym zakresie:

75 Umowy: nr 87/DF-1/20 w dniu 20 lutego 2020 . - trzy dni po terminie; nr 128/DF-1/2019 w dniu 25 lutego
2020 . - osiem dni po terminie; nr 145/DF-1/2019 w dniu 25 lutego 2020 r. - osiem dni; nr 166/DF-VII/2020
w dniu 24 lutego 2021 r. - 10 dni; nr 129/DF-VI1/2020 w dniu 24 lutego 2021 r. - 10 dni; nr 22/DF-VI1/2020 w dniu
3 marca 2021 r. - 16 dni; nr 111/DF-VII/2021 w dniu 25 lutego 2022 r. - 10 dni; nr 156/DF-VI1/2021 w dniu 25
lutego 2022 r. - 10 dni; nr 214/DF-VI1/2022 w dniu 12 kwietnia 2023 r. - 57 dni; nr 208/DF-VI1/2022 w dniu 12
kwietnia 2023 r. - 57 dni; nr 377/DF-VI1/2022 w dniu 12 kwietnia 2023 r. — 57 dni; nr 92/DF-VII/2022 w dniu 12
kwietnia 2023 r. - 57 dni.

76 Umowy nr 22/DF-V/AJI2019 w dniu 24 lutego 2020 r.; nr 77/DF-V/AJ/2019 w dniu 24 lutego 2020 r.; nr 20/DF-
VIAC/2020 w dniu 24 lutego 2021 r.; nr 97/DF-V/AC/2021 w dniu 25 lutego 2022 r.; nr 98/DF-V/AC/2021 w dniu
8 marca 2022 r.; nr 14/DF-V/IAC/2022 w dniu 7 kwietnia 2023 r.; nr 60/DF-V/AC/2022 w dniu 7 kwietnia 2023 r.;
nr 124/DF-V/AC/2022 w dniu 7 kwietnia 2023 r.

T Nr 14/DF-V/IAC/2022; nr 60/DF-V/AC/2022; nr 124/DF-VIAC/2022.

21



— ocena calosci gospodarki finansowej Muzeum za trzy kwartaty 2019r. i za rok
2022 sporzadzona przez Departament Dziedzictwa Kulturowego zostata
przekazana do Departamentu Finansowego po terminie, tj. odpowiednio 12 dni po
terminie (13 listopada 2019 r.) oraz 42 dni po terminie (12 kwietnia 2023 r.). Byto
to niezgodne z § 30 ust. 1 pkt 2 i 3 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli,
zgodnie z ktorym: ocene, o ktorej mowa w § 29 pkt 178 sporzadza sie wedtug
wzoru okreslonego w zalgczniku nr 207 do zarzadzenia iprzedklada DF
w terminie do dnia 1 listopada za trzy kwartaly danego roku budzetowego oraz
1 marca nastgpnego roku za caty rok budzetowy.

Dyrektor DDK, pan Piotr Szpanowski wyjasnit m.in. ze w 2019 r. DDK zwracal sig
do MNW o dodatkowe wyjasnienia, aby moc rzetelnie ocenié dziatalnogé
Muzeum, jednak z uwagi na trudnosci w uzyskaniu wyjasnien od Dyrektora
Muzeum, m.in. odnoénie do dzialar w zakresie strategii rozwoju Muzeum, oraz
informacji nt. postepu negocjacji ze zwiazkami zawodowymi (w tym czasie trwat
spor zbiorowy w Muzeum) ocena zostata sporzadzona w terminie umozliwiajacym
przekazanie jej do DF. W 2022 r. nie udato sie dochowa¢ terminu Zuwagi na
realizacjg zadan przy ponad 60 nadzorowanych instytucjach, przy obsadzeniu
pigciu z oSmiu etatow (w tym 1 na zwolnieniu lekarskim), nieobsadzone etaty
glownie w zwigzku z negatywnymi wynikami ponawianych naborow (brak
zainteresowania oferta MKiDN).

Zdaniem NIK dokonywanie oceny caloéci gospodarki finansowej przez
departament Ministerstwa nadzorujgcy Muzeum powinno by¢ realizowane
z zachowaniem obowigzujacych terminow wynikajacych z regulacji wewnetrznych
Ministerstwa.

NIK zwraca uwage, ze podobna nieprawidiowo$¢ w zakresie nieterminowego
przekazywania oceny calosci gospodarki finansowej przez Departament
Dziedzictwa Kulturowego do Departamentu Finansowego zostata rowniez
stwierdzona w dziafalnosci Ministerstwa w ramach kontroli Gospodarka finansowa
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku (P/22/054),

(akta kontroli str. 1338-1351, 1440-1475)

— W Zzbiorczej ocenie dziatania jednostek za 2022 r.80 przekazanej Ministrowi,
w odniesieniu do siedmiu jednostek podleglych, w tym Muzeum, DF zawart
informacje odnoszace sie¢ do poprzednich okreséw sprawozdawczych.
Stwierdzono, ze ocena Muzeum odnosita sie do okresu za pierwsze pbirocze
2022 r. a nie za caly rok 2022, co oznaczalo, ze Minister nie dysponowat petng
i biezacg informacig o dziatalnosci Muzeum. Powyzsze stanowito naruszenie §33
ust. 1 pkt 3 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli.

Minister, w odniesieniu do dziatan podejmowanych w celu zapewnienia
dokonywania w Ministerstwie petnej oceny jednostek podlegtych Ministrowi, w tym
Muzeum, nie wyjasnit jakie dziatania podjal, a wskazat, ze Dyrektor Generalny
sukcesywnie zwigksza zatrudnienie w Wydziale ds. Finansowych DDK, a takze iz
sukcesywnie prowadzona jest tez rekrutacja na wakujace stanowiska.

78 Departament nadzorujacy dokonuje oceny calosci gospodarki finansowej jednostki na podstawie dokumentow
i informacji, o ktorych mowa w § 27, tj. sprawozdania opracowanego wediug wzoru okreslonego w zalgcznikach
nr 7-10 i 14-16 i innych informacji mogacych mie¢ znaczenie przy dokonywaniu oceny, np. wyniki kontroli
przeprowadzonych w jednostce.

7 Karta oceny dziatalnosci jednostki.

% Pn. Ocena jednostek podlegtych Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego za 2022 rok w zakresie czeSci
24 budzetu panstwa (dalej: Ocena jednostek za 2022 r.). Pismo przekazujace ww. ocene podpisano 30 marca
2023r.
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— Departament Finansowy nieterminowo sporzadzit i przekazat Ministrowi oceny
dziatania jednostek za trzy kwartaly 2019 rs, pierwsze potrocze 2021 r.e
i pierwsze potrocze 2022 r., tj. odpowiednio: 7, 5 i 8 dni po terminie. Byio to
niezgodne z § 33 ust. 1 pkt 1 2 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli.

Dyrektor DF, pan Wojciech Kwiatkowski wyjasnit, m.in. ze przy znacznej liczbie
podlegtych jednostek, niektore departamenty wykazujg trudnosci w wywigzywaniu
sie z terminowego przekazywania kart ocen jednostek do DF. W zwigzku z tym
DF, dazac do przedstawienia Ministrowi w sporzadzonej ocenie mozliwosci peine
informacji i najwigkszej liczby ocen poszczegdinych jednostek, na biezgco
monitorowat stan spraw ocen, ktérych nie otrzymat w terminie wynikajacym
z zarzadzenia i w przypadku otrzymania potwierdzenia, ze te oceny wptyng
najpozniej na granicy terminu przekazania zbiorczej oceny Ministrowi starat sig je
uwzglednic w zbiorczym opracowaniu, co niekiedy powodowato minimalne
opdznienie w przekazaniu zbiorczej oceny Ministrowi wzgledem terminu
zawartego w zarzadzeniu, ale jednoczes$nie wplywalo na poprawe jakosci
sporzadzonej oceny, tj. przyczynito si¢ do uzyskania i zawarcia w zbiorczej ocenie
petiejszej informacji o dziatalnosci jednostek.

Zdaniem NIK sporzadzanie i przedkladanie Ministrowi oceny dziatalnosci
jednostek przez departament odpowiedzialny za jej sporzadzenie powinno
przedstawiaC peiny obraz dziatalnosci jednostek, w szczegolnosci za okres,
ktorego ta ocena dotyczy.

(akta kontroli str. 1449a-1488a, 1449-1565)

— DDK nieterminowo przekazat do DF zbiorcze zestawienia miemikow®* za
pierwsze potrocze 2020 r. i 2021 r., za caly rok budzetowy 2022. Zestawienia
zostaly przekazane do DF odpowiednio: 21 lipca 2020 r. (sze$¢ dni po terminie),
29 lipca 2021 r. (14 dni po terminie), 8 lutego 2023 r. (dwa dni po terminie). Bylo
to niezgodne z § 32 pkt 1 i 2 zarzadzenia w sprawie nadzoru ikontroli,
stanowigcym, ze zestawienie miernikow, o ktorym mowa w § 29 pkt 3
departament nadzorujacy przedktada do DF w terminie do dnia 15 lipca za
pierwsze pétrocze oraz do 5 lutego nastepnego roku za caty rok budzetowy.

Dyrektor DDK, pan Piotr Szpanowski wyjasnit, m.in. ze: do opdznien przyczynity
sie w pierwszym przypadku trudnosci pracownika ze sprzetem uzytkowanym
w pracy zdalnej, w drugim przypadku — wdrazanie dwoch nowych pracownikow
Wydzialu ds. Finansowych, wielozadaniowos¢ wydtuza proces adaptacji nowych
0sob, ktore w efekcie presji termindw zrezygnowaly z pracy, w trzecim przypadku
— zestawienie opracowywat nowy pracownik, ktory pomimo staran z zachowaniem
terminu przekazat je z opoznieniem.

— DDK w dwoéch zbiorczych zestawieniach miemikéw przekazanych do DF
uwzglednit nierzetelne dane, tj. inne niz wynikaty z przedtozonego przez Muzeum
dokumentu pn. wykonanie miernikéw dla prowadzonej dziatalnosci przez Muzeum
(zatacznik 9). W zestawieniu za caly rok budzetowy 2020 — w podzadaniu 9.1.1.
wpisano w kolumnie ,przewidywane wykonanie miernika”: 3952 oraz ,wykonanie
miernika” 3952, a powinno by¢ odpowiednio: 3982, 3982. W zestawieniu za caly

8 Pn. Ocena jednostek podlegtych Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego za okres od 1 stycznia do 30
wrzesnia 2019 r. Pismo przekazujace ww. ocene podpisano dnia 22 listopada 2019 1.

82 Pn, Ocena jednostek podlegtych Ministrowi Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu za | péfrocze 2021 roku
w zakresie czesci 24 budzetu panstwa. Pismo przekazujace ww. oceng podpisano 20 wrzesnia 2021 r.

8 Pn. QOcena jednostek podlegtych Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego za | pétrocze 2022 roku
w zakresie czeéci 24 budzetu panstwa. Pismo przekazujace ww. ocene podpisano 23 wrzesnia 2022 r.

8 Obejmujace wszystkie jednostki podlegle departamentowi przy uwzglednieniu w zestawieniu miemikow
przekazanych m.in. przez Muzeum Narodowe w Warszawie.
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rok budzetowy 2022 - nie uwzgledniono wykazanych przez Muzeum dwéch
pozycji dziafania nr 9.1.1.9. (o wartosci miernika odpowiednio: 0,1,1,1) i zadania
nr 9.2. (o wartosci miernika odpowiednio: 39, 39, 81, 81), . w odniesieniu do
planu na dany rok przyjety przy ustawie budzetowej, planu po zmianach,
przewidywanego wykonania wartosci miernika na koniec roku budzetowego,
wykonania za I-IV kwartat 2022 r.

Dyrektor DDK, pan Piotr Szpanowski wyjasnit, ze wynikato to z oczywistej omytki
pracownika oraz w drugim przypadku, Ze nie uwzgledniono warto$ci miernikow
w wyniku pomytki pracownika.

Zdaniem NIK -~ nieterminowe sporzadzanie oceny gospodarki finansowej Muzeum
(za trzy kwartaly 2019 r. i za rok 2022), brak aktualnej informacji o ocenie
dziafania Muzeum w zbiorczej ocenie dziatania jednostek za 2022 .,
nieterminowego sporzadzenia i przekazania Ministrowi ocen dziatania jednostek
za trzy kwartaty 2019 r., pierwsze potrocze 2021 r. i pierwsze potrocze 2022 r.,
nieterminowe przekazanie do DF przez DDK zbiorczych zestawien miemikow za
pierwsze potrocze 2020 r. i 2021 r, za caly rok budzetowy 2022, w tym
uwzglednianie w nich nierzetelnych danych Muzeum - swiadczyty
0 nieodpowiedniej organizacji pracy komoérek organizacyjnych Ministerstwa
realizujacych nadzor merytoryczny ifinansowy nad dziatalnosciq Muzeum
i skutkowaty tym, Ze Minister nie dysponowat peing i biezaca informacjg
o realizacji zadan Muzeum.

(akta kontroli str. 1568-1572, 1671-1811)

9. Departament Dziedzictwa Kulturowego akceptacje planu dziatalnosci na 2022 r.85
przekazat z 21 dniowym opdznieniem do Departamentu Finansowego, tj. 16 marca
2022 r. Bylo to niezgodne z § 16 ust. 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli,
ktory stanowi m.in. Zze departament nadzorujgcy ocenia i akceptuje plan (...) oraz
przedktada do DF w terminie 7 dni od dnia otrzymania od jednostki. Dnia 16 lutego
2022 r. zostat przediozony plan dziatalnosci na 2022 r. przez Muzeum. Natomiast
informacja o ocenie i akceptacji planu na 2020 r. nie zostata przekazana przez DDK
do DF, co bylo niezgodne rdwniez z ww. § 16 ust. 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru
i kontroli.

Dyrektor DDK, pan Piotr Szpanowski wyjasnit m.in., ze na wszelkie opdznienia
wanalizie i dalszym przekazywaniu  dokumentow  wplywaja  glownie:
wielozadaniowo$¢ na stanowiskach, systematyczny przyrost nadzorowanych
jednostek®, duza rotacja obsady Wydziatu ds. finansowych DDK, brak odpowiedniej
kadry (na osiem etatow, tylko pie¢ etatow bylo obsadzonych, natomiast trzy etaty
stanowity diugotrwale nieobsadzone wakaty w zwiazku z negatywnymi wynikami
prowadzonych naborow). W odniesieniu do nieprzekazania oceny i akceptacji planu
do DF wyjanit m.in, ze w zwiazku zbrakiem uwag ze strony DDK nie
przekazywano do DF informacji o akceptacji planow. Poruszany problem odnosi sie
do ogdlnej kwestii koniecznosci dostosowania zarzadzenia w sprawie nadzoru
i kontroli do obowigzujacych przepisow ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Minister, pan Piotr Glinski wyjasnit, ze aktualnie w MKiDN
jest procedowana zmiana zarzadzenia z dnia 30 pazdzierika 2013 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescigq 24 budzetu panstwa, ktéra
zamienia pojecie akceptacji planéw finansowych, przedktadanych przez jednostki
podlegle, na weryfikacje i przekazanie dokumentu do Departamentu Finansowego
MKIDN. Jednoczesnie poinformowal, Ze niezaleznie od tego, na kazdym etapie

8 Akceptacja z dnia 15 marca 2022,

8 W latach 2019-2023 DDK podlegata nastepujaca liczba jednostek nadzorowanych przez Ministra, tj. 53
w2019, 56w 2020 r., 60 w 2021 r,, 62 w 2022 1., 64 w 2023 1. (na dzien 29 czerwca).
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planowania irealizacji budzetu wysoko$¢ planu dla danej instytucji podlega
monitorowaniu oraz wynika z decyzji kierownictwa MKIDN oraz zaangazowania
Departamentu Finansowego w optymalne gospodarowanie ograniczonymi $rodkami
budzetowymi.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien. Akceptacja planéw dziatalnosci powinna by¢
kazdorazowo przekazywana pomigdzy poszczegéinymi  departamentami
Ministerstwa zgodnie z obowigzujacymi procedurami oraz powinna by¢ dokonywana
zgodnie z terminami wynikajacych z regulacji wewnetrznych Ministerstwa.

NIK zwraca uwage, ze podobna nieprawidtowo$¢ w zakresie nieterminowego
przekazywania planow dziatalnosci przez Departament Dziedzictwa Kulturowego do
Departamentu  Finansowego zostata rowniez stwierdzona w dziatalno$ci
Ministerstwa w ramach kontroli Gospodarka finansowa Muzeum Il Wojny Swiatowej
w Gdarnisku (P/22/054).

(akta kontroli str. 794-899, 1348-1350, 1571, 2128-2131)

6. Biuro Audytu i Kontroli nieterminowo przedkiadato Ministrowi sprawozdania
zZ przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskow w 2021 roku oraz informacii
o petycjach rozpatrzonych w latach: 2019, 2020, 2021 oraz 2022, co stanowito
naruszenie § 7 ust. 4 zarzadzenia w sprawie skarg i wnioskow, ktory stanowi, ze
BAK sporzadza roczne sprawozdanie z przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw
oraz zbiorczg informacje o rozpatrzonych petycjach, ktére przedkiada Ministrowi, za
posrednictwem cztonka Kierownictwa nadzorujgcego Biuro w terminie do 31 marca.

Sprawozdanie z przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskéw w 2021 r. przez
Ministerstwo przediozono Ministrowi 12 kwietnia 2022 r., tj. 12 dni po terminie oraz
zbiorcze informacje o petycjach rozpatrzonych w latach 2019-2022 przedtozono
Ministrowi: w 2019 r. w dniu 24 czerwca 2020 r., tj. 85 dni po terminie; w 2020 r.
w dniu 24 czerwca 2021 r., tj. 85 dni po terminie; w 2021 r. w dniu 21 kwietnia
2022r., tj. 21 dni po terminie; w 2022 r. w dniu 24 kwietnia 2023 r., tj. 24 dni po
terminie.

Naczelnik Wydziatu Kontroli Resortowej w BAK, pani Edyta Rajewska
(w zastepstwie Dyrektora BAK) wyjasnita, ze sporzadzanie sprawozdania
z rozpatrywania skarg i wnioskow za dany rok stanowi dobrg praktyke urzedu i nie
ma ustawowego terminu obligujacego Ministerstwo do przedkiadania sprawozdania
do dnia 31 marca danego roku. Informacja o rozpatrzonych petycjach za rok
poprzedni, sporzadzana jest z powoddw praktycznych w terminie wynikajacym
zart. 14 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach®?. Corocznie w terminie do
30 czerwca danego roku byta ona zamieszczana na stronie internetowej BIP.

NIK nie podziela ztoZonych wyjasnien. Zdaniem NIK sprawozdania z przyjmowania
oraz zafatwiania skarg i wnioskéw, a takze zbiorcze informacje o rozpatrzonych
petycjach pomimo braku ustawowego terminu obligujgcego do przedkiadania
sprawozdan i informacji Ministrowi, termin taki zostat wyraznie wskazany
w wewnetrznym akcie normatywnym Ministra, tj. zarzadzeniu w sprawie skarg
i wnioskow.

(akta kontroli str. 890-1043, 1235-1282)

87 Dz. U.z 2018 1. poz. 870.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage
i wnioski:

W dzialalnosci  Ministerstwa  stwierdzono  nieprawidlowosci w  zakresie
nieterminowego sporzadzania ocen gospodarki finansowej Muzeum, braku aktualnej
informacji o ocenie dzialania Muzeum w zbiorczej ocenie dziatania jednostek,
nieterminowego sporzadzania i przekazywania Ministrowi ocen dziatania jednostek,
nieterminowego przekazania akceptacji planu dzialalnoéci Muzeum, jak réwniez
nieterminowego przekazywania zbiorczych zestawien miernikow, w ktérych
uwzgledniano nierzetelne dane. Podobne nieprawidlowosci zostaly réwniez
stwierdzone w dziatalnosci Ministerstwa w ramach kontroli Gospodarka finansowa
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku (P/22/054). W zwiazku z powyzszym NIK
Zwraca uwage na potrzebg zapewnienia prawidlowej organizacji pracy komorek
organizacyjnych Ministerstwa realizujacych nadzor merytoryczny i finansowy nad
dziafalno$cig Muzeum Narodowego w Warszawie.

1) Podjgcie w porozumieniu z Dyrektorem Muzeum Narodowego w Warszawie
dziatan w celu zapewniania spdjnosci Statutu Muzeum z regulaminem
organizacyjnym oraz aktualng struktura organizacyjng Muzeum.

2) Wzmocnienie procesu nadzoru Ministra nad dziafalnoscig Muzeum w celu:

— dokonywania oceny gospodarki finansowej Muzeum oraz zawierania peine;
informacji o dziatalnoéci Muzeum w zbiorczej ocenie dziatania jednostek
podlegtych Ministrowi;

— terminowego dokonywania oceny realizacji zadan dotowanych przez Ministra
oraz terminowego przekazywania ich migdzy soba przez komorki
organizacyjne Ministerstwa;

— Izetelnego sporzadzania i terminowego przekazywania przez departamenty
Ministerstwa  zbiorczych  zestawien miemikow, obejmujacych mierniki
wykonane przez Muzeum;

— ferminowego i rzetelnego dokonywania oceny oraz akceptacji planow
dziatalnosci Muzeum.

3) Przestrzeganie obowigzujacych w  Ministerstwie procedur w  zakresie
terminowego  przekazywania  Ministrowi  sprawozdan z przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow oraz zbiorczej informacji o rozpatrzonych
petycjach.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1§ 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przysfuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 0T wrze$nia 2023 .
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
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