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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sportu i Turystyki?, ul. Senatorska 14, 00-082 Warszawa

Pan Kamil Bortniczuk, Minister Sportu i Turystyki, od dnia 26 pazdziernika 2021 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy 2 dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej [zbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Koniroli
Departament Nauki, Oswiaty | Dziedzictwa Narodowego

1. Olga Michalecka, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/3/2023 z 4 stycznia 2023 1.

2. iwona Nowacka, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaZnienie do
kontroli nr KNO/1/2023 2 4 stycznia 2023 1.

3. Aleksandra Gorska, specjalista konfroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/2/2023 z 4 stycznia 2023 1.

4, Agnieszka Kowalska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/4/2023 z 4 stycznia 2023 1,

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie cceny wykonania budZzetu panstwa na rok 2022,
pod wzgledem legalnoscei, celowosci, rzetelnosci i gospodarnoéci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowe] 25 — Kultura fizyczna, 40 - Turystyka oraz wykonania
w 2022 r. planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej® pod wzgledem legalnosci,
celowosei, rzetelnosci | gospodarnoéci dziatan podejmowanych przez dysponenta funduszu.

Ocenie padlegaly w szczegdlnosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa w czesci 25 - Kultura fizyczna, w tym efekty

rzeczowe uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow publicznych,

realizacja wydatkéw budZetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w czesci 40 -

Turystyka, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych

ze §rodkow publicznych,

sporzadzenie rogznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2022 1.

w zakresie operaci finansowych,

system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan w czesci

25 — Kultura fizyczna oraz w czesci 40 - Turystyka,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czedci budzetu panstwa w trybie art. 175

ust.11i2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykerzystaniem i rozliczeniem dotacji wyplaconych z budzetu pafistwa
w czesci 25 - Kultura fizyczna oraz czesci 40 — Turystyka,

realizacja przychedow FRKF,

wykonanie kosztow FRKF oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

gospodarowanie wolnymi Srodkami FRKF,

sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2022 r.

w zakresie operacji finansowych FRKF,

system kontroli zarzadeze] w zakresie prawidiowosci sporzadzania sprawozdan FRKF.

o R

Dalej: MSIT, Ministerstwo.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
Dalej: FRKF, Fundusz.

Dz. U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm. Dalej: ufp.



QCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubieglego.

Podstawa sformulowania oceny wymienionych wyZej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastgpujacych dziatan kontrolnych:

~ analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontrola prawidiowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 25 i 40 w trakcie roku
budzetowego,

~  kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podzialu rezerw celowych,
- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dia czesci 25 i 40 limitow wydatkow, w tym — limitow
Srodkdw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkéw ofrzymanych z rezerw budzetowych,

~  szozegblowa analiza wybranej proby wydatkow urzedu obstugujacego Ministra,
—  kontrola prawidfowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,
- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidlowosci sporzadzania wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze] dotyczacej
sporzadzania sprawozdan w czgéci 25 — Kultura fizyczna oraz czesei 40 - Turystyka,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem budzetu
panstwa przez podiegte jednostki finansowane w ramach czgéci 25 - Kultura fizyczna
oraz budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w ramach czesci 40 — Turystyka,

- dokonanie analizy wykonania planu przychodow FRKF,

~ dokonanie analizy realizacii kosztow FRKF,

- analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow
FRKF,

- szczegdtowa analiza wybranej proby kosziow FRKF,
- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji FRKF,
- analiza prawidlowosci sporzadzenia sprawozdan FRKF,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan FRKF,

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 1V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czgstkowe kontrolowanef dziafalnasei,

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafistwa w 2022 r, w czesc
25 - Kultura fizyczna oraz w czeéci 40 — Turystyka, a takze wykonanie planu finansowego na
2022 r. Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.

Wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okredlonymi w przepisach o finansach publicznych, Nie stwierdzono niecelowego
wydatkowania $radkow.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidlowo$é, nie majaga wplywu na ocene ogding wykonania
budzetu panstwa w czgsci 25, polegala na niepodjeciu do listopada 2022 r. dzialan w celu
ograniczenia ponoszonych oplat za pobdr energii bieme] pojemnoéciowej poprzez
kompensacje energii biernej, co skutkowalo poniesieniem wydatkow w zawyZone] wysokosci
w tacznej kwocie brutto 40,8 tys. zt. NIK zauwaza ze Ministerstwo podjelo dziatania, kibre
umozliwily usuniecie powyzszej nieprawidiowosci w roku 2022.

5 W konfroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza lzba Koniroli stosuje nastepujace aceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywne, ani dia
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;,



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidlowosci

Ponadto NIK zwraca uwage na niezapewnienie w miesigcach kwiecien - listopad 2022 r.
realizac]i art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych®, tj. 10% udziatu pojazdow efektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw
samochodowych. NIX dostrzega skuteczne dziatania Ministra majage na celu zapewnienie
wymaganego poziomu elektromobilnosci w pozostalych miesiacach 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozylywnie opiniuje sporzadzone przez Ministra sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych obejmujace czes¢ 25, czest 40 oraz Fundusz
Rozwoju Kultury Fizycznej stwierdzajac, Ze stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposdb racjonalny prawidiowos¢ sporzadzonych sprawozdar.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Czes¢ 25 — Kultura fizyczna
Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. kontrola
dochodow budzefowych w czesci 25 zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowe] na rok 20228 dochody budzetowe w czesci 25 zaplanowano w kwacie
331 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 1 057,7 tys. z4, co stanowito 319,5% dochodow
planowanych, | byly wyZsze o 58,4% od dochoddw wykonanych w 2021 r.? NajwyZzszy udziat
w dochodach stanowily wplywy: z réznych dochoddéw (282,9 tys. zf), ze zwrotow
niewykorzystanych dotagji oraz ptatnosci (268,2 tys. zt) oraz ze zwrotdw dotacji oraz platnoéci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem [ub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktorych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
{170 tys. zi).

W Urzedzie obstugujgcym Ministra (dysponent trzeciego stopnia) dochody budzefowe
na 2022 r. zaplanowano w kwocie 6 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 76,5 tys. zt, .
070,5 tys. zt wiecej niz planowano i 0 38,8 tys. zt wiecej niz zrealizowano w 2021 r,
Najwigkszy udziat w dochodach stanowity wplywy z tytutu optat i kosztow sadowych oraz
innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postgpowania sadowego
i prokuratorskiego (35,1 tys. zi) oraz wplywy z fytulu kosztow egzekucyjnych, oplaty
komorniczej i kosztow upomnien (26,9 tys. z4).

Stan naleznoéci pozostatych do zaplaty w czeéci 25 na koniec 2022 r. wynosit facznie
12 910,9 tys. zI, w tym 6 864,8 tys. zt stanowily zaleglosci netto. W poréwnaniu do stanu
z kofica 2021 1. naleznoéci byly wyzsze 0 8072 tys. t {t]. 0 6,7%), a zaleglosci byly wyZsze
0 586,8 tys. zt (9,3%). Naleznosci wynikaty glownie z tytutu wplywéw ze zwrotow dotacii oraz
platnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
(2 835,1 tys. zt).

Na koniec 2022 1. w Urzedzie obslugujgcym Ministra stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty
wyniost 8 144,7 tys. zt, w tym zaleglosel neto 2 892,5 tys. z4 W poréwnaniu do roku 2021
naleznosci byly wyzsze o 218,3 tys. zt. Naleznosci wynikaly gtownie z tytulu wplywow
z 1oznych dochodow (6 281,6 tys. 2f) oraz z tytutu najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych
(7954 tys. ).

(akta kontroli str. 109-116, 212, 1515-1518, 1534)
W dzialalnosci kontrolowanaj jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

& Dz U.z2022r. poz. 1083, ze zm., dalej: ustawa o elektromobilnodei,
¥ Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan konfrolnych. Geena czastkowa
moZe byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe).
8 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. {Dz. U. 2 2022 r. poz. 270}.
% Dochody wykonane w 2021 r. — 667,7 tys. 2t
4
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2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budZetowej na 2022r. w czesci 25 zaplanowano wydatki w wysokosci
502 224 tys. zt. Plan wydatkow zostat zwigkszony $rodkami rezerwy ogdlnej budzetu pafistwa
(100 000 tys, t) i rezerw celowych (496 639,4 tys. zf), a w wyniku przeniesienia planowanych
wydatkow budzetowych okredlonych w ustawie budzetowej!® zostat zmnigjszony o kwote
8657 tys. I, za$ na podstawie decyziji ministra whasciwego do spraw finanséw publicznycht’
zmniejszony o kwotg 2 377,6 tys. . W ciagu roku plan wydatkow zostat zwigkszony per saldo
o kwotg 585604,8tys, zt do ostatecznej wysokosci 1087 828,81ys. zt. Zrealizowane
w 2022 r. wydatki wyniosly 1 048 4976 tys. zi (. 96,4% planu po zmianach) i byly one wysze
0 681 688,2 tys. zl niz wydatki zrealizowane w 2021 r.12

Wydatki dysponenta trzeciego stopnia na 2022 r. zrealizowano w kwacie 80 013,6 tys. zt (plan
po zmianach stanowit 81 470,9 tys. zi) 1 byly one wyzsze o 13 898,5 tys. zt niz wydatki
dysponenta trzeciego stopnia zrealizowane w 2021 r.13

(akta kontroli str. 14-24, 96-185, 1061-1073, 1511-1513, 1517-1519, 1535-1536)

W 2022 1. plan wydatkéw w czesci 25 — Kultura fizyczna zostat zwigkszony érodkami

pochodzacymi z rezerwy ogdinej budzetu panstwa (czes¢ 81) w laczne] kwocie

100 000 tys. 24, ..

- decyzja z dnia 1 czerwca 2022 r. zostat zwiekszony o 80 000 tys, zt z przeznaczeniem
na realizacje zadania publicznego pn. ,Wspieranie promocji sportu poprzez organizacje
w Polsce w roku 2022, migdzynarodowych imprez mistrzowskich, zawodéw 2 cykiu
Pucharu Swiata oraz zawoddw zaliczanych do klasyfikacji $wiatowe] miedzynarodowej
federacji sportowej dzialajace] w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim lub innej uznanej
przez Migdzynarodowy Komitet Olimpijski™14;

- decyzjg z dnia 31 sierpnia 2022 r. zostal zwigkszony o 10 000 tys. zt z przeznaczeniem
na realizacjg zadah publicznych pn. ,Przygotowania do igrzysk olimpijskich oraz
przygotowania | udziat w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich”

' Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministtow z dnia 16 marca 2022 1. w sprawie przeniesienia
planowanych wydatkow budzetowych, w tym wynagrodzen, okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2022
(Dz. U. poz. 636) — zgodnie z § 2 ust. 1 ww., rozporzadzenia przenosi sie, z zachowaniem przeznaczenia
$rodkow publiczaysh wynikajazego z ustawy budzetowej na rok 2022, planowane wydatki budzetowe, w tym
wynagrodzenia, z czesai 25 - Kultura fizyczna do czesci 46 — Zdrowie, w kworie 3 460 tys. 21, Na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 2022 1. w sprawie przeniesienia planowanych
wydatkéw budzetowych okreslonych w ustawie budzetowe] na rok 2022 {Dz. U, poz. 1920) - zgodniez § 2
ww. rozporzadzenia przenosi sig planowane wydatki budzetowe z czesci 25 — Kuliura fizyczna, dzial 926 -
Kultura fizyczna, w kwocie 5 207 000 2, do cze$el 24 - Kultura i ochrona driedzictwa narodowego, dziat 821
—Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz dziet 750 — Administracia publiczna.

1 Na podstawie decyzji Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2022 r. (MF/BP4.4143.16.8.2022.RC) budzet
czgsci 25 w dziale 526 zostal zmniejszony o kwotg 2 377,68 tys. zt ($rodki pochodzace = rezew celowych
z poz. 45). Decyzja wydana na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2022 1.
wydanego na podstawie art, 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem | zwalczaniem COVID-19, innyeh chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacjt kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2085, ze zm.), w zwigzku z art. 69 ust. 1 2
ustawy z dnia 31 marca 2020r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem  zwalczaniem COVID-19, innych chardb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych craz niektorych innych ustaw (Dz. U, poz. 568, ze zm.) — przeniesiono do rezerwy
celowej poz. 80 pn, ,Rezerwa na wplate do Funduszu Przeciwdzialania COVID-19" kwole wydatkow
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ufp.

2 T]. 366 809,4 tys. zt, w tym 1 387 tys. 2t - $rodki ujgte w wykazie wydatkow niewygasajacych z uplywem
2021 r. Faktyczne wykonanie wydatkow za 2021 r., w zwigzku z niepeinym wykonaniem wydatkow
niewygasajacych z uplywem 2021 1., wynioslo 366 761,5 tys. 21, wiym 1 339,1 tys. zt - wydaiki niewygasajace
z uptywem 2021 r,

13 7). 66 115,1 tys. zh, wiym 1 387 tys. zt - Srodki ujete w wykazie wydatkow niewygasajacych z uplywem 2021 1.
Faktyczne wykonanie wydatkéw za 2021 r., w zwigzku z niepeinym wykonaniem wydatkéw niewygasajacych
z uplywem 2021 r., wyniosto 66 067,2 tys. zt, wiym 1 339,1 tys, 2t - wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r.

14 Minister przekazat srodki w ramach dotacji celowej Polskiemu Zwiazkawi Pifki Siatkowsj na FIVB Mistrzostwa
Swiata w Pilce Siatkowej Mezezyzn 2022, Srodki zostaty rozliczone w 100%.

5



i ,Wspieranie przygotowan do udzialu w igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych,
mistrzostwach Swiata i Europy™'5,

- decyzjg z dnia 1 wrzednia 2022 r. zostal zwiekszony ¢ 10 000 tys, 2t z przeznaczeniem
dla Wojewddztwa Slaskiego na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Kompleksowa
modernizacja o$wietlenia | systemu BMS na Stadionie Slaskim" 16,

Szczegotowym badaniem objgto wszystkie decyzje dotyczace zwigkszenia planu wydatkow

ze Srodkdw rezerwy ogblnej budzetu pafstwa. Wnioski do Ministra Finanséw

o rozdysponawanie rezerwy ogdlnej budZzetu pafistwa kierowano w zwigzku z zarzadzeniami

Prezesa Rady Ministrbw w sprawie przyznania srodkow za poSrednictwem Ministra

dla konkretnej jednostki. Srodki rezerwy ogélnej budZetu pafstwa zostaly wykorzystane

wwysokosci 940841 tys. z (§ 94,1%). Srodki zostaly wydatkowane zgodnie

Z przeznaczeniem.

{akfa kontroli str. 25-31, 1092-1205)

Srodki rezerw celowych budZetu paristwa w wysokosci 494 261,8 tys. zt (po korekiach??
i uwzglednieniu wydatkow zablokowanych w kwocie 2 377,6 tys. zt) zostaly przeznaczone
przede wszystkim na:

-~ dotacje dla Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (poz. 56) ~ przyznano sSrodki
w wysokosci 164 500 tys. zt;

- dotacje dla spolki celowej na dotacje celowg zwigzang z oplatg licencyjng do The
European Olympic Committees w ramach organizacii lll Igrzysk Europejskich w 2023 r.
{poz. 56} — przyznano srodki w wysokosci 158 870,4 tys. zt {po korektach 156 304 tys. zt);

- realizacje zadania publicznego pn. Stypendia sporfowe {wraz z pochodnymi)
dla zawodnikéw, czionkéw kadry narodowej — Team 100, uzdolnionych czionkbw kadry
narodowej w wieku 16-17 lat, treneréw (poz. 37} — przyznano $rodki w wysokosci
44 000 tys. #;

- dofinansowanie realizacji kontynuowanego zadania publicznego pn. Wspieranie promocji
sportu poprzez organizacie w Polsce w roku 2022, migdzynarodowych imprez
mistrzowskich, zawodéw z cyklu Pucharu Swiata oraz zawodéw zaliczanych
do klasyfikacji $wiatowej miedzynarodowej federacji sportowej dzialajgce] w sporcie
climpijskim lub paraclimpijskim lub innej uznanej przez Miedzynarodowy Komitet
Ofimpijski (poz. 44) - przyznano Srodki w wysokosci 40 000 tys, zt;

- zadanie pn. ,\Wymiana nawierzchni biezni stadionu lekkoatletycznego AWF” oraz zadanie
pn. ,Przebudowa i rozbudowa Hali Gier Sportowych AWF" dla Akademii Wychowania
Fizycznego w Krakowie (poz. 56) — przyznano rodki w tacznei wysokosci 22 968,3 tys. zt,

- realizacje zadania publicznego pn. ,Dofinansowanie przygotowania i organizacji lll Igrzysk
Europejskich w 2023 r.” {poz. 56) — przyznano Srodki w wysokosci 22 696 tys. zt,

- realizacie zadnia publicznego, przez Polskg Organizacje Turystyczng, w zakresie
promaciji Polski przez polskich sporfowcow fub kluby sportowe w sportach druZynowych
uczestniczace we wspdizawodnictwie sporfowym organizowanym przez polskie zwigzki
sportowe oraz biorace udzial w miedzynarodowych rozgrywkach sportowych {poz. 56) —
przyznano srodki w wysokosci 17 000 tys. zk

- dofinansowanie realizacji zadah inwestycyjnych w ramach Frogramu budowy hal

sportowych o lekkiej konstrukeji (poz. 45) — przyznano rodki w wysokosci 8 680,3 tys. zt,
a wydatki na kwote 2 377,6 tys. zt zostaly zablokowane;

- dotacje celowa dla Centralnego Osrodka Sportu (poz. 58} — przyznano srodki w wysokosci
8 500 tys. zt;

- dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa obiektu TOSIR” dla Gminy Miasta Tarmowa
{poz. 56) — przyznana Srodki w wysokosci 4 275 tys. zk;

- realizacje zadania pn. ,Remont Hali Lodowe]" dla Gminy Krynica-Zdr§j (poz. 56) —
przyznano srodki w wysoko$ci 3 5894 tys. zt;

15 Minister przekazal srodki na realizacje zadania Polskiemu Komitetowi Olimpijskiemu oraz 19 polskim
zwigzkom sportowym. Sredki zostaly rozliczone w igczne] wysokosci 9 986,4 tys. 2,

16 Wydatkowano 4 097,7 tys. 21,

7 W kwocie 2 566,4 tys. 2t



- realizacjg zadania pn. ,Przebudowa Strzelnicy Sportowe;” dla Gminy Wroctaw (poz. 56) —
przyznano Srodki w wysokosci 2 160 tys, zt;

- realizacjg zadania pn. ,Budowa infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track)” dla Gminy
Krynica-Zdr6j (poz. 56) — przyznano $rodki w wysokoéci 807,3 tys, zt;

— realizacjg projekiu pn, ,Europejski Tydzien Sportu w Polsce” w ramach Programu
Erasmus+ (poz. 8) - przyznano $rodki w wysokoéci 759,4 tys, 21,

Szczegblowemu badaniu poddano $rodki przeznaczone na zadania finansowane z rezerwy
celowe] na taczng kwote 25 500 tys, zt (5,2% $rodkéw przyznanych w ramach rezerwy
celowsj). Zaplanowane w poz. 56 czesci 83 budzetu panstwa $rodki zostaly przekazane
w formie dotacji celowej: Polskiej Organizacji Turystycznej (rozliczono 8 052,4 tys, z, .
47,4% przekazanych $rodkéw) oraz Centralnemu Osrodkowi Sportu'® (rozliczono 100%
przekazanych Srodkow). Nieprawidtowosci w zakresie rozdysponowania rezerwy nie
stwierdzono.

NIK zauwaza, ze wykorzystanie $rodkow rezerwy celowej przez Polskg Organizacje
Turystyczng na ww. zadanie wyniosto 47,4% przekazanych srodkow, Ustawa z dnia
5 sierpnia 2022 1. o zmianie ustawy o Polskiej Organizacji Turystycznej oraz ustawy o grach
hazardowych® wprowadzita do ustawy o Polskiej Organizacji Turystycznej nowe zadanie
dla POT dotyczace wykonywania zadah powierzonych przez ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej — w zakresie promogi Polski przez polskich sportowcéw fub kluby sportowe
w sportach druzynowych uczestniczace we wspdizawodnictwie sportowym organizowanym
przez polskie zwigzki sportowe oraz biorace udzial w migdzynarodowych rozgrywkach
sportowych. W zwiazku z powyzszym Minister zwrocit sie z wnioskiem? o przeniesienie kwoty
17000 tys. zt z rezerwy celowej przeznaczonej na finansowanie zmian systemowych
i niektorych zmian organizacyjnych, w tym nowych zadan do cz. 252,

Dyrektor Departamentu Turystyki, pan Dominik Borek stwierdzit m.in., ze uzgodnienia formuly
realizacji programu pod roboczg nazwg Wsparcie Mistrzéw byly prowadzone szczegélnie
intensywnie i wielowymiarowo w Il kwartele 2022 r. POT wskazafa potencjat finansowy
realizacji programu w 2022 r. na poziomie 17 000 tys. zt, oszacowany na podstawie
konsultacji z klubami sportowymi uczestniczacymi w rozgrywkach miedzynarodowych
(ankiety). Mnigjsze niz zakladano wykorzystanie $rodkéw finansowych wynikato, jak
poinformowat Dyrektor Departamentu Turystyki, z krotkiego czasu na realizacie zadania
{umowa podpisana w dniu 27 pazdziemika 2022 r) w powiazaniu z ograniczeniem
wynikajacym z obowiazku zastosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych. W 2022 roku
POT miala moZliwosé wykorzystania do promocji Polski tylko wyjatkowych wydlarzen
realizowanych przez kluby sportowe biorace udzial w rozgrywkach miedzynarodowych.
W procesie wyboru kierowano sig przede wszystkim kontekstem priorytetowosci rynku
zagranicznego, na ktorym promocja polskiej turystyki jest najbardziej zasadna. Wybor
ograniczony byt do jedynego wydarzenia na danym rynku, mozliwego do wykonania tylko
przez jedynego wykonawce z danej dyscypliny sporiowe.

(akta kontroli str. 823-988, 1206-1238, 2382-2385)

W 2022 r. Minister dokonal, na podstawie art. 177 ufp, blokad planowanych wydatkéw
w czgscl 25 na taczng kwote 13 956,5 tys. %2, z czego nastepnie kwota 2 377,6 tys, zt—na
podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2022 r, — zmniejszyla budzet czedci
25. Blokady wydatkow zostaly dokonane przez Ministra niezwlocznie po otrzymaniu zgloszen
od dysponenta nizszego stopnia.

(akta kontroli str. 32-44, 1074-1091)

Na kulturg fizyczng (dziat 926) wydatkowano lacznie 1011046 tys. zt {tj. 96,4% planu
po zmianach). Wydatki te ponoszono w ramach rozdziatow: obiekty sportowe (92601) -

'8 Narealizacjg zadania publicznego polegajacege na zapewnieniu warunkéw organizacynych, ekonomicznych
i technicznych do szkolenia sporlowego pn. Biezage utrzymanie | zarzadzanie obiektami sportowymi
Centralnego Osrodka Sporiu.

® Dz U.poz. 1751.

2 DEFWP.310,72,2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 1.

2 Whiosek zostal uwzgledniony decyzja MFIFS8.4143.3,197.2022. MF.3973 z dnia 7 patdziernika 2022,

2 taernie cztery decyzje, w tym jedna z dnia 1 grudnia 2022 . (2 377,68 tys. zt) i frzy z dnia 22 grudnia 2022 .
{na faczna kwote 11 578,9 tys. zL).
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36 915,1 tys. 2, instytucje kultury fizycznej (92604) — 52 191,2 tys. 2, zadania w zakresie
kultury fizycznej (926058) — 7027276 tys. #, pozostala dzialalnos¢ (92695) -
2192121 tys. zh Wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna wyniosty 37 451,6 tys, zt
(97% ptanu po zmianach).

{akta konfroli str. 1535-1536)

Wydatki na dotacje w czedei 25 — Kultura fizyczna wyniosty 927 471,2 tys. zi, {j. 97% planu
po zmianach. Byly one wyZsze od wydatkéw w 2021 r. 0 634 086,9 tys. zt (216,1%). Srodki
te przekazano 703 jednostkom: w ramach dotacji podmiotowej kwote 7 991,2 fys, =,
natomiast w ramach dotacji celowych kwote 919480 tys. 2, tj.. 7027276 tys. zt dotacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom,
stowarzyszeniom i pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
{88 2810, 2820, 2830); 164 500 tys, zl dotacja dla pafistwowego funduszu celowego (§ 2430);
52 2524 tys. zt dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych
zadan biezacych realizowanych przez pozostate jednostki sekfora finanséw publicznych
(§ 2840).

Szczegblowym badaniem objeto wykorzystanie w 2022 r. drodkow na dotacje w laczne
kwocie 175 955,3 tys. zb (co stanowilo 19% wartosci udzielonych dotacji) dia; FRKF —
164 500 tys. 2, Poiskiego Zwigzku Tenisowego ~ 7499 tys, zt (27 umoéw)®, Polskiego
Zwigzku Badmintona ~ 3 006,3 tys. zt {sze$¢ umow)?, Fundacji Narodowy Badminfon —
950 tys. zt (cztery umowy). Zgodnie z ,Zasadami rozliczania dotacji przekazywanej z budzetu
panstwa cz, 25 Kultura fizyczna dla Funduszu Rozwoju Kultury Fizyeznej na podstawie art. 2
ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o Polskiej Organizacji Turystycznej oraz
ustawy ¢ grach hazardowych" z dnia 17 pazdziernika 2022 r. na rachunek FRKF zostata
przekazana dotacja. Przekazywanie pozostatych dotacji nastepowalo zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 151 ufp, warunkami okreslonymi w umowie i zglaszanymi przez
beneficientow zapofrzebowaniami. Rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z wymogami
i w terminach okreslonych w umowach.

(akta kontroli str. 60-88, 1239-1436, 2142-2145)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych wyniosly 33 170,4 fys. 2, {j. 92,8% planu
po zmianach i byly wyzsze w stosunku do roku 2021 o 7 788,7 tys. zt (30,7%). Najwigkszg
kwote wydatkéw stanowily wydatki na $wiadczenia spoleczne (26 002 fys. zf), tj.
na: éwiadczenia paraclimpijskie w wysokosci 11 806,8 tys. zt (277 o0sob), $wiadczenia
olimpiiskie w wysckosci 11 130 tys. zt (258 o0sob), $wiadczenia dla medalistéw zawodow
Przyjazi 84 w wysokosci 2 633,6 tys. zt (80 osoh), $wiadczenia dla medalistéw olimpiady
szachowe] w wysokosci 431,6 tys. zt (10 oséb). Ponadto w 2022 r. poniesiono wydatki
na nagrody o charakierze szczegolnym niezaliczone do wynagrodzen (7 124,4 tys. 28), §j.
nanagrody dla zawodnikoéw w wysokosci 5108,5 tys. zt oraz nagrody dla trenerow
w wysokosci 2 015,9 tys. zb

{akfa kontroli str. 1437-1439, 1517-1518, 15637)

Wydatki biezgce wyniosty 46 463,5 tys. zi, 1. 97% planu po zmianach i w odniesieniu
do wydatkow z 2021 r. wydatki te byly wyZzsze o 6 102,1 tys. zt (15,1%)%. Wydatki biezace
zostaly poniesiocne m.in. na: funkcjonowanie urzedu obstugujacego Ministra (37 044.,8 tys. z),
podatek od nieruchomosci (3 800,6 tys. zi) oraz skladki do organizacji miedzynarodowych
{1593,8 tys. zi.

W ramach wydatkow biezacych wydatkowano 760,6 tys. zi na realizacje projektu pn.
Furopejski Tydzien Sportu w ramach Programu Erasmus+, Wydatki te w porownaniu
do 2021 r, byly wyzsze o 79,8 tys. zi.

(akta kontroli str. 823-850, 1459, 1517-1619, 1537)
Zrealizowane wydatki majatkowe wyniosty 41 392,5 tys. zt (82% planu po zmianach), w tym
410128 tys. 2t w dziale 926 — Kultura fizyczna oraz 379,7 tys. zt w dziale 750 {Urzad
obstugujgcy Ministra). W poréwnaniu do wydatkow wykonanych w 2021 1.2 byly one wyzsze

B Minister przyjaf rozliczenie w czesci finansowej na kwote 7 465,2 tys. 2t
4 Minister przyjal rozliczenie w czedci finansowej na kwote 2 936,7 tys. zk.
5 40 3614 tys. zt, w tym wydatki, ktdre nie wygasty z uplywem roku budzetowego w kwocie 1 356 tys. zt.
% 7681,9tys. 21, w tym wydatki, ktdre nie wygasly z uplywem roku budzetowego w kwocie 31 tys. 2.
8
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0 33710,6 tys. zt (438,8%). Wydatki w dziale 926 zostaly zrealizowane w formie: dotacji
celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztdw realizacji inwestycji | zakupow
inwestycyjnych innych jednostek sekfora finanséw publicznych - 22 968,3 tys. zt; dotaci
celowej na realizacje inwestycji | zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin (zwiazkéw gmin,
zwiazkow powiatowo-gminnych) — 13 946,8 tys. zt; dotacji celowej na realizacje inwestycji
i zakupGw inwestycyjnych wlasnych samorzadu wojewodztwa ~ 4 097,7 tys. zk

(akta kontroli str. 140-142, 1517-1519, 1537, 1569-1578)

Kwota zobowigzar w 2022 r. wyniosta lacznie 1 886,2 tys. zi | w porownaniu do 2021 .
(14797 tys. 2l) byla wyzsza o 4065 tys. zt Zobowiazania wynikaly gtownie z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi  wobec pracownikow
(17134 tys. zl). Na koniec 2022 r. nie wystapily zobowiazania wymagalne.

(akta kontroli str. 1517-1519, 1579)

Wydatki, ktore w 2021 1. nie wygasly z uplywem roku budzetowego, stanowily lacznie
1387 tys. zti dotyczyly siedmiu zadan, w tym na: wydatki na dodatkowy fundusz motywacyjny
~ 1186 tys. 2t (cztery zadania}, zakup i dostawa mebli biurowych — 100 tys, zt, zakup ustug
zwigzanych z archiwizacjg — 70 tys. zt oraz zakup i montaz mobilnef $cianki dzialowe] do sali
konferencyinej — 31 tys. zi Wykonanie tych wydatkow w 2022 r. wyniosfo fgcznie
1339,1 tys. z}(96,5%). Niepelne wydatkowanie rodkéw wynikalo m.in. z rezygnacji z zakupu
| montazu Scianki dzialowej do sali konferencyjnej, ktorego realizacja byla niemozliwa
z przyczyn technicznych.

{akta kontroli str. 25-31, 1458, 1548-1568)

W Ministerstwie przecietne zatrudnienie w 2022 r. - w przeliczeniu na peinozatrudnionych -
wyniosto 194 osoby, fj. 0 27 0sob wiecej niz w 2021 r. Na koniec 2022 . zatrudnionych bylo
205 0sdb, . 0 31 0sob wigcej niz na koniec 2021 r. Na wynagrodzenia w dziale 7507 (wraz
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wydatkowano tacznie w 2022 . 23 725,32 tys. z1,
tj. 05 520,13 tys. zt wigcej niz w 2021 r, Przecietne wynagrodzenie w Ministerstwie w 20221,
wyniosio 10 191,29 zti bylo 0 1 106,86 zt wyzsze niz w 2021,

W 2022 r., podobnie jak w 2021 r., nie zawierano umow zlecenia z osobami wykonujagymi
zadania podstawowe trwajacych powyZzej szesciu miesiecy, natomiast zawarto jedng umowe
Zlecenia trwajaca w okresie od trzech do szesciu miesiecy (w 2021 r, dwie umowy). W 2022 r.,
podobnie jak w 2021 r., nie zawierano uméw zlecenia z osobami wykonujacymi zadania
pomacnicze trwajacych powyzej szesciu miesigey. Nie zawierano umow zlecenia trwajgcych
w okresie od trzech do szesciu miesigcy (w 2021 r. zawarto szesé uméw). Nie zawierano
innych uméw cywilnoprawnych, w tym najmu personelu, Zawarto w 2022 r. jedng, umowe
- 0 dziefo finansowang w ramach § 417028 (w 2021 r. cztery umowy).

{akta kontroli str. 55-57, 333-342, 1538-1547)

Plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na rok 2022 opublikowany zostat na
stronie intemetowej MSIT w dniu 2 marca 2022 1., a nastepnie byt sukcesywnie
aktualizowany?, Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2022 r. zaméwieniach publicznych
przekazane zostalo do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w dniu 27 lutego 2023 . ii.
zgodnie z terminem wynikajacym z art, 82 ust. 2 ustawy z dnia 11 wize$nia 2019 r. Prawo
zamdwien publicznych®, W 2022 r. przeprowacdzono ogétem 12 postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego na podstawie Pzp, z czego sze$t¢ w ramach czesei 25 — Kultura
fizyczna oraz szes¢ tacznie z czesci 25 i 40 - Turystyka.

W ramach czg$ci 25 udzielono szesciu zamdwien publicznych na podstawie Pzp: jedno
zamowienie dot, ,Swiadczenia ustugi utrzymania systemu informatycznego do przyjmowania
I rozpatrywania whioskow w Ministerstwie Sportu i Turystyki” (na kwote 233,7 tys. 2} zostato
udzielone w trybie z wolnej reki na podstawie art, 214 ust. 1 pkt 1 lit. ai lit, b w zwigzku z art,
305 pkt 1 Pzp, jedno zaméwienie dot. kompleksowej organizacji Strefy Aktywnosci
Europejskiego Tygodnia Sportu 2022" (na kwote 4234 tys, zf) zostalo udzielone w trybie

¥ Wg. Sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

% Wynagrodzenia bezosobowe.

S https:/fwww.gov. pliweb/sport/plan-zamowien-publicznych-ministerstwa-sportu-i-turystyki-na-2022-rok
[dostep z dnia 20.01.2023 1]

® Dz, U. 22022 1. poz. 1710, ze zm.; dalej: Pzp.



z wolnej reki na podstawie art. 305 pkt 2 Pzp, Pozostate cztery zamdwienia . ,usluga najmu
dlugoterminowege samochodu stuzbowego na potrzeby Ministerstwa Sportu i Turystyld®
{na kwote 362 tys. zf), ,dostawa materialow promocyjnych z logo lub/i napisem Ministerstwo
Sportu i Turystyki lubfi gov.plisport" (na kwote 44,9 tys. zl), ,dostawa materialdw
promocyjnych z logo Europejskiego Tygodnia Sportu, logo programu Erasmus+ i napisem
Ministerstwo Sportu i Turystyki® (na kwote 249,2 tys. zf) oraz ,ustuga najmu
dtugoterminowego samochodu elektrycznego na potrzeby Ministerstwa Sportu i Turystyki”
(na kwote 349,4 tys. zi) zostaly udzielone w trybie podstawowym bez przeprowadzenia
negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp. Laczna kwota udzielonych zamowied w czesei 25
wyniosla 1 662,6 tys. zh

Szczegdlowym badaniem objeto trzy zamdwienia publiczne skutkujgce wydatkami
poniesionymi w 2022 1. na fgczng kwote 6232 tys. zi, w tym: jedno zamowienie®
przeprowadzone w trybie z wolnej reki na podstawie art. 305 pkt 2 Pzp oraz dwa
zamdwienia®?, do udzielenia ktdrych nie zastosowano Pzp z uwagi na warto5¢ zaméwienia.
W wyniku analizy stwierdzono, Ze zamoéwienia zostaly zrealizowane zgodnie z przepisami
Pzp oraz regulacjami wewnetrznymi w tym zakresie®.

{akta kontroli str. 731-781)

Szezegolowym badaniem objeto 39 zapisow ksiegowych na taczng kwote 7 4971 tys, 2, 1].
9,4% wydatkow dysponenta trzeciego stopnia, wylosowanych z systemu ksiegowego zapisow
konta 130 — Rachunek biezacy jednostki (urzedu obstugujacego Ministra), z zastosowaniem
metody MUS*. Objete badaniem wydatki zostaly sprawdzone pod wzgledem legalnosai,
gospodarnosc, celowodci i rzetelnoéci. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze
wydatkow dokonywano zgodnie z planem zakupdw oraz zgodnie z umowami zawartymi
z przedsigbiorcami.

{akta kontroli str. 186-188, 817-822)

Zgodnie z ewidencjg, finansowo-ksiegowg MSIT w czeéci 256 — Kultura fizyczna, kwota
wydatku za zu?ycie energii elekirycznej w 2022 r. wyniosta 2757 tys. zt, a w 2021 r.
303,3 tys. zt. Przeprowadzono analize wydatkéw na uslugi dystrybucji energii elekiryczne;
w jednym punkcie poboru energii elekirycznej® o facznej wartosci 93,2 tys. zt (12 faktur®),
Badanie wykazalo, ze:

- ponoszono oplaty za ponadumowny pobdr energii biernej, kidre wyniosly 49 tys,
i stanowity 52,6% wydatkéw poniesionych na uslugi dystrybugii;

- maksymalna moc pobrana ksztattowala sie w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych od
34 kW do 46 kW, co stanowito od 22% do 30% mocy umownej ({j. 152 kW).

Dla ww. PPE strong umowy jest Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego. Zgodnie
z umowga najmu pomieszczen MSIT dokonuje oplaty za energie elekiryczna na podstawie
refaktury wystawione] przez Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego, do kidrej
zataczana jest oryginalna faktura wystawiona przez podmiot energetyczny. Refaktura
obejmuje 98% kwoty wykazanej na fakiurze za zuzycie energii elekirycznej. W zwigzku
z powyzszym wydatki Urzedu obstugujacego Ministra stanowily: 91,3 tys. zt na ustugi
dystrybucii, w tym 48 tys. zi za ponadumowny pobér energii biernej.

W zwigzku z wejéciem w Zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach siuzacych ochronie odbiorcow energil elekirycznej w 2023 roku w zwigzku

n  Kompleksowa organizacja Strefy Aktywnosci Europejskiego Tygodnia Sporiu” — warlo§é zaméwienia brutto
wg zawartej umowy —423,4 tys. zk

2 QObsluga audiowizualna imprez i eventow, kidrych partnerem bedzie Ministerstwo Sporiu i Turystyki
(79,8 tys. 2i) oraz ,Zakup biletéw na mecze pitki noznsj; Polska-Walia, Polska-Belgia oraz Polska-Holandia,
kiore odbeds sie w 2022 " (120 dys, i),

3 Zarzadzenie nr 4 Dyrekiora Generalnege MSIT z dnia 1 czerwca 2022 r. w sprawie udzielania zamdwien
publicznych i dokonywania zakupow w MSIT (niepublikowane).

M 7 ang. Monetary Unit Sampling — metoda stafystyczna uwzglednigjaca prawdopodobiefsiwo wyboru
proporcjonalnie do wartosci transakcji.

3% PPE: PLO00001000820000000G000000004670, a od listopada 2022 r. 580380100000460503, grupa
taryfowa C2 — ul. Senatorska 14, Warszawa. Dalej: PPE.

3% Zackres od 1 stycznia 2022 1. do 31 grudnia 20/22r.
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z sytuacja na rynku energii elektrycznej” oraz pismem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska®
Ministerstwo przeprowadzilo analize zuzycia energii elektrycznej i montazu statycznego
generatora mocy biemej SVG pod wzgledem skutecznoscei dzialania tego urzadzenia oraz
oszczednoscei po jego zamontowaniu. W wyniku analizy dokonano zakupu | montazu w dniu
13 grudnia 2022 r. (w budynku zlokalizowanym przy ul. Senatorskiej 14) kompensatora
biernej energii elekirycznej, kibrego koszt wraz z montazem wyniost 40,6 tys. zt W wyniku
podjgtego dzialania zmniejszyly sie opfaty za ponadumowny pobor energil biernej: o 57%
za grudzien 2022 r. {w stosunku do $redniej optat z poprzednich 11 miesigcy), a 0 100%
za styczen 2023 r,

Dyrektor Generalny MSIT, pan Marek Redzko wyjasnit, ze kwestia zmniejszenia przez
wiasciciela nieruchomosci zamowionej mocy umownej byta podnoszona podczas spotkania
w 2022 r,, jednakze wiasciciel nieruchomosci poinformowat iz planuje w 2022 r. polozenie
nowej instalacji elekirycznej o wysokim poborze macy na dziedzifcu przed budynkiem w celu
montazu szybkiej stacji tadowania o mocy okolo 100 kW, niezbednej do tadowania
elektrycznych samochodéw stuzbowych pozostajacych w dyspozycji Ministerstwa, Zdaniem
Dyrektora Generalnego MSIT wczeéniejsze, przeprowadzone przed montazem ww. stacji
tadowania samochoddw i przeprowadzeniem analizy wykerzystania zamowione] mocy
umownej po jej montazu, wystapienie do wiaciciela budynku o zmniejszenie mocy byloby
nieuzasadnione ze wzgledu na fakt, ze w przypadku przekroczenia mocy umownej Urzad
ponidsiby kary za przekroczenie w wysokosci 10-krotnosci statej oplaty dystrybucyinej za
kazdy 1 KW nadwyzki, natomiast zwigkszenie mocy jest mozliwe tylko jeden raz w roku.
Dyrektor Generalny MSIT wyjasnil rowniez, Ze z przyczyn niezaleznych od Ministerstwa
realizacja zadania polegajgcego na instalacji stacji szybkiego tadowania zostala przesunieta
na rok 2023, za$ po zamontowaniu stacji przeprowadzona zostanie analiza zaméwione] mocy
umownej, a nastepnie zostanie zlozony do wlasciciela budynku ewentualny wniosek o zmiang
mocy Umownej.

(akta kontroli str. 2204-2380)

NIK zwraca uwage, Ze w miesigcach kwiecieft - listopad 2022 r. nie zapewniono realizacji art.
68 ust. 1 pkt 1 ustawy o elektromobilnoci, tj. 10% udziatu pojazdow elekirycznych we flocie
uzytkowanych pojazdéw samochodowych. NIK dostrzega skuteczne dzialania Ministra
majace na celu zapewnienie wymaganego poziomu elektromobilnodci w pozostalych
miesigcach 2022 .,

Ministerstwo na dzien 1 stycznia 2022 r, dysponowalo flotg dziewieciu samochodéw, w tym
jednym o napedzie elekirycznym, co zapewnialo realizacje wymogu okreslonego w art. 68
ust. 1 pkt 1 ustawy o elektromobilnoéci®. Nastepnie flota samochodow zwigkszata sie: o jeden
samochod spalinowy w marcu, kolejny w kwietniu, nastepny we wrzesniu oraz trzy w grudniu
{w tym jeden o napedzie elektrycznym). Zatem udziat pojazdéw elekirycznych we flocie
uzytkowanych pojazdéw samochodowych bedacych w  dyspozycji MSIT  wyniost
w miesigcach: styczen — marzec 10-11%; kwiecien — sierpien 9%; wrzesien - listopad 8%:
grudzien 13%.

Dyrektor Generalny MSIT poinformowat, ze Ministerstwo Sportu i Turystyki zglaszalo juz
w2021 1. do Centrum Obsfugi Administracji Rzadowej® zapotrzebowanie na najem
samochodu elektrycznego. COAR przeprowadzit dwa postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego® jednakze uniewaznit je ze wzgledu na brak zlozonych ofert. W zwiazku
z powyzszym Dyrektor Generalny MSIT zwrécit sig z wnioskiem do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw o wyrazenie zgody na samodzielna realizacjg zaméwienia®?. Ministerstwo w wyniku

3 Dz 4 z2023 . poz. 269, ze zm.

3 Znak: DC-WEE.505.42.2022.PW, z dnia 10 listopada 2022 r., w ktorym przekazano zalecenia dotyezace
Zmniejszenia zuzycia energii elekirycznaj,

¥ Naczelny lub centralny organ administrac]i pafistwows] zapewnia, aby udziat pojazdow elekirycznych we flocie
uzytkowanych pojazdow samochodowych wynosit co najmniej 10% od dnia 1 stycznia 2022,

0 Dalej: COAR.

#1 Postepowanie o nr 2022108 opublikowane w dniu 22 lutego 2022 r. zostato uniewaznions 15 kwietnia 2022 .
Postgpowanie o nr 2022/30 opublikowane w dniu 3 czerwca 2022 r, zostalo uniewaznione (w czesci
dotyczgcej MSIT) 16 wrzesnia 2022 1.

4 Zgoda zostala wydana w dniu £ pazdziernika 2022 r.
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udzielenia zaméwienia publicznego® zawarlo umowe na najem jednego samochodu
elekirycznego, ktory zostat dostarczony do Urzedu 7 grudnia 2022 1.

{akta kontroli str. 1601-1613, 2373-2380)

Zgodnie z § 35 pkt 1 Regutaminu organizacyjnego Ministerstwa Sportu i Turystyki* Biuro
Komunikacji odpowiada za calost spraw zwigzanych z kreowaniem i realizacjg polityki
komunikacyjnej i wizerunkowej Ministra i Ministerstwa, w tym w szczegolnoéci polityki
medialnej w zakresie spraw nalezacych do wiasciwosci Ministra i Ministerstwa oraz obsiuge
rzecznika prasowego Ministra Sportu i Turystyki, Zgodnie z § 16 pki 1 Regulaminu
organizacyjnego Dyrekfor komoérki organizacyjnej nadzoruje prace i zapewnia wiasciwe
wykonywanie zadan.

Na dzialania zwigzane z promocjg i reklamg, dokonano wydatkow w kwocie 1 036,5 tys. zt.
Nie opracowato planu dziata promocyjnych i reklamowych czy dokumentow strategicznych
zwigzanych z promogijg i reklama, Wydatki na ten cel w 2022 r. byly ponoszone na podstawie
planu rzeczowo-finansowego.

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Komunikagiji, Pan Pawel Wochnowski, dzialania jednostki w tym
obszarze zostaly oparte 0 wyznaczony cel dziatan promocyjno-reklamowych skupiajacy sie
na potrzebie budowy $wiadomosci funkcjonowania nowego resortu jako miejsca zajmujacego
sig sprawami sporiu powszechnego, sportu wyczynowego, infrastruktury sportowe] i turystyki,
Grupy docelowe podejmowanych dziatan stanowdli m. in. uczestnicy programow sportowych,
zwiagzki sportowe, fundacje oraz opinia spofeczna. Resort prowadzit dziatalnosé promocyjng
poprzez kanaly promocji w mediach spoleczno$ciowych {(m.in. Twitter, Instagram, Facebook),

Szczegblowym badaniem objeto cztery*S wydatki poniesione na dziatania promocyjno-
reklamowe w kwocie 417 4 tys., co stanowilo 40,3% ogélu wydatkéw poniesionych na ten cel,
Doboru préby dokonano w spostb celowy, uwzglednigjac analize ryzyka wystgpienia
nieprawidiowosci. W wyniku badania stwierdzono, iZ wydatki poniesione na dzialania
promocyjno-reklamowe byly gospodarne oraz stuzyly realizacji celow statufowych jednostki.

(akta kontroli str, 782-816, 989-1047, 1440-1444)

Dysponent czeéci realizowat czynnoci nadzorcze w obszarze wydatkow muin. przez
sporzadzanie okresowych analiz, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp, za | polrocze,
trzy kwartaly i roczne. Analizy obejmowaly informacje w zakresie wykonania budzetu panstwa
w czedei 25 — Kultura fizyczna, realizaci planow finansowych panstwowych funduszy
celowych (Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow)
oraz realizacji planéw finansowych nadzorowanych jednostek: Centralnege Osrodka Sportu
i Polskiej Agencji Antydopingowej. Ponadto dokonywano comiesiecznej analizy realizacji
planu rzeczowo-finansowego w czeSci 25 w podziale na poszczegdine komorki
organizacyine. Dotacje celowe udzielone przez dysponenta pedlegaty ocenom na zasadach
i warunkach okreslonych w umowach zawieranych z podmiotami, kiorym udzielana byta
dotacja.

(akta kontroli str. 45-46)

W 2022 r. Ministerstwo przeprowadzilo 12 kontroli wydatkowania $rodkéw pochodzagych
Z czgsci 25 |ub FRKEF, tj.: dwie kontrole z lat ubieglych zakoniczono w 2022 r. {Polski Zwiazek
Pitki Noznej*, Polski Zwiazek Badmintona®), trzy kontrole wszczeto | zakoficzono w 2022 .

43 Postepowanie o nr 11/2022 opublikowane 9 listopada 2022 r,

# Slanowiacy zalacznik do zarzadzenia nr 6 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
ustalenia Regutaminu organizacyjnego Ministerstwa Sportu i Turystyki, Dz, Urz, MSIT poz. 7, dalej: Regulamin
organizacyjny.

4 7). zadania: Obsluga audiowizualna imprez i eventow z udziatlem MSIT na potrzeby promoeyjno-rekiamaowe
{79,8 tys. zl); Wizerunkowa sesja fotograficzna dla czlonkéw kierownictwa MSTT na potrzeby wspdipracy
z mediarni, instytucjami oraz w celach promocyjnych (39,9 tys. z4); Organizacia strefy MSIiT w ramach pikniku
z okagji Dnia Dziecka, organizowanego przez Kancelarig Prezesa Rady Ministrow (KPRM) w dniu 4 czerwea
20227, (46,6 tys. 23); Dostawa materialow promocyjro-reklamowych z logo ub/i napisem: Ministerstwo Sportu
i Turystyki [ub/ i gov.plisport {250,9 tys. 21).

% W wyniku konfroli do zwrolu przypisano kwote 14,7 tys. 2t jako dotacji wydatkawanej niezgadnie
z przeznaczeniem oraz sformutowans szesé zalecen.

W wyniku kontroli do zwrotu przypisano kwote 654 tys. zt jako dotacii wydatkowansj niezgodnie
Z przeznaczeniem oraz sformutowano piec zalecen.
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(Centralny Osrodek Sportu Cetniewo Orodek Przygotowan Olimpijskich?, Slaski Zwigzek
Hokeja na Lodzie™), siedem kontroli wszczeto i nie zakoficzono do konca 2022 1. {Polski
Zwigzek Hokeja na Lodzie, Polski Zwiazek Taekwondo Olimpijskiego, Polski Zwiazek Hokeja
na Trawie, Polski Zwigzek Pletwonurkowania, Fundacja Orly Sportu, Gmina Nowa S6l, Polski
Zwigzek Tenisowy).

{akia kontroli str. 196-208, 1614-1674)

W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidiowosé:

Ministerstwo nie podjelo do listopada 2022 r. dziatan w celu ograniczenia ponoszonych optat
za pobdr energii biernej pojemnosciowsj poprzez kompensagje energii biernej, co skutkowato
poniesieniem wydatkow w zawyzonej wysokosci w taczne] kwacie brutto 40,8 tys. 21,

Dla jednego objetego badaniem PPE Urzad obslugujacy Ministra ponosit w 2022 r. oplaty
Za ponadumowny pobdr energii biemej o tacznej wartosci 48 fys, zt Dokonano zakupu
i montazu w dniu 13 grudnia 2022 r. kompensatora biernej energii elektrycznej, co skutkowato
ograniczeniem oplat za ponadumowny pobor energii biernej, tj.: optata za grudzien zmalata
057% w odniesieniu do $redniej oplat z poprzednich 11 miesiecy, a w styczniu 2023 r.
0 100%.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego w MSIT, pan Grzegorz Borkowski wyjasnit, ze
w listopadzie 2022 r. Urzad obstugujacy Ministra przeprowadzit analize zuzycia energii
elektrycznej pod wzgledem oplacalnosci montazu generatora mocy biernej, skutecznosci
dziatania tego urzadzenia oraz mozliwych oszczednosci po jego zamontowaniu,

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze przy planowaniu budzetu w 2021 r. wydatek na zakup
imontaz generatora mocy biernej SVG nie byt ujgly. W zwiazku z powyzszym w 2022 .,
po przeanalizowaniu planu finansowego | wygenerowaniu oszczednosci, dokonano zmiany
w planie finansowym dodajac przedmiotowy wydatek, a nastgpnie przystapiono do realizacji
zakupu zgodnie z obowigzujacymi procedurami,

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac powyzszych wyjasnien, wskazuje, ze jednostka
ponosita w 2022 r. wydatki na ustugi dystrybucji energii elekirycznej w zawyzonej wysokosc
w facznej kwocie brutte 40,8 tys. zI%0 i niepodejmowanie dzialah w zakresie montazu
generaora mocy biemnej uniemoZliwialo realizacie wydatkow w sposob oszczedny.
Jednoczesnie NIK, dostrzegajac dziatania Ministerstwa w celu kompensacji energii biernej
wskazuje, ze zostaly one zakoriczone w odniesieniu do jednego objetego konfrolg PPE
dopiero 13 grudnia 2022 r. Ustalono, Ze po zainstalowaniu uktadu do kompensacji energii
biernej nie zostata naliczona oplata za ponadumowny pobér energii biernej za styczen 2023 r.
Nalezy podkreslic, ze — zgodnie z art, 44 ust. 3 pkt 1 ufp — wydatki publiczne powinny byé¢
dokonywane w sposob celowy i oszezedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladéw, optymalnego doboru metod | $rodkow stuzacych osiggnieciu
zalozonych celow. W ocenie NIK ww. zasada gospodarowania $rodkami publicznymi
nie zostala zachowana.

(akta kontroli str. 2204-2380)

NajwyZsza [zba Konfroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafistwa wezesci 25 ~ Kultura
fizyczna w 2022 r. przez kontrolowana jednostke w zakresie wydatkow. Wydatki ponoszone
byly z zachowaniem zasad wskazanych w ustawie o finansach publicznych w kwotach
wynikajacych z zatwierdzonego planu finansowego po zmianach na zadania stuzgce realizacji
celow jednostki, Stwierdzona w toku kontroli wyzej opisana nieprawidiowos¢ nie miata wplywu
na oceng wykonania budzetu panstwa w czesci 25 w 2022 r.

3. Sprawozdawczosé

W wyniku dwdch kontroli sformutowanc ostem zaleces,
W wyniku kontroli do zwrolu przypisano kwote 2,3 tys. zt jako dotagji wydatkowanej niezgodnie
z przeznaczeniem oraz sformufowano sze$é zalecen.
55 Minimalna kwota brutto oszezednosci w oplacie za energie bierna po zastosowaniu kompensaii.
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Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania facznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta czgsci 25 — Kultura fizyczna i sprawozdan jednostkowych dysponenta giownego

oraz dysponenta trzeciego stopnia (w Urzedzie obstugujacym Ministra):

— o stanie srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
{Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— 2 wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uplywem roku budZetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu pafistwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkow
na realizacje Wspblnej Polityki Rolnej {(Rb-28 Programy),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2022 r, o stanie naleznosci oraz wybranych aklywow finansowych

(Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 25 - Kultura fizyczna na

podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych

kontrolowane] jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny

prawidlowo$¢  sporzadzania sprawozdaf, Wyzej wymienione sprawozdania zostaty

sporzadzone terminowo | prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-

rachunkowym.

(akta kontroli str. 207-217, 1048-1060, 1445-1537)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

NajwyZsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych w czesci 25 — Kultura fizyczna,
Wyze] wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzadczej
zapewnial racjonalny sposéb kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

Cze$¢ 40 - Turystyka
Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjgtymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 40 zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy
pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planéw dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegfego.

W ustawie budzetowej na rok 2022 dochody budzetowe nie byly planowane w czesci 40.
Zrealizowane dochody wyniosly 441,7 tys. zi (w tym 440,3 tys. zt dysponenta czesci) i byly
nizsze o 18227 tys. zt od dochodow uzyskanych w 2021 r, (22644 tys. zi). Najwyzsze
kwotowo dochody uzyskano z rozliczen, zwrotow z lat ubieglych (§ 0940 - 250,4 tys. zt) oraz
zwrotu niewykorzystanej dotacji (§ 2950 -136 tys, z{) przez Polska Organizacjg Turystyczng,

Stan nalezno$ci pozostalych do zaplaty, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27%', na koniec
2022 1. w cz. 40 wynibst tacznie 177,3 tys. zI52 | w calosci stanowity zaleglosei netto®,
Naleznosci te wystapily w rozdziale 63003 — zadania w zakresie upowszechniania turystyki,
najwyzsze w § 2950 § 2910 odpowiednio w wysokosci 75,9 tys. zi, 42,5 tys. zt z tytulu dotacji

5 Dane na podstawie przediozonej w dniu 17 kwietnia 2023 r. korekty sprawozdania Rb-27.
52 W 2021 r. 1614 tys. 2t
53 W2021r 39,7 tys. 1.
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wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, dotacji pobranych w nadmiernej wysokosai,
zwrotow dotacii niewykorzystanych w calosci.

W Urzedzie obsiugujacym Ministra (dysponenta trzeciego stopnia) dochody budzetowe na
2022 r. nig byly planowane, Zrealizowane dochody wyniosly 1,4 tys. tj. 0 1 tys. zt mnigj niz
w2021 (f. 24 tys. ). W Urzedzie obsfugujgeym Ministra nie wystapily naleznosci
pozostate do zapiaty.

(akta kontroli str. 695, 703, 706, 716, 2395-2397)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci,

Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2022 r. zaplanowano w czesci 40 — Turystyka wydatki w wysokoéci
75 002 tys. 24, Plan wydatkow zostat zwiekszony $rodkami rezerw celowych budzetu panstwa
o kwote 341.61tys. I, a na podstawie decyzji ministra whasciwego do spraw finansdw
publicznych — zmniejszony o kwote 113,8 tys. zt. Plan po zmianach wyniost 75 229,8 tys. 2,

Wydatki budzetu panstwa w cz, 40 zostaly zrealizowane w wysokosci 71 865,1 tys, z1% 1 byly
one wyzsze 0 5 613,2 tys, # niz wydatki zrealizowane w 2021 .5

{akta konfroli str. 470-472, 696-698, 717)

Srodki pochodzage z czeéci 83 budzetu pafistwa — Rezerwy celowe w wysokosci 341,6 tys. zt
{po uwzglednieniu korekty rezerwy w kwocie 1,1 tys, zi%) zostaly przeznaczone m.in, na;

~ sfinansowanie wynagrodzen (wraz z pochodnymi) dla pracownikéw Ministerstwa
realizujgeych zadania kontynuowane w obszarze turystyki lub dodatki zadaniowe do czasu
zatrudnienia nowych pracownikow (poz. 4457) — 321,7 tys. zt;

- sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow Zaangazowanych
w realizacjg projektu pn.: "Otwarte dane plus®, w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020% (poz. 8%9) - 19,9 tys. zI80,

Badaniu poddano $rodki przeznaczone na zadanie finansowane z rezerwy celowej poz. 8
(6,1% kwot zwigkszajacych plan Srodkami z rezerw) po uwzglednieniu korekty decyzji
zmniejszajacej 0 1,1 tys. zt. Zostaly one wykorzystane w calosci, ti. w wysokosci 19,9 tys, zi
na wynagrodzenia. Srodki te stanowily wspolfinansowanie krajowe projektu "Otwarte dane
plus" w ramach programu POPC.

(akta kontroli str. 435-474)

W 2022 r. Minister na podstawie art, 177 ust 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp dokonat blokady
planowanych wydatkéw w czesci 40 w dziale 750 w wysokosci 13,8 tys. ZI%% {fj. 0,15%
wydatkow zaplanowanych), Minister Finanséw wydat decyzje®? zmniejszajaca plan wydatkow

" Nig zgloszono wydatkow, kidre nie wygasly z uptywem biezacego roku budzetowego.

% Z uwzglednieniem wydatkow ujelych w wykazie wydatkow niewygasajacych z uplywem 2021 r., ktire
w 2021 r. wyniosty 8 834,5 tys, zl,

% Na podstawie decyzji nr MF/IP11.4143.3.46.2022. MF.POPC.3272.K01 z dnia 5 grudnia 2022 r. -~ korekia
do decyzji nr MF/IP11.4143.3.46.2022.MF.POPC.3272 z dnia 20 wrzesnia 2022, Zmieniajgea kwote decyzji
z 20822 zt do kwoty 19 859,19 21,

5 Srodki z rezerwy celowej na dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym srodki
na odbudowg dochodéw budzetu pafistwa i zadania zwigzane z poprawa finansow publicznych.

% Dalef: POPC.

8 Srodki z rezenwy celowe] na realizacje projekiow wepéifinensowanych z udzialem &rodkow pochodzacych
zbudzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow i projektow finansowanych
z udziatem tych éradkow, a take rozliczenia z budzetem ogalnym Unii Europejskigj.

%  Rezerwa przyznana w wysokosci 20,9 tys. zi. decyzjg nr MF/iP11.4143,3.46,2022. MF POPC.3272 z dnia 20
wrzednia 2022 1. Ww. decyzjg skarygowano Zmniejszajgc o kwote 1,1 tys. 2zt (Decyzia nr
MF/IP11.4143.3.46.2022.MF.POPC.3272.K01 5 grudnia 2022 1) w wyniku nigpetnege wykorzystania
$rodkéw uruchomionych z rezerwy celowej w ramach realizowanego projektu.

®  Decyzja nr 40.4143.12.1.2022.BD z dnia 19 grudnia 2022 .

%2 Decyzja ne MF/BP4.4143.16.6.2022.RC z dnia 22 grudnia 2022 r. na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczeniem COVID-19, innych chordb zakaznych araz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych {Dz. U.
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w czesci 40 o ww. kwote informujge jednocze$nie o przeniesieniu kwoty wydatkow
zablokowanych na podstawie art, 171 ust. 1 ufp na rezerwg celowg poz. 80 pn. Rezerwa na
wplate do Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, utworzonej na polecenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 grudnia 2022.

W uzasadnieniu blokady $rodkow wskazano m.in., Ze zrealizowano wydatki w wysokosci
nizszej od planowanej, m.in. na szkolenia (35 tys. zt), w grupie wydatkow biezacych, m.n. na
utrzymanie i obsluge nieruchomosei, obsluge zwiazang m.n. z organizacjg spotkan
(75,7 tys. ), zakup ustug telekomunikacyjnych (14 tys. zf), wydatki majatkowe (3,1 tys. zf).

Blokada wydatkow zostala dokonana przez Ministra niezwlocznie po otrzymaniu informaci
od komarek organizacyjnych dysponenta trzeciego stopnia.

{akta kontrofi str. 359-362, 475-476)

Na turystyke (dziat 630) wydatkowano {acznie 66 161,1 tys. t {tj, 95,6% planu po zmianach),
na administracje publiczna (dziat 750) - 5 704 tys, zi {{j, 95,1% planu po zmianach).

Najwieksza grupe zrealizowanych wydatkow w czeéci 40 - Turystyka stanowily dotacie 87,4%
i wyniosty facznie 62 805,4 tys. z4. {tj, 95,7% planu po zmianach}, w tym dotacja podmiotowa
dia Polskiej Organizacji Turystycznejts — 28 170,3 tys, zi (93,1% planu po zmianach) oraz
dotacje celowe dla POT — 34 635,1 tys. z} (97,9% planu po zmianach), W porownaniu
do 2021 . zrealizowane wydatki na dotacje byly wyzsze 0 5 118,9 tys. z (tj. 0 8,9%).

Szczegolowym badaniem objeto wykorzystanie w 2022 r. $rodkéw na dotacje w fgczne]
kwocie 32 347 tys. z1%, co stanowito 51,5% wydatkow na dotacje w 2022 r. Nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 629-664, 696-698, 717)
Wydatki biezace wyniosty 8925,1 tys. z ti. 94,3% planu po zmianach i byly wyzsze
0 1 589,1 tys. zt od wykonania roku 2021.
Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosly 27,7 tys. 2I, §. 80,8% planu
po zmianach i byly wyZsze od wykonania 2021 r. ponad szesciokrotnie.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 106,9 tys. 2k, tj. w 100%. W pordwnaniu do ustawy
budzetows]j wzrosly o 36,9 tys. zt. W pordwnaniu do roku 2021 wydatki byly nizsze o 91,3%%.

Wydatki na wspolfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE wyniosly 19,8 tys. #,
zgodnie z planem po zmianach.

Zobowiazania na konie okresu sprawozdawczego ogolem wyniosty 424,7 tys, zt oraz zostaly
poniesione w grupie wydatkow biezacych. Na koniec 2022 r. nie wystapily zobowigzania
wymagalne.

{akta kontroli str. 695-698, 717)

Na wynagrodzenia (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wediug sprawozdania Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wydatkowano lacznie w 2022 1. 4 022 tys. 24, tj. 99,5% planu
(4 043,1 tys. zt). W porownaniu do 2021 r. wydatki byly wyzsze o 17,4% {fj. 595,2 tys. z4).

W Ministerstwie przecigtne zatrudnienie w 2022 r. — w przeliczeniu na pelnozatrudnionych -
wyniosto 35 osoby [ bylo wyzsze o 2 osoby w poréwnaniu z przecigtnym zatrudnieniem
w 2021 r. Na koniec 2022 r. zatrudnionych bylo 32 osoby, tj. o 3 osoby mniej niz na koniec
2021 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2022 r. na jednego pefnozatrudnionego
wynosilo 9 576,2 ! i w porownaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2021 r. (8 653,6 z4) bylo

2 2021 1. poz. 2095, ze zm.} i art. 69 ust.1 i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdinych
rozwiszaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zaka#nych raz wywotanych nimi syluacii kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U, poz. 568, ze zm.}.

8 Dalei: POT.

& Dotacja celowa z budZetu paistwa przyznana POT w wysckosei 32.780 tys. zi (wykorzystana w 97,8%, {j.
32 077 tys. zl), oraz dotacje celows przyznane: Polskismu Towarzystwu Turystyczno-Krajoznawezemu Odzial
Mazowsze na zadanie Renowacja szlakow nizinnych pieszych, rowsrowych i kajakowych {w wysokosci
200 tys. z1); Stowarzyszeniu Instruktorow i Trenerow Kejakarstwa na zadanie: Bezpiecznie w kajaku dla
kazdego — weekend szkolen kajakowych {w wysokosci 70 tys. zl). Srodki przyznane stowarzyszeniom
wykorzystano w pelnej wysokosct.

% 7 uwzglednieniem wydatkaw ujetych w wykazie wydatkow niewygasajacych z uplywem 2021 r. {1 000 tys. zt).
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wyzsze 0 10,7%, tj. 0 922,6 z+. W 2022 r,, podobnie jak i w 2021 r, nie zawierano umow
Zleceniads,

(akta kontroli str. 333-353, 355-358)

Wydatki majatkowe dysponenta trzeciego stopnia wyniosty 108,9 tys. zti zostaly zrealizowane
w wysokoSci okreslonej w planie po zmianach®. W pordwnaniu do 2021 roku byly one wyzsze
0 60,3 tys. z. W 2022 . w planie rzeczowo — finansowym ujeto dwa zadania®® na kwote
70 tys. zt. W trakcie roku dokonano m.in. przeniesienia 40 tys. z! polegajacych na zwigkszeniu
wydatkow majatkowych przy jednoczesnym zmnigjszeniu wydatkéw biezacych®, Ponadto
zrealizowane wydatki poniesiono na zakup urzadzenia klimatyzacyjnego, przefacznikow
sieciowych wraz z akcesoriami celem wymiany zuzytego sprzetu oraz rozbudowy sieci
teleinformatycznej w serwerowniach MSIT i zakupu zestawu komputerowego TEMPEST dla
Bezpiecznego Stanowiska Komputerowego, niezbednego do przetwarzania informacii
niejawnych w systemie teleinformatycznym w Kancelarii Tajnej MSiT.

{akta kontroli str. 395-399, 707-708)

SzezegGlowym badaniem objeto 25 zapisow ksiegowych na laczng kwote 3 198,7 tys. 2, 1.
35,3% wydatkow dysponenta trzeciego stopnia, w tym 3 140,6 tys. zt wylosowanych
zsystemu ksiggowego zapisow konta 130 - Rachunek biezacy jednostki (Urzedu
obstugujacego Ministra), z zastosowaniem metody MUS oraz 58,1 tys. zt w ramach doboru
celowego. Objgte badaniem wydatki zostaly sprawdzone pod wzgledem legalnosc,
gospodarnosci, celowoéc i rzetelnosci. W wyniku badania stwierdzono, ze ich realizacja byta
zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, nie stwierdzajac tym samym
nieprawidtowosci,

{akta kontroli str. 490-493)

Plan postgpowanr o udzielenie zaméwieft publicznych na rok 2022 opublikowany zostal
na stronie internetowej MSIT w dniu 2 marca 2022 r., a nastepnie byt sukcesywnie
aktualizowany™.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach publicznych zostalo przekazane
do Prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych zgodnie z terminem wynikajacym z art. 82 ust. 2
Pzp.

Badaniem szczegdlowym objeto jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego,
ktérego przedmiotem bylo wykonanie uslugi modyfikacji funkcjonalnosci Systemu Rejestrow
Publicznych w Turystyce (na kwote 122,3 tys. zt brutto). Zamowienie zostalo udzielone bez
zastosowania Pzp, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp. W wyniku analizy stwierdzono, ze zostato
zrealizowane zgodnie z przepisami Pzp oraz regulacjami wewnetrznymi w tym zakresie”,
W 2022 r. poniesiono z tego tytulu wydatek w wysokosci 122,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 731-781)

W 2022 . wydatki dot. zuzycia energii elektrycznej wyniosty 8,5 tys, z. Ponoszone byly
zgodnie z trescig porozumienia zawartego pomiedzy Dyrektorem Generainym MSiT
a Dyrektorem Generalnym Ministerstwa Rozwoju i Technologii m.in. w sprawie rozliczenia
kosztow zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci (przy pl. Trzech Krzyzy 3/5), tj. m.in.
korzystania z pomieszezen Ministerstwa Rozwoju i Technologii przez pracownikow komérek
organizacyjnych obstugujacych dziat administracii rzadowej - Turystyka. Strony
partycypowaty w kosztach m.in. w zakresie zuzyte] energii elekirycznej, tj, MSIT obciazane
bylo kosztami zuzycia energii na podstawie procentowago udziatu, w wysokesci 2,44%.

(akta kontroli str. 585-628)

% Umowa zlecenia frwajgca trzy miesigge lub diuzej lub powtarzana nieprzerwanie przez fen okres,

% Wydatki na kwotg 3,1 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki majatkowe zostaly zablokowane na wnicsek
dysponenta Il stopnia decyzja z dnia 19 grudnia 2022 r.

% 1) wydatki majatkowe dot. urzadzen i sprzetu administracyinego oraz wyposazenia biurowego, 2) wydatki
majatkowe dot. sprzetu {acznosci i teleinformatycznego wraz z oprogramowaniem.

B Zmiana dokonana byia w zwiazku z koniecznoscig zakupu elekironicznego dyspozytora do kluczy do siedziby
urzedu przeznaczonsj dia pracownikéw Departamentu Turystyki,

™ hiips:fwww.gov. pliwebispart/plan-zamowien-publicznych-ministerstwa-sportu-i-turystyki-na-2022-rok
[dosiep z dnia 20.01.2023 1]

" Zarzadzenie nr 4 Dyrekiora Generalnego MSIT z dnia 1 czerwca 2022 r. w sprawie udzielania zaméwien
publicznych i dokonywania zakupdw w MSIT (niepublikowang).
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W wykazie wydatkow niewygasajacych z uplywem 2021 r.72 ujgto dziewigt zadan na taczng
kwote 8 834,9 tys, zt - 95,3% stanowily cztery zadania na dotacje celowe przyznane POT?,
Lacznie w cz. 40 wydatkowano 2 735,9 tys. zt, tj. 31% planu, w tym:

- czlery zadania™ na taczng kwote 413,2 tys. zt zrealizowano w caloéci,

— trzy zadania™ na taczna kwote 2 516,7 tys. zt zrealizowano na poziomie od 82,7% do 98,5%
w facznej wysokosci 2 319,6 tys. zl,

- jedno zadnie™ zrealizowano na poziomie 60,8%, tj. w wysokosci 3 tys. zt.

Najwyzsze kwotowo zadanie ujete w wykazie wydatkdw niewygasajacych z uptywem 2021 r.
— zaplanowane w wysokoéci 5 900 tys. zt, stanowigce 66,8% planu wydatkow ogotem w cz.
4077 - pn. Zakup prawa do uzywania nazwy i znaku lgrzysk Europejskich 2023 w promacii
Polski w kraju | za granicg w latach 2021-2023 nie zostato zrealizowane w ramach
przyznanych $rodkdw finansowych Polskie] Organizacfi Turystycznej™®. Jednostka
nadzorowana przez Ministra — POT — zrealizowata to zadanie pozyskujac prawa do znaku na
mocy umowy licencyjnej (umowa z dnia 5 sierpnia 2022 r.)™ zawartej pomigdzy POT a spotka,
lgrzyska Europejskie 2023 Sp. z 0.0, 2 siedzibg w Krakowie, na podstawie kidrej udzielono
POT nieodplatnego uZyczenia logotypu Igrzysk Europejskich 2023. Dyrekior Departamentu
Turystyki, wyjaénit m.in., ze ciaglemu monitoringowi podlegata kwestia uruchomienia przez
POT zaplanowanych dzialan, W zwiazku z powotaniem spélki celowe] przez m.in. Miasto
Krakow, ktorej jednym z zadan bylo pozyskanie prawa do uzywania nazwy i znaku Igrzysk
Europejskich zaistniala mozliwos¢ prawdopodobnego bezkosziowego uZyczenia prawa
do uzywania nazwy i znaku Igrzysk Europejskich 2023 dia Polskiej Organizacii Turystyczne)
przez ww. spotke celowa. W toku roboczych ustalen uzgodniono, Ze po uzyskaniu prawa
do dysponowania nazwg | znakiem Igrzysk Europeiskich 2023 Polska Organizacja
Turystyczna zwroci 5 00 tys. zt w ramach niezrealizowanych srodkow, kiore niewygasty
z uplywem poprzedniego roku budzetowego. Polska Organizacja Turystyczna pozyskala
prawa do znaku na mocy umowy licencyjnej (umowa z dnia & sierpnia 2022 r.) zawartej
pomiedzy POT, a spotka Igrzyska Europejskie 2023 Sp. z 0.0., na podstawie ktorej udzielono
POT nieodptatnego uzyczenia logotypu. Zwrot srodkow niewykorzystanych dokonany zostat
18 sierpnia 2022 .

(akta kontroli str. 500-579)

W celu realizacji dziatan nadzorczych i kontrolnych Minister wydal zarzgdzenie nr 38 Ministra
Sportu i Turystyki z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia procedury nadzoru, kontroli
i monitorowania realizacji planow finansowych czeéci budZetowych i panstwowych funduszy
celowych, ktorych dysponentem jest Minister Sportu i Turystyki oraz plandw finansowych
jednostek nadzorowanych®, na podstawie ktérego prowadzone byly m.in. analizy wydatkow.

72 Na podstawie rozporzadzenia Rady Minisirow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydalkdw budzetu
pansfwa, kiore w roku 2021 nie wygasaja z uplywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407),

B 86,7 tys. 2L

™ Dziatania na rzecz werostu konkurencyjnosci polskisj turystyki {rozdz, 63095, § 4390, 204,2 tys. 2!, oraz trzy
zadania przeznaczone na dodatkowy fundusz motywacyjny (rozdz. 75001, § 4010, 209 tys. 2t).

5 Dzialania promocyjne zwiazane z wykorzystaniem praw do uzywania nazwy i znaku lgrzysk Europejskich
2023 w promocji Polski w kraju i za granicq w latach 2021-2023 (rozdz. 63002, § 2840, 1000 tys, zt},
Promowanie lurystyki na rynku krajowym (rozdz. 63002, § 2840, 516,7 tys. zt), Modemnizacja infrastruktury
teleinformatycznej Polskiej Organizacji Turystyczne] {rozdz. 63002, § 6220, 1000 tys. zi).

% Dodatkowy fundusz motywacyiny (rozdz. 75001, § 4010, 5 tys. 1),

T W ramach wydatkow budzetu panstwa, kidre nie wygasajg z uplywem roku budZetowego 2021 ujgtych
w planie w dziale 630, rozdz. 63002, § 2840.

8 Pigrwolnie $rodki finansowe przyznane POT wformie dotacji celowe] na podstawie umowy z dnia 24 listopada
2021 r,, nr (11.47.P.63002.2840.21,DT na iaczng kwote 6 900 tys. 2l na realizacje dwoch zadan: 1. Nabycie
w 2021 roku prawa do postugiwania sig | wykorzystywania wizualnego znaczenia lgrzysk Europejskich 2023,
w pestaci ich nazwy i znaku, w celu promoecfi Rzeczpospolite] Polskisj w kraju | zagranicg w latach 2021-2023;
2. Prowadzenie w 2021 roku dziglan promocyjnych z wykorzystaniem praw do poslugiwania sig
i wykorzystywania wizualnego cznaczenia lgrzysk Europejskich 2023 w kraju i zagranica, Z uwagi na brak
mozliwosci realizacii nowych zadan w IV kwartale 2021 roku Srodki zostaly ujele w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2021 rcku. Na tej podsiawie aneksem nr 1 z dnia 31 grudnia 2021 r. dokonano
zmian ww. umowie, Wprowadzono réwniez zmiany umowy, aneksem ar 2 z dnia 5 stycznia 2022 r., aneksem
nr 3z dnia 12 kwietnia 2022 r.

" Umowa otrzymana przez POT w dniu 10 sierpniz 2022 r.

80 Bz, Urz, MSIT, poz. 98.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W 2022 r. przeprowadzono analize zawierajaca omowienie realizacji dochoddw i wydatkow
za lli I kwartaty 2022 r B

Dodatkowo Departament Ekonomiczno-Finansowy dokonywat biezaceqo monitorowania
realizacii planu rzeczowo-finansowego od poczatku roku 2022 na podstawie miesiecznych
zestawien obgjmujgcych informacie m.in, o wysokoéci zaangazowania | wykonania wydatkow
w stosunku do planu po zmianach (przekazywane do wiadomosci Dyrektora Generalnego
i wykorzystania przez komorki organizacyjne) jak rowniez kierowano m.in. pisma
o koniecznosci analizowania stanu realizacji zadan oraz zaangazowania i wykorzystywania
$rodkéw w dyspozycji poszczegélnych departamentowsbiur,

{akta kontroli str. 228-320, 721-723)

W 2022 r. Departament Kontroli nie przeprowadzat kontroli dotacji w cz. 40 - Turystyka.
Kontrole planowe jak i dorazne dotyczyly w przewazajacym stopniu wykorzystania srodkow
w cz. 25 | FRKF. W 2022 1, podjeto kontrole dorazng w POT w zwiazku z sygnatami
0 nieprawidiowosciach dotyczacych muin. regulacji wewnetrznych, zagadnien z polityki
kadrowe;j.

{akta kontroli str, 728-730)

W dzialalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej nie zaplanowano wydatkow budzetu $rodkow europejskich w czesei
40. Wydatki zwigkszono z rezerwy celowej (poz. 99) o kwote 115,2 tys. zi - z przeznaczeniem
na sfinansowanie wynagrodzef wraz z pochodnymi dla pracownikow zZaangazowanych
w realizacjg projektu pn.: ,Otwarte Dane Plus’, w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020%2. W dniu 5 grudnia 2022 r. dokonano korekty ww. decyzji
do kwoty 109,3 tys. zi, Zrealizowane wydatki budzetu $rodkéw europejskich w poréwnaniu
do 2021 r. byly mniejsze 0 151,2 tys. 24, {f. 0 58%.

Ww., projekt pn. ,Otwarte Dane Plus” realizowany w ramach If osi Programu Operacyinego
«Polska Cyfrowa E-administracja i otwarty urzad”, poddziatania 2.3.1 ,Cyfrowe udostepnienie
informacji sektora publicznego ze zrédel administracyjnych i zasobéw nauki — zostal
zakonczony w 2022 r, Zastgpca Dyrektora Departamentu Turystyki, pan Barttomiej Karolezyk
poinformowat m.in., ze produkt koncowy projektu §i. portal turystyka.gov.pl — System
Rejestrow Publicznych w  Turystyce, jest liderem wérod wszystkich Parinerow
uczestniczacych w projekcie, gdyz osiagna} najwyzsza liczbe danych pobrari AP (miernik
realizacji projektu) tj. 1185622, ktére mogq stuzy¢ innym systemom oraz aplikacjom
wykorzystujac wystawione dane dostepne w systemie.

{akta kontroli str. 444-472, 474)

W dzialalnosei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie czesci 40 budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2022 1 w zakresie wydatkow. Wydatki byly ponoszone
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicziymi okreslonymi w przepisach
o finansach publicznych.

81 Sporzadzono Informacjg za | potrocze 2022 1. w zakresio wykonania planu dochodéw i wydatkdw budzetu
panstwa w ramach czesci budzefowa]: 40 - Turystyka, realizacji planu finansowego Polskiej Organizadji
Turysycznej dla Kierownictwa Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz Informacje za IIl kwarlaly 2022 r,
w zakresie wykonania planu dochoddw i wydatkow budzetu panstwa w ramach czesci budzetows]: 40 —
Turystyka, realizacji planu finansowego Polskiej Organizacji Turystycznej dia Kierownictwa Ministerstwa
Sportu i Turystyki.

82 Decyzja nr 1P11.972.25.2022.DKO z dnia 21 wizeénia 20221,
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Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ sporzadzania ié[cznych sprawozdan za 2022 r. przez
dysponenta czesci 40 — Turystyka | sprawozdar jednostkowych dysponenta gidwnego oraz
dysponenta trzeciego stopnia (Urzedu obstugujacego Ministra):

o0 stanie érodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

~ z wykonania planu wydatkéw budzetu pafsiwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasly z uplywem roku budzetowego
{Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkow pochodzagych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
Wapblinej Polityki Rolnej {Rb-28 Programy),

~ zwykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkow na
realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE)

— z wykonania planu wydatkow budZetu panstwa, kidre nie wygasty z uplywem roku
budzetowego (Rb-28 NW),

— 7 wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1}.

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowyeh za IV kwartat 2022 . o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych
(Rb-N) i o stanie zobowiazan wediug tytuléw diuznych oraz porgezed | gwarancii (Rb-Z).
Sprawozdania laczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 40 — Turystyka
napodstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w  sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej, Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposdb racjonalny
prawidiowos¢ sporzadzonych sprawozdah. Wyze] wymienione sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo | prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 321-332, 665-715)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci,

Najwyzsza Izba Kontrofi opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang, jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych w czgéci 40 — Turystyka. WyZej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w spos0b racjonainy kontrole prawidiowosci sporzadzanych sprawozdan,

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

1. Wykonanie planu finansowego Funduszu
1.1. Wykonanie planu przychodow

FRKF jest panstwowym funduszem celowym utworzonym na podstawie ustawy z dnia 19
fistopada 2009 r. o grach hazardowych®, Przychodami Funduszu sa; 75% wplywow z doplat
do gier losowych objetych monopolem Paristwa oraz $rodki stanowiggce koszty Narodowego
Funduszu Zdrowia, o kiérych mowa w art. 117 ust. 1 pkt 4b ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®, Jednoczesnie
ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Polskiej Organizacji Turystycznej oraz

8 Dz, U.z2023r1. poz. 227,
8 Dz U.z2022r. poz. 2661, ze zm.
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ustawy o grach hazardowych z dniem 20 sierpnia 2022 r, wprowadzono mozliwosé zasilania
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa w formie
dotacii z czgsci budzetowej, ktdrej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw KuHtury
fizycznej, Wydatki sq przeznaczone na przebudowe, remonty i dofinansowanie inwestycji
obiektow sportowych, rozwijanie sportu wérod dzieci, miodziezy i 0séb niepetnosprawnych,
rozwoj turystyki spolecznej sprzyjajace]j aktywnosci fizyczne] spoleczenstwa oraz zadania
okreslone w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie aktywnosci fizycznej, Koszty obstugi
pokrywane sg ze $rodkdw tego Funduszu. Dysponentem FRKF jest minister wiasciwy
do spraw kultury fizycznej.

W ustawie budzefowej na 2022 r, przychody FRKF zaplanowano w wysokosci
1025240 tys. 2t | byly one nizsze (0 0,01%) od przychodow wykonanych w 2021 r.
Podstawowym Zzrédiem przychodéw (88,3%) byly wplywy z doplat do stawek w grach
losowych objgtych monopolem Paristwa, ktore w ustawie budzetowej na 2022 r, zaplanowano
w kwocie 905700 tys. zt, wplywy zwigzane z promocjq prozdrowotnych wyhorow
Konsumentéw (11,4%) zaplanowano w wysokosci 117 000 tys, 4 Ponadto 500 tys. zt (0,05%)
zaplanowano z tytufu wplywéw z roznych dochodow, 40 tys, zt (0,004%) zaplanowano z tytuiu
odsetek oraz 2 000 tys. z+(0,2%) z tytulu wplywow ze zwrotow niewykorzystanych dotacji oraz
platnosci.

W planie finansowym Funduszu na 2022 r. nie przewidywano przychodéw z tytuiu; dotacji
z budzefu panstwa, Srodkow ofrzymanych z Unii Europejskiej oraz ze splaty kredytow
i pozyczek, jednakze decyzja z dnia 7 pazdziernika 2022 r. Minister Finansow® przeznaczyt
164 500 tys. zt na dotacje z czesci 25 Kultura fizyczna dla Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej. Zmiany planu finansowego FRKF na 2022 r. w zakresie zwigkszenia przychodow
I kosztow o kwote 164 500 tys. zt dokonano 10 pazdziernika 2022 r., z przeznaczeniem
na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie:

- przebudowy, remontéw i dofinansowania inwestycji obiektow sportowych, w wysokosci ~
137 500 tys. z,

- rozwijania sportu wéréd dzieci i mtodziezy, w wysokosci 22 000 tys. z},
- rozwijania sportu wérod oséb niepetnosprawnych, w wysokosci 5 000 tys. zt.

W 2022 r. wykonanie przychodow wyniosto 1 295 487,3 tys. z1, tj. 108,9% planu po zmianach
1 126,3% wykonania w 2021 r. - 1 025 390,8 tys. zi. Najwigksze przychody stanowily wplywy
z doplat do stawek w grach losowych stanowigcych monopol Parstwa (§ 1070), ktére
w 2022 r. wyniosty 982 0178 tys. zi (108,4% planu po zmianach) oraz 108,9% wykonania
w 2021 r. - 901 855,3 tys. 1),

(akta kontroli str. 1675-1681, 2094-2096, 2126-2131, 2098)

Na koniec 2022 naleznosci Funduszu wyniosly 7 205,3 tys. zt i w stosunku do naleznoéci
na koniec 2021 r. (7 027,7 tys. zi) byly wyzsze o 1776 tys. zt oraz nizsze o 14 701,7 tys. zt
od kwoty ujetej w planie finansowym Funduszu na 2022 r. Laczna kwota naleznoci wynikata
z tytulu: wplywdw Srodkéw dotacii oraz platnosci  wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem [ub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o kibrych mowa w art, 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiemej wysokosci (§ 2910) — 28194 tys. 2,
zwrotow niewykorzystanych dotacji oraz platnosci (§ 2950) — 4 1374 tys, zl, wplywow
ze Srodkow  dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie z  przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art, 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace dochodéw majatkowych (§ 6660) —
248,5 tys. 7 oraz wplywow z tytutu kosztow egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztow
upomnien (§ 0640) - 0,02 tys. zi.

W celu odzyskania naleznosci FRKF w 2022 r. przekazywano do podmiotow informacie
0 przyjeciu rozliczenia dotacji ze wskazaniem kwot przypisanych do zwrotu, a wobec braku
wplaty wszczynano i prowadzono postgpowania administracyjne oraz wydawano decyzje
przekazywane duznikowi w celu wplaty okreslonych w decyzji kwot. Po uplywie terminu na
dokonanie wplaty, okreslonego w decyzji Ministra, wystawiano upomnienie i wysylano do
zobowigzanego, a w przypadku braku wplaty wystawiano tytut wykonawczy, ktéry

%  Decyzja z dnia 7 pazdziernika 2022 r. nr MF/FS8.4143.3.198.2022 MF.4089.
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przekazywano do wiasciwego Urzedu Skarbowego w celu prowadzenia postgpowania
egzekucyjnego.

{akta kontroli str. 2105-2125)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci,

1.2. Wykonanie planu kosztéw

W ustawie budzetowsj na 2022 r. na realizacje zadan wynikajacych z ustawy tworzacei
Fundusz zaplanowano koszty (wydatkl) w kwocie 1 107 950 tys. zt (1272450 tys. zt
po zmianach). Byly one wyzsze odpowiednio 0 25,4% (wediug ustawy budzetowej) i 0 44,1%
(wediug planu po zmianach}) od kosztow {wydatkow) Funduszu zrealizowanych w 2021 r. (883
237 9tys. zh.

Na realizacje wszystkich zadan Funduszu zaplanowano w ustawie budzetowej faczne koszty
{(wydatki) w kwocie 1 108 000 tys. zt (1 272 500 tys. z! po zmianach) w tym: na dotacje
inwestycyjne — 587 000 tys. zt (724 500 tys. zt po zmianach) na realizacjg zadan biezacych —
520 950 tys. zt (547 950 tys. zt po zmianach), a na koszty wiasne (optaty bankowe, koszty
postepowania sadowego i prokuratorskiego) zaplanowano 50 tys. zt.

Na zadania wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz poniesiono w 2022 1. koszty (wydatki)
w kwocie 1 137 348,8 tys. z, tj. 89,4% planu po zmianach oraz 128,8% wykonania w 2021 r.
(883 237 9 tys. z), wtym na:
- przebudowe, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych — 589 571,4 tys. ZI,
- rozwijanie sportu wérod dzieci i miodziezy — 476 869,7 tys. i,
- rozwijanie sportu wsrod 0sdb niepelnosprawnych ~ 50 636,4 tys. 21,
- zadania z zakresu zdrowia publicznego — 20 000 tys. 24,
- rozwoj turystyki spolecznej sprzyjajacej aktywnosci fizycznej spoteczenstwa — 281,3 tys. zt.
Przyczyng niskiego wykorzystania $rodkow planu FRKF w zakresie Jrozwoju turystyki
spolecznej aktywnosci fizycznej spoleczenstwa’, jak wyjasnit Dyrektor Departamentu
Infrastruktury Sportowej, pan Marcin Zytowski, byto nikle zainteresowanie potencjalnych
wnioskodawcow Programem ,Schronisko bez barier — program dostosowania obiektow
noclegowych stuZacych turystyce gérskiej do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami - edycja
pilotazowa 2021, ktérego realizacja | wyplata dofinansowan przypadta na rok 2022,

(akta kontroli str. 2201-2203)

tacznie na realizacje wszystkich zadan Funduszu poniesiono w 2022 r. koszly (wydatki)
w kwocie 1 138 260,6 tys. zt (89,6% planu po zmianach oraz 128,6% wydatkow wykonanych
w 2021 r.) Na wydatki (koszty) inwestycyjne wydatkowano srodki w kwocie 589 852,7 tys. t,
co stanowilo 81,4% planu po zmianach oraz 136,7% wydatkéw wykonanych w 2021 r.
{431 496,3 tys. z), w tym:

- na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych wydatkowano kwotg
520364,3 tys. zt, 1. 81,5% planu po zmianach oraz 132,1% wykonania w 2021 r.
(393 989,7 tys. i),

- na dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych wydatkowano
kwote 69 4884 tys. 2, tj. 80,8% planu po zmianach oraz 185,3% wykonania w 2021 .
(37 506,6 tys, zt).

Na dotacje na realizacie zadan biezacych poniesiono facznie wydatki (koszty) w kwocie
547 496,1 tys. zi, co stanowito 99,9% planu po zmianach oraz 121,2% wykonania w 2021 r,
(451 741,6 tys. z4).

W ramach kosztow wiasnych {optaty bankowe oraz koszty postepowania prokuratorskiego
i sadowego) wydatkowano kwote 18,3 tys. zt (36,6% planu).

W ustawie budzetowe] na rok 2022 stan Funduszu na koniec roku zaplanowano w wysoko$ci
102 045 tys. zt. Na dziefi 31 grudnia 2022 r. stan Funduszu wynidst 5§14 779,5 tys. 2, co
stanowilo 504,5% planu oraz 144% stanu na koniec 2021 r. (357 552,8 tys. z!). Na dzief 31
grudnia 2022 r. stan Srodkow pienieznych wyniost 507 574,2 tys. i, co stanowito 633,4%
planu na 2022 r. oraz 1452% stanu $rodkéw pienieznych na koniec 2021 r.
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{343 682,8 tys. zt). W ustawie budzetowej na 2022 1, nie zaplanowano zobowiazat, Na koniec
roku 2022 nie wystapily zobowigzania.

{akta kontroli str. 1822-1858, 1859-1877)

Szezegolowa analiza kosztow® (dotacji na realizacje zadan biezacych) udzielonych
z Funduszu nataczng kwote 140 678,3 tys, 24 (25,7% planu po zmianach) wykazala, e koszty
(wydatki) zostaly wykorzystane na cele okreSlone w art. 86 ust. 4 ustawy o grach
hazardowych. Zadania dotowane ze $rodkow Funduszu zostaly zrealizowane. Do zwrotu
przypisano tacznie kwotg 253,7 tys. zi, w tym 204,3 tys. zt z tytulu niewykorzystania dotacji
oraz 49,4 tys. zt z tytulu pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci. Dokonano rozliczenia
wszystkich dotacii objetych szczeglowym badaniem.

W 2022 r. z Funduszu nie ponoszono wydatkéw na zadania zwigzane z przeciwdziataniem
COVID-18,

(akta kontroli str. 1682-1687, 1701-1702, 1704-1821, 2132-2140)

W dziatalnosei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

1.3. Gospodarowanie wolnymi $rodkami

Kwota wolnych $rodkow finansowych przekazana w zarzadzanie lub depozyt Ministra
Finansow ~ depozyty overnight (O/N) zostala zaplanowana w ustawie budzetowej na 2022 .
w wysokosci 80 138 tys. zt, Na koniec 2022 r, stan wolnych érodkow wynosit 507 574,2 tys. Z,
co stanowilo 633,4% kwoty okrelonsj w planie oraz 145,2% kwoty wolnych &rodkow
w 2021 1, {349 682,8 tys, zi).

Srednia kwota $rodkow Funduszu przekazanych w 2022 r. w zarzgdzanie terminowe
Ministrowi Finanséw wyniosta 363 081 tys. zimiesiecznie, a $rednia kwota Srodkow
przekazanych w zarzadzanie overnight Ministrowi Finansow wyniosla w 2022 r.
4 967 946 4 tys. ziimiesiecznie. Okres lokowania welnych érodkéw Funduszu wynositod 9 do
83 dni, a $redni okres lokowania wyniost 31,6 dnia.

Przychody Funduszu z tytulu przekazania wolnych srodkow w zarzgdzanie ferminowe
Ministrowi Finansow wyniosly w 2022 r. 15 511,5 tys. zt. Przychody z tytulu przekazania
srodkéw Funduszu w zarzadzanie overnight Ministrowi Finansow wyniosty w 2022 .
12 039,9 tys, #t,

Przekazywanie w zarzadzanie terminowe wolnych $rodkéw bylo dokonywane na podstawie
biezagej analizy plynnosci finansowej Funduszu i nie stanowito zagrozenia dla terminowej
realizacji wyplat na cele | zadania okreslone w ustawie tworzacej Fundusz.

W 2022 1, nie wystapily przypadki ztozenia dyspozycji wezeshiejszego zwrotu Srodkow
przekazanych w zarzadzanie terminowe ani przypadki zaplaty zobowiazan po terminie,
w sytuacji gdy jednoczesnie posiadano srodki na lokatach,

(akta kontroli str. 1688-1700)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

1.4, Realizacja zadan

W planie finansowym na 2022 r. w ukladzie zadaniowym dla FRKF ujeto dwa zadania:

- zadanie 8.1. ~ ,Sport dla wszystkich” - przyjeto dwa cele realizacji tego zadania; ,tworzenie
warunkow dla rozwoju sportu dla wszystkich” oraz ,poprawa stanu bazy sportowej w kraju
popizez dofinansowanie zadan inwestycyjnych w obszarze sportu dla wszystkich”,
Miernikiem (po zmianach) realizacii pierwszego z celow byta liczba wspartych przedsiewzigé
Z obszaru upowszechniania sportu dla wszystkich (7 200 sztuk), a miernikiem realizacji
drugiego celu byla liczba dofinansowanych w danym roku zadan inwestycyjnych w ramach
sportu dla wszystkich (450 sztuk);

8 Dokonujac doboru celowego w celu uzupetnienia proby, szczegétowym badaniem objeto wszystkie umowy
dotacyjne zawarte w 2022 . z Polskim Zwigzkiem Badmintona oraz Polskim Zwiazkiem Teniscwym.
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- zadanie 8.2. ~ ,Sport wyczynowy” - przyjeto dwa cele dla tego zadania: ,poprawa pozycji
reprezentantow Polski w $wiatowym wspdizawodnictwie sportowym” oraz ,poprawa stanu
bazy sportowej w kraju poprzez dofinansowanie zadan inwestycyjnych w obszarze sportu
wyczynowego", Miernikiem pierwszego z celéw byt potenciat medalowy reprezentacii Polski
w Swiatowym wspolzawodnictwie sportowym mierzony liczbg 190 osdb, a miernikiem
drugiego celu byta liczba dofinansowanych w danym roku zadan inwestycyjnych (65 sztuk)
w zakresie rozwoju infrastruktury w sporcie wyczynowym.

Zadania ujgte w planie finansowym w ukladzie zadaniowym byly zhiezne z zadaniami
wynikajacymi z ustawy tworzagych FRKF.
Wykonanie w 2022 r. zadan w ujeciu wartosciowym i rzeczowym ksztattowalo sie
nastepujgco:
- zadanie 8.1 - ,Sport dla wszystkich® — wykonanie wydatkow z FRKF wyniosio
606 215 tys. zi, co stanowilo 86,9% planu po zmianach (697 672,4 tys. z1).
W ujeciu rzeczowym wsparto 7 814 szt. przedsigwzigt z obszaru upowszechniania sportu dla
wszystkich oraz dofinansowano 445 zadan inwestycyjnych.
- zadanie 8.2 — ,Sport wyczynowy” — wykonanie wydatkow z FRKF wynioslo 531 152,1 tys. 24,
co stanowito 92,4% planu po zmianach (574 827.6 tys. zt).
W ujeciu rzeczowym liczba reprezentantow Polski z potencjatem medalowym w Swiatowym
wspolzawodnictwie sportowym osiggnefa poziom 211 osob, a liczba zadar inwestycyjnych
dofinansowanych w ramach programéw w zakresie infrastruktury w sporcie wyczynowym
osiagneta poziom 56.
Realizacja planu finansowego FRKF w ukladzie zadaniowym byta monitorowana.

(akta kontroli str. 1941-2052, 2103}

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone sprawozdania z wykonania planu
finansowego FRKF i w zakresie operacji finansowych, Sprawozdania zostaly sporzadzone
prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii ksiggowej.

2. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta FRKF:

-z wykonania, okreslonego w ustawie budZetowej na dany rok budzetowy, planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40}),

- z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

- z wykonania planu finansowego pafstwowego funduszu celowego z uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2),

- sprawozdan w zakresie operagji finansowych za IV kwartal 2022 r. o stanie naleznoéci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancii (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenci
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdah. Wymienione wyzej sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo | prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 2059-2007)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone sprawozdania z wykonania planu
finansowego FRKF i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaly sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii ksiegowej.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Whioski

NajwyZsza |zba Kontroli, w zwigzku z podjeciem przez Ministerstwo dziatan, ktére umozliwily
usuniecie stwierdzonej nieprawidiowosci w roku 2022, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych,
o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 ustawy o NIK.

V1. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie®” umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa Najwyzszej
lzby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie
zasirzezen.

Warszawa, dnia kwigtnia 2023 .

Wiceprezes
Najwyzsza |zba Kontroli
Malgorzata Motylow

Ma+g Orzata An Na Elektronicznie podpisany przez
Malgorzata Anna Motylow

Moty| ow Data: 2023.04.19 12:36:37 +02'00°

podpls

8 Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miarg mozliwoscl, zastrzeen opatrzonych

kwalifikewanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznsj skrzynki podawczsj (€PUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stranie ninisjszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wlasnorecznym podpisem) w plactwee pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prodbyg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Na podstawie art. 35¢ ust. 112 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022, poz.

623) dokonano w tresci wystapienia pokontrolnego sprostowania oczywistych omylek pisarskich w nastepujacy
sposob:

- nastr. 6, w jedenastym wierszu od géry, liczbe ,94 084,1 tys. zt" zastapiono liczbg 94 0871 tys. zi":

- nastr. 16, w siedemnastym wierszu od gory, po wyrazach ,dotacje celowe” wykresiono wyrazy ,dla POT,

Warszawa, dnia ﬁ/ maja 2023 r.

leksandra Gorska
A
specjalista kontroli ganstwowe
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