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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Jednostka Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ul. Krakowskie Przedmie$cie 15/17,
kontrolowana  00.071 Warszawa (dalej: MKiDN, Ministerstwo)

Kierownik jednostki prof. dr hab. Piotr Glinski, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Kultury i Dziedzictwa
kontrolowanej  Narodowego (dalej: Minister) od dnia 16 listopada 2015 r.

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
podjecia kontroli

Jednostka  NajwyZzsza Izba Kontroli

przeprowaﬁgsﬁz Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

Kontrolerzy 1, Ewa Michalska, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18523.
2. Marcel Knyzewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/5/2023 z dnia 4 stycznia 2023 .
3. tukasz Salamon, starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/6/2023 z dnia 4 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Cel kontroli Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2022, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czes$ci budzetowej 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

— prowadzenie ksigg rachunkowych przez dysponenta trzeciego stopnia (Urzad
obstugujacy Ministra) w zakresie odnoszacym si¢ do dochoddéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych  wyzej obszarow byly

w szczegdInosci nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych, w tym stanu naleznosci
pozostatych do zaptaty,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 24 w trakcie roku
budzetowego,

— kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 24 limitow wydatkow, w tym —
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta trzeciego stopnia,

— szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkow, ktére w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

— kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analiza stanu zobowigzan,

— dokonanie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla
dysponenta trzeciego stopnia (Urzedu obstugujacego Ministra),

— szczegbtowa kontrola wybranych zapisdw i dokumentéw ksiegowych,

— analiza prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach cze$ci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

W toku wymienionych powyzej dziata kontrolnych stwierdzono, ze wydatki byty
ponoszone z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okres$lonymi w przepisach o finansach publicznych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, nie majace wptywu na ocene ogbing
wykonania budzetu panstwa w cze$ci 24, polegaty na:

— udzieleniu dotacji w wysokosci 2 448,6 tys. zt Narodowemu Instytutowi Fryderyka
Chopina na zadanie, ktore byto juz zrealizowane przez Instytut, co byto

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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niezgodne z zasadami okreslonymi w art. 126 ufp* w zwigzku z art. 127 ust. 1 pkt
1 lit. f ufps;

akceptacji rozliczenia dotacji celowej, mimo Zze beneficjent wydatkowat dotacje
w kwocie 72,5 tys. zt po terminie okreslonym w umowie;

niedokonaniu oceny 32 jednostek podlegtych w wyniku nieprzekazania ocen
catodci gospodarki finansowej ww. jednostek podlegtych przez departament
merytoryczny do Departamentu Finansowego w MKIiDN w terminach okre$lonych
w zarzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika
2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24
budzetu panstwa®; powyzsze Swiadczy réwniez o niepetnej realizacji wniosku nr
3, sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2022 r.7;

niepodjeciu w 2022 r. przez dysponenta trzeciego stopnia (Urzad obstugujacy
Ministra) dziatan w celu ograniczenia ponoszonych wydatkdw na ustugi
dystrybucji energii elektrycznej poprzez dostosowanie mocy umownej do
faktycznych potrzeb, a takze w niepetnym zakresie — w celu kompensacji energii
biernej pojemnos$ciowej i/lub indukcyjnej, co skutkowato poniesieniem wydatkow
w 2022 r. na optate sieciowg statg oraz z tytutu energii biernej pojemnosciowej
i/lub indukcyjnej w zawyzonej wysoko$ci w tgcznej kwocie brutto 100 tys. zt;

niezapewnieniu od dnia 1 stycznia 2022 r. 10% udziatu pojazdow elektrycznych
we flocie uzytkowanych pojazdéw samochodowych, co byto niezgodne z art. 68
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnychs;

zamieszczeniu przez Zamawiajacego (Urzad obstugujacy Ministra) w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy po uptywie szesciu
miesiecy od terminu okreslonego w art. 448 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych?.

Ponadto NIK zwraca uwage na:

wysokos¢ planowanych przez dysponenta gtownego w dziale 921 - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego dotacji celowych na zadania z zakresu
mecenatu panstwa'?, tj. na poziomie 513 568 tys. zt, podczas gdy — z zatozenia —
czeS¢ ww. kwoty byta przeznaczona na dofinansowanie dziatalno$ci podlegtych
i nadzorowanych instytucji; faktyczne wykorzystanie planowanych $Srodkow na

Zgodnie z art. 126 ufp, dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie ninigjszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. f ufp, dotacje celowe sg to $rodki przeznaczone na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.

Dz. Urz. MKIiDN poz. 43, dalej: zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli.

Whniosek nr 3 o zapewnienie petnej realizacji obowigzkéw dysponenta czesci budzetowej, o ktérych mowa
wart. 175 ust. 1 i 2 ufp, poprzez egzekwowanie od departamentdw merytorycznych Ministerstwa
prawidtowego wykonywania zadan wynikajacych z zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli, sformutowany
w wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, po kontroli nr
P/22/001 pn. ,Wykonanie budzetu pafistwa w 2021 r.” (https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/22/001/KNO/).

Dz. U.z2022r. poz. 1083, ze zm., dalej: ustawa o elektromobilnosci.

Dz. U.z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej: Pzp.

Wydatki sklasyfikowane w §§: 2840 - Dotacje celowe z budZetu panstwa na finansowanie lub
dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan biezacych realizowanych przez pozostate jednostki sektora
finanséw publicznych - 403 968 tys. zt, 2720 - Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektéw zabytkowych przekazane jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych — 65000 tys. zt, 2730 — Dotacje celowe z budZetu na
finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektéw zabytkowych przekazane
jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych — 42 000 tys. zt, 2810 — Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom — 1 300 tys. zt, 2820 — Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom —
1300 tys. zt.



https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/22/001/KNO/

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

dotacje celowe na zadania z zakresu mecenatu panstwa wyniosto
68 883,1 tys. zZ"" (13,4% planu przed zmianami), w tym w § 2840 -
5614,3 tys. zt (1,4% planu przed zmianami);

— wysokoSC planowanych a niewykorzystanych $rodkdéw przez dysponenta
trzeciego stopnia (Urzad obstugujacy Ministra) w kwocie 26 927,6 tys. z2, ktére
stanowity ponad 17% pierwotnie planowanych wydatkow;

— podjecie przez dysponenta czesci trzech decyzji o blokadzie wydatkow na taczng
kwote 91483,4 tys. zt w dniu 21 grudnia 2022 r., pomimo wczesniejszego (od
listopada 2022 r.) posiadania wiedzy od nadzorowanych instytucji kultury, ze
cze$¢ srodkdw przeznaczonych na realizacje programéw wieloletnich w 2022 r.
nie zostanie wydatkowana w roku budzetowym; konsekwencjq pdznego
podejmowania przez dysponentow czesci decyzji w sprawie blokady wydatkow
jest niemozno$¢ skorzystania przez Ministra Finansow z uprawnienia
wskazanego w art. 177 ust. 6 ufp'3;

— niezrealizowanie dotychczas wniosku nr 4, sformutowanego w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2022 r. o dokonanie aktualizacji zarzadzenia
w sprawie nadzoru i kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych w czesci 24.
Sprawozdania fgczne sporzadzono terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie sprawozdan jednostkowych
(wtasnych i podlegtych jednostek), a kwoty wykazane przez dysponenta trzeciego
stopnia (Urzad obstugujacy Ministra) wynikaty z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzagdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelno$c¢
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Sprawozdania przedstawiajq wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r.
kontrola dochoddéw budzetowych w czeSci 24 zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 202215 dochody budzetowe w czesci 24 zaplanowano
w kwocie 6 331 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 17 911,6 tys. z}, tj. 282,9%
dochodéw planowanych, i byty wyzsze 0 47% od dochodéw wykonanych w 2021 r.16

" Kwota nieuwzgledniajaca zwiekszen z rezerwy ogolnej budzetu panstwa.

2 W tym $rodki: zmniejszajace plan wydatkow dysponenta trzeciego stopnia na podstawie decyzji Ministra —
16 283,9 tys. zt, zablokowane na podstawie decyzji Ministra Finanséw — 850,4 tys. zt oraz niewydatkowane
(pomniejszone o przyznane a niewykorzystane $rodki rezerw celowych budzetu panstwa) — 9 793,3 tys. zt.

18 Zgodnie z art. 177 ust. 6 ufp, Minister Finanséw, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji wtasciwej
do spraw budzetu, moze utworzy¢ nowg rezerwe celowg i przenie$¢ do tej rezerwy kwoty wydatkéw
zablokowane na podstawie ust. 1 pkt 2 3.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).

6 Dochody wykonane w 2021 r. — 12 182 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsze dochody zrealizowano w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego (15125 tys. zl) i wynikaly one gtéwnie z wplywow ze zwrotdw
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci (9 589,8 tys. zi)'7.

W  Urzedzie obstugujgcym Ministra (dysponent trzeciego stopnia) dochody
budzetowe na 2022 r. zaplanowano w kwocie 619 tys. zt. Zrealizowane dochody
wyniosty 597,3 tys. zt, tj. 0 21,7 tys. zt (3,5%) mniej niz planowano i 0 113,4 tys. zt
wiecej niz zrealizowano w 2021 r. Najwiekszy udziat w dochodach stanowity wptywy
z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych (355,9 tys. zt, tj. 59,6% ogotu
dochoddw).

Stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty w czesci 24 na koniec 2022 r. wynosit
tacznie 9 808,6 tys. zt, w tym 8 772,3 tys. zt stanowity zalegtoSci netto, tj. naleznosci
pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty mingt i mogg byC egzekwowane.
Najwyzsze naleznosci, w tym zalegtosci, wystapity w dziale 801 — OS$wiata
i wychowanie i wyniosty odpowiednio: 5 903,5 tys. zt i 5 140,9 tys. zt (m.in. z tytutu
naliczonych kar i odsetek oraz odszkodowan w ramach zadan inwestycyjnych
realizowanych w szkolnictwie artystycznym). W stosunku do roku poprzedniego
nastapit wzrost kwoty nalezno$ci o 28,6% (z 7 629,5 tys. zt), w tym zalegtosci o 18%
(z7436,7 tys. Z).

Na koniec 2022 r. w Urzedzie obstugujacym Ministra stan naleznosci pozostatych do
zaptaty wynidst 753,4 tys. zt, w tym zalegtosci netto 542,9 tys. zt (m.in. z tytutu
wyptaconych a nierozliczonych stypendiéw). W poréwnaniu do roku 2021 naleznosci
byly wyzsze o0 447 tys. z4, a zalegtosci — 0 364,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 13-14, 1381-1413, 1446-1452, 1509, 1764-1768, 1772-1778,
1819-1823, 2730)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2022 r. w czeSci 24 zaplanowano wydatki w wysoko$ci
5165890 tys. zt. Plan wydatkow zostat zwigkszony $rodkami rezerwy ogdine;
budzetu panstwa (43 614,2 tys. zt), rezerw celowych (95 731 tys. zt) oraz w wyniku
przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych okreSlonych w ustawie
budzetowej (5 207 tys. z)'8, a — na podstawie decyzji ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych'® — zmniejszony o kwote 5867 tys. zt. Plan po zmianach
wyniost 5304 575,3 tys. zt. Zrealizowane w 2022 r. wydatki wyniosty
5144 206,4 tys. zt (97% planu po zmianach) i byly nizsze o 541 915,1 tys. zt od
wydatkéw zrealizowanych w 2021 r.20

7 Wplywy sklasyfikowane w §§: 295 — Wptywy ze zwrotéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci; 669 —
Wplywy ze zwrotéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci, dotyczace dochodéw majatkowych.

8 Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 2022 r. w sprawie przeniesienia
planowanych wydatkéw budzetowych okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 1920).
Zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia przenosi sie planowane wydatki budzetowe z czes$ci 25 — Kultura
fizyczna, dziat 926 — Kultura fizyczna, w kwocie 5 207 000 zt, do cze$ci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz dziat 750 — Administracja
publiczna.

9 Na podstawie decyzji Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2021 r. (MF/BP4.4143.16.6.2022.RC) budzet
czesci 24 zostat zmniejszony o kwote 5 867 tys. zt, z czego w dziale 750 — 850,4 tys. zt oraz w dziale 801 —
49335 tys. zt, w tym $rodki pochodzace z rezerw celowych z poz. 29 - 3 287 tys. zt oraz poz. 26 -
346 tys. zt, a takze w dziale 854 - 83 tys. zt (Srodki pochodzace z rezerw celowych z poz. 29).

2 Tj. 5686 121,5tys. zt, w tym 994 702,2 tys. zt — Srodki ujete w wykazie wydatkéw niewygasajacych
z uptywem 2021 r. Faktyczne wykonanie wydatkéw za 2021 r., w zwigzku z niepetnym wykonaniem
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(akta kontroli str. 7-12, 172-179, 1414-1445, 1511-1514)

Srodki rezerwy ogolnej budzetu panstwa zostaly przyznane w wysokosci

43 614,2 tys. zt (po korektach) dla 14 podmiotow realizujgcych, tj.:

1) Zamku Krélewskiego na Wawelu na zakup obrazu Tycjana pt. ,Alegoria mitoSci”
oraz szesciu gobelindw z herbami — 9 480 tys. zt (wydatkowano 9 175,8 tys. zt);

2) Klasztoru Braci Mniejszych Kapucynow w Lubartowie na realizacje zadania pn.
,Renowacja i termomodernizacja zespotu koscielno-klasztornego Zakonu Braci
Mniejszych Kapucyndéw w Lubartowie” - 5 766,6 tys. zt (wydatkowano 100%);

3) Narodowego Instytutu Konserwacji Zabytkow?! na dotacje podmiotowg -
5025,4 tys. zt (wydatkowano 4 726 tys. z}, 1j. 94%);

4) Centrum Rzezby Polskiej w Oronsku na zadanie pn. ,Zakup rzezby Ursuli von
Rydingsvard pt. Ocean Voices oraz zakup licencji na wykonanie kopii rzezby
i wykonanie kopii w postaci odlewu w brazie rzezby Pierwsza Ursuli von
Rydingsvard — 4 263,3 tys. zt (wydatkowano 100%);

5) Opactwa Sw. Wojciecha Mniszek Benedyktynek w Stanigtkach na realizacje
zadania pn. ,Wirydarze dziedzictwa benedyktynskiego - rewaloryzacja
i adaptacja zabytkowych obiektéw w Opactwie Sw. Wojciecha Mniszek
Benedyktynek” — 4 000 tys. zt (wydatkowano 100%);

6) Parafii Rzymskokatolickiej pw. Swietej Trojcy w Wyszogrodzie na realizacje
zadania pn. ,Wyszogrod, Kosciot pw. Sw. Tréjcy, polichromia (1908 r.):
odstanianie i konserwacja malowidet” — 3 707,2 tys. zt (wydatkowano 100%);

7) Opery Wroctawskiej na realizacje projektu ,Opera Mtodych” — 2900 tys. zt
(wydatkowano 100%);

8) MKIDN na dofinansowanie zadan w ramach programu Ministra ,Groby
i cmentarze wojenne w kraju” — 2 864,8 tys. zt (wydatkowano 2 785,7 tys. z,
tj. 97,2%, na realizacje 30 umow);

9) Fundacji Klasztor Ksiegi Henrykowskiej na realizacje zadania pn. ,Dokoriczenie
remontu dachu i konstrukcji budynku oficyny potnocnej wraz z konserwacjq
stolarki okiennej pierwotnej w Pocysterskim Zespole Klasztornym w Henrykowie,
Pl. Cysterséw” — 2 287 4 tys. zt (wydatkowano 100%);

10) Muzeum Narodowego w Krakowie na zakup rzezby ,Mocny” Ursuli von
Rydingsvard — 1 319,6 tys. zt (wydatkowano 100%);

11)  Parafi Rzymskokatolickiej pw. Sw. Stanistawa Biskupa i Meczennika
w Sarnakach na realizacje zadania pn. ,Sarnaki, kosciot pw. Sw. Stanistawa BM,
organy — kontynuacja prac (renowacja: wiatrownic, mechanizmu dzwigkowego,
mechanizmu powietrznego, intonacja gtosow)” — 740 tys. zt (wydatkowano
100%);

12) Osrodka ,Pamie¢ i Przysztos¢” we Wroctawiu na realizacje zadania pn.
,Ksztattowanie europejskiej pamieci o ofiarach systemow totalitarnych” -
613 tys. zt (wydatkowano 100%);

13) Biura Programu ,Niepodlegta® na dofinansowanie realizacji kampanii
upamietniajacej agresje Niemiec i ZSRR na Polske we wrze$niu 1939 r. —
447 8 tys. zt (wydatkowano 100%);

14)  Parafi Rzymskokatolickiej pw. Wniebowziecia NMP i Sw. Jozefa
Rzemie$inika Ojcow-Grodzisko na realizacje zadania pn. ,Ojcow, kaplica pw.
Sw. Jozefa Rzemieélnika: prace konserwatorskie przy nawarstwieniach
sciennych na elewacjach” — 198 tys. zt (wydatkowano 100%).

(akta kontroli str. 180-434, 1599)

wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r., wyniosto 5 504 567,3 tys. zt, w tym 813 148 tys. zt — wydatki
niewygasajace z uptywem 2021 r.

21 Panstwowa instytucja kultury utworzona na podstawie zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 19 kwietnia 2022 r. w sprawie utworzenia panstwowe;j instytucji kultury — Narodowego
Instytutu Konserwacji Zabytkéw (Dz. Urz. MKIiDN poz. 29).

7



Srodki rezerw celowych budzetu pafstwa w wysokosci 92 015 tys. zt (po
uwzglednieniu wydatkéw zablokowanych w kwocie 3716 tys. zt?2) zostaly
wykorzystane w 96%, tj. w kwocie 88 320,1 tys. zt23, w tym m.in. na:

realizacje projektu pn. ,Kompleksowa modernizacja energetyczna wybranych
panstwowych placowek szkolnictwa artystycznego w Polsce” w ramach
Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020"% (poz. 8) —
zprzyznanych srodkow w wysokosci 13786,6 tys. zt wydatkowano
137776 tys. zt;

realizacje pfatnosci okresowych dla projektow wdrazanych w ramach
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-202125
(poz. 8) — z przyznanych Srodkéw w wysokosci 11669 tys. zt wydatkowano
10 1374 tys. zt;

sfinansowanie wynagrodzen nauczycieli specjalistbw oraz dodatkowych zajec
specjalistycznych  z  zakresu  pomocy  psychologiczno-pedagogicznej,
wyposazenie szkdt artystycznych w  podreczniki, materiaty edukacyjne
i twiczeniowe, w tym w ramach ,Rzadowego programu pomocy uczniom
niepetnosprawnym” oraz na realizacje innych zadan (poz. 26) — z przyznanych
(po uwzglednieniu blokady na kwote 346 tys. zt) Srodkow w wysokosci
2 629,7 tys. zt wydatkowano 2 571,6 tys. zt;

sfinansowanie skutkow podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli, w tym
nauczycieli  poczatkujgcych  zatrudnionych w  szkotach  artystycznych
prowadzonych przez Ministra (poz. 29) — z przyznanych (po uwzglednieniu
blokady na kwote 3370 tys. zt) $rodkow w wysokosci 23 975,9 tys. zt
wydatkowano 23 418,8 tys. zt;

podniesienie przecietnego wynagrodzenia pracownikéw archiwdw paristwowych
(poz. 44) — z przyznanych $rodkéw w wysokosci 15 000 tys. zt wydatkowano
14 943,8 tys. zt;

zwigkszenie funduszu wynagrodzen uczelni artystycznych w celu realizacji
jednorazowych wyptat (poz. 44) — przyznane Srodki w wysoko$ci 6 818 tys. zt,
zostaty wydatkowane w catosci;

przygotowanie i realizacje inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego,
Patacu Brlhla oraz kamienic przy ul. Krélewskiej w Warszawie dla spotki Patac
Saski Sp. z 0.0. (poz. 63) — z przyznanych $rodkéw w wysoko$ci 9 800 tys. zt
wydatkowano 8 190,9 tys. zt;

sfinansowanie przez Centrum Rozwoju Przemystow Kreatywnych26 zadania pn.
JInnowacyjne projekty Centrum Rozwoju Przemystéw Kreatywnych w ramach
statutu instytucji realizujgcej zatozenia Programu GovTech Polska” (poz. 64) -
z przyznanych srodkéw w wysokosci 6 100 tys. zt wydatkowano 6 067,3 tys. zt27,

(akta kontroli str. 440-554, 1592-1594)

W 2022 r. Minister dokonat blokad planowanych wydatkow w czesci 24 na taczng
kwote 101 362,3 tys. zt, w tym:

22
23

2%

25
26

27

Zpoz. 29 - 3 370 tys. zt oraz z poz. 26 — 346 tys. zt.

W odniesieniu do wydatkowania $rodkéw w tacznej kwocie 559,8 tys. zt MKIDN zglosito na etapie analizy
rozliczer uwagi i zawnioskowato o zwrot Srodkow. Wedtug stanu na 31 marca 2023 r. — sprawa w toku.
Dalej: POIS.

Dalej: MFEQG.

Panstwowa instytucja kultury utworzona na podstawie zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie utworzenia panstwowej instytucji kultury — Centrum Rozwoju
Przemystéw Kreatywnych (Dz. Urz. MKIiDN poz. 57), dalej: CRPK.

W odniesieniu do wydatkowania $rodkéw w tacznej kwocie 559,8 tys. zt MKIDN zgtosito na etapie analizy
rozliczer uwagi i zawnioskowato o zwrot Srodkow. Wedtug stanu na 31 marca 2023 r. — sprawa w toku.
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1)

2)

na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ufp?® w tacznej kwocie
5 867 tys. zt29, ktora nastepnie — na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia
22 grudnia 2022 r. — zmniejszyta budzet czeSci 24;
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp w tacznej kwocie
4 011,8 tys. zI*0; wystapity opdznienia illub nadmiar Srodkéw u dysponentow
nizszego stopnia: archiwow panstwowych (850,1 tys. zt, w tym 596,9 tys. zt na
wydatki i zakupy inwestycyjne) oraz Urzedu obstugujgcego Ministra
(3161,7 tys. zB', w tym 515,1 tys. zt na wydatki inwestycyjne); blokady wydatkéw
zostaty dokonane przez Ministra niezwtocznie po otrzymaniu zgloszen od
dysponentdw nizszego stopnia;
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ufp w fgcznej kwocie
91 483,5 tys. zI%2; wystapity opoznienia w realizacji zadan w ramach: programu
wieloletniego ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie™? oraz programu
wieloletniego ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-
20253 przez Biblioteke Narodowg oraz Instytut Ksigzki.
Ministerstwo  byto informowane przez nadzorowane instytucie kultury
o trudno$ciach w realizacji zadan oraz o niemoznosci wydatkowania ww.
srodkow od listopada 2022 r..
— Muzeum Historii Polski poinformowato Departament Finansowy w pismie
z dnia 15 listopada 2022 r. o istnieniu ryzyka niewydatkowania srodkéw na
kwote ok. 125 min zt. Muzeum w kolejnym pismie z dnia 6 grudnia 2022 r.35,
skierowanym do Ministra, poinformowato o niewykorzystaniu 70 523,5 tys. z.
Ostatecznie tgczna kwota blokady wydatkéw na realizacje PW ,Budowa
MHP” wyniosta 77 801,5 tys. zt. Wynikato to z objecia blokada Srodkow, ktore
zwigkszyty — na podstawie decyzji Ministra z dnia 21 listopada oraz 7 grudnia
2022 r.36 — planowane wydatki na realizacje PW ,Budowa MHP” w wysoko$ci
72781 tys. zIF7;

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

Zgodnie z art. 177 ust. 1 ufp, w przypadku stwierdzenia opdznien w realizacji zadan (pkt 2), nadmiaru
posiadanych $rodkéw (pkt 3) moze by¢ podjeta decyzja o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych.
Wedtug art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw, w przypadkach okreslonych
w ust. 1, podejmujg dysponenci czesci budzetowych — w zakresie ich cze$ci budzetu panstwa.

Razem siedem decyzji, w tym: dwie z dnia 13 grudnia 2022 r. na taczng kwote 850,4 tys. zt oraz pie¢ z dnia
15 grudnia 2022 r. na taczng kwote 5016,6 tys. zt (z czego: 1 300,5 tys. zt na wydatki inwestycyjne,
3 716 tys. zt pochodzace z rezerw celowych budzetu panstwa poz. 26 i poz. 29).

Razem 14 decyzji, w tym: trzy na taczng kwote 1 117,3 tys. zt z dnia 27 grudnia 2022 r. (z czego na wydatki
inwestycyjne — 495,1 tys. z}); 11 na faczng kwote 3 894,5 tys. zt z dnia 30 grudnia 2022 r. (z czego na
zakupy i wydatki inwestycyjne — 616,9 tys. zt).

Z czego 127 4 tys. zt ze $rodkdw rezerw celowych budzetu panstwa (poz. 8 i poz. 63).

Razem trzy decyzje z dnia 21 grudnia 2022 r. na faczng kwote 91 483,4 tys. zt (z czego 85 091,8 tys. zt na
wydatki majatkowe).

W dniu 21 lipca 2015 r. Rada Ministréw podjefa uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie” — Komunikat Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zdnia 30 lipca 2015 r. o podjeciu przez Rade Ministrow uchwaly w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie” (M. P. poz. 755); dalej: PW ,Budowa MHP".

W dniu 21 maja 2021 r. Rada Ministréw podjeta uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025" — Komunikat Ministra Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia 15 czerwca 2021 r. o podjeciu przez Rade Ministréw uchwaty
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata
2021-2025" (M. P. poz. 566); dalej: PW NPRCz 2.0.

Od daty powziecia informacji o niemoznosci wydatkowania Srodkéw przez Muzeum (tj. od 6 grudnia 2022 r.)
do daty podjecia decyzji o zablokowaniu wydatkéw (tj. 21 grudnia 2022 r.) uptyneto 15 dni.

W decyzjach Ministra z dni 21 listopada i 7 grudnia 2022 r. wskazano m.in., Zze zmiany polegajg na
,Zwiekszeniu $rodkéw na dotacje celowg na wydatki majatkowe (...) na realizacje programu wieloletniego
,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie”. Od daty podjecia decyzji o zwigkszeniu wydatkéw na
realizacie PW ,Budowa MHP” do daty podjecia decyzji o zablokowaniu wydatkéw uptyneto odpowiednio:
30i 14 dni.

Powyzsze $rodki nie zostaty wydatkowane na inne cele, tj. 6 998,2 tys. zt na wyptate pomocy socjalnej dla
twércow i artystow oraz sfinansowanie kosztéw obstugi tych wyptat oraz 279,9 tys. zt na realizacje zadan
objetych ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, ze zm.).
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— Instytut Ksigzki poinformowat Departament Mecenatu Parstwa pismami
z dnia 24 listopada i 2 grudnia 2022 r.38 o trudnosciach w realizacji zadan
wramach PW ,NPRCz 2.0” oraz o niemoznosci wydatkowania $rodkow
planowanych na 2022 r. Departament ten w dniu 7 grudnia 2022 r. przekazat
do Departamentu Finansowego informacje o niewykorzystaniu przez Instytut
srodkow w kwocie 7 290,3 tys. zt;

— Biblioteka Narodowa poinformowata Departament Mecenatu Panstwa
pismami z dnia 10 i 28 listopada 2022 r.% o trudno$ciach w realizacji zadan
wramach PW ,NPRCz 2.0" oraz o niemoznosci wydatkowania $rodkow
planowanych na 2022 r. Departament ten w dniu 7 grudnia 2022 r. przekazat
do Departamentu Finansowego informacie o niewykorzystaniu przez
Biblioteke Srodkéw w kwocie 6 391,6 tys. zt.

Minister, Dyrektor Departamentu Mecenatu Panstwa, pan Mateusz Adamkowski
oraz Dyrektor Departamentu Finansowego, pan Wojciech Kwiatkowski stwierdzili, ze
dziatania na rzecz zablokowania ww. wydatkow zostaty podjete niezwtocznie.

NIK zauwaza, ze od daty powziecia informacji o trudno$ciach w realizacji zadan
oraz o niemoznosci wydatkowania srodkow przez instytucje kultury do daty podjecia
decyzji o zablokowaniu wydatkow uptyneto odpowiednio: 15, 19 i 23 dni; natomiast
od daty podjecia decyzji o zwiekszeniu wydatkdéw na realizacje PW ,Budowa MHP”
(dotyczy kwoty 7 278,1 tys. zt) do daty podjecia decyzji o zablokowaniu wydatkdw
uptyneto odpowiednio: 30 i 14 dni. Ponadto konsekwencjg pdznego podejmowania
przez dysponentow czesci decyzji w sprawie blokady wydatkéw jest niemozno$é
skorzystania przez Ministra Finanséw z uprawnienia wskazanego w art. 177 ust. 6
ufp, tj. utworzenia — po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji wtasciwej do
spraw budzetu — nowej rezerwy celowej i przeniesienia do tej rezerwy zablokowane;
kwoty wydatkdw.

(akta kontroli str. 98-167, 1530-1532, 1586-1587, 1616-1618, 1711-1714)

Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (dziat 921) wydatkowano tgcznie
2 897 295,9 tys. zt (tj. 95,1% planu po zmianach), na o$wiate i wychowanie (dziat
801) — 1261 973,2 tys. zt (99,8% planu po zmianach), za$ na szkolnictwo wyzsze
inauke (dziat 730) - 823 330,3 tys. zt (99,8% planu po zmianach). Wydatki
w pozostatych dziatach ksztattowaty sie nastepujaco: 750 — Administracja publiczna
- 111398,3tys. zt (93,6% planu po zmianach), 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza - 49 925,2 tys. zt (100%), 752 — Obrona narodowa — 163,5 tys. zt
(44,4%), 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 119,9 tys. zt
(85,6%).

Najwiekszg grupe zrealizowanych wydatkow w czesci 24 stanowity wydatki na

subwencje i dotacje (podmiotowe oraz celowe na wydatki biezace*0) w tacznej

wysokosci 2 958 667,1 tys. z*1, tj. 99,4% planu po zmianach, z czego w formie:

— dotacji podmiotowej — 1 739 738,3 tys. zt, w tym dla: 133 instytucji kultury oraz
szesciu panstwowych oséb prawnych?2 — 1 614 819,1 tys. zt, a takze 142 szkot
artystycznych — 85 270,2 tys. zt oraz 19 uczelni artystycznych — 39 649 tys. zt;

% Od daty powziecia informacji o niemozno$ci wydatkowania $rodkéw przez Instytut Ksigzki (tj. od 2 grudnia
2022 r.) do daty podjecia decyzji o zablokowaniu wydatkdw (tj. 21 grudnia 2022 r.) uptyneto 19 dni.

3 Od daty powziecia informacji o niemoznosci wydatkowania $rodkéw przez Biblioteke Narodowa (tj. od 28
listopada 2022 r.) do daty podjecia decyzji o zablokowaniu wydatkéw (tj. 21 grudnia 2022 r.) uptynety 23 dni.

40 Obwieszczenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 maja 2022 r. w sprawie wykazu
jednostek wraz z kwotami subwencji, dotacji podmiotowej i celowej na wydatki biezace przyznanych
poszczegolnym jednostkom na 2022 r. (Dz. Urz. MKIiDN poz. 40).

4 W tym 13 521,6 tys. zt na dotacje stanowita kwota na wspétfinansowanie projektow ze $rodkow budzetu Unii
Europejskiej (UE).
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- subwencji dla 19 uczelni artystycznych — 710 655 tys. zk;

— dotacji celowej na wydatki biezace — 508 273,8 tys. zt, z czego: dla podlegtych
i nadzorowanych instytucji kultury na realizacje projektow — 198 287 tys. zt3; dla
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej na udzielenie wsparcia finansowego
okre$lonego w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o finansowym wspieraniu
produkcji audiowizualnej*4 — 98 297 tys. zt; dla panstwowych instytucji kultury na
dofinansowanie  zadan biezacych objetych mecenatem panstwa -
92 816 tys. z45; w ramach programéw rzadowych — 78 601,4 tys. zi6.

(akta kontroli str. 15, 1519, 1177-1178, 1414-1445, 1619-1620)

Dysponent gtowny zaplanowat w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego wydatki na dotacje celowe na zadania z zakresu mecenatu panstwa#*’
na poziomie 513 568 tys. zt, w tym na finansowanie lub dofinansowanie:

ustawowo okreslonych zadan biezacych realizowanych przez pozostate jednostki
sektora finanséw publicznych — 403 968 tys. zt (§ 2840),

— prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych — 65 000 tys. zt
(§ 2720),

prac remontowych i konserwatorskich obiektéw zabytkowych przekazane
jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych — 42 000 tys. zt
(§ 2730),

zadan zleconych do realizacji fundacjom — 1 300 tys. zt (§ 2810),

zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom — 1 300 tys. zt (§ 2820).

NIK zauwaza, ze wykorzystanie planowanych $rodkéw na dotacje celowe na
zadania z zakresu mecenatu panstwa wyniosto 68 883,1 tys. z4¢ (13,4% planu
przed zmianami), w tym w § 2840 — 5614,3 tys. zt (1,4% planu przed zmianami).
Pozostate Srodki — na podstawie decyzji Ministra — zwigkszyty m.in. wydatki na
dotacje celowe z budzetu panstwa dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych (§2800) oraz dotacje podmiotowe dla podlegtych
i nadzorowanych instytucii.

Dyrektor Departamentu Finansowego, pan Wojciech Kwiatkowski stwierdzit m.in.,
ze: W ramach powyzszych Srodkéw zabezpieczono réwniez $rodki na dziatalno$¢
nowych instytucji (...), na sfinansowanie zadan koniecznych do zrealizowania
w 2022 roku dotyczacych rocznic, obchoddw i jubileuszy (...), na zwiekszenia dotacji
podmiotowych dla instytucji na wsparcie przy niedoborze $rodkéw na pokrycie
kosztow z tytutu zwigkszenia ptacy minimalnej”.

42 Tj. Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, Centrum Dialogu im. Juliusza Mieroszewskiego (wcze$niej —
Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia), Polskiej Agencji Prasowej S.A., Instytutu Solidarno$ci
i Mestwa im. Witolda Pileckiego (dalej: Instytut Pileckiego), Patacu Saskiego Sp. z o.0.

43 Wydatki sklasyfikowane w § 2800 — Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczanych do
sektora finansow publicznych.

44 Dz.U.z2021r. poz. 198.

45 Wydatki sklasyfikowane w § 2240 — Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa dla panstwowej
instytucji kultury na dofinansowanie zadan biezacych objetych mecenatem panstwa, wykonywanych
w ramach programéw ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego przez
samorzadowe instytucje kultury oraz w § 2250 — Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa dla
panstwowej instytucji kultury na dofinansowanie zadah biezacych objetych mecenatem panstwa,
wykonywanych w ramach programéw ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych.

4 Wczesniej — Programy Ministra. Wydatki ponoszone w ramach programéw: ,Ochrona zabytkéw" —
58 1478 tys. zt; ,Teatr” — 8574,7 tys. zt; ,Wspieranie archiwéw, bibliotek i muzeéw poza krajem” —
6 750,4 tys. zt; ,Groby i cmentarze wojenne w kraju” — 4 409,6 tys. zt; ,Wydarzenia artystyczne dla dzieci
i mlodziezy” — 342 tys. zh, ,Rozwdj sektorow kreatywnych” — 225 tys. zt; Infrastruktura kultury” —
151,9 tys. zL.

47 Dotacje udzielane w ramach programéw rzadowych (wczesniej — Programéw Ministra).

4 Kwota nieuwzgledniajaca zwigkszen z rezerwy ogéinej budzetu paristwa.
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(akta kontroli str. 1526-1527, 1683-1710)

Na wydatki biezace jednostek budzetowych zaplanowano 1498 121 tys. zt, a po
zmianach — 1 511 463,3 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 1 500 197,5 tys. 149,
tj. 99,2% wydatkéw po zmianach. Najwigksze wydatki biezace zostaly poniesione
przez: szkoty artystyczne (1158 780,4 tys. zi), archiwa (224 293,2 tys. zt) oraz
Urzad obstugujacy Ministra (117 184,1 tys. zt, w tym 108 821,1 tys. zt w dziale 750 —
Administracja publiczna). Srodki przeznaczono na prowadzenie dziatalnosci: dwaéch
dysponentow Il stopnia (Centrum Edukacji Artystycznej i Naczelnej Dyrekcji
Archiwow Panstwowych) oraz 301 dysponentéw trzeciego stopnia (w tym 265 szkot
i placéwek artystycznych).

(akta kontroli str. 15, 1414-1445, 1519)

Przecietne zatrudnienie w czesci 24, w przeliczeniu na petne etaty, w 2022 r.
wyniosto 19 899 0s6b®0 i byto wyzsze w pordwnaniu do przecigtnego zatrudnienia
w2021 r. o 70 oso6b. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto®' w 2022 r.
wynosito 6 521,76 zt i w porownaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2021 r. byto
wyzsze 0 313,47 z, tj. 5%.

W Urzedzie obstugujgcym Ministra (dziat 750) przecietne zatrudnienie,
w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto w 2022 r. 483 osoby, tj. 0 31 0sdb wiecej niz
w2021 r. Na wynagrodzenia w dziale 750 wydatkowano 62 357,5 tys. zi,
tl. 012 588,7 tys. zt wiecej w poréwnaniu do 2021 r. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w MKiDN wyniosto 10 759 zt
i w poréwnaniu do 2021 r. byto wyzsze 0 1 586 1, tj. 0 17,3%.

W 2022 r. zawarto 52 umowy zlecenia na taczng kwote 686,1 tys. zt, w tym na
zadania podstawowe - 44 umoéw na faczng 524,3 tys. zt oraz na zadania
pomocnicze — osiem uméw na faczng kwote 161,8 tys. zt, a takze jedng umowe
0 dzieto na kwote 23,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r. poniesiono nizsze wydatki
na umowy zlecenia o0 366,5 tys. zt, przy czym wykonywata je jedna osoba wiece.

(akta kontroli str. 1468-1472, 1516-1518, 1770-1771, 2090-2091, 2740-2745)

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 20 068,2 tys. 12, tj. 98,4%
planu po zmianach, z czego na stypendia — 15 617,1 tys. zt53 (tj. 77,8% wydatkow
ogétem na $wiadczenia).

(akta kontroli str. 1414-1432, 1519)

Na wydatki majatkowe zaplanowano 712438 tys. zP*, a po zmianach -

794 904,7 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 665 273,6 tys. zt%, tj. 83,7% planu

po zmianach56, w formie:

- dotacji celowej dla jednostek sektora finanséw publicznych (§§ 622, 656) -
412 184,7 tys. zI57, z czego dla muzedw — 278 296,2 tys. zt;

49 Wtym 13 974 4 tys. zt stanowita kwota na wspoffinansowanie projektow ze $rodkow budzetu UE.

% Dotyczy pracownikéw zatrudnionych w MKIiDN oraz w instytucjach podlegtych Ministrowi lub przez niego
nadzorowanych (m.in. w archiwach panstwowych, uczelniach i szkotach artystycznych).

51 Lacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

5 W tym 2,8 tys. zt stanowita kwota na wspotfinansowanie projektow ze $rodkow budzetu UE.

5 Wydatki sklasyfikowane w §§: 324 — stypendia dla uczniéw i 325 — stypendia rézne.

% Obwieszczenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie wykazu
jednostek wraz z kwotami dotacji celowych na wydatki inwestycyjne przyznanych poszczegdlnym
jednostkom na 2022 r. (Dz. Urz. MKIDN poz. 18).

% Wtym 69 317,6 tys. zt stanowita kwota na wspétfinansowanie projektow ze $rodkéw budzetu UE.

%  Gléwng przyczyng niepeinego wydatkowania $rodkoéw byty opdznienia w realizacji zadan w ramach PW
,Budowa MHP” oraz PW NPRCz 2.0.

5 W tym: 5665,3 tys. zt w ramach programu ,Ochrona zabytkéw” oraz 456,9 tys. zt w ramach programu
JInfrastruktura kultury”.
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- dotacji celowej dla panstwowej instytucji kultury na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych objetych mecenatem panstwa (§§ 654, 655) — 78 929,2 tys. zt;

— dotacji celowej dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych
(§ 623) — 39 795,7 tys. zI58;

- dotacji celowej w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkéw
europejskich (§ 620) - 36 950,9 tys. z;

- dotacji celowej na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane przez gmine
oraz powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej
(§§ 632, 642) — 1 084,5 tys. zI5

oraz na wydatki inwestycyjne i wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych (§§ 605, 606, 658) — 96 328,5 tys. zt.

Minister, przed dokonaniem zmian w planie wydatkéw majatkowych, wystepowat do
Ministra Finanséw — na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp — o wyrazenie zgody.

(akta kontroli str. 1519)

Zobowigzania w czesci 24 na koniec 2022 r. wyniosty 94 545,9 tys. zi50 (w tym
zobowigzania Urzedu obstugujacego Ministra — 4 986,8 tys. zt) i wynikaty gtéwnie
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Nie
wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 1414-1432, 1453-1467, 1779-1788)

W zakresie czesci 24 budzetu paristwa w wykazie wydatkow niewygasajacych

z uptywem 2021 r.8" ujeto 153 zadania na taczng kwote 994 702,2 tys. zt, z czego

wydatkowano 813 148 tys. zt (ij. 81,7% planowanych), w tym:

- 129 zadan na taczng kwote 806 221,5 tys. zt zrealizowano w cato$ci badz na
poziomie powyzej 80%52 w facznej wysokosci 779 397,2 tys. zt (w 96,7% planu);

- 21 zadan na taczng kwote 187 488,7 tys. zt zrealizowano na poziomie ponizej
80% w tacznej wysokosci 33 750,8 tys. zt (tj. 18% planowanych);

— trzech zadan na fgczng kwote 992 tys. zt nie zrealizowano®3.

Lacznie nie wydatkowano 181 554,2 tys. zt (18,3% planu), a najwyzsze kwotowo

niewykonanie wydatkdw dotyczyto nastepujacych rozdziatow:

— 92113 - Centra kultury i sztuki — 41 283,2 tys. zt, w tym m.in. Narodowy Instytut
Fryderyka Chopina na budowe Miedzynarodowego Centrum Muzyki w Zelazowej

% W tym: 9811,8 tys. zt w ramach programu ,Infrastruktura kultury” oraz 46,6 tys. zt w ramach programu
,Groby i cmentarze wojenne w kraju” (wydatki sfinansowane ze $rodkéw rezerwy ogdinej budzetu panstwa).

% W ramach programu ,Groby i cmentarze wojenne w kraju” (wydatki sfinansowane ze $rodkéw rezerwy
o0gdlnej budzetu panstwa).

60 W tym 95,8% kwoty zobowigzan dotyczytlo wydatkéw biezacych, tj. 90 532,1 tys. zt, a pozostata cze$é
(4 013,8 tys. zt) — wydatkdw majatkowych.

61 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

62 W tym dwa zadania, ktorych zrédtem finansowania byty srodki rezerwy ogéinej budzetu panstwa na taczng
kwote 16 104,7 tys. zt, tj.. zadanie pn. ,Zaprojektowanie i wykonanie kompletnej wystawy stafej
w nowopowstajacym budynku Muzeum” realizowane przez Muzeum Bitwy pod Grunwaldem w Stebarku —
z kwoty 6 254,7 tys. zt wydatkowano 100%; zadanie pn. ,Wirtualny Teatr Historii ,Niepodlegta” — zakup
i wyposazenie mobilnych multimedialnych centréw edukacyjnych” realizowane przez Biuro Programu
,Niepodlegta” — z kwoty 9 850 tys. zt wydatkowano 9 673,3 tys. zt.

63 Dot. zadan: ,Produkcja instalacji Polish Whirl przez Instytut Adama Mickiewicza” — 160 tys. zt (wg informacji
zawartych w Karcie oceny zadania”, przyczyng niezrealizowania zadania byto wycofanie sie wykonawcy
koncepcji z udziatu w projekcie); ,Przebudowa pomieszczeh w budynku Naczelnej Dyrekcji Archiwow
Panstwowych na potrzeby serwerowni — 625 tys. zt (wg informacji zawartych w ,Karcie oceny zadania”,
podjeto decyzje o tymczasowym wstrzymaniu realizacji inwestycji z uwagi na mozliwe wykorzystanie
infrastruktury informatycznej innego obiektu); ,Memoriat Generata Maczka w Roeselare realizowany przez
Muzeum Historii Polski® — 207 tys. zt (wg informacji zawartych w ,Karcie oceny zadania”, przyczyng
niezrealizowania zadania byly trudno$ci komunikacyjne z partnerem belgijskim).
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Woli z zaplanowanej kwoty 41600 tys. zt nie wydatkowat 40 934,5tys. zt
(tj. 98,4%)%4;

92195 - Pozostata dziatalnos¢ — 35481,6 tys. zt, z czego Instytut Pileckiego
z tacznej zaplanowanej kwoty 155 826,8 tys. zt nie wydatkowat 35 334,5 tys. zt
(tj. 22,7% planu), z czego na: przebudowe i rozbudowe budynku przy ul. Siennej
82 na potrzeby siedziby Instytutu — 27 788 tys. zt (z 29 560 tys. z})65; zakup
nieruchomosci (zabytkowy kompleks ,Schwanen” w miejscowo$ci Rapperswil
w Szwajcarii) — 4 776 tys. zt (ze 120 000 tys. zt)%; modernizacje i przebudowe
budynku przy ul. 3 Maja 16 w Augustowie — 2 613,5 tys. zt (z 4 970,8 tys. zh)®7;
92119 - Osrodki ochrony i dokumentacji zabytkéw — 30 144,4 tys. zt, w tym
Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw na budowe Centralnego Magazynu
Muzealnego w Warszawie Narodowy z zaplanowanej kwoty 30 210 tys. zt nie
wydatkowat 29 891,3 tys. zt (tj. 98,9%)%8;

92118 — Muzea - 20 767,7 tys. zt, w tym m.in. na: budowe Muzeum Westerplatte
i rewitalizacje Pola Bitwy 1939 Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku
z zaplanowanej kwoty 21 060 tys. zt nie wydatkowato 12 972,7 tys. zt (61,6%
planu)®%;  budowe Centrum Magazynowo-Konserwatorskiego ~ Muzeum
Narodowego w Warszawie z zaplanowanej kwoty 7 960 tys. zt nie wykorzystano
48125tys. zt (60,5% planu)’®; modernizacje Muzeum Plakatu wraz
z rearanzacjg galerii state] Muzeum Narodowego w Warszawie z zaplanowanej
kwoty 2 941,3 tys. zt nie wykorzystano 1 413,6 tys. zt (48,1% planu)’*;

92117 - Archiwa - 20301,1 tys. zi, w tym m.in.. Archiwum Panstwowe
w Katowicach na rozbudowe siedziby z zaplanowanej kwoty 10 955,7 tys. zt nie
wydatkowato 10915,7 tys. zt (99,6% planu)’2, Archiwum Panstwowe
w Warszawie na budowe nowego obiektu przy ul. Ordona z zaplanowanej kwoty
4000 tys. zt nie wydatkowato 3 852,8 tys. zt (96,3% planu)’3, Narodowe
Archiwum Cyfrowe na przeprowadzenie inwestycji budowlanej majacej na celu

64

65

66

67

68

69

70

7

72

73

Wg informaciji zawartych w ,Karcie oceny zadania’, przyczyna niewydatkowania $rodkéw bylo op6znienie
w wytonieniu Inzyniera Kontraktu, co z kolei miato bezpo$redni wplyw na op6znienie w ogtoszeniu
postepowania na wybor Generalnego Wykonawcy robot budowlanych.

Wg informacji zawartych w ,Karcie oceny zadania”, gtéwnymi przyczynami niepetnego wydatkowania
Srodkdw byly: ztozono$¢ techniczna i merytoryczna postepowan o udzielenie zamowien publicznych, zmiany
projektowe podyktowane potrzebami Instytutu oraz sytuacja na rynku materiatéw i ustug budowlanych.

Wg informacji zawartych w ,Karcie oceny zadania”, poniesiono nizsze niz planowano koszty zwigzane
z zakupem nieruchomosci.

Wyg informacji zawartych w ,Karcie oceny zadania”, przyczyng niepetnego wydatkowania $rodkéw byto
wydtuzenie procesu wytonienia Generalnego Wykonawcy, co skutkowato péznym (18 pazdziernika 2022 r.)
podpisaniem umowy.

Wg informacji zawartych w ,Karcie oceny zadania’, przyczyng niewydatkowania $rodkéw bylo
uniewaznienie trwajacego w dniach 25 kwietnia — 7 czerwca 2022 r. postepowania przetargowego (wptyneta
jedna oferta z ceng wyzszg niz kwota przeznaczona na sfinansowanie zamowienia). W powtorzonym
postepowaniu wptynely do dnia 25 lipca 2022 r. cztery oferty — wybrano najkorzystniejszqg, oferte zlozong
przez Konsorcjum Polimex Infrastruktura Sp. z 0.0., mimo ze jej cena (143 272,7 tys. zt brutto) byta wyzsza
niz kwota przeznaczona na sfinansowanie zamoéwienia — za zgodg Organizatora. Zadanie bedzie
realizowane w latach 2023-2024.

Wg informacji zawartych w ,Karcie oceny zadania”, przyczyng niewydatkowania $rodkow bylo m.in. pézne
rozpoczecie prac archeologicznych, diugotrwate uzyskiwanie zalecen konserwatorskich, przedtuzajaca sie
organizacja konkursu architektoniczno-urbanistycznego.

Wg informacji zawartych w ,Karcie oceny zadania”, przyczyng niewydatkowania Srodkéw byty m.in.
przedtuzajace sie negocjacje z biurem projektowym.

Wg informacji zawartych w ,Karcie oceny zadania®, przyczyna niewydatkowania Srodkdw byt przedtuzajacy
sie proces pozyskiwania stosownych zgod i pozwolert administracyjnych.

Przyczyng niewydatkowania $rodkéw byt wydiuzajacy sie czas uzyskiwania pozwolenia na budowe
i problemy z odbiorem jakoSciowym dokumentacji projektowej, a takze nieogtoszenie postepowania (wg
procedury unijnej) na wybdr wykonawcy robét z uwagi na obowigzkowy termin wykorzystania Srodkéw
niewygasajacych z uptywem 2021 r.

Przyczyng niewydatkowania $rodkéw byto wstrzymanie wigkszosci prac zwigzanych z realizacjg inwestyciji
(m.in. przeprowadzenie postepowania przetargowego na wykonanie prac rozbiorkowych oraz
przeprowadzenie robdt rozbidrkowych) w zwigzku z przedtuzajaca sie procedurg uzyskania pozwolenia na
rozbiérke pustostandw.
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dostosowanie budynku przy ul. Rakowieckiej 2D z zaplanowanej kwoty
2 500 tys. zt nie wydatkowato 2 254,6 tys. zt (90,2% planu)74.

Urzad obstugujacy Ministra z zaplanowanej kwoty wydatkow niewygasajacych
z uptywem 2021 r. w wysokosci 4 534,9 tys. zt wykorzystat 4 419,4 tys. zt (97,4%)7.

(akta kontroli str. 17-96, 1733, 1769, 2748-2751)

Po kontroli wykonania w 2021 r. budzetu panstwa’® NIK sformutowata uwage
dotyczacg sposobu wydatkowania $rodkdéw niewygasajacych, wskazujac na
potrzebe wypracowania mechanizméw zapewniajgcych terminowe wydatkowanie,
rozliczenie i przekazanie na wyodrebniony rachunek wydatkow niewygasajacych
srodkow finansowych niewykorzystanych na wydatki niewygasajace z uptywem roku
budzetowego.

Dyrektor Departamentu Finansowego, pan Wojciech Kwiatkowski stwierdzit, ze —
wcelu realizacjj ww. uwagi - w trakcie roku zostaly przygotowane przez
Departament aneksy do umow z instytucjami podlegtymi, ktore skrocity terminy
wykonania zadan do 14 listopada 2022 r., przediozenia informacji i terminu
przekazania srodkéw niewykorzystanych przez instytucje w celu rozliczenia zadan
do 14 grudnia 2022 r. Wprowadzona zostata rowniez kara umowna za opdznienie
w dotrzymaniu terminu ztozenia informacji o wykorzystaniu Srodkow. W zwigzku
z tym sprawozdania do umoéw zostaty ztozone przez instytucje podlegte w terminie,
zadania zostaly ocenione i rozliczone przez departamenty nadzorujgce
i Departament Finansowy do 14 grudnia 2022 r.

W okresie od 20 grudnia 2022 r. do 31 stycznia 2023 r. do Ministerstwa wptynety
zwroty niewykorzystanych $rodkoéw niewygasajacych z uptywem 2021 r. od szesciu
beneficjentéw Programu Ministra ,Ochrona zabytkéw” i jednej panistwowej instytuci
kultury na taczng kwote 110,4 tys. zt'7, z czego MKIiDN przekazato na rachunek
Ministerstwa Finansow 10,6 tys. zt’8, a pozostate srodki zasility rachunek dochodow
budzetowych MKIDN. Konieczno$¢ zwrotu czesci dotacji celowych, ktdrych zrodtem
finansowania byly $rodki niewygasajace z uptywem 2021 r., zostata stwierdzona
przez pracownikow Departamentu Ochrony Zabytkéw w MKIDN po ocenie
nadestanych przez beneficjentow dokumentéw rozliczeniowych, w tym kosztoryséw
powykonawczych i faktur.

(akta kontroli str. 1526, 1734-1735, 1753-1755)

Szczegotowemu badaniu poddano 100% wydatkdw finansowanych ze $rodkéw

rezerwy ogolnej budzetu panstwa, w wyniku czego stwierdzono, ze:

1) wnioski do Ministra Finanséw o rozdysponowanie rezerwy ogdlnej budzetu
panstwa kierowano w zwigzku z zarzadzeniami Prezesa Rady Ministrow

™ Przyczyng niewydatkowania $rodkéw byta przedtuzajaca sie procedura przekazania nieruchomosci przez
m.st. Warszawa na rzecz Skarbu Panstwa (wrzesien 2022 r.). Prace budowlane beda realizowane w 2023 r.
w ramach przyznanych $rodkéw budzetowych.

5 W tym z przeznaczeniem na adaptacje nieuzytkowanego poddasza kamienicy Lanciego na cele biurowe
oraz budowe instalacji technicznych systemu bezpieczenstwa w budynkach MKIiDN (4 019,7 tys. zt, tj. 100%
$rodkow planowanych), a takze na przygotowanie opinii prawnej majacej na celu okre$lenie mozliwosci
skutecznego dochodzenia roszczen o zwrot dotacji lub dofinansowania, stuzacych Skarbowi Panstwa -
Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego przeciwko podmiotowi zagranicznemu (399,7 tys. zt, 1. 77,6%
Srodkow planowanych). Niepetne wydatkowanie $rodkéw wynikato z nierozstrzygniecia pierwszego
przetargu i ponownego oszacowania przedmiotu zaméwienia na 400 tys. zt.

6 Wystgpienie pokontrolne z dnia 12 kwietnia 2022 r., skierowane do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego po kontroli nr P/22/001 pn. ,Wykonanie budzetu pafstwa w 2021 r.”
(https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/22/001/KNO/).

77 W tym kwota 93,4 tys. zt z tytulu podatku VAT zwrécona przez Muzeum Zup Krakowskich w Wieliczce
(panstwowa instytucja kultury).

78 Srodki zwrocone przez dwdch beneficjentéw 20 i 28 grudnia 2022 r.
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https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/22/001/KNO/

w sprawie przyznania $rodkéw za posrednictwem Ministra dla konkretnej
jednostki;

2) srodki rezerwy ogdlnej budzetu panstwa byty przeznaczone na zadania, ktorych
realizacja zakonczyta sie w 2022 r., co Swiadczy o wykonaniu wniosku
pokontrolnego nr 2, sformutowanego w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
12 kwietnia 2022 r.79;

3) srodki rezerwy ogdlnej budzetu panstwa zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem w wysokosci 42 930,4 tys. zt (tj. 98,4% przyznanych po
zmianach)?0.

(akta kontroli str. 180-434, 1599, 1715-1729)

Szczegotowemu badaniu  poddano wydatkowanie i rozliczenie  Srodkéw
przeznaczonych na zadania finansowane z rezerw celowych budzetu panstwa —
poz. 63 oraz poz. 64 — w tacznej kwocie 15900 tys. zt (fj. 16,6% przyznanych
Srodkdw rezerw celowych budzetu panstwa):

1) $rodki z poz. 63 rezerw celowych w kwocie 9 800 tys. zt zostaty przekazane
spotce Patac Saski Sp. z 0.0. na przygotowanie i realizacje inwestycji w zakresie
odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ul. Krolewskiej
w Warszawie®'; Srodki zostaty wydatkowane w kwocie 8 190,9 tys. zt zgodnie
Z przeznaczeniems?,

2) $rodki z poz. 64 rezerw celowych w kwocie 6 100 tys. zt zostaty przekazane

Centrum Rozwoju Przemystow Kreatywnych na realizacje zadania ,Innowacyjne
projekty Centrum Rozwoju Przemystéw Kreatywnych w ramach statutu instytucii
realizujgcej zatozenia Programu GovTech Polska” w formie dotacji podmiotowej
- 3810 tys. zt, dotacji celowej na wydatki biezace — 1 790 tys. zt, dotacji celowej
na wydatki majatkowe — 500 tys. zt.
Srodki przekazane w formie dotacji podmiotowej zostaly wydatkowane w 100%.
Dotacja celowa na wydatki majgtkowe zostata wydatkowana zgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 467,3 tys. zt. W wyniku analizy rozliczenia dotaciji
celowych na wydatki biezace MKIDN uznato za zgodne z przeznaczeniem
wydatkowanie 1230,2 tys. zl, a zakwestionowato prawidtowos¢ wydatkéw na
taczng kwote 559,8 tys. zt i pismami z dnia 6 marca 2023 r. Dyrektor DF zwrdcit
sie do CRPK o zwrot ww. Srodkdwss.

(akta kontroli str. 455-522, 523-554, 1594, 1730-1732, 1742-1752)

Badaniem szczegdtowym objeto wykorzystanie w 2022 r. Srodkéw na dotacje
celowe i podmiotowe w tacznej kwocie 583 241,8 tys. zi8, z czego wydatkowano
493 664,1 tys. zt85, a kwota 84 205,3 tys. zt zostata zablokowana na podstawie
decyzji Ministra. W wyniku powyzszego badania stwierdzono m.in., Ze:

™ Wniosek nr 2 dotyczyt wystepowania o przyznanie $rodkéw rezerwy ogélnej budzetu panstwa na zadania,
ktorych realizacja zakofczy sie w danym roku budzetowym.

80  Nieprawidtowos$¢ dotyczaca akceptacii rozliczenia jednego z zadan zostata opisana w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

81 Na podstawie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy
Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie (Dz. U. poz. 1551); dalej:
ustawa o odbudowie Pafacu Saskiego.

8 W tym: koszty dziatalnosci Spotki — 3389,7 tys. zt, koszty przygotowania i realizacji inwestycji —
2 940,8 tys. zt, dziatalnos¢ informacyjna i promocyjna — 1 860,4 tys. zt.

8 Sprawa w toku — wedtug stanu na dzief 31 marca 2023 r.

8 Wielkos¢ proby do szczegdtowego badania, obejmujgca réwniez wydatkowanie srodkéw z rezerwy ogéinej
i rezerw celowych budzetu panstwa (poz. 63 i 64), stanowita 19,7% planowanych (po zmianach) wydatkow
na dotacje oraz 15,9% zrealizowanych wydatkéw na ten cel.

8 W kwocie tej wydatki zakwestionowane przez Ministerstwo w toku analizy rozliczenia dotacji udzielonych
Centrum Rozwoju Przemystéw Kreatywnych oraz Instytutowi Dziedzictwa Mysli Narodowej.
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1)

siedem instytucji kultury® z tgcznej kwoty dotacji celowych na wydatki
inwestycyjne w wysoko$ci 282 988,3 tys. zt wydatkowato 211 996,5 tys. z87,
a kwota 70 5234 tys. zt zostata zablokowana na podstawie decyzji Ministra;
Pismem z dnia 24 marca 2023 r. Dyrektor Departament Dziedzictwa Kulturowego
zwrécit sie do Panteonu Gérnoslaskiego o przekazanie korekty sprawozdania
wraz z wyjasnieniami do zastrzezen DDK sformutowanymi w wyniku analizy
rozliczenia dotacjies.

Akademia Muzyczna w Bydgoszczy przyznane na 2022 r. Srodki dotacji w kwocie
53 473 tys. zt na realizacje programu wieloletniego ,Budowa kampusu Akademii
Muzycznej imienia Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy” bedzie wydatkowata
w 2023 r.89;

Instytut Pileckiego wydatkowat tacznie 20 800 tys. zt na objecie udziatéw
w spdtkach zaleznych zatozonych w Szwajcarii (2 800 tys. zt) oraz w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej (18 000 tys. zt);

cztery instytucje kultury®' z tacznej kwoty dotacji celowych (biezacych
i majatkowych) na dofinansowanie zadan objetych mecenatem paristwa
w wysoko$ci 133900 tys. zt wydatkowaly 1178239 tys. zt, a kwota
13 681,9 tys. zt zostata zablokowana na podstawie decyzji Ministra;

Pismem z dnia 2 marca 2023 r. Ministerstwo zwrdcito sie¢ do IDMN o zwrot
srodkow w facznej kwocie 58,5 tys. zh, w tym 39 tys. zt w zwigzku
z nieprzedtozeniem przez beneficienta (Oficyne Wydawnicza Volumen)
sprawozdania z realizacji zadania pn. ,Wystawa plenerowa Duchowni Kosciofa
katolickiego w stuzbie Rzeczypospolitej”. Wedtug korekty rozliczenia,
przedtozonej przez IDMN, do zwrotu pozostaje kwota 43,9 tys. zt%;

86

87

88
89

90

91

92

Tj.: 1) Muzeum Historii Polski na realizacie PW ,Budowa MHP” — 208 346,3 tys. zt, z czego 70 523,4 tys. zt
zostato zablokowane na podstawie decyzji Ministra; 2) Europejskie Centrum Filmowe CAMERIMAGE na
realizacje programu wieloletniego ,Budowa siedziby Europejskiego Centrum Filmowego CAMERIMAGE” -
18 000 tys. zt; 3) Panteon Gérnoslaski w Katowicach na budowe siedziby — 16 023 tys. zt; 4) Muzeum Sztuki
Nowoczesnej na przygotowanie nowej siedziby do otwarcia w 2023 r. — 4 933,8 tys. zt; 5) Narodowy Instytut
Fryderyka Chopina na pokrycie zobowigzan wynikajacych z wyrokéw sadowych w ramach realizacji
inwestycji pn. ,Budowa Centrum Chopinowskiego przy ul. Tamka 43 w Warszawie” — 2 448,6 tys. zt;
6) Muzeum Jdzefa Pitsudskiego w Sulejowku na pokrycie kosztéw ugody sadowej w ramach realizacji
inwestycji pn. ,Budowa kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku” — 17 000 tys. zt; 7) Muzeum
,Pamig¢ i Tozsamo$¢” im. $w. Jana Pawta Il na budowe siedziby statej — 16 236,6 tys. zt.

Nieprawidtowos¢ dotyczaca zrefundowania kosztéw poniesionych przez Narodowy Instytut Fryderyka
Chopina zostata opisana w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Sprawa w toku — wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 2022 r. 0 zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo o szkolniciwie wyzszym i nauce, ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2 oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2306), $rodki finansowe na szkolnictwo wyzsze
i nauke przyznane w formie dotacji celowej na rok 2022, na realizacje zadan, o ktdrych mowa w art. 365
pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574,
ze zm.) oraz w art. 20 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2018 r.
poz. 87), pozostajg w dyspozyciji podmiotu, ktdremu zostaly przyznane, i mogg zosta¢ wykorzystane w roku
2023 na finansowanie realizacji zadan, na ktore zostaly przyznane.

Zgodnie z art. 4c ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. o Instytucie Solidarnosci i Mestwa imienia Witolda
Pileckiego (Dz. U. z 2022 r. poz. 475), Instytut moze tworzy¢, za zgodgq ministra udzielong na wniosek
Dyrektora Instytutu, po uprzednim poinformowaniu ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, podmioty
zalezne w formie prawnej i organizacyjnej zaleznej od miejsca ich utworzenia, w tym w formie spotki
kapitatowej. Przepiséw art. 45 i art. 49 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie stosuje
sie.

Tj.: 1) Instytut Ksigzki w Krakowie na realizacje zadan w ramach PW NPRCz 2.0 — 63 500 tys. zt (§ 6540),
zczego - na podstawie decyzji Ministra — zablokowano wydatki na kwote 7 290,3 tys. zt; 2) Biblioteka
Narodowa na realizacje zada w ramach PW NPRCz 2.0 — 34 900 tys. zt (§ 2240), z czego — na podstawie
decyzji Ministra — zablokowano wydatki na kwote 6 391,6 tys. zt; 4) Narodowe Centrum Kultury na realizacje
zadan w ramach PW NPRCz 2.0 — 5500 tys. zt (§ 2240); 4) Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej (IDMN)
na realizacje programu ,Fundusz Patriotyczny — edycja 2022 Wolno$¢ po polsku” — tacznie 30 000 tys. zt
(§ 2250 — 10 785 tys. zt, § 2240 — 274 tys. z}, § 6550 — 18 741 tys. zt, § 6540 — 200 tys. z1).

Sprawa w toku — wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r.
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5) trzy instytucje kultury®® z tacznej kwoty dotacji celowych na wydatki biezace%
w wysokosci 32 566,3 tys. zt wydatkowaty 32 383,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 555-958; 959-1178, 1742-1752)

Wydatki Urzedu obstugujagcego Ministra (dysponenta trzeciego stopnia),

zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie 155 317 tys. zt, w trakcie roku:

— zostaty zwigkszone o kwote taczng 7 442,7 tys. zt, w tym: 2 235,7 tys. zt z rezerw
celowych budzetu panstwa (poz. 8, 20, 56 i 63) oraz 5207 tys. zt w wyniku
przeniesienia z czesci 25 — Kultura fizyczna do cze$ci 249,

— zostaly zmniejszone o kwote faczng 17 134,3 tys. zt w wyniku przeniesien
wewnetrznych (16 283,9 tys. zt) oraz blokady wydatkow przez Ministra Finansow
(850,4 tys. zt).

Plan wydatkow dysponenta trzeciego stopnia po zmianach  wynosit
145 625,4 tys. zt%. Zrealizowane wydatki wyniosty 135 704,7 tys. zt i stanowity
93,2% planu po zmianach (tj. nie wydatkowano 9 920,7 tys. zt, w tym 127,4 tys. zt
pochodzace ze $rodkow rezerw celowych budzetu panstwa).

NIK zauwaza, Zze wysoko$¢ Srodkdw pomniejszajgca plan wydatkdw
(17 134,3 tys. ) oraz $rodkow niewydatkowanych (9 793,3 tys. zt97) stanowita
17,3% pierwotnie planowanych wydatkdw.

Dyrektor Generalny MKIDN, pan Jarostaw Czuba stwierdzit m.in., Ze podstawg
planowania wydatkoéw na 2022 r. byt plan wydatkow roku ubiegtego oraz potrzeby
zgtaszane przez komorki organizacyjne MKIiDN.

(akta kontroli str. 103-109, 148-166, 168-171; 174-175, 1756-1762, 1824-1830,
2012-2020, 2057-2065, 2076-2080, 2083-2085, 22731-2739, 2746)

Srodki rezerw celowych zostaty wydatkowane przez dysponenta trzeciego stopnia

zgodnie z przeznaczeniem w tacznej kwocie 2 030,9 tys. zt (90,8% przyznanych) na:

— sfinansowanie wynagrodzen dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje
zadan Instytucji Posredniczacej (MKIDN) w ramach POIiS (poz. 8) -
z przyznanych $rodkow w kwocie 483 tys. zt wydatkowano 4824 tys. zt
(. 99,9%); kwota 0,6 tys. zt zostata zablokowana na podstawie decyzji Ministra
z dnia 30 grudnia 2022 r.;

— sfinansowanie w 2022 r. dodatkow stuzby cywilnej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla pieciu urzednikow stuzby

9 Tj.: 1) Instytut Ksigzki w Krakowie na realizacje zadan w ramach PW NPRCz 2.0 - 600 tys. zt oraz na
realizacje zadania pn. ,Mata ksigzka — wielki cztowiek” — 13 933,8 tys. z}; 2) Biblioteka Narodowa na
realizacje zadan w ramach PW NPRCz 2.0 — 9030 tys. zt; 3) Narodowe Centrum Kultury na realizacje
zadan w ramach PW NPRCz 2.0 — 9 002,5 tys. zt.

9 Paragraf 2800 - Dotacja celowa z budzetu panstwa dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych.

%  Srodki z przeznaczeniem na: podatek od nieruchomosci za styczen-czerwiec 2022 r. za Stadion Narodowy
oraz Bfonia Stadionu Narodowego — 3 284 tys. zt; zadania zwigzane z usuwaniem wad gwarancyjnych
Stadionu Narodowego, przeprowadzenie przegladu technicznego dachu — 1024 tys. zI; ubezpieczenie
nieruchomosci oraz mienia Stadionu Narodowego oraz Bfon Stadionu Narodowego za 12 miesiecy 2022 r. —
501 tys. z; podatek od nieruchomosci za lipiec-grudzien 2022 r. za Btonia Stadionu Narodowego —
245 tys. zk audyt i przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na przeglad okresowy
dachu Stadionu Narodowego, optata z tytutu przediuzenia ochrony znakéw towarowych oraz wykonanie
audytu danych o wykonaniu planu zarzadzania nieruchomo$cig Stadion Narodowy — 84 tys. zt; podatek od
nieruchomosci za styczen 2022 r. za nieruchomos¢ przy ul. Lazienkowskiej 6a w Warszawie (Torwar) —
69 tys. zt.

% Plan po zmianach nie uwzgledniat blokad wydatkéw dokonanych, na wniosek dysponenta trzeciego stopnia,
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego — na podstawie decyzji podjetych po 15 grudnia 2022 r. —
na taczng kwote 3161,7 tys. zt. W kwocie tej 515,1 tys. zt dotyczylo wydatkéw majgtkowych,
a 2 646,6 tys. zt — wydatkow biezacych, w tym 126,8 tys. zt ze Srodkow pochodzacych z poz. 631 0,6 tys. zt
-z poz. 8 rezerw celowych budzetu panstwa.

97 Srodki niewydatkowane pomniejszone o przyznane a niewykorzystane $rodki rezerw celowych budzetu
panstwa.
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cywilngj zatrudnionych w MKIiDN, przewidzianych do mianowania z dniem
1 grudnia 2022 r. (poz. 20) — z przyznanych Srodkéw w kwocie 5,7 tys. zt
wydatkowano 5,6 tys. zt (fj. 98,2%);

— sfinansowanie w 2022 r. wynagrodzen osobowych (wraz z pochodnymi) dla
10 etatow w Departamencie Restytucji Dobr Kultury w MKIiDN (poz. 56) —
z przyznanych srodkéw w kwocie 1165 tys. zt wydatkowano 1151,8 tys. zt
(tj. 98,9%);

— sfinansowanie w 2022 r. wynagrodzeh wraz z pochodnymi dla czterech nowych
etatow w MKIiDN oraz wyposazenie stanowisk pracy biurowej w celu realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o odbudowie Patacu Saskiego (poz. 63) -
z przyznanych srodkéw w kwocie 582 tys. zt wydatkowano 391,1 tys. z, t].
67,2%, ze wzgledu na trudnosci w pozyskaniu pracownikow oraz na wymagajace
czasu procedury naboru; kwota 126,8 tys. zt zostata zablokowana na podstawie
decyzji Ministra z dnia 29 grudnia 2022 .

(akta kontroli str. 1592-1594, 2088-2091, 2707-2729)

Wydatki majatkowe Urzedu obstugujacego Ministra wyniosty 2 541,3 tys. 4, tj. 78%
planu po zmianach®. W poréwnaniu do 2021 r. byly one nizsze o 2 754,7 tys. zt.
W planie rzeczowo-finansowym ujeto pierwotnie dziewie¢ zadan na kwote
5454 tys. zt, natomiast w planie po zmianach — 15 zadan na tgczng kwote
3 256,8 tys. z1.

(akta kontroli str. 1842-1856, 2081-2091, 2758-2767)

SzczegGtowym badaniem objeto 147 zapisow ksiegowych na taczng kwote
208089 tys. z, tj. 15,3% wydatkdbw dysponenta trzeciego stopnia, w tym
10 3939 tys. zt wylosowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 -
Rachunek biezacy jednostki (Urzedu obstugujacego Ministra), z zastosowaniem
metody MUS'%, oraz 10 415 tys. zt w ramach doboru celowego. W wyniku badania
stwierdzono, Ze realizacja wydatkébw byta na ogdt zgodna z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi01,

Po kontroli wykonania w 2021 r. budzetu panstwa NIK sformutowata wniosek (nr 1)
o wydatkowanie Srodkéw finansowych czesci 24 budzetu panstwa, z zachowaniem
przeznaczenia srodkéw publicznych wynikajacego z ustawy budzetowej'02. W toku
niniejszej kontroli nie stwierdzono przypadkéw wydatkowania Srodkdéw niezgodnie
z przeznaczeniem wynikajacym z ustawy budzetowe.

(akta kontroli str. 1789-1817, 1837-1841, 2092-2192)
W latach 2021-2022 Urzad obstugujacy Ministra wydatkowat ze Srodkdw budzetu

panstwa na dziatania promocyjne i reklamowe tacznie 4210 tys. zt, z czego
264891tys. zt w 2022 r. Lacznie zrealizowano 43 zadania (w tym 25 zadan

9 Gtéwnag przyczyna niepetnego wydatkowania srodkéw byto przeniesienie realizacji czeci dziatan w ramach
zadania pn. ,Budowa instalacji systemu bezpieczenstwa MKIDN" na 2023 r. Wydatki na kwote taczng,
515,1 tys. zt zostaly zablokowane, na wniosek dysponenta trzeciego stopnia, przez Ministra decyzjami z dni
2329 grudnia 2022.

9 W trakcie roku podjeto decyzje m.in. o zmniejszeniu zakresu przedmiotowo-finansowego zadania pn.
,Adaptacja nieuzytkowanego poddasza kamienicy Lanciego na cele biurowe budynku MKIiDN przy ul.
Krakowskie Przedmiescie 17" oraz wprowadzeniu sze$ciu nowych zadan.

10 7 ang. Monetary Unit Sampling — metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobiefstwo wyboru
proporcjonalnie do wartosci transakcji, dalej: metoda MUS.

101 Nieprawidtowo$¢ w zakresie niepodjecia w 2022 r. dziatan w celu ograniczenia ponoszonych wydatkéw na
ustugi dystrybuciji energii elektrycznej poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb, a takze
w niepetnym zakresie — w celu kompensacii energii biernej pojemnosciowej i/lub indukcyjnej zostata opisana
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

102 \Wystapienie pokontrolne z dnia 12 kwietnia 2022 r., skierowane do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego po kontroli nr P/22/001 pn. ,Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.”
(https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/22/001/KNO/).
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w 2022 r.), polegajace m.in. na: zakupie ksigzek, wykonaniu projektow graficznych
oraz kampanii promocyjnych. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2650-2706, 2768-2802)

W latach 2021-2022 Urzad obstugujacy Ministra na dystrybucje energii elektryczne;
wydatkowat tacznie 623,1 tys. zt, w tym w 2022 r. — 315 tys. z}, co stanowito wzrost
0 2,2% w stosunku do roku poprzedniego.

Szczegotowemu badaniu poddano pie¢ z siedmiu punktéw poboru energii
elektrycznej (PPE) w grupie taryfowej C2 w wyniku czego stwierdzono, ze warto$¢
mocy umownej w przypadku czterech PPE'0® byla wyzsza od faktycznego
zapotrzebowania na moc elektryczng. W przypadku czterech PPE'%4 Ministerstwo
poniosto w 2022 r. opfaty z tytutu poboru energii biernej pojemno$ciowej i/lub
indukcyjnej w tacznej wysokosci 89 tys. zt, co stanowito 39% (z 227,9 tys. Z)
objetych badaniem wydatkéw poniesionych na ustugi dystrybucji w 12 okresach
rozliczeniowych.

W 2022 r. Ministerstwo — w celu ograniczenia poziomu zuzycia energii —
podejmowato m.in. nastepujace dziatania: wylgczenie iluminacji na budynkach
znajdujgcych sie przy ul. Krakowskie PrzedmieScie 15 oraz Ksawerow 13;
wylgczenie automatyki systemu ogrzewania rynien i rur spustowych budynkow
Ministerstwa na czas zimowy i przejscie na reczne wigczanie systemu ogrzewania;
sukcesywna wymiana o$wietlenia tradycyjnego na oS$wietlenie energooszczedne
typu LED; ograniczenie, do 50%, ilosci wiaczonych punktéw Swietinych;
zastosowanie czujek ruchu wigczajacych | wytaczajacych automatycznie
oSwietlenie. W listopadzie 2022 r. Ministerstwo dokonato instalacji kompensacii
mocy biernej dla kompleksu budynkéw przy ul. Krakowskie Przedmie$cie!%. Do
momentu oddania instalacji do uzytku (tj. w okresie od stycznia do listopada 2022 r.)
Ministerstwo ponosito optaty z tytutu energii pojemno$ciowej biernej i/lub
indukcyjnej. W 2023 r. MKIiDN zlecito sporzadzenie analizy energii czynnej i bierne;
dla PPE 512 (budynek przy ul. Ksawerow 13) oraz PPE 053 (budynek przy
ul. Krakowskie Przedmiescie 21/23). Wedtug sporzadzonej analizy, w obiekcie przy
ul. Ksawerdw 13 wystepuje nadprodukcja energii biernej pojemnosciowej
i w konsekwencji w kazdym badanym miesigcu dla PPE 512 wystepujq optaty za
energie pojemnosciowa.

Dyrektor Generalny MKIiDN, pan Jarostaw Czuba, stwierdzit, ze w | etapie wykonana
zostanie kompensacja mocy biernej, a nastepnie — wykonane zostang pomiary
i dobor kompensatordw mocy biernej dla pozostatych PPE Ministerstwa.

(akta kontroli str. 2206-2527)

Badaniem szczegbtowym objeto pie¢ postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na faczng kwote 3 351,9 tys. z1'06 (z czego w 2022 r. wydatkowano

103 W tym: PPE 015 (budynek przy ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17 — przytacze nr 1) $rednioroczna moc
pobrana wyniosta 35,6% mocy umownej; PPE 053 (budynek przy ul. Krakowskie Przedmiescie 21/23)
$rednioroczna moc pobrana wyniosta 32,7% mocy umownej; PPE 206 (budynek przy ul. Krakowskie
Przedmie$cie dz. 47 — garaz podziemny) $rednioroczna moc pobrana wyniosta 19,3% mocy umownej; PPE
512 (budynek przy ul. Ksaweréw 13) $rednioroczna moc pobrana wyniosta 48,1% mocy umownej.
W przypadku PPE 022 (budynek przy ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17 — przytacze nr 2) — $rednioroczna
moc pobrana wyniosta powyzej 50% mocy umowne;.

104 Dotyczy PPE: 512, 022, 053 oraz 015, przy czym dla PPE 015 kompensacja zostata uruchomiona od
listopada 2022 r.

105 Dotyczy budynkéw przy ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17 oraz czesci budynku nr 21/23.

16 Umowa nr 276/2022/ZP z dnia 14 wrze$nia 2022 r. na kwote 1 857,3 tys. zt brutto; umowa nr 177/2022/ZP
z dnia 29 kwietnia 2022 r. na kwote 399,7 tys. zt brutto (wydatek sfinansowany ze $rodkow niewygasajacych
z uptywem 2021 r.); umowa nr 203/2022/ZP z dnia 30 maja 2022 r. na kwote 838,9 tys. zt brutto; umowa nr
198/2022/ZP z dnia 26 maja 2022 r. na kwote 178 tys. zt brutto oraz umowa zlecenie nr 060/2022/ZL z dnia
20 stycznia 2022 r. na kwote 78 tys. zt.
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2 350,7 tys. zt), w tym: dwa zamdwienia, do ktdrych nie zastosowano przepiséw Pzp
(zwolnienie na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp — warto$¢ ponizej 130 tys. zt) oraz
trzy zamowienia w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjaciji (art. 275
pkt 1 Pzp). W ramach powyzszego badania nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie stosowania zasad i trybu udzielania zaméwien publicznych'07,

,Plan postepowan o udzielenie zaméwier publicznych MKIiDN na rok 2022 zostat
opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa w dniu 17 stycznia 2022 r. (pod
nr 2022/BZP 00021226/01P), a nastepnie byt aktualizowany i publikowany, co
Swiadczy o realizacji wniosku pokontrolnego nr 5, sformutowanego w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2022 r.108

Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach z 2022 r. zostato przekazane do
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych zgodnie z terminem wynikajacym z art. 82
ust. 2 Pzp.

(akta kontroli str. 2528-2630)

Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 1-4 ufp dysponenci czesci budzetowych sprawujq
nadzér oraz kontrole: nad cato$cig gospodarki finansowej podlegtych im jednostek
organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny
celowo$ci  poniesionych wydatkéw oraz realizacjq wiasciwych procedur;
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa; realizacji zadan
finansowanych z budzetu panstwa; efektywnosci i skutecznoSci realizacji planow
w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikdw stopnia realizacji celdw.

W celu realizacji ww. dziatan nadzorczych i kontrolnych Minister wydat zarzadzenie
w sprawie nadzoru i kontroli.

Po kontroli wykonania w 2021 r. budzetu panstwa NIK sformutowata w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2022 r.1% wniosek (nr 4) o dokonanie aktualizacii
ww. zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli. NIK zauwaza, ze wniosek dotychczas
nie zostat zrealizowany.

Minister wyjasnit, ze — w zwigzku z ww. wnioskiem NIK — Departament Finansowy
przeprowadzit wewnetrzng analize treSci obowigzujacego zarzadzenia, w wyniku
ktorej stwierdzono, ze zarzadzenie wymaga gtebszych zmian w zakresie procedury
dotyczacej planowania i sprawozdawczo$ci oraz ujgcia w nim dodatkowych
podmiotow. Ponadto Minister poinformowat, Ze — wedtug szacunkdw — aktualizacja
zarzadzenia zostanie opracowana i wdrozona do korca biezgcego roku.

(akta kontroli str. 1361)

W obszarze wydatkow byty przeprowadzane okresowe analizy''9, o ktérych mowa
w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp, w wyniku ktérych zostato sporzadzone ,Sprawozdanie
z wykonania budzetu cz. 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” za
| potrocze i Il kwartaty 2022 r., a takze ,Ocena jednostek podlegtych Ministrowi
Kultury i Dziedzictwa Narodowego za pierwsze potrocze 2022 roku w zakresie
czesci 24 budzetu panstwa’, ,Ocena jednostek podlegtych Ministrowi Kultury
i Dziedzictwa Narodowego za okres od stycznia do korica wrzesnia 2022 roku
w zakresie czesci 24 budzetu panstwa”, ,Ocena jednostek podlegtych Ministrowi

107 Nieprawidlowo$¢ w zakresie naruszenia art. 448 Pzp zostala opisana w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

108 \Wniosek nr 5 dotyczyt zapewnienia kazdorazowego aktualizowania Planu postepowan o udzielenie
zamowien publicznych oraz jego publikacji na stronie internetowej Ministerstwa.

109 Wystapienie skierowane do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego po kontroli nr P/22/001 pn.
,Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.” (https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/22/001/KNOY/).

10 Nieprawidtowos¢ polegajaca na niedokonaniu oceny cato$ci gospodarki finansowej za | pétrocze 2022 r.
i Il kwartaty 2022 r. odpowiednio: trzech i 32 jednostek podlegtych zostata opisana w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kultury i Dziedzictwa Narodowego za 2022 rok w zakresie czeSci 24 budzetu
panstwa”.

(akta kontroli str. 1273-1358, 1736-1741)

W 2022 r. Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli MKIiDN przeprowadzito
19 kontroli", w tym: w 11 prowadzonych i wspotprowadzonych instytucjach kultury
oraz u czterech beneficjentow dotacji''?, w dwdch wojewddzkich urzedach ochrony
zabytkow (w zakresie prowadzenia nadzoru konserwatorskiego), w jednej uczelni
artystycznej (przedmiotem kontroli byto bezpieczenstwo teleinformatyczne) oraz
w jednym instytucie badawczym (okresowa ocena funkcjonowania).

(akta kontroli str. 1179-1272)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dysponent gtéwny udzielit Narodowemu Instytutowi Fryderyka Chopina (Instytut,
NIFC) dotacji w wysoko$ci 2 448,6 tys. zt na realizacje zadania pn. ,Pokrycie
zobowigzan wynikajacych z wyrokow sadowych wydanych w sprawie
prowadzonej z powddztwa Polimex Mostostal S.A. w ramach realizacji inwestycji
pn. Budowa Centrum Chopinowskiego przy ul. Tamka 43 w Warszawie”, ktére
byto juz zrealizowane przez Instytut. Dziatanie dysponenta gtéwnego naruszato
zasady okre$lone w art. 126 ufp'3 w zwigzku z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. f ufp4.

Narodowy Instytut Fryderyka Chopina, wyrokiem Sadu Okregowego z dnia
17 czerwca 2021 r. oraz wyrokiem Sadu Apelacyjnego z dnia 24 listopada
2021 r., zostat zobowigzany do zaptaty na rzecz Polimex Mostostal S.A. z tytutu
m.in. nieoptaconych prac, ustawowych odsetek oraz zwrotu kosztéw procesu
odpowiednio kwot 1 563,5 tys. zt i 885,1 tys. zt.

Instytut dokonat zaptaty powyzszych zobowigzan w dniach: 10 stycznia 2022 r.,
19 stycznia 2022 r., 2 sierpnia 2022 r. oraz 7 pazdziernika 2022 r.

W dniu 25 listopada 2022 r. Instytut wystapit do Ministra z wnioskiem
0 zwigkszenie dotacji o kwote 2 448,6 tys. zt. Minister decyzjq z dnia 15 grudnia
2022 r. o zmianie w planie wydatkow czesci 24, zwiekszyt — na podstawie
art. 164 ust. 1i 2 ufp® — Srodki dla NIFC na pokrycie zobowigzan wynikajacych
z wyrokdw sgdowych. Na podstawie umowy zawartej w dniu 16 grudnia 2022 r.
przekazano Instytutowi — w formie dotacji celowej na wydatki inwestycyjne —
srodki w wysokosci 2448,6 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje zadania
pn. ,Pokrycie zobowigzan wynikajgcych z wyrokdw sadowych wydanych
w sprawie prowadzonej z powodztwa Polimex Mostostal S.A. w ramach realizacji

"1 Do dnia 31 grudnia 2022 r. nie zakoriczono pieciu kontroli, a do dnia 24 lutego 2023 r. — dwoch kontroli.
W wyniku pigciu kontroli (sposréd 14 kontroli wszczetych i zakoriczonych w 2022 r.) Ministerstwo skierowato
zawiadomienia o mozliwo$ci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

"2 Przedmiotem 15 kontroli byta prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw publicznych, w tym udzielonych dotacji,
przy czym ww. kontrole nie dotyczyly wydatkowania Srodkéw w 2022 r., jak réwniez nie byly ukierunkowane
na sprawdzenie prawidtowosci i terminowosci sprawozdan [w ramach jednej kontroli — w Narodowym
Instytucie Muzyki i Tanca (panstwowa instytucja kultury) — zwrécono uwage na nieprawidtowosci
w sprawozdaniach].

13 Zgodnie z art. 126 ufp, dotacje sg to podlegajace szczegolnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie ninigjszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

14 Zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. f ufp, dotacje celowe sg to $rodki przeznaczone na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.

15 Zgodnie z art. 164 ust. 1 2 ufp, wydatki nieprzewidziane, ktorych obowigzkowe ptatnosci wynikajg z tytutow
wykonawczych, wyrokéw sadowych lub ugdd, moga by¢ dokonywane bez wzgledu na poziom $rodkow
finansowych zaplanowanych na ten cel. Odpowiednia zmiana planu wydatkéw powinna nastapi¢ w trybie
przeniesien wydatkéw z innych podziatek klasyfikacji wydatkéw lub z rezerw celowych. Do przeniesien,
o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje sie ograniczen wynikajacych z art. 171 ust. 1-5.
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inwestycji pn. Budowa Centrum Chopinowskiego przy ul. Tamka 43
w Warszawie”.

Minister oraz zastepca dyrektora Departamentu Finansowego, pan Marcin
Krawczyk, stwierdzili, ze podstawg przekazania ww. Srodkow byt art. 164 ust. 1
i 2 ufp i nie naruszono regut finansowania ptatno$ci wynikajacych z wyrokow
sgadowych, a forma przekazania srodkow (umowa o udzielenie dotacji celowej na
wydatki inwestycyjne) byta jedyng dopuszczalng w $wietle ustawy o dziatalno$ci
kulturalne;.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien. W dniu zawarcia
umowy dotacyjnej przez Ministra z Instytutem zobowigzania wynikajace
z wyrokow sadowych byly juz zaptacone, a podjecie decyzji na podstawie art.
164 ust. 11 2 ufp byto dziataniem sp6znionym. Przekazane przez Ministra Srodki
- w formie dotacji celowej na wydatki inwestycyjne — stuzyly refundacii
poniesionych przez NIFC wydatkow w styczniu, sierpniu oraz pazdzierniku
2022 r., co byto niezgodne z zasadami udzielania dotacji. Zgodnie bowiem
z art. 126 ufp w zwigzku z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. f ufp kazda dotacja ma stuzy¢
finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadarn publicznych, ktére istniejq
w dacie jej przyznania, a wiec nie zostaty jeszcze wykonane.

(akta kontroli str. 747-761, 766-768, 769-770, 1615-1616)

2. Minister zaakceptowat rozliczenie dotacji udzielonej Miastu Jordanéw
(beneficjent), pomimo wydatkowania Srodkéw przez tego beneficjenta w dniu
28 listopada 2022 r., tj. po terminie okreSlonym w umowie dotacyjnej z dnia
3 pazdziernika 2022 r. (nr 04462/22/DDK). Zgodnie z umowg wydatki mogty by¢
poniesione do 31 pazdziernika 2022 r.

W dniu 3 pazdziernika 2022 r. z beneficjentem zawarto umowe nr 04462/22/DDK
na dofinansowanie zadania w ramach programu rzgdowego ,Groby i cmentarze
wojenne w kraju” ze $rodkéw finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego pochodzacych z budzetu panstwa. Zgodnie z § 1 ust. 8 ww.
umowy, ze $rodkéw finansowych Ministra mogty by¢ finansowane tylko wydatki
poniesione w terminie od 21 lipca 2022 r. do dnia 31 pazdziernika 2022 .

Beneficjent dokonat zaptaty za wykonane prace w dniu 28 listopada 2022 r.
w kwocie tacznej 92,8 tys. zt, w tym ze Srodkdw Ministra — 72,5 tys. zt. W pi$mie
z dnia 30 listopada 2022 r. beneficjent poinformowat Ministra, ze dokonat zaptaty
w sposéb niezamierzony niezgodnie z postanowieniami umowy z dnia
3 pazdziernika 2022 r., ze wzgledu m.in. na natozenie sie duzej ilosci
obowigzkow w tym samym czasie.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac wyjasnien Ministra, ze m.in. zakres
rzeczowy zadania zostat w petni zrealizowany, a dotacja wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem, wskazuje, ze wydatkowanie srodkéw dotacji, ich rozliczenie
i akceptacja tego rozliczenia nastapity z naruszeniem postanowien zawartej
umowy.

(akta kontroli str. 342-367, 1614-1615)

3. Nie dokonano oceny cato$ci gospodarki finansowej za | potrocze 2022 r.
i Il kwartaty 2022 r. odpowiednio: trzech i 32 jednostek podlegtych''® w wyniku
nieprzekazania przez Departament Dziedzictwa Kulturowego tych ocen do
Departamentu Finansowego, w terminach okreslonych w § 30 ust. 1 pkt 1 i 2
zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli, tj. do dnia 15 sierpnia oraz do dnia
1 listopada. Powyzsze $wiadczy réwniez o niepetnej realizacji wniosku nr 3,

16 W tym trzech jednostek, dla ktérych nie dokonano ocen réwniez za pierwsze potrocze 2022 .
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sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2022 r.
(KNO.410.001.02.2022), o zapewnienie petnej realizacji obowigzkow dysponenta
czesci budzetowej, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ufp, poprzez
egzekwowanie od departamentéw merytorycznych Ministerstwa prawidtowego
wykonywania zadan wynikajgcych z zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli.

Minister oraz Dyrektor Departamentu Dziedzictwa Kulturowego, pan Piotr
Szpanowski wyjasnili, ze gtbwna przyczyng nieterminowej realizacji obowigzkéw
sprawozdawczych przez DDK byly trudno$ci kadrowe w Wydziale ds.
Finansowych (w 2022 r. przeprowadzono az cztery nabory bez rezultatu
zatrudnienia). Ponadto ww. wskazali, ze innymi istotnymi czynnikami negatywnie
wptywajacymi  na terminowg realizacje zadan byly: przyrost liczby
nadzorowanych jednostek; braki odpowiedniej kadry oraz duza rotacja obsady
Wydziatu ds. Finansowych, skutkujgca pos$wigcaniem czasu na wdrazanie
nowych 0sOb; naktadanie si¢ z okresem sprawozdawczym innych waznych
biezacych zadan zwigzanych z obstugg spraw finansowych nadzorowanych
jednostek; znaczny przyrost dofinansowan udzielanych w formie uméw na
dotacje celowe.

Nie kwestionujac powyzszych wyjasnien, Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze
ww. argumentacja byta podnoszona réwniez w toku kontroli wykonania w 2021 r.
budzetu panstwa i jednocze$nie wskazuje na potrzebe podjecia skutecznych
dziatan w celu rozwigzania tego problemu.

(akta kontroli str. 1273-1311, 1361-1362, 1364-1365)

. Ministerstwo nie podjefo w 2022 r. dziatarh w celu ograniczenia ponoszonych

wydatkdw na ustugi dystrybuciji energii elektrycznej poprzez dostosowanie mocy
umownej do faktycznych potrzeb, a takze w niepetnym zakresie — w celu
kompensaciji energii biernej pojemno$ciowe;j i/lub indukcyjne;.

Dla czterech Punktéw Poboru Energii (PPE)!"” Urzad obstugujacy Ministra nie
podejmowat dziatan w celu obnizenia optaty sieciowej statej, ktorej wysokos¢
byta uzalezniona od warto$ci mocy umownej, mimo ze w badanym okresie
odnotowano $rednioroczny pobér mocy na poziomie od 19,3% do 48,1%,
a warunki umowy zawartej z operatorem sieci dystrybucyjnej (OSD) dopuszczaty
mozliwo$C sktadania zamdéwienia na moc umowng dostosowang do
rzeczywistych potrzeb obiektdbw w poszczegdinych okresach rozliczeniowych.
Ponadto dla czterech PPE'8 Urzad obstugujacy Ministra nie w petni podejmowat
dziatania majace na celu kompensacje mocy biernej pojemno$ciowej i/lub
indukcyjnej, mimo Zze w badanym okresie odnotowano wysoko$¢ optat
dodatkowych z tytutu tej energii na poziomie od 29,8% do 48,9% w stosunku do
optaty facznej za dystrybucje energii elektrycznej. Powyzsze zaniechanie
skutkowato poniesieniem wydatkéw w 2022 r. na opfate sieciowg statg oraz
z tytutu energii biernej pojemnosciowej i/lub indukcyjnej w zawyzonej wysokos$ci
w tacznej kwocie brutto 100 tys. zt.

Dyrektor Generalny MKIDN, pan Jarostaw Czuba wyjaénit m.in., Ze nie
wystepowano do OSD o zmiang mocy umownej ze wzgledu na bezpieczenstwo
funkcjonowania i zapewnienia stabilnej i prawidlowej pracy instalacji
energetycznej w latach 2021-2022.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac powyzszych wyjasnien, wskazuje, ze
warto§ci mocy umownych wynikaly z przyjetego warunku dotyczacego

17
18

PPE: 512, 206, 053 oraz 015.
Dotyczy PPE: 512, 022, 053 oraz 015, przy czym dla PPE 015 kompensacja zostata uruchomiona od
listopada 2022 r.
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maksymalnej obsady stanowisk pracowniczych w Urzedzie. Zwazywszy m.in. na
trwajacy od 2020 r. okres epidemii wywotanej koronawirusem SARS-CoV-2, co
skutkowato kierowaniem pracownikow Ministerstwa na prace zdalna, istniaty
przestanki do wystapienia o zmiang mocy umownej. Jednoczesnie NIK,
dostrzegajac dziatania Ministerstwa w celu kompensacji energii biernej
pojemno$ciowej iflub indukcyjnej, wskazuje, Zze zostaty one zakorczone
w odniesieniu do jednego sposrdd czterech objetych kontrolg PPE dopiero
w listopadzie 2022 r., w wyniku przeprowadzonych prac inwestycyjnych. Nalezy
podkresli¢, ze — zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp — wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddéw, optymalnego doboru
metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow. W ocenie NIK ww.
zasada gospodarowania srodkami publicznymi nie zostata zachowana.

(akta kontroli str. 2206-2527, 2844-2848)

. Ministerstwo nie zapewnito od dnia 1 stycznia 2022 r. 10% udziatu pojazdéw
elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw samochodowych, co byto
niezgodne z art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy o elektromobilnosci.

Art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy o elektromobilno$ci stanowi, ze naczelny lub centralny
organ administracji panstwowej zapewnia, aby udziat pojazdow elektrycznych we
flocie uzytkowanych pojazdéw samochodowych wynidst co najmniej 10% od dnia
1 stycznia 2022 r.

Na dzien 1 stycznia 2022 r. Ministerstwo dysponowato flotg 15 samochodow
spalinowych, dwoma samochodami hybrydowymi oraz jednym samochodem
elektrycznym, ktory stanowit 5,5% catej floty W trakcie 2022 r. flote samochodow
zwigkszono o trzy samochody spalinowe. Na dzien 31 grudnia 2022 r. udziat
samochodu elektrycznego w flocie stanowit 4,8%.

Dyrektor Generalny MKIDN, pan Jarostaw Czuba wyjasnit m.in., ze plany
zakupowe w 2021 r. nie doszty do skutku, poniewaz trwajgca epidemia wywotana
koronawirusem SARS-CoV-2 powodowata, Zze termin dostawy samochodow
elektrycznych zostat wydtuzony nawet do 9 miesiecy, liczac od dnia ztozenia
zamdwienia.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac powyzszych wyjasnien, wskazuje, ze
w 2022 r. Ministerstwo nie podjeto skutecznych dziatan na rzecz pozyskania
samochodu elektrycznego. Ministerstwo dopiero w pazdzierniku 2022 r. zawarto
umowe na najem dtugoterminowy (na okres 36 miesiecy) dwoch samochoddéw
elektrycznych, jednakze ze wzgledu na czas oczekiwania na te pojazdy przyjeto
do uzytkowania dwa samochody spalinowe (przedkontraktowe). Ministerstwo
dysponuje dwiema stacjami stacjonarnymi oraz dwiema stacjami mobilnymi do
jednoczesnego tadowania o$miu samochoddw elektrycznych i poniosto w 2022 .
z tytulu opfaty statej sieciowej wydatki w tacznej kwocie 9,8 tys. zt, przy
Sredniorocznej mocy pobranej na poziomie 19,3% mocy umowne;.

(akta kontroli str. 2631-2649, 2844-2848, 2849-2867)

. Zamawiajacy (dysponent trzeciego stopnia, tj. Urzad obstugujacy Ministra) nie
zamieScit w Biuletynie Zamdwient Publicznych w terminie okre$lonym w art. 448
Pzp ogtoszenia o wykonaniu w dniu 15 czerwca 2022 r. umowy nr 177/2022/ZP
z dnia 29 kwietnia 2022 r. na kwote 399,7 tys. zt brutto.

Przedmiotowe ogtoszenie zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 20 stycznia 2023 r. — w trakcie kontroli NIK — po ponad
6 miesigcach od terminu okreslonego w art. 448 Pzp. Zgodnie z art. 448 Pzp,
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Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach
okreslonych w dziale Ill rozdziale 2.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac wyjasnien Dyrektora Generalnego
MKIiDN, pana Jarostawa Czuby, ze ww. przeoczenie wynikneto z rzadkiej
praktyki tego typu postepowan w Wydziale ds. Polskiego Dziedzictwa
Kulturowego za Granica, a w momencie zorientowania si¢ o tym fakcie,
obowigzek zostat niezwlocznie dopetniony, wskazuje, ze publikacja ogloszen
o wykonaniu uméw ma stuzyé zapewnieniu przejrzystosci i kontroli etapu
realizacji zamowienia.

(akta kontroli str. 2528-2630)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2022 r. budzet $rodkdéw europejskich w czesci 24 obejmowat $rodki na
finansowanie projektow w ramach: Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020" (POIiS), Programu Operacyjnego ,Wiedza,
Edukacja, Rozwdj 2014-2020" (POWER), Regionalnego Programu Operacyjnego
,Warmia i Mazury 2014-2020" (RPO ,Warmia i Mazury”), Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020 (RPO WP), Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa Finansowa
(MFEOG) oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego Il Perspektywa Finansowa
(NMF).

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki budzetu Srodkdéw europejskich
w czesci 24 w wysoko$ci 118 773 tys. zh. Kwota ta zostata zwigkszona $Srodkami
z rezerwy celowej (poz. 98) w wysokosci 148 951 tys. zt119 do kwoty 267 724 tys. zt.
Srodki rezerwy celowej zostaty wykorzystane w wysokosci 122 4332 tys. zt
(tj. w 82,2%).

Zrealizowane wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 220 704,8 tys. zt,
tj. 82,4% planu po zmianach, z czego 128 965,2 tys. zt, tj. 58,4% ftacznych
wydatkéw, dotyczyto realizaji projektéw w ramach POIiS. Na realizacje pozostatych
projektow wydatkowano tacznie 91 739,6 tys. z, z tego w ramach: MFEOG -
91 022,3 tys. zt, POWER - 331 tys. zt, RPO ,Warmia i Mazury” — 215,6 tys. zt, NMF
- 111,7 tys. zt, RPO WP - 59 tys. zt. W poréwnaniu z 2021 r. wydatki byty mniejsze
071705,3 tys. z, tj. 0 32,5%.

Najwigksze wydatki w ramach budzetu $rodkéw europejskich poniesiono w dziale
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 203 730,4 tys. zt. Wydatki
w dziale 730 — Szkolnictwo wyzsze i nauka wyniosty 9 174,3 tys. z}, w dziale 801 —
Oswiata i wychowanie — 7 340,4 tys. zt, za§ w dziale 750 — Administracja publiczna
- 459,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 178-179, 1473-1476, 1515, 1594-1595, 1604-1605)

W Urzedzie obstugujgcym Ministra zrealizowano wydatki z budzetu $rodkow
europejskich na kwote 1248,7 tys. zt (94,4% z zaplanowanych po zmianach -
1322,8 tys. zl), w tym w ramach: POIiS — 789 tys. zt (dziat 801), POWER -
240,1 tys. zt, NMF - 111,7 tys. zt, MFEOG - 108 tys. zt (dziat 750).

Szczegotowg kontrolg objeto wydatki dysponenta trzeciego stopnia o taczne;
wartosci 12,9 tys. 1120, co stanowito 1% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich

119 Zwigkszenia dokonano w zwiazku z realizacja projektéw przez: 34 beneficjentow w ramach POIiS
(82 826,6 tys. zt) oraz 36 beneficjentow w ramach MFEOG (66 124,4 tys. z).

120 \Wylosowane w ramach przeprowadzonego losowania wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia metoda
MUS.
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poniesionych w 2022 r. przez Urzad obstugujacy Ministra. Badane wydatki dotyczyty
kosztébw najmu powierzchni biurowej dla pracownikow zaangazowanych we
wdrazanie programow. Poddane kontroli wydatki zostaty poniesione w okresie
kwalifikowalnoSci, byty zgodne z przeznaczeniem i prawidtowo udokumentowane.
Nie stwierdzono op6zniert w dokonaniu ptatno$ci za wykonanie umow.

(akta kontroli str. 1831-1836, 2007-2011, 2053-2056, 2752-2757)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie czesci 24 budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich w 2022 r. w zakresie wydatkow. Wydatki byty
ponoszone z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreSlonymi w przepisach o finansach publicznych. Stwierdzone w toku kontroli
wyzej opisane nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ocene wykonania czesci 24
budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich w 2022 r.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2022 r. przez
dysponenta czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego i sprawozdan
jednostkowych dysponenta gtéwnego oraz dysponenta trzeciego stopnia (Urzedu
obstugujacego Ministra):

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkdéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, ktdre nie wygasty z uptywem
roku budzetowego (Rb-28 NW),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 24 — Kultura
iochrona dziedzictwa narodowego na podstawie sprawozdan jednostkowych
(wtasnych i jednostek podlegtych oraz nadzorowanych). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta trzeciego
stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelnos¢
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Sprawozdania przedstawiajq wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.
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(akta kontroli str. 1373-1387, 1414-1503, 1621-1682, 1756-1788, 2193-2205, 2712-
2729, 2803-2807)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe dysponenta trzeciego stopnia (Urzedu
obstugujacego Ministra)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia (Urzedu
obstugujacego Ministra) przeprowadzono na probie 107 zapisow ksiegowych
o tacznej wartosci 50 603,3 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng (ktéra zostata
uzupetniona 20 zapisami o facznej wartosci 1 543,2 tys. zt, wyselekcjonowanymi na
podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych,
obejmujacego 131 837 zapiséw ksiegowych). Stwierdzono, ze dowody ksiegowe
sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
aoperacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto
w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby,
Ze w zakresie zapisow dotyczacych dochodow i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta trzeciego stopnia (Urzedu obstugujacego Ministra)
prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli str. 2712-2729, 2813-2840)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych w czesci 24.
Sprawozdania faczne sporzadzono terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie sprawozdan jednostkowych
(whasnych i podlegtych jednostek), a kwoty wykazane przez dysponenta trzeciego
stopnia (Urzad obstugujacy Ministra) wynikaty z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelnos¢
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Sprawozdania przedstawiajq wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
| wnioski:

1. Wzmocnienie mechanizmoéw kontroli zarzadczej w celu:

— udzielania dotacji celowych na wydatki inwestycyjne, zgodnie z zasadami
okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych, ktore istniejg w dacie
przyznania dotacj,

— akceptacji rozliczania udzielonych dotacji celowych zgodnie z warunkami
zawartych umow.
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2. Zapewnienie dokonywania ocen wszystkich jednostek podlegtych Ministrowi
| przez niego nadzorowanych w celu petnej realizacji obowigzkow dysponenta
czesci budzetowej, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1 2 ufp.

3. Podjecie dziatan w celu ograniczenia opfat ponoszonych na ustugi dystrybucii
energii elektrycznej poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych
potrzeb, a takze kontynuacje dziatan w celu kompensacji energii bierne
pojemnosciowej i/lub indukcyjnej w odniesieniu do pozostatych PPE
Ministerstwa.

Ponadto NIK zwraca uwage na potrzebe podjecia dziatan w celu zapewnienia
wymaganego udziatu samochodéw elektrycznych w posiadanej flocie, zgodnie z art.
68 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia ~ Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
zastrzezen  przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie'?! umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania  w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIK o sposobie v korzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

wykorzystania uwag . " . . C
i wykonania wnioskow dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  kwietnia 2023 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

Elektronicznie podpisany

Ma*gorzata przez Matgorzata Anna

Motylow

Anna Moty]ow Data: 2023.04.17 09:32:38
+02'00"

121 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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