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|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie!, Aleje Ujazdowskie 28, 00-478 Warszawa

Pan Tomasz Madej, p.o. dyrektora ORE, od 20 wrzesnia 2020 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Pani
Marzenna Habib, wicedyrektor ORE, od 29 czerwca 2019 .

Realizacja zadan dotyczacych przygotowania oraz udostgpniania podrecznikow
szkolnych i materiatow edukacyjnych

Lata 2020-2022 (do czasu zakorczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Cezary Pomaranski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 21531
2. Jacek Kolasinski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 21521
(akta kontroli str. 3-4)

1 Zwany dalej: ,Oérodek” lub ,ORE".
2Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 (do 6 lipca)* Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie
prawidiowo realizowal zadania dotyczace przygotowania oraz udostepniania
podrecznikow szkolnych i materiatow edukacyjnych, w tym zadania zlecone przez
Ministra wiasciwego do spraw oéwiaty i wychowania.

Osrodek Rozwoju Edukacji prowadzit dziafalnosé innowacyjng w  zakresie
opracowywania oraz udostepniania podrecznikow i materiatéw edukacyjnych do
ksztatcenia ogéinego, realizujac 11 innowacyjnych projektéw w latach 2020-2022
(do 6 lipca). Przygotowane materiaty byty udostepniane w szczegélnosci uczniom,
nauczycielom i dyrektorom szkdt m.in. w ramach Biblioteki Cyfrowej Osrodka
Rozwoju Edukacji nalezacej do Federacji Bibliotek Cyfrowych.

OSrodek prawidiowo realizowat zadania w zakresie adaptacji i udostepniania
podrecznikow, materialéw edukacyjnych i ¢éwiczeniowych przeznaczonych dla
uczniow z niepeinosprawnosciami, w tym zadania zlecone przez Ministra.
Prowadzac obstuge aplikacji ,Podreczniki dla uczniéw z niepeinosprawnosciami’,
zamieszczal w niej wersje elektroniczne zaadaptowanych podrecznikéw szkolnych.
W kontrolowanym okresie Osrodek dokonat odbioru 52 adaptacji podrecznikéw dla
uczniow z dysfunkcjg wzroku oraz zapewnit wydruk i dystrybucje do szkét 1935
egzemplarzy zaadaptowanych podrecznikéw w druku powiekszonym i w systemie
Braille'a. Ponadto, opracowat i udostepnit 14 pozycji materiatow edukacyjnych
i merytorycznych dla nauczycieli pracujacych z uczniami ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Wspierat rowniez ksztalcenie zawodowe poprzez tworzenie
i prowadzenie ogdlnopolskiej sieci wspdtpracy i samoksztalcenia dla nauczycieli
szkot zawodowych ksztatcacych w zawodach unikatowych.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ polegala na braku sporzadzenia rzetelnego
uzasadnienia przy odstapieniu od stosowania postanowien wewnetrznego
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych.

3 NajwyZsza |zba Kontroli formuluje ocene oglng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.
4Tj. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja zadan dotyczacych przygotowania oraz
udostepniania podrecznikow szkolnych i materiatow
edukacyjnych

Jednym z realizowanych na rzecz przygotowania i udostepniania podrecznikow
szkolnych i materiatow edukacyjnych zadarn statutowych Osrodka bylo prowadzenie
dziatalno$ci innowacyjnej poprzez opracowywanie i udostepnianie materiatow
edukacyjnych, metodycznych i informacyjnych w zakresie ksztatcenia ogolnego.
W okresie objetym kontrolg opracowano w ORE 11 takich pozycji. ,Zmiany,
innowacje, eksperymenty — w poszukiwaniu inspiracji' — Poradnik dla dyrektorow
szk6t i nauczycieli; Zakres tematyczny i koncepcja nowych e-materiatow
multimedialnych wraz z obudowa dydaktyczng e-podrecznika do edukacii
wezesnoszkolnej; ,Zdalne lekcje Online" — wybér zasobéw multimedialnych dla klas
l-ll; ,Ramowy program szkolenia dla dyrektoréw w zakresie organizacji pracy
szkoty/przedszkola w formie zdalnej"; ,Ramowy program szkolenia dla nauczycieli
szkot i przedszkoli w zakresie prowadzenia edukacji zdalnej’; ,Ramowy program
szkolenia dla pracownikéw placowek doskonalenia nauczycieli i bibliotek
pedagogicznych w zakresie wspierania szkot i przedszkoli w prowadzeniu edukacii
zdalnej"; ,Patriotyzm refleksyjny na co dzien. Scenariusze zajec¢ lekcyjnych”; ,Oto
Kamishibai — malty teatrzyk wielkich mozliwosci..." — artykut w dwumiesigczniku
Wychowujmy!"; "Kierunek innowacja — innowacje i eksperymenty pedagogiczne
w szkolach i placowkach oéwiatowych" — Ramowy program szkolenia; "Kierunek
innowacja — innowacje i eksperymenty pedagogiczne w szkotach i placowkach
o$wiatowych" — przykiadowy scenariusz zaje¢ wraz z materiatami dydaktycznymi do
ramowego programu szkolenia; ,Edukacja przeciwpozarowa — psychopedagogiczne
kompetencje strazaka". Materiat edukacyjny do szkolenia e-learningowego.

Dwie z ww. pozygji, j.. ,Zdalne lekcje Online" — wybér zasobéw multimedialnych dla
klas I-lIl (w roku 2020) oraz "Kierunek innowacja — innowacje i eksperymenty
pedagogiczne w szkotach i placéwkach o$wiatowych" — ramowy program szkolenia
(w roku 2021), byly zlecone do realizacji przez Ministra.

Trzy zrealizowane projekty innowacyjne: ,Zdalne lekcje Online" — wybor zasobow
multimedialnych dla klas I-lll, ,Oto Kamishibai — maly teatrzyk wielkich
mozliwoéci...", oraz ,Edukacja przeciwpozarowa - psychopedagogiczne
kompetencje strazaka" powstaty przy wspétpracy z innymi podmiotami, ktorymi byty
odpowiednio: Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut
Badawczy (NASK)S, ZespOt redakcyjny czasopisma ,Wychowujmy!" oraz Szkofa
Glowna Stuzby Pozarnicze;.

Cztery z wyzej podanych zadan realizowano w ramach projekiow Programu

Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER). Wiekszos¢, osiem

innowacyjnych  projektéw, bylo realizowanych w ramach standardowych,

statutowych zadan Osrodka. Na pozostate trzy projekty, tj.:

— ,Zmiany, innowacje, eksperymenty — w poszukiwaniu inspiracji — poradnik dla
dyrektorow szkot i nauczycieli;

— "Kierunek innowacja — innowacje i eksperymenty pedagogiczne w szkofach
i placowkach o$wiatowych" — ramowy program szkolenia;

5 Jego misjg jest poszukiwanie i wdrazanie rozwigzan, stuzacych rozwojowi sieci teleinformatycznych w Polsce
oraz poprawie ich efektywnoéci i bezpieczenstwa.
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"Kierunek innowacja — innowacje i eksperymenty pedagogiczne w szkotach
i placowkach o$wiatowych" — przykladowy scenariusz zaje¢ wraz z materiatami
dydaktycznymi do ramowego programu szkolenia;

wydatkowano $rodki finansowe w kwotach odpowiednio: 4 800 zt, 1 500 zti 3 000 zt,
(akta kontroli str. 9-11)

Miejscem publikowania wydawnictw ORE i jednym z narzedzi ich publikowania jest
Biblioteka ~ Cyfrowa  O$rodka  Rozwoju  Edukacjie. ~ Dzieki korzystaniu
z oprogramowania bibliotecznego ,dLibra” (Digital Library Framework) ORE nalezy
do Federacji Bibliotek Cyfrowych (FBC). Udziat w sieci bibliotek FBC utatwia ich
uzytkownikom wyszukiwanie i docieranie do zasobow ORE, przez fakt, ze znajdujg
si¢ one w zbiorze wspélnym zasobow kultury. W Bibliotece Cyfrowej Osrodka
udostepniono 1030 woluminéw?, z kiérych uzytkownicy korzystali na przestrzeni
ostatnich 15 lat $rednio ok. 2,5 min razy rocznie®. Osrodek nie ponosit wydatkow
zwigzanych z utrzymaniem i obsiuga Biblioteki Cyfrowej, poniewaz standardowe
korzystanie z narzedzia ,dLibra" jest nieodptatne, a hosting serwerowy Biblioteki
Cyfrowej ORE jest w gestii Informatycznego Centrum Edukacji i Nauki.

(akta kontroli str. 302, 310)

W okresie objetym kontrolg (lata 2020-2022, do 6 lipca) Osrodek nie opracowywat
materialow edukacyjnych do realizacji programéw z zakresu ksztalcenia specjalnego
| integracji, poniewaz, jak wyjasnit dyrektor ORE, Ministerstwo nie zlecito Osrodkowi
takiego zadania. Natomiast w ramach zadania opisanego § 6 ust. 1 pkt 39 statutu
ORE™ Wydzial Specjalnych Potrzeb Edukacyjnych Oérodka, opracowywat
i udostepniat materialy edukacyjne i merytoryczne dla nauczycieli i specjalistow ze
szkot ogdlnodostepnych i placowek, majace na celu podniesienie ich kompetencii
W pracy z uczniami ze specjainymi potrzebami edukacyjnymi. Wykaz opracowanych
w latach 2020-2022 ww. materiatow obejmuje 14 nw. pozyciji:

— ,Wykorzystanie  technologii  informacyjno-komunikacyjnych  w  szkole
podstawowej Zajgcia dydaktyczno-wyrownawcze i ksztatcenie na odleglosé™",

— ,Realizacja ustug oferowanych przez wiodace osrodki koordynacyjno-
rehabilitacyjno-opiekuricze (WOKRO) w opiniach ich wykonawcow. Raport
z badan ankietowych"2,

— ,Szkofa przyjazna uczniom z chorobg przewlekig"'3,
— ,Uczen z zaburzeniami psychicznymi w szkole™4,

— ,Ksztalcenie na odleglosc w szkofach i placowkach systemu oswiaty w sytuacii
pandemii. Z doswiadczen w roku szkolnym 2019/2020"15,

8 http://bc.ore.edu.pl
" Wedtug stanu na 25 maja 2022 r.

8 Korzystanie z Biblioteki Cyfrowej Osérodka nie wymaga logowania, zatem brak jest statystyk o liczbie
czytelnikow. Znana jest natomiast liczba udostepnien, ktdra od 1 listopada 2006 r. wynosi 37 414 874.

9T]. “Wspieranie szkét i placowek w zakresie realizacji ich zadar w obszarze wychowania, ksztalcenia ogdlnego,
specjainego, zawodowego i ustawicznego, w tym opracowanie i udostepnianie projekiow podstaw
programowych, programow nauczania, przyktadowych plandw nauczania i podrecznikow, ktorych
opracowanie zlecit Minister Edukacji Narodowej, oraz materiatow edukacyjnych, informacyjnych
i metodycznych w formie papierowej lub elektronicznej”.

10 Statut zostal nadany przez Ministra Edukacji Narodowej zarzadzeniem Nr 39 z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie
nadania statutu Osrodkowi Rozwoju Edukacji w Warszawie (Dz. Urz. MEN poz. 37).

™ https://www.ore.edu.pliwp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=30690
12 https:/iwww.ore.edu.plfwp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=27543
™3 htps:/www.ore.edu.plwp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=35816
14 hitps:/fwww.ore.edu.pliwp-content/plugins/download-attachments/includes/download,php?id=29021
15 hitps:/fwww.ore.edu.pliwp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=32332
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— ,Stucham i do$wiadczam. Innowacja pedagogiczna dla ucznidw z giebokg
wieloraka niepetnosprawnoscig™®,

- ,Grywalizacja w szkole, jak Szkofa Podstawowa nr 40 w Lublinie walczy ze
smokiem""7,

— Jesien muzyka malowana. Scenariusz zaje¢ w przedszkolu™®,
— Zbior éwiczen logopedycznych. Dentalizowane pisane™'?,

— ,Raport merytoryczny Edukacja wigczajaca w Polsce - bilans otwarcia 2020"%
oraz ,Raport statystyczny Edukacja wiaczajaca w Polsce™",

— Dostosowanie wymagan edukacyjnych wobec uczniow ze specyficznymi
trudno$ciami w uczeniu sie"2,

— Przygoda uczenia. Techniki efektywnej nauki w praktyce szkolnej",

— ,Trudnosci dzieci w powrocie do szkoly — radzenie sobie z napieciem,
zaburzenia zachowania, psychosomatyczne objawy lekowe"?,

— Wspieranie rozwoju dzieci wysoko wrazliwych. Praca z dzieckiem wysoko
wrazliwym — identyfikacja i organizacja procesu edukacji?.
(akta kontroli str.12-15, 98)

0d rozpoczecia wdrazania zmian systemowych w oéwiacie (. od 2016 r.) ORE
przestalo otrzymywa¢ od Ministra zlecenia dotyczace zbierania informacji ze szkot
w zakresie potrzeb zwigzanych z adaptacjg podrecznikow szkolnych i ksiazek
pomocniczych dla uczniow niewidomych i stabowidzacych. Zadanie to realizuje
Ministerstwo Edukacji i Nauki.

W ramach dziatar zwigzanych z adaptacjg podrecznikéw ORE koordynowato
zadania zlecane przez Ministra. W latach 2020-2022 zlecenia dotyczyly adaptacii
podrecznikéw do  potrzeb  uczniow  niepetnosprawnych  niewidomych
i stabowidzacych, uczeszczajacych do klas 1, 111 Il szkoty ponadpodstawowej.

Minister swoimi pismami:

— DPPI-WPPIiP.262.1.2019.5. ML z dnia 17 marca 2020 r.,

— DPPI-WPPiP.262.1.2019.11.ML z dnia 4 listopada 2020 r.;

— DPPI-WPiP.262.1.2019.16.ML z dnia 18 marca 2021 r.;

— DPNP-WPPiP.264.2.2021.3.ML z dnia 21 pazdziernika 2021 r.

zZlecit ORE zadania dotyczace w szczegdlnosci wytonienia i koordynacji prac
ekspertéw dokonujacych odbioru, wykonanych dla potrzeb uczniéw z dysfunkcjg
wzroku, adaptacji wskazanych przez siebie, aktualnie dopuszczonych do uzytku
szkolnego podrecznikéw oraz odbioru wykonanych adaptacji zgodnie z umowami
zawartymi przez Ministra z wykonawcg tych adaptacji, . Uniwersytetem
Warszawskim:

16 hitps:/lwww.ore.edu.pliwp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=31588
17 htips://www.ore.edu.pliwp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=34714
18 https://www.ore.edu.pliwp- content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=27 356
19 htps:/www.ore.edu.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=34009
20 https://www.ore.edu.pliwp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=33886
21 https:fiwww.ore.edu.pliwp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=33887
22 https://www.ore.edu.pliwp-content/plugins/download-attachmentsfincludes/download.php?id=34374
23 hitps:/lwww.ore.edu.pliwp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=36692
24 hitps://zpe.gov.pl/pdfiP407 TPkak

25 \W opracowaniu (na dzief 23 maja 2022r.).




— umowa Nr MEN/2020/DPPI/78 z dnia 28 stycznia 2020 r. na wykonanie
22 adaptacji podrecznikow za kwote 398 040,00 zt

— umowa Nr MEN/2020/DPPI/774 z dnia 23 pazdzierika 2020 r. na wykonanie
o$miu adaptacji podrecznikow za kwote 117 480,00 zt;

— umowa Nr MEiN/2021/DPNP/37 z dnia 8 lutego 2021 r. na wykonanie
14 adaptacji podrecznikow za kwote 252 840,00 zi;

— umowa Nr MEiN/2021/DPNP/596 z dnia 29 wrze$nia 2021 r. na wykonanie
osmiu adaptacji podrecznikow za kwote 144 600,00 zt;

(akta kontroli str.12-15, 484-567)

O$rodek w ramach realizacji ww. zadan, a w szczegdlnosci w celu wylonienia
ekspertow dla zlecenia im odbioru wykonanych adaptacji, ustalat szacunkowa
wartoS¢ zamowienia poprzez wystanie zapytan do potencjalnych wykonawcow
ustugi eksperckiej, a nastepnie wystepowat do Ministra o zapewnienie w swoim
budzecie $rodkdw na realizacje tych zlecen.

Po uzyskaniu zapewnienia finansowania ww. zadar Osrodek publikowat na stronie
internetowej w BIB zapytanie ofertowe wraz z wykazem tytutéw w podziale na
czesci, rodzajem dostosowania (druk powigkszony/system Braille'a) z podang
przyblizong liczbg stron oryginalnego podrecznika, daty przekazania do oceny,
formularzem ofertowym i wzorem umowy. O udzielenie zaméwienia mogli ubiegaé
sig wykonawcy, ktérzy posiadali:

— wyksztatcenie tyflopedagogiczne badz dotyczace rehabilitacji wzroku,

— do$wiadczenie edukacyjne w pracy z uczniami z dysfunkcjg wzroku,

— znajomo$¢ ujednoliconych zasad adaptacii materiatow dydaktycznych dla osob
stabowidzacych oraz do wers;ji brajlowskiej2,

— znajomo$¢ adaptacii ilustracji, zdje¢ i innych elementéw graficznych dla potrzeb
uczniow stabowidzacych,

— znajomos¢ zasad tworzenia i adaptowania grafik dla uczniow niewidomych,

—  praktyczng znajomosc brajla — przy adaptacjach dla uczniéw niewidomych,

— znajomos¢ zasad tworzenia i adaptowania ilustracji i materiatow tyflograficznych
dla uczniéw niewidomych.

Skiadajacy oferte podpisywali o$wiadczenie o posiadaniu wymaganych przez

zamawiajacego kwalifikacji. Zamawiajacy zastrzegl sobie mozliwos¢ zazadania

dokumentow potwierdzajacych spetnienie ww. wymagan, t. dokumentow

potwierdzajacych wyksztalcenie wyzsze illub studia podyplomowe w zakresie

Zwigzanym z wymogami realizacji ustugi eksperckiej oraz dokumentow

po$wiadczajacych staz pracy w placowkach edukacyjnych. W praktyce weryfikacja

kwalifikacji przebiegata przed wyborem najkorzystniejszej oferty i wowczas

wykonawca proszony byt o przediozenie dokumentow je potwierdzajacych.

W przypadku uméw na odbidr adaptacji w roku 2020 i 2021, zdaniem pani Marzenny

Habib - wicedyrektora ORE, nie bylo takiej potrzeby, gdyz wszystkie wylonione

osoby posiadaly wczesniej potwierdzone kwalifikacje, byly nauczycielami

z wieloletnim stazem w pracy z uczniami z dysfunkcjg wzroku, od wielu lat

wspolpracowaty z Osrodkiem, a ponadto uczestniczyly w pracach Zespotu

eksperckiego zajmujgcego sie opracowaniem ujednoliconych zasad adaptacj

podrecznikow i materialow  dydaktycznych dla  osob  sfabowidzacych

i niewidomych?’.

2 https.//www.ore.edu.pl/2012/02/ujednolicone-zasady-adaptacii--notacji-brajlowskiej/

2T W wyniku prac Zespolu eksperckiego, w skiad ktorego wehodzili przedstawiciele srodowisk zajmujacych sie
wsparciem 0sob niewidomych i stabowidzacych (dyrektorzy specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych
dla dzieci niewidomych ilub stabowidzagcych), uczelni wyzszych wykonujacych adaptacje podrecznikéw na
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Po dokonaniu poréwnania ofert, ktdre wplynely w odpowiedzi na zapytanie ofertowe
sporzadzano protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty dla danej czesci. Przy
wyborze oferty najkorzystniejszej cena stanowita 100% kryterium wyboru.
Postepowania o udzielenie zaméwienia prowadzone byly na podstawie Regulaminu
udzielania zamowien publicznych w O$rodku Rozwoju Edukacji w Warszawie?, do
ktérych nie stosuje sig ustawy Prawo zamowieri publicznych.

W swojej ocenie eksperckiej ekspert potwierdzat, ze badana przez niego adaptacja
podrecznika jest:

dostosowana do potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych uczniow
niepeinosprawnych niewidomych/slabowidzacych uczeszczajacych do danej
klasy i typu szkoly, dla ktérej przeznaczony jest podrecznik;

spefnia warunki okreslone dla podrecznikow w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty?® i wynikajace z ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
o$wiatowe30 oraz okreslone w przepisach wykonawczych, w szczegolnosci
w: rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r.
w sprawie podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla liceum
ogolnoksztalcacego, technikum oraz branzowej szkoly Il stopnia (Dz.U.
z 2018 1. poz. 467, ze zm.), rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
3 pazdziernka 2019 r. w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikow (Dz. U. z 2019 r. poz. 2013) - wedtug stanu prawnego na dzien
wskazany jako termin dostarczenia adaptaciji do ORE;

wykonana w wersji w systemie Braille'a w postaci elekironicznej, zapisanej na
nosniku danych cyfrowych, jako dokument typu brail ready format’
(rozszerzenie ,.brf"), ti. w formacie umozliwiajacym wydruk na dowolnej
drukarce brajlowskiej oraz odczyt przy pomocy urzadzen brajlowskich;

wykonana w wersji umozliwiajacej odczyt za pomocg programow odczytu
ekranu i zapisana na nosniku danych cyfrowych jako dokument programu
MS Word;

w wersji w systemie Braille'a jest wykonana wg ,Zasad adaptacji materiatow
dydaktycznych do wersji brajlowskiej’, Pawet Wdowik, Uniwersytet Warszawski
Biuro ds. Osob Niepetnosprawnych, Warszawa 2011 oraz materiatow

2

zlecenie MEN (Uniwersytet Warszawski i Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawia II) oraz Uniwersytetu
todzkiego, Polskiego Zwigzku Niewidomych i Osrodka Rozwoju Edukacii, wypracowane zostaty w 2011 r.,
rekomendowane przez Ministra Edukacji Narodowej, ujednolicone zasady adaptacji podrecznikow oraz
uaktualniona notacja brajlowska. W efekcie pracy Zespotu powstaty:

—  Brajlowska notacja matematyczna fizyczna chemiczna, wyd. |1, Krakéw, Laski, £odz 2011;

—  Instrukcja tworzenia i adaptowania ilustracji i materiatow tyflograficznych dla uczniow niewidomych,
opracowana przez zespdt tyflopedagogow ze Specjalnych Osrodkéw Szkolno-Wychowawczych
w Polsce: Bydgoszcz, Krakdw, Laski, Owinska 2011;

—  Zasady adaptacji materiatow dydaktycznych do potrzeb 0séb stabowidzacych pod redakcjg Donaty
Korczyk, Biuro ds. Osab Niepetnosprawnych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011;

—  Zasady adaptacji materiatow dydaktycznych do wersji brajlowskiej pod redakcjg Pawla Wdowika,
Uniwersytet Warszawski, Biuro ds. Oséb Niepeinosprawnych, Warszawa 2011;

—  Zasady tworzenia i adaptowania grafiki dla uczniow niewidomych, opracowane przez nauczycieli
Specjalnych Qsrodkow Szkolno-Wychowawczych dla Niewidomych i Stabo Widzacych w Polsce.
Bydgoszcz, Laski, LodZz 2011.

Oprécz dokumentdw zawierajacych zasady adaptacji i notagji brajlowskiej rekomendowanych przez Ministra

Edukacji Narodowej opublikowane zostaly:

—  Standardy tworzenia oraz adaptowania map i atlasow dla niewidomych uczniow,
—  Standardy map — skroty nazw.

Wprowadzony zarzadzeniem Nr 12/2018 z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w Osrodku Rozwoju Edukacji w Warszawie — dalej ,Regulamin”.

8Dz U.z2021r. poz. 1915 ze zm.
30Dz, U. 2021 r. poz. 1082 ze zm.



uzupetniajacych, stanowigcych zatacznik do umowy Ministra z Uniwersytetem
Warszawskim,

— W wersji przeznaczonej dla uczniéw niepefnosprawnych stabowidzacych jest
wykonana wg ,Zasad adaptacji materiatow dydaktycznych do potrzeb osob
stabowidzacych" pod redakcjg Donaty Kofczyk, Biuro ds. Qséb
Niepetnosprawnych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, Uniwersytet
Warszawski, stanowigcych zatacznik do umowy Ministra z Uniwersytetem
Warszawskim;

— W wersji przeznaczonej dla uczniow niepefnosprawnych stabowidzacych jest
przygotowana dodruku offsetowego (przestrzefi barwna CMYK, ze spadami
iliniami  cigcia), jak i malonakladowego tzn. umozliwiajacego wydruk
nieprofesjonalny np. na drukarkach domowych, z mozliwoécig umieszczenia
tego pliku na stronie internetowe;;

— W wersji przeznaczonej dla uczniéw niepetnosprawnych stabowidzacych jest
w formacie PDF zapisanym na no$niku danych cyfrowych;

— nie zawiera wad, ktorych nie da sie usunag.

W 2020 r. Osrodek zawart 11 umow zlecajacych ekspertom ustuge polegajacq na
odbiorze 30 adaptacji podrecznikow szkolnych przeznaczonych dla uczniéw
niewidomych i stabowidzacych (15 w druku powigkszonym i 15 w systemie
Braille'a), na faczng kwote 41446 z, wykonanych przez Uniwersytet Warszawski.
Byly to podrgczniki do klasy pierwszej i drugiej liceum ogélnoksztatcacego
i technikum w zakresie podstawowym. W kolejnym, 2021 r. ORE zawarlo dziewie¢
takich uméw z ekspertami na laczng kwote 38790 zt na odbiér 22 adaptacji
podrecznikow do klasy drugiej i trzeciej liceum ogoinoksztalcacego i technikum
w zakresie podstawowym.

W przypadku realizacji zadania zleconego ww. pismem Ministra z dnia 4 listopada
2020 r. po oszacowaniu wartoSci zamowienia w dniu 1 grudnia 2020 r. nie
opublikowano w BIB zapytania ofertowego. Kierownik Wydziatu Specjalnych Potrzeb
Edukacyjnych - pani Monika Dobrowolska zlozyta wniosek o wylaczenie stosowania
postanowien Regulaminu przy udzielaniu tego zamdwienia. Jako podstawe prawng,
podano § 5 pkt 7 rozdzialu 4 Regulaminu, ktory stanowi, ze: Kierownik
Zamawiajgcego lub osoba upowazniona moze, na uzasadniony wniosek osoby
kierujacej komérkg organizacyjng wnioskujgcq o dokonanie zakupu wytgczyc
stosowanie postanowien Regulaminu przy jego udzielaniu. Wytaczenie, o ktorym
mowa powyzej nie dotyczy zamoéwien wspétinansowanych ze Srodkéw Unii
Europejskiej, o wartodci zamowienia przekraczajgcej 20 tys. zi netto.
W uzasadnieniu faktycznym tego wniosku wyartykulowano potrzebe zatrudnienia
wykonawcow z doéwiadczeniem w pracy dydaktycznej z uczniami ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, znajacych i postugujacych sie pismem Braille'a,
prezentujac jednoczesnie czterech wykonawcow do realizacji pieciu poszczegélnych
czesci zamowienia (pigeiu podrecznikow). Wniosek, jako zatgcznik nr 1 do wniosku
zakupowego nr 381/wz/2020, zostat zaakceptowany przez p.o. dyrektora ORE -
pana Tomasza Madeja. Zawarto cztery umowy zlecenia z czterema wykonawcami
na taczng kwote 10 690,00 zt:

Nr 641/WSPE/2020 w dniu 15 grudnia 2020 r. na kwote 2 610,00 zt:
Nr 642/WSPE/2020 w dniu 15 grudnia 2020 r. na kwote 2 240,00 zt
—  Nr643/WSPE/2020 w dniu 11 grudnia 2020 r. na kwote 4 740,00 zt
—  Nr644/WSPE/2020 w dniu 15 grudnia 2020 r. na kwote 1 100,00 z:
tj. ponizej szacunkowej warto$ci zamowienia okreslonej na kwote 11 143,00 zi.



Wykonawcow  zaméwienia  wybrano  wykorzystujgc ~ szacunkowe  wartosci
zamowienia zgtoszone przez nich w odpowiedziach na zapytanie o szacunkowg
kalkulacje kosztéw, pomimo, ze w sposob wyrazny zastrzezono, iz Niniejsze
szacowanie ceny ma na celu wytacznie rozpoznanie rynku i uzyskanie wiedzy na
temat szacunkowych kosztéw w zakresie oceny eksperckiej i odbioru adaptacji
podrecznikéw dla uczniow z dysfunkcjq wzroku. Przedstawione zapytanie nie
stanowi oferty w mys/ art. 66 Kodeksu Cywilnego, jak rowniez nie jest ogfoszeniem
w rozumieniu ustawy Prawo zamowieri publicznych.

(akta kontroli str. 12-24, 86-87, 313, 317-320, 568-616)

Stosowany do dnia 6 czerwca 2022 r. w O$rodku Regulamin odwotywat si¢ do
postanowiei ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®!,
ktora utracita moc z koncem 2020 r. W wyjasnieniach dotyczacych blisko
pottorarocznej zwloki w dostosowaniu zapiséw Regulaminu do nowej ustawy —
Prawo zamowier publicznych pan Tomasz Madej, p.o. dyrektora ORE wyjasnit, ze
posiadanie wewnetrznego regulaminu udzielania zaméwien nie jest obligatoryjne,
gdyz postepowania ponizej tzw. ,progu bagatelnosci” sg wylgczone ze stosowania
przepisow ustawy na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Jednakze dazac do zastosowania tzw. ,dobrych prakiyk” Zamawiajacy
zdecydowat sie na znowelizowanie regulaminu wewnetrznego powotujac Zespot,
ktory miat za zadanie przygotowaé finalny dokument. Prace zmierzajace do
nowelizacji Regulaminu udzielania zamowien publicznych rozpoczely si¢ w styczniu
2021 r. Opracowany zostat nowy dokument, ktory zostat przekazany do uzgodnien.
Zespdt, po zrealizowaniu prac zwigzanych z przygotowaniem nowego dokumentu,
uzgodnieniu go z Inspektorem Ochrony Danych Osobowych i prawnikiem przekazat
go do podpisu Dyrektora Osrodka Rozwoju Edukacji. Nowy regulamin zamowien
publicznych w ORE wprowadzony zostat z dniem 7 czerwca 2022 r. zarzadzeniem
Nr 10/2022 Dyrektora Osrodka z dnia 6 czerwca 2022 1.

(akta kontroli str. 328, 334-373)

W ramach prac zwigzanych z dofinansowaniem przez Ministra podrgcznikow
i materiatow edukacyjnych dla uczniéw z réznymi niepetnosprawnos$ciami w latach
2020-2022 Osrodek otrzymat dwa zlecenia32. Dziatania ORE polegaty na:

— zbieraniu ze szkét zapotrzebowan na wydruk podrecznikéw i materialow
edukacyjnych  dostosowanych ~do  potrzeb  edukacyjnych  uczniow
niepetnosprawnych stabowidzacych — w druku powigkszonym i niewidomych —
w systemie Braille'a;

— zbieraniu od dyrektorow szkot informacji o liczbie wolnych egzemplarzy
podrecznikow i materialdw edukacyjnych;

oraz

— przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowan przetargowych na wydruk
i dystrybucje zaadaptowanych podrecznikow.

Osrodek, realizujac pierwsze z ww. zlecen (z dnia 4 wrzesnia 2020 r.), po zebraniu

informacii ze szko, w dniu 29 wrzesnia 2020 r. przekazat do Ministerstwa informacije

o szacunkowych kosztach zadania z wnioskiem o $rodki finansowe na jego

realizacje3. Po monicie w tej sprawie w dniu 22 pazdziernika 2020 r.%, Minister

wydat w dniu 18 listopada 2020 r. decyzjg w sprawie zmiany planu wydatkéw ORE

31Dz U.z2019r. poz. 1843 ze zm.

32 Przekazane pismami: DPPI-WPPIP.4082.3.2020.1.AM z dnia 4 wrzeénia 2020 r. oraz DPPI-WPPiP.4082.1
2021.16.ML z dnia 5 lutego 2021 .

33 Pismo Osrodka, znak: WSPE-ZSZE.401.2.2020.JR z dnia 29 wrzesnia 2020 r.
3 pPismo Osrodka, znak: WSPE-ZSZE.401.2.2020.JR z dnia 22 pazdziernika 2020 r.
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na 2020 r., uwzgledniajgca mozliwos¢ zakupu ustugi druku specjalistycznego,
oprawy adaptacji podrecznikéw szkolnych i ksigzek pomocniczych w systemie
Braille'a i/lub druku powiekszonym oraz dystrybucje do szkét wskazanych przez
Zamawiajacego. Nastepnie wydano réwniez zgode na przesuniecie terminu
realizacji zadania do 31 grudnia 2020 r. Ogtoszony w dniu 27 listopada 2020 r.
przetarg na to zadanie, z podziatem na dwie czesci, zostat rozstrzygniety i w dniu
11 grudnia 2011 r. zostali wytonieni dwaj wykonawcy: w zakresie czesci pierwszej —
EPEdruk Sp. z 0.0. z Warszawy, a w zakresie czesci drugiej — STEREO STYLE
S.C. z Krakowa.

W dniu 18 grudnia 2020 r. zostata podpisana umowa z firma STEREO STYLE S.C.
na kwote 168 583,01 zI. Firma EPEdruk Sp. z 0.0. nie zglosita sie na podpisanie
umowy, informujac, ze z przyczyn od niej niezaleznych nie bedzie mogta wywiazac
sig z zadania, gdyz nie byla w stanie przewidzie¢ trudnosci zwigzanych z zakupem
specjalistycznego papieru do druku w systemie Braillea. Wykonanie umowy byloby
mozliwe dopiero okolo 15 stycznia 2021 r. Po uniewaznieniu oferty
najkorzystniejszej w dniu 18 grudnia 2020 r. dokonano ponownego wyboru
wykonawcy oferujacego kolejna najkorzystniejszg oferte, ktory takze (z przyczyn
technicznych — przerwa $wiateczna) odmowit podpisania umowy.

Tym samym Osrodkowi nie udalo sie wydrukowaé i wystaé do szkot
163 egzemplarzy adaptacji podrecznikow szkolnych i ksigzek pomocniczych
w systemie Braille'a. Z wyjasnien uzyskanych od pana Stanistawa Zubka -
wicedyrektora ORE wynika, Ze 163 egzemplarze zgloszone w roku 2020 nie zostaly
dodane do kolejnego wydruku. Zapotrzebowania na wydruk podrecznikéw zbierane
s na konkretny rok szkolny, a w roku 2020 byly to zapotrzebowania na rok
2020/2021. W lutym 2021 r. ORE zbierat juz nowe zapotrzebowania na
wydrukowanie podrecznikéw na rok szkolny 2021/2022. Dla uczniéw, dla ktérych nie
udato sie wydrukowa¢ podrecznikow w systemie Braille’a pozostala mozliwosé
skorzystania z wersji elektronicznych zaadaptowanych podrecznikéw, ktére sg
dostegpne na stronie https://adaptacje.ore.edu.pl.

(akta kontroli str. 374-394)

Realizujgc zlecenie Ministra z dnia 5 lutego 2021 r. Osrodek zwrécit sie poprzez
kuratoria oswiaty do szkot i placowek o$wiatowych z informacja o zbieraniu
zapotrzebowan na wydrukowane adaptacje podrecznikow dla uczniéw niewidomych
i stabowidzacych. Zgodnie z zebranymi ze szkét zapotrzebowaniami oszacowano
warto$¢ zamowienia na ustuge druku specjalistycznego, oprawe i dystrybucje
wybranych przez szkoty podrecznikow. W celu realizacji zadania budzet ORE zostat
zwigkszony o kwote 512178,00 z%. W wyniku postepowania przetargowego
wyloniono  dwdch  wykonawcow®, kiérzy zrealizowali ustuge zamowienia
podstawowego na taczng kwote 22246262 z, dostarczajac do szkot
w przewidzianym terminie do 30 sierpnia 2021 r., 749 egzemplarzy zaadaptowanych
podrecznikow (560 w druku powigkszonym dla uczniéw slabowidzacych i 189
w systemie Braille’a dia uczniéw niewidomych). Realizujac zlecenie uzupelniajace
Osrodek podpisat, w wyniku negocjacji z ww. wykonawcami, dwie umowy na faczng
kwote 127 397,44 zt na dostarczenie do szkot 272 egzemplarzy zaadaptowanych
podrecznikow (220 w druku powiekszonym i 52 w systemie Braille'a).

% W tym: 341 452,00 zt - kwota zaméwienia podstawowego i 170 726,00 zt kwota przewidziana na zlecenie,
o ktorym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych
{Dz.U.z 2021 r., poz. 1129 ze zm.).

% Sun Partner Sp. z 0.0. z Krakowa — druk powigkszony (za kwote 115 909,79 z1) i Altix Sp. z 0.0. z Warszawy —
druk w systemie Braille’a (za kwote 106 552,83 zt).
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Badana dokumentacja przetargowa zgromadzona w O$rodku w zwigzku ze
zlecaniem druku specjalistycznego i oprawy adaptacji podrecznikoéw szkolnych
i ksigzek pomocniczych w druku powiekszonym i w systemie Braille’a oraz ich
dystrybucji do szkot byla zgodna z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi
udzielania zaméwien publicznych, tj. stosowanym w Oérodku Regulaminem oraz
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, ktora
utracita moc z koricem 2020 r. i ustawy, ktora z dniem 1 stycznia 2021 r. weszla
w Zycie, tj. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®,
a takze aktami do nich wykonawczymi;

W Osrodku:

— stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcow;

— realizacja zamowien (pod katem przedmiotu zamoéwienia, terminu realizacii
i wysokoéci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z tre$cig zawartych umow;

— poniesione z tytutu realizacji zaméwien wydatki byly celowe i gospodame oraz
stuzyty realizacji zadan ORE.

W zakresie dziatan zwigzanych z obstugq aplikacji ,Podreczniki dla uczniow
z niepetnosprawnosciam” ORE  zamieszcza w niej wersje elektroniczne
zaadaptowanych podrecznikéw szkolnych po odbiorze eksperckim, nadaje
uprawnienia uzytkownikom, zbiera o$wiadczenia i formularze zgtoszeniowe od
szkot. Szkoly po zarejestrowaniu sie w aplikacji ,Podreczniki dla uczniow
z niepetnosprawnosciami’ na stronie https://adaptacie.ore.edu.pl i przestaniu
wymaganych dokumentow, tj. formularza zgtoszeniowego i oS$wiadczenia
dotyczacego respektowania praw autorskich oraz wykorzystania pobranych
adaptacji wytacznie do procesu edukacji, maja dostep do wersji elektronicznych
wszystkich zaadaptowanych materiatéw dla wybranego etapu edukacyjnego
(zarbwno do starej jak i obecnej podstawy programowej) i okreslone]
niepetnosprawnosci.

(akta kontroli str. 12-15, 25-32, 321-322, 374-375, 395-429)

W latach 2020-2022 Osrodek poprzez zatrudnionych na umowe-zlecenie ekspertow
za taczng kwote 81721,00 zt dokonat odbioru 52 adaptacji podrecznikow dla
uczniow z dysfunkcjg wzroku (30 w roku 2020 i 22 w roku 2021) wykonanych przez
Uniwersytet Warszawski za faczng kwote 912 960,00 zt (515520,00 w 2020 r.
i 397 440,00 zt w 2021 r.).

W tym samym okresie wydrukowanych zostalo 1 935 egzemplarzy zaadaptowanych
podrecznikow: 914 w roku 2020 — tylko w druku powiekszonym i 1 021 egzemplarzy
w2021 r. (780 w druku powiekszonym i 241 w systemie Braille’a). W okresie
objetym kontrolg, poza 163 podrecznikami w systemie Braille’a, ktore nie zostaty
wydrukowane w 2020 r. z wyzej opisanych przyczyn niezaleznych od ORE, liczba
wydrukowanych podrecznikow odpowiadata liczbie zgtoszonych zapotrzebowan.

(akta kontroli str. 317-322)

W latach 2020-2022 Osrodek nie opracowat zadnych materiatéw edukacyjnych,
metodycznych oraz informacyjnych z zakresu ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego. Z wyjasnien podanych przez pana Tomasza Madeja — p.o. dyrektora
ORE przyczyna braku realizacji tego zadania wynikata z koniecznosci i potrzeby
realizacji innych zadan na rzecz szkolnictwa branzowego oraz wsparcia nauczycieli
w edukacji zdalnej, ujetych w planach pracy Osrodka, ktdre wpisywaty sie w kierunki
polityki oswiatowej panstwa, do czego Os$rodek Rozwoju Edukacii jest zobowigzany.

3 Dz. U.z2021r. poz. 1129 ze zm.
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Podstawowymi zadaniami realizowanymi w ww. okresie przez Wydziat Ksztaicenia
Zawodowego w ORE byly m.in.:

1) organizacja szkoler online dotyczacych ksztatcenia umiejetnosci korzystania
z platformy Moodle3s:

— w roku szkolnym 2020/2021 - dwa szkolenia: ,Jak przygotowa¢ kurs na
platformie Moodle” oraz ,Przygotowanie testu i pytan testowych
z wykorzystaniem platformy Moodle”,

— W roku szkolnym 2021/2022 - jedno szkolenie: ,Moodle w ksztaiceniu
branzowym’;
2) organizacja konferencji na rzecz ksztaicenia zawodowego ujetych w planie
pracy Osrodka Rozwoju Edukaciji na lata 2020 — 2022;

3) popularyzacja ksztalcenia z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na
odlegios¢ poprzez zamieszczenie materiatow i tworzenie forow do dyskusji na
Sieci Wsparcia - Ksztalcenie na Odleglos¢. Praca jest prowadzona
systematycznie poprzez m.in.:

— tworzenie i administrowanie forow dyskusyjnych dla nauczycieli
teoretycznych i praktycznych przedmiotéw zawodowych o roznej tematyce,

— zamieszczanie informacji o wydarzeniach skierowanych do  szkot
zawodowych;

4) koordynacja prac nad platformg wspomagajacq koordynacje turnusami
teoretycznego doksztatcania miodocianych pracownikow. W roku szkolnym
2021/2022 Osrodek zorganizowat cykl spotkan z koordynatorami turnusow ze
wszystkich 16 wojewodztw, na ktérych przedstawit zasady dziatania platformy
oraz zebrat uwagi i spostrzezenia, ktére nastepnie zostaty przestane do
Informatycznego Centrum Edukacji i Nauki, celem weryfikacji i wdrozenia. ORE
jest w statym kontakcie z koordynatorami; przyjmuje zgtoszenia o problemach
W dziataniu oraz udziela indywidualnych szkolen z zasad dziatania platformy.

Wspieranie ksztalcenia zawodowego realizowano réwniez poprzez tworzenie
i prowadzenie ogdlnopolskiej sieci wspotpracy i samoksztatcenia dla nauczycieli
szkot zawodowych ksztaicacych w zawodach unikatowych®, o czym stanowi
§ 6 ust. 1 pkt 11 statutu ORE. Glownymi celami tego zadania sg;

— prowadzenie sieci wsparcia i wspolpracy dla nauczycieli szkdt zawodowych
ksztatcacych w zawodach unikatowych;

— promocja i upowszechnianie dobrych praktyk dotyczacych ksztalcenia
zawodowego w zawodach unikatowych;

— umozliwienie szkofom, placowkom i pracodawcom wymiany do$wiadczen
w zakresie ksztatcenia zawodowego w zawodach unikatowych.

Na obecnym etapie przyjeto kryteria wyboru zawodéw unikatowych, opracowano
liste zawodow unikatowych i trwajg prace nad uruchomieniem sieci wsparcia
i wspotpracy dla zawodow unikatowych.

38 Modular Object Oriented Dynamic Learning Environment (Modulame Obiektowo Zorientowane Srodowisko
Nauczania) - jest to aplikacja pozwalajaca tworzyé kursy internetowe (kursy online) i nimi zarzadzac.
Platforma Moodle jest Srodowiskiem nauczania zdalnego online dostepnym w przegladarkach internetowych.
Umozliwia tworzenie i administracie kurséw online — tym samym zarzadzanie catym procesem zdalnego
nauczania. Jest to projekt rozwojowy majacy na celu wspomaganie dydaktycznego i metodycznego aspektu
edukacji. Obecnie jest uzywany w ponad 215 krajach Swiata.

% Za zawody unikatowe uwaza sig takie, w ktorych ksztatcg maksymalnie dwie szkoly w wojewodztwie | nauke
wnich podjeta mata grupa uczniow {maksymalnie 30 w szkole branzowej | stopnia lub 40 na poziomie
technikum, tj. technikum, szkoly branzowej Il stopnia lub szkoly policealngj. Przykfady takich zawodéw to:
technik obuwnik, technik odlewnik, technik pszczelarz, technik rybactwa $rodladowego, technik widkiennik,
kaletnik, zdun, kowal, kominiarz, kamieniarz.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2020-2022 Osrodek nie otrzymat ze strony Ministra zadnej dotacji na
zadania zlecone w zakresie wspierania ksztatcenia zawodowego.

(akta kontroli str. 33-34, 100-292)

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej po
kontroli — P/14/025 Dostepno$¢ podrecznikdw szkolnych (nr KNO-4101-012-02/2014
z dnia 18 maja 2015 r.) sformulowano trzy wnioski pokontrolne, ktore zostaty
wykonane.

1) Wniosek pierwszy (dotyczacy wprowadzenia rzetelnego systemu zbierania
informacji na temat potrzeb zwigzanych z adaptacjg podrecznikdw) stat sie
czesciowo nieaktualny w zwiazku z przejeciem zadania przez MEIN. ORE
podjeto dziatania na rzecz jego realizacji i uzyskalo z Ministerstwa Srodki
w kwocie 33,6 tys. zt na opracowanie aplikacji do obstugi tego zadania. W nowe;
aplikacji ,Podreczniki dla uczniéw z niepetnosprawno$ciami” zostat stworzony
panel ,Zapotrzebowania’, przez kitory szkoly/placowki mogly sktadac
zapotrzebowania na wydruk i adaptacje podrecznikow. Jednakze od 2016 r.,
w zwigzku ze zmianami strukturalnymi w systemie oéwiaty, ORE nie otrzymuje
juz zlecen dotyczacych zbierania informacji o zapotrzebowaniu na adaptacje
podrecznikoéw. Podreczniki do adaptacji wybierane sg przez Ministerstwo.
Natomiast zbieranie zapotrzebowan tylko na sam wydruk podrecznikow w druku
powigkszonym i systemie Braille’a odbywa sie mailowo. W kazdym przestanym
zleceniu Ministerstwo okre$la grupe docelowa, dla ktorej zbierane sg
zapotrzebowania. Aplikacja nie posiada funkcji, ktéra by umozliwita sktadanie
zapotrzebowan tylko dla wybranej klasy i z wybranej puli podrecznikéw, jak to
sie obecnie odbywa. ORE na swojej stronie zamieszcza szczegdlowq
informacje, dla uczniéw ktérych klas sg aktualnie zbierane zapotrzebowania
wraz z wytycznymi, w tym ze szczegdlowym wykazem podrecznikow, z ktorych
szkota moze wybrac;

2) Wniosek drugi (dotyczacy rozszerzenia oferty materiatow edukacyjnych
dostosowanych do potrzeb uczniéw z dysfunkcjg wzroku) realizowany jest
poprzez coroczne powiekszanie bazy zaadaptowanych podrecznikow o kolejne
tytuty. W zwigzku z liczng ofertg wydawnictw i przy braku adaptacji konkretnego
tytulu, zaadaptowany podrecznik moze zostaté wykorzystany jako materiat
pomocniczy.  Wersje  elektroniczne ~ zaadaptowanych  podrecznikow
zamieszczane sg w aplikacji ,Podreczniki dla ucznidw z niepetnosprawnosciami”
(https://adaptacje.ore.edu.pl);

3) Whniosek trzeci (dotyczacy terminowego udostepnienia e-podrecznikow)
zrealizowano udostepniajgc do konca 2015 r. wszystkie zaplanowane
62 e-podreczniki do ksztalcenia ogdlnego w podziale na klasy i przedmioty,
posiadajace dopuszczenie do uzytku szkolnego, na platformie edukacyjnej
e-podreczniki.pl.

(akta kontroli str. 86-87, 297-298)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Whniosek kierownika Wydziatu Specjalnych potrzeb Edukacyjnych Osrodka
0 wylgczenie stosowania postanowien Regulaminu udzielania zaméwien

40 Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o: 1) wprowadzenie rzetelnego systemu zbierania informacji na temat
potrzeb zwigzanych z adaptacjg podrecznikéw szkolnych i ksigzek pomacniczych dla uczniow niewidomych
i stabowidzacych; 2) podjecie, we wspdlpracy z Ministrem Edukacji Narodowej, dziatah majacych na celu
rozszerzenie oferty materialéw edukacyjnych dostosowanych do potrzeb ucznibw z dysfunkcjq wzroku;
3) zapewnienie terminowego przygotowania i udostepnienia e-podrecznikow do ksztatcenia ogolnego.
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publicznych, jako zatgcznik do wniosku zakupowego nr 381/wz/20204' na tgczng
kwote 10 690 zt nie posiadat rzetelnego uzasadnienia. Tym samym nie spetniat on
wymogu wynikajacego z § 5 pkt 7 rozdziatu 4 ww. Regulaminu, gdyz nie zawierat
uzasadnionych powoddw, dla ktérych celowe byto dokonanie zakupu u wybranych
wykonawcow. Uzasadnieniem wniosku nie mogt byé wymog zatrudnienia
wykonawcow z doswiadczeniem w pracy dydaktycznej z uczniami ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, znajacych i postugujacych sie pismem Braillee'a,
poniewaz przy zakupie tak specjalistycznej ustugi jest on oczywisty i byt stosowany
w pozostatych tego typu realizowanych przez ORE zleceniach otrzymanych od
Ministra bez wytaczenia stosowania postanowien Regulaminu.

P.o. dyrektora Osrodka, pan Tomasz Madej, odnoszac sie do faktycznego braku
uzasadnienia we wniosku wyjasnit, ze: z uwagi na brak mozliwosci czasowych
przeprowadzenia zapytania ofertowego zdecydowano, ze zamowienie zostanie
powierzone wykonawcy, ktory zfozyt najkorzystniejszq oferte w ramach rozeznania
cenowego. Ponadto p.o. dyrektora ORE wyjasnit, ze: Pismo zlecajgce zadanie
wpfynefo do ORE w dniu 25 listopada 2020 r, a wedfug zapisow umowy
nr MEN/2020/DPPI/774 z dnia 23 pazdziernika 2020 r. cafos¢ zadania zarowno
zleconego OSrodkowi, jak i Uczelni, musiata zakoriczy¢ sie do 31 grudnia 2020 r. Na
zadanie sktadafo sie wyfonienie ekspertow, dokonanie przez nich oceny i odbioru
zaadaptowanych podrecznikow, przestaniu do Uczelni uwag do ocenianych
adaptacji i naniesieniu poprawek przez Uczelnie.

Zdaniem NIK, zarzadzenie nr 12/2018 Dyrektora ORE w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania zamowien publicznych w OS$rodku Rozwoju Edukacii
w Warszawie jednoznacznie wskazuje w § 5 pkt 7 rozdziatu 4 Regulaminu potrzebe
podania faktycznego uzasadnienia odstgpienia od jego wymogdw, ktorym w tym
przypadku byl zbyt krotki czas na realizacje zadania w konczacym sie roku
budzetowym, a ktdrego w tym wniosku zabrakfo.

Dodatkowo NIK zwraca uwage, ze Osrodek nie posiadat aktualnego regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci szacunkowej do 130.000 zt. Pomimo
braku formalnego obowigzku, dysponowanie takg regulacjg NIK uznaje za dobrg
praktyke. Nowa ustawa — Prawo zamowien publicznych zostata uchwalona w dniu
11 wrzednia 2019 r, a czas miedzy jej publikacjg a wejsciem w zycie byt
dostatecznie diugi (ponad roczny), aby mozliwe byto dostosowanie wewnetrznych
uregulowan.

(akta kontroli str. 12-15, 307-308, 317-320, 334-373)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnioskuje o rzetelne uzasadnianie
przypadkow odstapienia od wymogow regulaminu udzielania zamowien publicznych,
stosownie do wewnetrznych uregulowan obowigzujgcych w Osrodku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

41 Wniosek zakupowy dotyczyl zlecenia usiugi eksperckiej polegajacej na weryfikacji (dokenaniu oceny
eksperckiej) i odbiorze adaptaciji podrecznikw dostasowanych do potrzeb ucznibw stabowidzacych — w druku
powiekszonym i niewidomych w systemie Braille'a.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty | Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
|zby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, .// lipca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty

Kontrolerzy i Dziedzictwa Narodowego
Cezary Pomaranski Dyrektor
Doradca ekonomiczny Piotr Prokopczyk
Ol / :
................ =7
podpis
Jacek Kolasinski
Doradca gKonomiczny
: [
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