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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Edukacji i Nauki, ul. Wspolna 1/3, 00-529 Warszawa, powstale z dniem 1 stycznia
2021 r. w wyniku przeksztatcenia Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwa
Edukacji Narodowe;j'

Pan Przemystaw Czarnek, od dnia 19 pazdziemika 2020 r. Minister Edukagii i Nauki?, zwany
dalej Ministrem. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit pan
Dariusz Piontkowski, Minister Edukacji Narodowej, od dnia 4 czerwca 2019 r. do dnia 18
pazdziemnika 2020 r.

Organizacja procesu dopuszczania podrecznikow do uzytku szkolnego

Realizacja procesu dopuszczania podrecznikow do uzytku szkolnego, w tym zapewnienie
dostepu uczniom do podrecznikow szkolnych i materiatow edukacyjnych

Lata 2020-2022 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
-Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Katarzyna Peikow-Mentlewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/21/2022 z 2 maja 2022 r.

2. tukasz Salamon, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do konfroli

nr KNO/20/2022 z 2 maja 2022 r.
(akta kontroli, str.1-2)

1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacii i Nauki oraz
zZniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej | Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (DZ. U. poz. 2334).

2 Od 19 pazdziernika 2020 r. dzialem administracji rzadowej oéwiata i wychowanie kieruje Minister Edukacji i Nauki
(rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 pazdziemika 2020 r. w sprawie szczegofowego zakresu
dziatania Ministra Edukacji i Nauki, Dz. U. poz. 1848).

3 Dz U z2022r. poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogéina* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) dopuszczanie podrecznikow do uzytku szkolnego
odbywato sie zgodnie z przepisami prawa, jednak sposob organizacji tego procesu
w Ministerstwie nie zapewniat przejrzystosci wyboru rzeczoznawcow i stwarzat ryzyko
wystapienia konfliktu interesow.

Minister kontynuowat dziatania w celu zwiekszenia oferty podrecznikow do ksztalcenia
specjalnego i zawodowego, stosownie do wnioskow skierowanych przez NIK po kontrolach:
Dostepnosé podrecznikow szkolnych (P/14/025) oraz Ksztafcenie w szkofach specjalnych
(P/20/021). Zaktualizowat rowniez wykazy podrecznikdw, tak aby zwiekszy¢ ich dostepnosc
dla pozostatych grup uczniow na réznych etapach edukacyjnych.

Minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, zgodnie z ustawowg delegacjg zawartg
wart. 22aw ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiafy?, okreslit, w drodze
rozporzadzenia w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikowP, szczegGlowe
warunki jakie musza spetnia¢ dopuszczone do uzytku szkolnego podreczniki, szczegotowe
warunki i tryb ich dopuszczania, wskazat dokumenty, jakie nalezy dofaczy¢ do wniosku o wpis na
liste rzeczoznawcow oraz okreslit wysoko$¢, tryb wnoszenia i zwrotu optat w postgpowaniu
o dopuszczanie podrecznika do uzytku szkolnego.

W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) dopuszczono do uzytku szkolnego facznie 297
podrecznikow. Opinie na temat podrecznikow wydalo 189 rzeczoznawcdw wybranych
z wtasciwych list rzeczoznawcow. Na listach tych znajdowata sie znaczna liczba nazwisk (792 na
liscie do spraw podrecznikow do ksztalcenia ogdlnego, 3 680 — na liscie do spraw podrecznikow
do ksztalcenia w zawodach, 17 — do ksztatcenia specjalnego). Pomimo tak duzej liczby
rzeczoznawcow, w Ministerstwie nie opracowano zasad i kryteriow procedury ich wyboru, w tym
sposobu dokumentowania. Skutkowato to brakiem przejrzystosci procesu i ryzykiem konfliktu
interesow. Nie przedstawiono dowodéw na to, ze przy wskazywaniu rzeczoznawcow kierowano
sie kryteriami w rozumieniu rekomendacji wyrazonych w art. 22as ust. 1 pkt. 4 ustawy o systemie
oswiaty. Natomiast, jak wyjasniono, kierowano sig dyspozycyjno$cia czasowa rzeczoznawcow
(ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania terminéw wynikajacych z postgpowania
administracyjnego), brakiem przestanek wykluczajacych mozliwos¢ sporzadzenia opinii
o podreczniku, mozliwoscig wskazania rzeczoznawcow specjalizujgcych sie w danym okresie
historycznym (w przypadku podrecznikow do nauczania historii), czy mozliwoscig wskazania
rzeczoznawcy z tytulem naukowym w zaleznosci od zawartosci tresci nauczania i etapu
edukacyjnego (najczesciej w przypadku kolejnej opinii do tego samego podrecznika). Nalezy
podkre$lic, ze powyzszych zasad nie okreslono w formie pisemnych kryteriow. Ponadto nie
uzasadniano pisemnie wskazania konkretnych rzeczoznawcow. NIK zauwaza rowniez, Ze
podczas wyboru rzeczoznawcow nie brano pod uwage ich dodwiadczenia w prowadzeniu zajeé
dydaktycznych na etapie edukacyjnym, do ktérego przeznaczony byt opiniowany podrecznik.

Jednoczesnie Minister nie wyegzekwowat, w przypadku 106 rzeczoznawcow, terminowego
sporzadzania opinii. W okresie objetym kontrolg Ministerstwo z tytulu opdznienia w wykonaniu
dziefa lub nienalezytego wykonania umowy nafozyto facznie 210 kar umownych na 106
rzeczoznawcow (tj. 56% sposrod 189). W przypadku 46 rzeczoznawcow Ministerstwo nakfadato
kary umowne wielokrotnie. NIK zwraca uwage na koniecznos¢ doprecyzowania, w umowach
Z rzeczoznawcami, zapisow dotyczacych sposobu potwierdzenia (udokumentowania) daty
otrzymania podrecznika do opiniowania od wydawcy. Obecne zapisy uniemozliwiajg
Ministerstwu monitorowanie terminowosci realizacji tego zadania przez rzeczoznawce. Tym
samym wiedze o naruszeniu warunkéw umowy (tj. o nieterminowym sporzadzeniu opinii)
Ministerstwo uzyskuje dopiero po otrzymaniu informacji od wydawcy.

Ocenie rzeczoznawcow podlegata, m.in., kwestia dostosowania rozktadu tresci podrecznika do
mozliwosci psychofizycznych uczniow, przystosowanie do danego poziomu ksztalcenia, jak
rowniez zgodno$c tresci z podstawg programowa, W zwigzku z tym, Ze dopuszczeniu do uzytku

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;.

5 Dz U.z2021r. poz. 1915 ze zm., dalej: usfawa o systemie odwiaty.

6 Dz.U.z2019r, poz. 2013, dalej: rozporzadzenie w sprawie dopuszczania podrecznikow.
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Opis stanu
faktycznego

szkolnego podlegaja wytacznie podreczniki, materiaty ¢wiczeniowe (zbiory zadan, ¢wiczenia,
karty pracy) nie byly przez rzeczoznawcow oceniane. Wydatki na sporzadzone przez
rzeczoznawcow opinie wyniosty w badanym okresie 1 855,2 tys. zt.

W Ministerstwie, niezgodnie z regulacjami okreslonymi Zarzadzeniem nr 6 Dyrektora
Generalnego MEIN z dnia 5 lutego 2021 r. w sprawie organizacji udzielania zaméwien
i dokonywania zakupow w MEIN, nie stosowano procedur zakupu okreslonych ww. zarzadzeniem
do zawierania uméw o dzielo z rzeczoznawcami opiniujacymi podreczniki w procesie
dopuszczania podrecznikow do uzytku szkolnego.

W lutym 2021 r. powotano zespol, ktérego zadaniem bylo przygotowanie raportu na temat
funkcjonowania systemu dopuszczania podrecznikow do uzytku szkolnego wraz z ewentualnymi
wnioskami, co do potrzeby udoskonalenia tego systemu. Zatozono, ze wnioski zawarte
w raporcie postuza zmianie przepisow i procedur w celu poprawy jakosci podrecznikow.
W opublikowanym w dniu 1 marca 2021 r. raporcie oceniono tres¢ 47 podrecznikow do szkot
$rednich, na poziomie podstawowym i rozszerzonym, z wybranych przedmiotow (jezyk polski,
historia, wiedza o spoleczenistwie) i sformutowano wnioski adresowane do rzeczoznawcow,
autorow i wydawcow. Nie odniesiono sig jednak bezposrednio do wszystkich elementow systemu
dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zintensyfikowanie przez Ministra dziafan w celu
zwiekszenia oferty podrecznikéw do ksztalcenia specjalnego i zawodowego, co stanowi
realizacie wnioskow NIK skierowanych po kontrolach: Dostepnos¢ podrecznikow szkolnych
(P/14/025) oraz Ksztatcenie w szkotach specjalnych (P/20/021). Minister zaktualizowat rowniez
pozostate wykazy podrecznikow do nauczania przedmiotéw na roznych etapach edukacyjnych.

Ponadto, w latach 2019-2022 (do 30 czerwca), Minister udzielit organom prowadzacym dotacji
celowej na wyposazenie klas |-Vl szkét podstawowych w podreczniki lub materiaty edukacyjne,
¢wiczeniowe oraz na refundacje kosztow poniesionych na zapewnienie podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych w tacznej kwocie 1220 052,8 tys. zt
Wspierat rowniez wyposazanie placowek nauczania jezyka polskiego i w jezyku polskim za
granica. Minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania przeznaczyt na ten cel, w latach 2020-
2021, kwote 7 058,5 tys. zt.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja procesu dopuszczania podrecznikéw do
uzytku szkolnego

1.1. Wokresie objetym kontrolg dopuszczanie podrecznikow do uzytku szkolnego odbywato
sie na zasadach okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
3 pazdziernika 2019 r. w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw. Do dnia 30
czerwca 2021 r. dopuszczanie podrecznikéw do ksztalcenia w zawodach, uwzgledniajacych
podstawe programowa ksztatcenia w zawodach okreslong w przepisach wydanych na podstawie
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo o$wiatowe, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem
1 wrzesnia 2019 r., odbywalo sie na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow?,
zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe,
ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw.

W Ministerstwie Edukacji Narodowej?, sprawami zwigzanymi z dopuszczaniem podrecznikow do
uzytku szkolnego zajmowat sie Departament Podrecznikow, Programéw i Innowacii'®.

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8  DzU.z2017r., poz.481., zwane dalej: rozporzadzenie w sprawie dopuszczania.

¢ Zarzadzenie nr 33 z dnia 7 marca 2018 r.

10 Dalej: DPPI.



W Ministerstwie Edukacji i Nauki'! byt to Departament Programéw Nauczania i Podrecznikow'?,
od dnia 27 maja 2022 r. — Departament Ksztalcenia Ogolnego i Podstaw Programowych'®.

Do zakresu dziatania ww. Departamentow™, zgodnie z regulaminem organizacyjnym nalezato,
m.in. prowadzenie spraw dotyczacych: dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow,
prowadzenia wykazu rzeczoznawcow do spraw podrecznikow; dotacji celowych na
sfinansowanie podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materiatow éwiczeniowych do
ksztalcenia ogolnego, w tym dostosowanych do potrzeb edukacyjnych i moZliwosci
psychofizycznych ucznidow z niepelnosprawno$ciami; zlecanie opracowania i wydania, w tym
dystrybucji podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materiatow éwiczeniowych lub ksigzek
pomocniczych dostosowanych do potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych uczniow
niepetnosprawnych; dofinansowywania podrecznikéw i ksigzek pomocniczych do ksztatcenia
uczniow w zakresie niezbednym do podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej
i jezykowej.

W MEIN nie obowiazywaty wewnetrzne procedury, ktore regulowatyby sposob realizacji zadan
okreslonych rozporzadzeniem w sprawie dopuszczania podrecznikéw do uzytku szkolnego.

Minister Edukaciji i Nauki upowaznit'® pana Artura Goreckiego, Dyrektora DPNP w MEIN do
zalatwiania spraw zwigzanych z prowadzeniem listy rzeczoznawcow do spraw podrecznikow
oraz z dopuszczaniem do uzytku szkolnego podrecznikéw, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen w tych sprawach.

(akta kontroli, str. 4-211, 547, 1010-1011, 2918)

1.2 Na podstawie Zarzadzenia z dnia 17 lutego 2021 r., Minister ustanowit Pefnomocnikiem
do spraw podstaw programowych i podrecznikow pana Artura Goreckiego, Dyrektora DPNP. Do
jego zadan nalezalo przygotowanie i przedstawianie Ministrowi opinii, m.in. w zakresie
dopuszczania podrecznikow do uzytku szkolnego i listy rzeczoznawcow do spraw podrecznikow.

Dyrektor DPNP wyjasnit, ze jako Petnomocnik na biezaco i w trybie roboczym doradzat Ministrowi
Edukacji i Nauki w sprawach dotyczacych podstaw programowych i podrecznikow. Robocze
spotkania Ministra z Pelnomocnikiem nie byly protokotowane i nie sporzadzano z nich notatek.
Z tytutu pelnienia tej funkcji nie pobierat dodatkowego wynagrodzenia. Dodat rowniez, ze
z podejmowanych przez siebie czynnosci doradczych, opiniotworczych, czy rekomendacii
opisanych ww. zarzadzeniem nie tworzyt Zadnych notatek i opinii w formie pisemne;.

(akta kontroli, str. 3-4, 206-207, 210-220, 2621-2636, 2918)

1.3 W okresie objetym kontrola, proces dopuszczania podrecznikow do uzytku szkolnego
obstugiwato tacznie pigciu pracownikow (4,5 etatu). W opisach ich stanowisk pracy'® wskazano
zadania dotyczace m.in.. analizy wnioskéw o dopuszczanie podrecznika do uzytku szkolnego;
koordynacji propozycji wskazan rzeczoznawcéw do spraw opiniowania podrgcznikow do
ksztalcenia ogdlnego; przygotowania i rejestracji umow z rzeczoznawcami; koordynacji kwestii
dotyczacych opinii o podrecznikach sporzadzonych przez rzeczoznawcow w celu przygotowania
decyzji administracyjnych; koordynacji kwestii przygotowania projektow decyzji Ministerstwa
oodmowie lub dopuszczeniu podrecznika; realizacji zadan zwigzanych z opracowaniem
i wydaniem, w tym dystrybucjg podrecznikow; zapewnienia realizacji dopuszczania do uzytku

" Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Edukacji i Nauki (Dz. Urz. MEIN z 2021 r. poz. 1) oraz Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia
12 marca 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji | Nauki
(Dz. Urz. MEIN z 2021 r. poz. 34), Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 28 grudnia 2021 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji i Nauki (Dz. Urz. MEIN z 2021 r., poz.
145).

2 Dalej: DPPN.

3 M.P. 2022 poz. 548.

14 Zarzadzenie nr 49 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Edukaciji Narodowej oraz Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej.

5 Upowaznienia nr P-482-2021 i P-480-2021 z dnia 27 sierpnia 2021 .

6 Tzw. opisy stanowisk pracy niebedacych wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej.
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szkolnego podrecznikow do ksztalcenia ogélnego i zawodowego, w tym podrecznikow dia
mnigjszosci narodowych, etnicznych i spotecznosci postugujace;j sie jezykiem regionalnym®.
(akta kontroli, str. 210, 385-386, 1020-1045)

W latach 2020-2022 zlozono 451 wnioskow o dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego: do
ksztatcenia ogoinego 206 wnioskow w 2020 r., 146 w 2021 r. oraz 85 w 2022 1.8, przeznaczonych
dla uczniow deklarujgcych przynaleznos¢ do mnigjszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznoscei postugujace sie jezykiem regionalnym — kaszubskim cztery w 2020 ., trzy w 2021 r.
oraz jeden w 2022 r oraz do ksztatcenia w zawodach: trzy w 2020 r. W latach 2021-2022 nie
zZlozono zadnych wnioskow.

(akta kontroli, str. 28-211, 546-547, 583-612, 2918)

Na stronie internetowej MEiN zamieszczono, dla opiniujgcych podreczniki rzeczoznawcow, m.in.:
Wityczne edytorskie i jezykowe do opracowania podrecznikow oraz wytyczne do uniwersalnego
projektowania  graficznego  podrecznikéw; wzory opinii - merytoryczno-dydaktycznych'®
opracowane z uwzglednieniem warunkow, ktére musi spetnia¢ podrecznik dopuszczony do
uzytku szkolnego, okreslonych w ustawie o systemie oswiaty i w rozporzadzeniu w sprawie
dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw; wzory opinii jezykowych; Instrukcje dla
rzeczoznawcy jezykowego®.
Zgodnie z warunkami wskazanymi w ww. wzorach opinii merytoryczno-dydaktycznych, podczas
oceny podrecznikow uwzgledniano: zgodno$¢ tredci podrecznika z podstawa programowg
ksztatcenia ogéinego, zgodnosé postaci elektronicznej podrecznika z jego wersjg papierows,
poprawnos¢ pod wzgledem merytorycznym i przydatno$¢ dydaktyczng oraz poprawno$¢ pod
wzgledem jezykowym, w tym ocene tekstow zamieszczonych w materiale ilustracyjnym oraz
ocene komunikatywnosci tekstu podrecznika. Weryfikacji podiegat rowniez, zgodnie z § 2 ust. 1
pkt 8 rozporzadzenia w sprawie dopuszczania podrecznikow fakt, czy podrecznik nie zawiera
opisu egzaminu o$mioklasisty i egzaminu maturalnego oraz zadan egzaminacyjnych
wykorzystanych w arkuszach egzaminacyjnych. Tresci podrecznikow nie sg sprawdzane
i oceniane pod katem zgodnosci z wymaganiami egzaminacyjnymi, lecz pod katem zgodnosci
z podstawg programowa,
Do zadan rzeczoznawcy nalezy takze ocena tego, czy podreczniki zapewniajg dostosowanie
rozktadu tresci nauczania podrecznika do mozliwosci psychofizycznych uczniow, w tym czy
umozliwiajg uczniom ze zréznicowanymi mozliwosciami nabycie umiejetnosci ustalonych
w podstawie programowej.

(akta kontroli, str. 385-390, 1190-1229, 2918)

Dyrektor DPNP wyja$nit, Zze rzeczoznawca opiniujgcy podreczniki petni w postepowaniu
administracyjnym role bieglego. Rekojmig nalezytego wykonywania przez niego obowigzkow jest
rekomendacja wystawiona rzeczoznawcy przez stosowng, instytucje okreslong § 11 ust. 112
rozporzadzenia w sprawie dopuszczania podrecznikéw. DPNP bada, czy opinie zostaly
sporzadzone zgodnie z przepisami rozporzadzenia, tj. czy zawierajg szczegolowg ocene
poprawnosci pod wzgledem merytorycznym i szczegbtowg, ocene przydatnosci dydaktycznej,
w tym ocene materiatu ilustracyjnego oraz czy opinia jezykowa zawiera szczegotowg ocene
poprawnosci pod wzgledem jezykowym, w tym ocene tekstow zamieszczonych w materiale
ilustracyjnym oraz oceng komunikatywnos$ci tekstu podrecznika oraz czy zostaly sporzadzone
W Wyznaczonym rzeczoznawcy zakresie.

(akta kontroli str. 211-212, 383-390, 999-1009, 2918)

7 Stanowisko do spraw dopuszczania do uZytku szkolnego podrecznikow do ksztatcenia ogdinego, Stanowisko do
spraw podrecznikow szkolnych, materiatow edukacyjnych, materiatow cwiczeniowych i ksigzek pomocniczych dla
uczniéw niepeinosprawnych; Stanowisko do spraw nadzorowania realizacji zadan i analiz, programowania
i rozwoju edukagji praz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow; Stanowisko do spraw dopuszczania do
uzytku szkolnego podrecznikow do ksztalcenia ogélnego | zawodowego oraz projektowania i wdrazania dotacji
podrecznikowe.

8 Liczba wnioskow zlozonych w 2022 r. do dnia 6 maja 2022 .

2 Kryteria oceny podrecznika szkolnego w aspekcr’e Jezykowym. Przewodnik dla rzeczoznawcow wraz ze wzorami
opinil opracowany przez Krystyne Gagiorek, Agate Hacig, Katarzyne Klosinska, Danute Krzyzyk, Jolante Nocon,
Helene Synowiec.



14. Proces dopuszczania podrecznikow do uzytku szkolnego przebiega w kilku etapach.
Pracownik Ministerstwa, po otrzymaniu od wydawnictwa wniosku o dopuszczenie podrecznika,
sprawdza i ustala, czy spetnia on wymagania formalne. W przypadku ich niespetnienia wzywa
wnioskodawce do uzupeinienia dokumentéw. Po ustaleniu prawidtowosci i kompletnosci
wniosku, pracownik przygotowuje propozycie rzeczoznawcow do sporzadzenia opinii
weryfikujac, czy to pierwszy, czy kolejny podrecznik z serii; nowy, czy jego zmieniona wersja.
Warunkiem dopuszczenia podrecznika do uzytku szkolnego jest, zgodnie z § 5 ust 1
rozporzadzenia w sprawie dopuszczania podrecznikéw, uzyskanie trzech pozytywnych opinii
rzeczoznawcow:

— dwoch opinii merytoryczno-dydaktycznych zawierajacych szczegdtowa oceng poprawnosci
pod wzgledem merytorycznym i szczegbtowa ocene przydatnosci dydaktycznej, w tym oceng
materiatu ilustracyjnego, z tym, ze w przypadku podrecznika przeznaczonego do ksztatcenia
specjalnego jedng opinie sporzadza rzeczoznawca do spraw podrecznikow do ksztaicenia
specjalnego;

— jednej opinii jezykowej zawierajacej szczegolowa ocene poprawnosci pod wzgledem
jezykowym, w tym oceng tekstow zamieszczonych w materiale ilustracyjnym oraz oceng
komunikatywnosci tekstu podrecznika.

Opinie sporzadzajg rzeczoznawcy wpisani na — prowadzong przez ministra wiasciwego do spraw

o$wiaty | wychowania - liste rzeczoznawcow do spraw podrecznikéw do ksztalcenia ogdinego,

specjalnego oraz sporzadzajacych opinie jezykowe (§ 11). Rzeczoznawcow wskazuje — na
podstawie § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia minister wiasciwy do spraw owiaty i wychowania,

z upowaznienia Ministra, pan Artur Gorecki, Dyrektor Departamentu Podstaw Programowych

i Podrecznikow.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DPNP, przy wyznaczaniu rzeczoznawcow, pracownicy

Departamentu biorg pod uwage:

— dyspozycyjnos¢ czasowg — mozliwos¢ podjecia sie sporzadzenia opinii w danym czasie
(konieczno$¢ dochowania termindw wynikajacych z Kpa);

— brak przestanek wykluczajacych mozliwo$¢ sporzadzenia opinii o podreczniku - podrecznik
moga opiniowa¢ rzeczoznawcy, ktdrzy nie sq autorami lub wspotautorami podrecznika
przeznaczonego dla tych samych zaje¢ edukacyjnych na tym samym etapie edukacyjnym;
matzonkiem, krewnym lub powinowatym osoby skiadajacej wniosek i nie pozostajg
z podmiotem skiadajacym w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢
uzasadnione watpliwosci, co do jego bezstronnosci;

— mozliwos¢ wskazania, w przypadku podrecznikow do nauczania historii, rzeczoznawcow
specjalizujacych sie w okresie historycznym, ktdrego dotyczy dany podrecznik;

— mozliwo$¢ wskazania rzeczoznawcy z tytutem naukowym w zaleznosci od zawartosci tresci
nauczania i etapu edukacyjnego (np. do sporzadzenia dodatkowej opinii 0 podreczniku,
zuwagi na jej rozstrzygajacy charakter, zazwyczaj wyznaczani sg rzeczoznawcy
posiadajacy, co najmniej stopien naukowy).

Wydawca podrecznika dopuszczonego do uzytku szkolnego, stosownie do § 14 ust. 1
ww. rozporzadzenia, zamieszcza w podreczniku adnotacje o dopuszczeniu zawierajaca, m.in.
imiona i nazwiska rzeczoznawcow, ktorzy wydali pozytywne opinie o podreczniku.

(akta kontroli, str. 383-400, 2918)

1.5 Lista rzeczoznawcow do spraw podrecznikéw prowadzona jest w podziale na rodzaje
ksztatcenia: ogolne (zakresy przedmiotowe), specjalne (rzeczoznawcdw do oceny podrecznikow
w zakresie merytoryczno-dydaktycznym oraz w zakresie spetniania przez podrecznik w postaci
elektronicznej warunkéw pozwalajacych na zastosowanie rozwigzan umozliwiajacych odczyt
przez uczniow z roznymi rodzajami niepefnosprawnosci) i w zawodach (w podziale na zawody).
Listy nie zawieraly informacji nt. specjalizacji rzeczoznawcy w danym obszarze nauki (np. historia
- $redniowiecze, jezyk polski — romantyzm), ani nie precyzowaly opinie dla jakiego etapu
edukacyjnego gotowi sa sporzadzac (wczesnoszkolny, podstawowy, liceum, technikum).

Lista rzeczoznawcow do spraw podrecznikdw do ksztalcenia ogblnego zawierata 792 nazwiska
(odpowiednio): 95 osob do sporzadzania opinii dotyczacych podrecznikéw do nauczania historii,
93 - jezyka polskiego, 72 do sporzadzania opinii jgzykowych, nastgpnie po 33-39 —z matematyki,
biologii, WOS, jezyka niemieckiego, angielskiego, chemii, 20 — geografii i wychowania do Zycia
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w rodzinie. Lista rzeczoznawcow do spraw podrecznikow do ksztatcenia w zawodach zawierata
3 680 nazwisk, a do ksztatcenia specjalnego — 17.

W okresie objetym kontrolg na liste rzeczoznawcéw do spraw podrecznikow do ksztaicenia
ogolnego wpisano 52 rzeczoznawcow (15 w 2020 r., 24 w 2021 r. oraz czterech w 2022 r.).
W 2020 r., na podstawie art. 22at ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, zostata wydana jedna
decyzja o skresleniu rzeczoznawcy z listy rzeczoznawcow do spraw podrecznikow do ksztaicenia
ogolnego. W procesie opiniowania 451 podrecznikéw do ksztatcenia ogélnego, opinie wystawito
189 z ogotem 792 rzeczoznawcdw, Srednio po 10 recenzji kazdy.

(akta kontroli, str. 221-353, 393-400, 999-1009, 2918)

Wydatki2' na sporzadzanie opinii przez rzeczoznawcow w latach 2020-2022 wyniosty tacznie
1855,2 tys. zt (930,6 tys. zt w 2020 r., 871,8 tys. zt w 2021 r. oraz 52,8 tys. zt w 2022 1),

W okresie kwiecien-maj 2017 r., Ministerstwo organizowato spotkania informacyjne dla
rzeczoznawcow ds. podrecznikow w sprawie zalozen reformy, w tym istotnych zmian
w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego (w zakresie historii) oraz zmian w zasadach
dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow. Poza tymi spotkaniami, MEIN nie
organizowalo szkolen w zakresie sposobu opiniowania podrecznikow, przyjmujac ze
rzeczoznawca skladajac wniosek o wpisanie na liste rzeczoznawcow skiada oswiadczenie
0 zapoznaniu sie z odpowiednimi regulacjami (art. 22as ust. 2 ustawy o systemie oswiaty § 12
rozporzadzenia w sprawie dopuszczania podrecznikow).

(akta kontroli, str. 1002-1019, 1247-1261, 2144-2153, 2563-2569, 2918)

Publikowane na stronach MEIN listy rzeczoznawcow zawierajg dane osobowe zwykle, m.in.:
imie, nazwisko, tytut naukowy, adres oraz numery telefonow. Wypelniajgc wymagania okreslone
§ 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia, minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania wskazuje
rzeczoznawcOw oraz informuje o tym wnioskodawce. W zwigzku z tym zardwno wydawca, jak
i autorzy podrecznika znajg nazwiska osob, ktore beda ocenia¢ podrgcznik.

Na etapie opracowywania projektu rozporzadzenia w sprawie dopuszczania podrecznikow,
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych nie zgtosit zadnych uwag. Obowigzkiem kandydata
na rzeczoznawce bylo napisanie o$wiadczenia o zgodzie na przetwarzanie danych osobowych
oraz o ich zamieszczenie w publikacjach oraz na stronach internetowych MEIN.

Zdaniem Dyrektora DPNP fakt, ze nazwiska rzeczoznawcow wyznaczonych przez ministra do
sporzadzenia opinii znane sg zarowno wydawcy podrecznika, jak i opinii publicznej Swiadczy
o transparentno$ci procesu dopuszczania podrecznikow do uzytku szkolnego.

(akta kontroli, str. 1292, 2563-2569, 2625-2636, 2918)

1.6. Whiosek dotyczacy wpisu rzeczoznawcoéw na liste prowadzong przez Ministra
rozpatruje upowazniony pracownik Ministerstwa, ktory po weryfikacji dokumentéw nadestanych
przez rzeczoznawce i stwierdzeniu speinienia warunkow okreslonych rozporzadzeniem
w sprawie dopuszczania podrecznikow, przygotowuje decyzje administracyjng, o wpis na liste
rzeczoznawcow, do podpisu przez Ministra. Pracownik MEIN prowadzacy sprawe analizuje
wniosek osoby zainteresowanej wpisem na listy sprawdzajac, czy kandydat spetnia wymogi
formalne okreslone w art. 22as ustawy o systemie o$wiaty. W zaleznosci od wyniku tej analizy
pracownik prowadzacy sprawe: a) przygotowuje pismo wzywajace do uzupetniania wniosku i/lub
dokumentacji, b) przygotowuje projekt decyzji o wpisie na liste rzeczoznawcow lub odmowie
wpisania i przedkiada do podpisu dyrektora.

(akta kontroli, str. 221-351, 999-1009, 2918)

Badanie dokumentacji dotyczacej wpisu na liste 11 rzeczoznawcow wykazato, ze kandydat na
rzeczoznawce, oprocz wniosku do Ministra o wpis na liste, wypetnia rowniez Ankietg kandydata
na rzeczoznawce podrecznikow szkolnych (dane osobowe, adresy, nazwa i rok ukonczenia
szkoly wyzszej, stopien lub tytut naukowy i rok nadania, specjalizacja lub specjalnosc, krétki opis
przebiegu pracy zawodowej, publikacje naukowe, nazwa instytucji rekomendujgcej, deklaracja
dotyczaca opracowywania opinii do podrecznikéw przeznaczonych do nauczania na danym
poziomie edukacji). Dokumentacja objetych badaniem rzeczoznawcow byta kompletna i zgodna

21 Dziat 801, Rozdziat 80195, § 4170, poddziatanie 3.1.2.2.7.
22 Pismo DPNP z dnia 25 maja 2022 .



z wymaganiami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczania podrecznikow. Srednie
wynagrodzenie rzeczoznawcy za sporzadzenie opinii wynosito od 914,3 zt do 2 tys. zt. Wérod 11
objetych badaniem rzeczoznawcow jeden wystawit az 21 opinii, a szesciu od 1 do 5.

(akta kontroli, str. 221-351, 1228, 1270-1345, 2328-2415, 2617-2620, 2644-2645)

Zasady wynagradzania rzeczoznawcow zostaty okrelone przez Dyrektora DPPI w pismie z dnia
4 lipca 2018 r.23 Uwzgledniajg one rodzaj i posta¢ opiniowanego podrecznika, etap edukacii, dla
ktorego jest przeznaczony podrecznik, rodzaj i zakres opinii oraz wysoko$¢ opfaty wnoszonej
przez wnioskodawce ubiegajacego sie o dopuszczenie podrgcznika: od 3,6 tys. zt w przypadku
podrecznika do jezyka obcego nowozytnego, jezyka mniejszosci niezawierajgcego tekstow
w jezyku polskim, po 6 tys. zt w przypadku podrecznika w postaci elektroniczne;.

(akta kontroli, str. 2612-2619, 2918)

1.7. W okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg w MEIN (w trybie przepisow dziatu VII
Kodeksu postepowania administracyjnego?), nie bylo skarg na przebieg procedury
dopuszczenia podrecznikow do uzytku szkolnego, skarg zwiazanych z prowadzong przez MEIN
listg rzeczoznawcdw do spraw podrecznikow, ani tez na wydane i dopuszczone do uzytku
szkolnego podreczniki ilub publikowane w nich treéci oraz skarg na nierzetelnos¢
rzeczoznawcow opiniujacych dany podrecznik. W latach 2020-2022 wplyneto siedem interpelacii
oraz trzy zapytania poselskie?® zwigzane z procedurg dopuszczania podrecznikow. Postowie
zgtaszali uwagi dotyczace w szczegdlnosci bledow w podrecznikach do nauki historii oraz
sposobu ujecia tresci programowych. W odpowiedziach na ww. interpelacje i zapytania
powotywano sig na zapis rozporzadzenia odnoszacy sie do wymagan i warunkow, jakie powinien
spelnia¢ rzeczoznawca oraz wskazywano nazwiska rzeczoznawcow opiniujacych te podreczniki,
w ktorych bledow sie dopatrzono. W przypadku otrzymania przez DPNP pisma/maila z uwagami
do podrecznika, Dyrektor DPNP kierowat zapytanie do opiniujacych dany podrecznik
rzeczoznawcow, a nastepnie ich odpowiedz wysytat do osoby sktadajacej zastrzezenia.

(akta kontroli, str. 210-220, 999-1009, 2637-2640)

W Zarzadzeniu nr 49 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej?, w § 21 pkt 6 wskazano, ze do zadan DPPI
nalezy m.in. monitorowanie oferty podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego. W latach
2019-2020 zadanie to nie bylo realizowane, a do regulaminu wewnetrznego MEIN, z dnia
31 grudnia 2020 r. nie zostato wpisane.

Dyrektor DPNP, Pan Artur Gorecki wyjasnit, e uzyte w poprzednio obowigzujacym regulaminie
okreslenie monitorowanie oferty podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego nie
odpowiadato zakresowi ustawowych zadan ministra wiasciwego do spraw odwiaty i wychowania
w obszarze podrecznikow szkolnych. Dlatego zrezygnowano z tego zapisu w aktualnym
regulaminie organizacyjnym MEIN. Dodat rowniez, ze z racji prowadzenia postepowan
o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznikéw do poszczegolnych rodzajow ksztatcenia
oraz prowadzenia listy podrecznikow juz dopuszczonych, Ministerstwo ma petng wiedze na temat
aktualnej oferty, w tym réwniez w przypadku ktorych przedmiotow nie ma podrecznikow
dopuszczonych do uzytku szkolnego. :
(akta kontroli, str. 391-400, 1567-1569, 2918)

1.8. W dniu 2 lutego 2021 r., Minister Edukacji i Nauki powotat 14 ekspertow, ktorych
zadaniem bylo sporzadzenie Raportu na temat funkcjonowania systemu dopuszczania

23 Znak: DPPI-WPPIP.4083.133.2018.MT.

24 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 . Dz. U.2021.735 ze zm. Dalgj: Kpa.

% Interpelacje poselskie: nr 3463 Poset Moniki Falej i grupy Postow w sprawie biedéw w podrecznikach do nauki
historii; nr 13381 Poset Agnieszki Dziemianowicz-Bak i grupy Postow w sprawie eliminacji z podrecznikow
szkolnych tzw. pedagogiki wstydu; nr 13413 Poset Katarzyny Ueberhan w sprawie eliminacji z podrecznikow
szkolnych tzw. pedagogiki wstydu; nr 16429 Posta Piotra Borysa i grupy Postow w sprawie planowanego powrotu
uczniow do szkét oraz zmian w podrecznikach do historii; nr 16575 Poset Elzbiety Dudy w sprawie bledow, jakie
zawierajg podreczniki historii; nr 20426 Posta Piotra Borysa i grupy Postow w sprawie ekspertow ministra edukacji
i nauki ds. modyfikacji podrecznikow; nr 25704 Poset Agnieszki Dziemianowicz-Bak w sprawie konsultacii
spotecznych dotyczacych zmian w lekturach szkolnych. Zapytania poselskie: nr 1319 Poset Katarzyny Kretkowskiej
w sprawie udostepnienia bezptatnych podrecznikow szkolnych w wersji internetowej oraz nr 4963 Posta Pawta
Zalewskiego w sprawie polsko-niemieckiego podrecznika do historii.

% Dz Urz. MEN 2 2017 r. poz. 47.



podrecznikéw do uzytku szkolnego wraz z ewentualnymi wnioskami, co do potrzeby
udoskonalenia tego systemu?’. Zalozono, ze wnioski zawarte w Raporcie postuzg zmianie
przepisow i procedur w celu poprawy jakosci podrecznikow. Czionkéw zespotu — ekspertow
powotat Minister, zgodnie z — jak wyjaénit Dyrektor DPNP, pan Artur Gorecki — ogolnymi
kompetencjami kierowniczymi wynikajacymi z art. 34 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie
Ministrow. Wskazat rowniez, ze wszyscy eksperci mieli odpowiednie kompetencje merytoryczne
(przedmiotowe) i dydaktyczne do realizacji powierzonego im zadania oraz do$wiadczenie
umozliwiajace im dokonanie takiej oceny. Minister nie wydat zarzadzenia powolujacego zespot
i okreslajgcego jego zadania.

NIK zwraca uwage na krotki termin realizacji uméw o dzieto z ww. ekspertami: podpisano je
w dniu 17 lutego 2021 r., a na dzien 1 marca 2021 r. wyznaczono termin na sporzadzenie raportu
(zakonczenie realizacji zadania okre$lonego umowa o dzieto) Podpisanie protokotow zdawczo-
odbiorczych nastapito 3 marca 2021 r.

Dyrektor DPNP, pan Artur Gorecki wyjasnit, ze ramy czasowe na realizacje ww. zadania zostaly
okre$lone przez Ministra, ktory wskazat potrzebe utworzenia powyzszego zespotu
z doprecyzowaniem osob wchodzacych w jego skiad oraz okresleniem zadan postawionych
przed jego cztonkami, facznie z wyznaczeniem terminu realizacji zadania.

(akta kontroli, str. 1049-1189, 1230-1246, 1262-1263, 2560-2569, 2625-2636)

Zgodnie z przedmiotem uméw o dzieto podpisanych z kazdym z ekspertow, raporty czastkowe
mialy zawiera¢ przynajmniej wnioski obejmujace odpowiedzi na pytania: czy obecny system
dopuszczania podrecznikow jest optymalny, a w razie jego krytycznej oceny, jakie sg sposoby
jego zmiany, z uwzglednieniem propozycji nowelizacji ustawy o systemie oswiafy oraz
rozporzadzenie MEN z dnia 3 pazdziemika 2019 r. w sprawie dopuszczania podrecznikow.
Eksperci przeanalizowali?® tres¢ 47 podrecznikow, w tym 22— do jezyka polskiego, 15 —do historii
i 10 — do wiedzy o spoteczenstwie. Dwoch sposrod ekspertow zweryfikowalo i ocenito tres¢ 22
podrecznikow, jeden — osmiu, jeden — pieciu, a siedmiu — czterech podrecznikow. Laczny koszt
wynagrodzenia powolanych przez MEIN ekspertow wyniost 48,6 tys. zt.

(akta kontroli, str. 1049-1189, 2542-2553, 2576-2577, 2621-2624)

We Wistepie do opublikowanego dniu 1 marca 2021 r. Raportu wymieniono zagadnienia zgodnie,
z ktérymi powotani przez Ministra Edukacii i Nauki eksperci weryfikowali tres¢ objetych badaniem
podrecznikow. Oceniono, m.in. w jakim stopniu podreczniki odpowiadajg zadaniom szkoly oraz
celom ksztalcenia; czy sprzyjaja zdobywaniu przez uczniow najwazniejszych umiejetnosci oraz
czy sprzyjajg ksztattowaniu postawy poszanowania tradycji i kultury wiasnego narodu oraz innych
kultur i tradycji, ksztattowaniu postawy obywatelskiej, patriotycznej i spolecznej ucznidw
wzmacnianiu poczucia tozsamosci narodoweyj, etnicznej i regionalnej, wzmacnianiu przywigzania
do historii i tradycji narodowych. Ponadto, sprawdzono, czy dopuszczone do uzytku szkolnego
podreczniki, opiniowane wczesniej przez wskazanych przez Ministerstwo rzeczoznawcow,
odpowiadajg tresciom szczegdlowym podstawy programowej wzgledem poszczegdlnych
przedmiotow oraz czy sg poprawne pod wzgledem merytorycznym, dydaktycznym,
wychowawczym i jezykowym.

W czesci wnioskowej ww. dokumentu, eksperci wskazywali na koniecznos¢ zobowigzania
rzeczoznawcow MEiN do zwracania wiekszej uwagi na cele ogolne podstawy programowej, tak
aby w ich aspekcie analizowali tres¢ i forme przekazu tresci szczegdlowych podstawy
programowej. Wskazali®® rowniez, odnoszag sie do tresci ocenianych przez siebie podrecznikow,
ze: zawieraja zbyt wiele treéci szczegotowych i dodatkowych w formie ciekawostek; zdarzajq sie
niescistosci, czy nawet (cho¢ rzadko) btedy merytoryczne; réznig sie stopniem rozwiniecia
poszczegolnych punktow podstawy programowej; zastosowano zbyt mate rozmiary czcionek;
podrecznik zostat napisany w sposob mato atrakcyjny dla ucznia (zbyt trudny jezyk, naukowe
definicje i formutki, jak rowniez odwolywanie sie do zbyt wielu teorii); niektore kwestie szczegdlnie
kontrowersyjne zostaly zupetnie pominiete, jak aborcja, czy eutanazja; nalezy dostosowac forme

2 Dalej: Raport.

% Zgodnie z Zatacznikami do uméw o dzielo.

% Zgodnie z tredcia Raportu, jak rowniez raportow czastkowych sporzadzonych na podstawie poddanych badaniu
47 podrecznikéw do jezyka polskiego, historii i WOS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

egzaminu maturalnego do celow ogdinych podstawy programowej, czy ze rzeczoznawcy powinni
by¢ dydaktykami, aby wiedzieli z jakimi wyzwaniami na co dzien spotyka sie nauczyciel i uczen.
(akta kontroli, str. 354-378, 2145-2314, 2918)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w Raporcie nie odniesiono si¢ bezposrednio do
wszystkich elementéw systemu dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow okreslonego
rozporzadzeniem, lecz przede wszystkim oceniono tres¢ podrecznikow — do szkét Srednich na
poziomie podstawowym i rozszerzonym z wybranych przedmiotow (jezyk polski, historia, wiedza
o spoteczenstwie) i sformutowano wnioski adresowane do rzeczoznawcow, autorow i wydawcow.

Jak wyjasnit pan Artur Gorecki, Dyrektor DPNP, kierowano sig zatozeniem, Ze funkcjonowanie
systemu dopuszczania podrecznikéw do uzytku szkolnego mozna oceni¢ analizujac efekt finalny
tego procesu, czyli tre§¢ podrecznikow szkolnych dopuszczonych do uzytku szkolnego. Raport
sktada sie z konkluzji o charakterze ogolnym oraz wskazuje — w opinii ekspertow: ,mankamenty”
oraz ,postulaty” wzgledem przysziych podrecznikow, dlatego tez zostat przekazany do Sekcji
Wydawcow Edukacyjnych Polskiej Izby Ksiazki, ktéra zrzesza wydawcow podrecznikow
szkolnych. Konkludujac, pan Artur Gorecki wyjasnit, Zze zlecenie przygotowania raportu
ekspertom zewnetrznym bylo ekstraordynaryjnym dziataniem, ktérego celem byto uzyskanie
przez ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania dodatkowego, catosciowego obrazu
tresci podrecznikéw szkolnych do przedmiotow humanistycznych.

(akta kontroli str. 2416-2421, 2542-2553, 2650-2569, 2918)

1.10. Od roku szkolnego 2022/2023, na podstawie projektow rozporzadzen podpisanych w dniu
8 marca 2022 r. przez Ministra Edukacji i Nauki, zostanie wprowadzony nowy przedmiot
Historia i Terazniejszo$¢, ktory zastapi przedmiot Wiedza o Spoteczenstwie (w zakresie
podstawowym w liceum ogolnoksztatcacym i technikum oraz w branzowej szkole | stopnia).
Whniosek o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznika wptynat 12 maja 2022 r. Autorem
publikacji jest prof. Wojciech Roszkowski, a wydawca wydawnictwo Biaty Kruk sp. z 0.0. Obecnie
podrecznik jest na etapie opiniowania przez wskazanych przez Ministra rzeczoznawcow. Do dnia
9 czerwca wplynely dwie opinie merytoryczno-dydaktyczne: pozytywna oraz warunkowa. Opinia
warunkowa zwigzana byta z obszemoscig materiatu (500 sfr.) oraz kwestiami szczegotowymi
odnoszacymi sie do poszczegolnych tresci zawartych w podreczniku. Do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych, 1. 30 czerwca 2022 r., DPNP nie otrzymat opinii koncowej i nie wydat
decyzji o dopuszczeniu podrecznika do uzytku szkolnego.

(akta kontroli, str, 2447-2497)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidiowose:

W Ministerstwie nie opracowano procedury wyboru rzeczoznawcow do sporzgdzania opinii na
temat podrecznikow, w tym zasad i kryteribw wyboru oraz sposobu dokumentowania
podejmowanych czynnosci. Skutkowato to brakiem przejrzystosci tego procesu i ryzykiem
konfliktu interesdw.

W okresie objetym kontrolg wybor rzeczoznawcow do sporzadzania opinii na temat
podrecznikow nie byt wiasciwie dokumentowany, w tym nie sporzadzano pisemnego
uzasadnienia dla dokonanego wyboru. Jedyna udokumentowang czynnoscia byto przekazanie
do wydawcy decyzji Dyrektora DPNP, fj. nazwisk rzeczoznawcow wybranych do opiniowania
zgloszonego podrecznika. Kontrolujgcym nie przedstawiono dowodéw na fo, Ze przy
wskazywaniu rzeczoznawcow kierowano sie kryteriami rozumianymi jako rekomendacje,
okreslonymi w art. 22as ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie oSwiaty oraz § 11 ust. 2i 3 rozporzadzenia
w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow. Skutkiem tego jedynie 189 sposrod
792 rzeczoznawcow do ksztatcenia ogoinego, wpisanych na prowadzong przez MEIN listg, miato
mozliwos¢ zaopiniowat zgtoszone do MEIN podreczniki. Niektorzy sposréd wybranych
rzeczoznawcow sporzadzali opinie wielokrotnie (nawet do 21 opinii).

Podobnie, w przypadku wpisu rzeczoznawcy na liste rzeczoznawcow brak jest wskazania
sposobu dziatania i czynnosci w sprawie podejmowanych przez pracownika.
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Stwierdzono rowniez, ze do sporzadzenia opinii podrecznika zgloszonego przez Wydawnictwo
Szkolne | Pedagogiczne wskazano rzeczoznawce, ktory byt autorem ksigzek wydawanych przez
to wydawnictwo. Bylo to niezgodne z art. 22au ust. 1 ustawy o systemie oswiaty®® i podpisanym
przez niego, a przyjetym i niezweryfikowanym przez MEIN, oswiadczeniem.

(akta kontroli, str. 28-353, 383-390, 546-547, 583-612, 999-1009, 1262-1280, 2617-2620,
2922-2933

Pani Malgorzata Szybalska, zastepca Dyrektora DPNP, wyjasnila, ze: ,pracownicy zajmujacy sie
procesem majq takie informacje ,w glowie”, nigdzie niezapisane. Nie odnotowuij, roboczo, takze
faktu nawigzania kontaktu z wybranym rzeczoznawca (zwykle sg to rozmowy telefoniczne), czy
tez ostatecznego wyboru konkretnej osoby, np. w sporzadzonej z przeprowadzonych czynnosci
notatce”. Dyrektor DPNP, pan Artur Gorecki dodat, Ze pracownik prowadzacy postepowanie
ustala, w trakcie rozmowy telefonicznej z rzeczoznawca, czy rzeczoznawca wyraza gotowosc
(badz nie) podjecia sie sporzadzenia opinii w danym terminie. Jesli tak, rzeczoznawca skiada
wowczas takze o$wiadczenie, Zze nie zachodza przestanki opisane w art. 22au ust. 1 ustawy
0 systemie o$wiaty wykluczajace opiniowanie danego podrecznika. Propozycie rzeczoznawcow
do opiniowania podrecznika przedstawiane s do akceptacji Naczelnikowi Wydzial,
a ostatecznie wskazywani sg przez Dyrektora DPNP. Wyjasnit ponadto, ze MEIN nie ma
mozliwosci (ani prawnych, ani faktycznych) weryfikacji prawdziwosci owiadczen sktadanych
przez rzeczoznawcow i co do zasady nie ma podstaw do ich kwestionowania, chyba ze
powezmie informacje, ktére podwazaja to oswiadczenie.

W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) proces dopuszczania podrecznikow do uzytku szkolnego
nie zostat w petni prawidiowo zorganizowany, poniewaz w Ministerstwie nie opracowano
procedury wyboru rzeczoznawcow do sporzadzania opinii na temat podrecznikow, co skutkowato
brakiem przejrzystosci tego procesu i ryzykiem konfliktu interesow.

We wskazanym okresie dopuszczono do uzytku szkolnego tacznie 297 podrecznikow. Opinie
na temat podrecznikow wydalo 189 rzeczoznawcow wybranych z wiasciwych list
rzeczoznawcdw. Na listach tych znajdowata sie znaczna liczba nazwisk (792 na liscie do
spraw podrecznikow do ksztatcenia ogolinego, 3 680 — na liscie do spraw podrecznikow do
ksztalcenia w zawodach, 17 — do ksztalcenia specjalnego). Pomimo tak duzej liczby
rzeczoznawcdw, w Ministerstwie nie opracowano procedury ich wyboru, w tym zasad
i kryteriow wyboru oraz sposobu jego dokumentowania. Nie przedstawiono dowodow na to,
ze przy wskazywaniu rzeczoznawcow kierowano sig kryteriami w rozumieniu rekomendacii
wyrazonych w art. 22 as ust. 1 pkt. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Ponadto nie uzasadniano
pisemnie wskazania konkretnych rzeczoznawcow. NIK zauwaza rowniez, ze podczas wyboru
rzeczoznawcow nie brano pod uwage ich doswiadczenia w prowadzeniu zajec dydaktycznych
na etapie edukacyjnym, do ktérego byt przeznaczony opiniowany podrecznik.

2. Realizacja procesu dopuszczania podrecznikow do
uzytku szkolnego, w tym zapewnienie dostepu uczniom
do podrecznikoéw szkolnych i materiatéw edukacyjnych

2.1. Wymagania jakie spetniat musi wniosek o dopuszczenie do uzytku szkolnego
podrecznika okreslono w § 6 rozporzadzenia w sprawie dopuszczania podrecznikow do uzytku
szkolnego. Wzor takiego wniosku zamieszczono takze na stronie MEIN. Departament
Programéw Nauczania i Podrecznikow po weryfikacji wniosku pod wzgledem formalnym
i stwierdzeniu, ze nie zawiera bledow wskazywat rzeczoznawcow wiasciwych do sporzadzenia
opinii oraz informowat wnioskodawce 0 wyznaczeniu rzeczoznawcow.

(akta kontroli, str. 86-205, 567-568, 1258-1263, 1700-1706)

% Rzeczoznawca nie moze opiniowat podrecznika, jezeli: pozostaje z podmiotem sktadajacym wniosek, o ktorym
mowa w art. 22an dopuszczenie podrecznikéw do uzytku szkolnego ust. 3, w takim stosunku prawnym Iub
faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione wapliwosci co do jego bezstronnosci.
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W okresie objetym kontrolg minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania dopuscit do uzytku
szkolnego tacznie 297 podrecznikow, w tym w;: 2020 r. - 155, 2021 r. — 129 oraz 2022 r. — 133",

Dochod z tytulu optat w zwigzku z ubieganiem sie o dopuszczenie do uzytku szkolnego
podrecznikow w latach 2019-2022 wynidst tacznie 3 383,22 tys. zt, z czego: w 2019 r..
13272 tys. zt; w 2020 r.: 880,8 tys. zh w 2021 r.: 806,8 tys. zt, a w 2022 r.: 368,4 tys. zt.

(akta kontroli, str. 505-547, 1348-1352)

W wyniku szczegotowego badania 26 postepowan o dopuszczenie do uzytku szkolnego
podrecznikow stwierdzono, ze®: w 14 przypadkach rzeczoznawcy sporzadzali/przekazywali
opinie po terminie okreslonym w rozporzadzaniu MEN w sprawie dopuszczania do uzytku
szkolnego podrecznikéw, nie okreslono kryteriow przy wyborze dodatkowych rzeczoznawcow
w procesie opiniowania podrecznika, nie odnotowywano daty przekazania podrecznikow do
opinii rzeczoznawcom przez wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 502-504, 1375-1384)

Zgodnie z § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia, Minister po wskazaniu rzeczoznawcow wiasciwych do
sporzadzenia opinii informuje o tym wnioskodawce. Nastepnie zgodnie z ust. 1 ww. paragrafu,
wnioskodawca przekazuje podrecznik do opiniowania kazdemu ze wskazanych przez Ministra
rzeczoznawcOw. Na sporzadzenie opinii rzeczoznawca ma 30 dni. Jednakze Ministerstwo,
w zwigzku z brakiem okreslonych regulacji w tym zakresie, nie ma mozliwosci zweryfikowania
terminu, w ktorym rzeczoznawca otrzymat podrecznik, a tym samym zweryfikowania, czy
okreslony rozporzadzeniem termin 30 dni zostat przez rzeczoznawce dochowany.

W okresie objetym kontrolg minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania nalozyttacznie 210
kar na 106 rzeczoznawcow o tacznej wartosci 12,8 tys. zt m.in.. z tytutu opoznienia w wykonaniu
dzieta, czy nienalezytego wykonania umowy, fi. w sposob inny niz okreslony w umowie.
W przypadku niewykonania dzieta w terminie, na rzeczoznawce naktadana byta kara umowna
w wysokosci 0,5% wynagrodzenia za kazdy dzien opdznienia.

Pani Malgorzata Szybalska, Zastepca Dyrektora DPNP podkreslita, ze Ministerstwo wiedze na
temat tego, ze rzeczoznawca nie wywigzat sie z terminowego sporzadzenia opinii ofrzymuije
jedynie wtedy, gdy wnioskodawca poinformuje o tym fakcie Ministerstwo. Jedynie wydawca zna
termin wystania podrecznika do opiniowania, gdyz rozporzadzenie nie naklada na wydawce
obowigzku, by o terminie przestania opinii informowat takze Ministerstwo. Zatem mozliwos¢
podjecia przez organ prowadzacy postepowanie krokow majacych na celu wyegzekwowanie od
rzeczoznawcy terminowego wywigzania sie z realizacji umowy, istnieje wylacznie wowczas, gdy
wnioskodawca poinformuje organ o terminie przekazania podrecznika rzeczoznawcy
i nieotrzymaniu opinii w terminie.

W ramach funkcjonowania procesu dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow,
Ministerstwo zawieralo, ze wskazanymi przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania rzeczoznawcami, umowy o dzieto, ktérych przedmiotem bylo wykonanie opinii
zgodnie z § 5 ust. 1-3 i 7 rozporzadzenia MEN.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze umowy zawarte pomiedzy Ministrem,
arzeczoznawcami nie spelialy wymogow wewnetrznych okreslonych Zarzadzeniem Nr 6
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Edukaciji i Nauki z dnia 5 lutego 2021 r. w sprawie
organizacji udzielania zamoéwien i dokonywania zakupow w Ministerstwie Edukacji i Nauki.

Pan Artur Gorecki, Dyrektor DPNP wyjasnit, ze Ministerstwo nie posiada takiej regulacii, a umowy

$g Zawierane z mocy ustawy.
(akta kontroli, str. 502-504, 1375-1384, 2554-2568)

2.2 Minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania prowadzit wykazy podrecznikow do
ksztatcenia ogolnego, dla mnigjszosci narodowej, mnigjszosci etnicznych oraz spolecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym, a takze wykaz podrecznikow do ksztatcenia specjalnego.

3 Stan na dzien: 11 maja 2022 .

32 Stan na dzien; 20 maja 2022 .

3 Nieprawidtowosci w zakresie procedury dopuszczenia do uzytku szkolnego podrecznikéw zostaty opisane w czesci
Stwierdzone nigprawidfowosct
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Lacznie, w latach 2017-2022, do uzytku szkolnego dopuszczono 62 podreczniki do 28
zawodow®, z czego w okresie objetym kontrolg Ministerstwo dopuscito i wpisato do wykazu
podrecznikow do ksztatcenia zawodowego® cztery podreczniki do ksztatcenia w trzech
zawodach®.

Nowelizacja w 2018 r. ustawy o systemie oswiaty, a w konsekwencji, wydanie w 2019 r. nowego
rozporzadzenia w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow spowodowata
odstapienie przez Ministerstwo od procedury dopuszczania podrecznikow przeznaczonych do
ksztatcenia zawodowego oraz zastapita tradycyjne podreczniki do ksztafcenia w zawodach
materiatami edukacyjnymi w postaci elektronicznej lub papierowej. W okresie objetym kontrolg,
wydano tacznie cztery decyzje o dopuszczeniu do uzytku szkolnego podrecznikow do szkoét
branzowych i umorzono jedno takie postepowanie.

Szczegdtowemu badaniu poddano 19 podrecznikéw, kidre uzyskaty dopuszczenie w okresie
objetym kontrola, Stwierdzono, ze wszystkie podreczniki zostaly ujgte w prowadzonych przez
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania wykazach.

(akta kontroli, str. 505-547, 566, 970-974, 1683-1699, 2758-2759, 2778-2784)

Minister wiasciwy do spraw oéwiaty i wychowania, w okresie objetym kontrola, udzielit dwoch
dotacji przedmiotowych®” na kwote 72,2 tys. zt. Dotacje przeznaczono na dofinansowanie
wydania dwoch podrecznikow do ksztatcenia zawodowego ujetych w wykazie podrecznikow
dopuszczonych o uzytku szkolnego. Z przeprowadzonego badania wynika, ze, w wymiarze
finansowym ww. dotacja przedmiotowa spowodowata, ze cena zbytu dotowanego podrecznika
jest nizsza od ceny katalogowej podrecznika bez dotacji. W obu przypadkach ceny zbytu
z dotacjg przedmiotowa MEIN byly nizsze o ok. 60% w stosunku do cen katalogowych
podrecznika bez dotacji przedmiotowej MEIN.

(akta kontroli, str. 970-974, 2918, 2720-2724, 2740)

W 2020 r., w ramach projektu realizowanego przez O$rodek Rozwoju Edukacii®3, w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj pn.: Tworzenie e-zasobow do ksztafcenia
zawodowego, opracowano koncepcje e-zasobow do ksztalcenia zawodowego obejmujacq 32
branze. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu pozakonkursowego ORE, Ministerstwo
na opracowanie 800 e-zasobow zaplanowato $rodki finansowe w wysokosci 165,5 tys. zi*.

Pan Artur Gorecki, Dyrektor DPNP wskazal, Ze powstajace w projektach konkursowych e-
materiaty upublicznione zostang na Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej do polowy 2023 r.

W 2021 r. na realizacje projektow zatwierdzonych do dofinansowania w ramach ww. konkursu
przekazano $rodki finansowe w tacznej kwocie 36 837 tys. zt., co stanowilo 100% planowanych
wydatkow®, W planie finansowym na 2022 r. MEIN zabezpieczylo $rodki w tacznej kwocie
44 439 tys. zt 4

Pan Piotr Bartosiak, Dyrektor Departamentu Strategii, Kwalifikacji i Ksztatcenia Zawodowego,
wyjasnit, ze w ramach projektow konkursowych dotychczas* przekazano do weryfikacji 240
z 800 e-materiatow przewidzianych do utworzenia w ramach konkursu. Dodaf, Zze formalnie
zaakceptowano 141 prototypow, a 51 oceniono negatywnie. Jednoczesnie wskazat, ze
weryfikacja oraz akceptacja e-materiatow pod wzgledem merytorycznym na biezgco dokonujg
eksperci branzowi wytonieni przez ORE.

(akta kontroli, str. 970-974, 2718-2739)

3 Ministerstwo zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe,
ustawy o systemie oéwiaty oraz niskiorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245) prowadzito postepowania
o dopuszczenie podrecznikow do ksztatcenia zawodowego do 30 czerwca 2020 T.

% Nrewidencji na wykazie: 1.59.1/2020; 1.60.2/2020; 1.61.3/2020 oraz 1.62.4./2020.

% Technik elektronik, Technik architektury krajobrazu oraz Technik weterynarii.

3 FORMAT - AB z siedzibg w Warszawie, ul. Meander 23, 02-791 Warszawa, na kwote 47 500,00 zt oraz
Powszechne Wydawnictwo Rolnicze i Le$ne Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ul. Malownicza 14, 02-272
Warszawa, na kwote 24,7 tys. z.

3% Dalej: ORE.

#®  Decyzia nr POWR.02.15.00-00-0001/19-003 projekt pn. Tworzenie e-zasobow do ksztafcenia zawodowego,
realizowany w okresie od 01.06.2019 . do 31.12.2022 r. o wartosci 9 965 510,50 zt.

40 Plan po zmianach 36 837 tys. z.

4 Zgodnie z planem po zmianach na dzief 9 czerwca 2022 .

4 Wg stanu na 2 czerwca 2022 .
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28 Minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania nie rozpatrzyt 80 wnioskow
o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznikow®, z czego dwoch do ksztafcenia ogdinego
w 2020 r.; pieciu do ksztafcenia ogolnego w 2021 r., a 73 podrecznikow w 2022 r., z czego 72 do
ksztalcenia ogdlnego oraz jednego dla mniejszosci narodowych, mniejszosci etnicznych oraz
spotecznosci postugujacym sie jezykiem regionalnym.
Dyrektor DPNP wyjasnit przyczyny nierozpatrzenia wnioskow wskazujac, m.in. na otrzymanie od
rzeczoznawcow negatywnych opinii do podrecznikow, brak otrzymania przez rzeczoznawce
poprawionego podrecznika, czy niespetnienie warunku uzyskania trzech pozytywnych opinii.
Whioski o dopuszczenie podrecznikow do uzytku szkolnego zlozone w 2022 r. byly w trakcie
procedowania. Jednoczesnie podkreslit, ze Minister Edukacii i Nauki, zgodnie z art. 22an ust. 1
ustawy o systemie oswiaty, dopuszcza podreczniki na podstawie pozytywnych opinii wskazanych
rzeczoznawcow. Po wprowadzeniu przez wydawnictwo poprawek, zarowno merytoryczno-
dydaktycznych, jak i jezykowych, poprawiony podrecznik ponownie oceniajg wskazani przez
Ministra rzeczoznawcy, w terminie 14 dni od dnia otrzymania podrecznika do zaopiniowania.
(akta kontroli, str. 1707,1709-1718)

W latach 2020-2022, do uzytku szkolnego dopuszczono tacznie osiem tytutow do ksztaicenia
specjalnego. Od 2021 r. do MEIN nie wplynely wnioski o dopuszczenie podrecznikow do
ksztatcenia specjalnego do nowej podstawy programowe;.

Jak wyjasnita pani Malgorzata Szybalska — Zastepca Dyrektora DPNP — zgodnie z aktualnymi
przepisami prawa o$wiatowego uczniowie niepetnosprawni posiadajacy orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego realizujg te sama podstawe programowa, co ich petnosprawni
rowiesnicy, wyjatek stanowig jedynie uczniowie z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym, znacznym oraz gtebokim.

(akta kontroli, str. 2804-2805)
24, W latach 2019-2022, Minister udzielit dotacji celowej* na wyposazenie klas I-VIIl szkot
podstawowych w podreczniki lub materiaty edukacyjne, Ewiczeniowe oraz na refundacie kosztow
poniesionych na zapewnienie podrecznikow, materiatow edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych, w facznej kwocie: 1220 052,8 tys. 2, z czego:

— w2019 r. - 267 597,0 tys. zt, w tym 12 685,9 tys. z} dla uczniéw posiadajacych orzeczenie
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego;

— w2020 r. - 354 780,4 tys. zt, w tym 13 817,2 tys. zt dla uczniéw posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego;

— w2021 r. - 424 063,0 tys. zt w tym 17 770,9 tys. z} dla uczniow posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego;

— w2022 r. pismem z dnia 28 kwietnia 2022 r. Minister Edukacji i Nauki zwrocit sig do Ministra
Finanséw z prosha o uruchomienie srodkow w wysokosci 173 612,4 tys. zt z rezerwy celowej
budzetu panstwa poz. 26%.

(akta kontroli, str. 1348-1352, 1517-1522,1535-1566, 2646-2659)

W latach 2019-2022 taczny limit dotacji celowej na wyposazenie klas I-VIII szkét podstawowych
w podreczniki lub materiaty edukacyjne, éwiczeniowe oraz na refundacje kosztow poniesionych
na zapewnienie podrecznikow, materiatow edukacyjnych lub materiatdw éwiczeniowych, wyniost
1391000 tys. zt, w tym:

— w2019 r.-286 000,0 tys. zt
— w2020r.-393000,0 tys. zt, . 0 37,4% wigcej w stosunku do roku poprzedniego;

4 Wedlug stanu na dzien 11 maja 2022r.

#  Rozporzadzenie MEIN z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na wyposazenie szkéf
w podreczniki, materiaty edukacyjne | materiaty éwiczeniowe w 2021r. (Dz. U. poz, 577 ze zm.). W 2020 r. byto to
rozporzadzenie MEN z dnia 5 marca 2020 r. pod tym samym tytutem (Dz. U. poz. 479), aw 2019 r. rozporzadzenie
zdnia 14 marca 2019r. (Dz. U. poz. 574).

4 Srodki na wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowiazkiem
szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatéw edukacyjnych | materiatow ¢wiczeniowych, realizacjg
programu rzadowego ,Aktywna Tablica" i Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa — Priorytet 3, a takze
innych programéw rzadowych i przedsiewzie¢ ustanowionych w obszarze o$wiaty | wychowania na podstawie art.
90u i 90w ustawy o systemie owiaty.
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— w2021 r. - 439 000,0 tys. z}, co stanowito zwigkszenie o 11,7% wiecej w stosunku do roku
poprzedniego,

— w2022 r. = 273000,0 tys. I, co stanowilo zmniejszenie 0 62,2% w stosunku do roku
poprzedniego.

W okresie objetym kontrola, dotacja celowa na wyposazenie szkot podstawowych w podreczniki,

materialy edukacyjne lub materialy Cwiczeniowe przekazana przez Ministra nie byla

wykorzystana na zakup $rodkow trwatych.
(akta kontroli, str. 1348-1352, 1523-1524, 2650)

Minister Edukacii i Nauki‘¢ zwrocit si¢ do Ministra Finansow z proha o uruchomienie $rodkow
zrezerwy celowej budZetu panstwa na wyposazenie szkot w podreczniki oraz materiaty
edukacyjne i cwiczeniowe oraz na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikow, materiatow
edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych w przypadku szkét prowadzonych przez osoby
prywatne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne poz. 2647. Decyzjami
Ministra Finansow*8 uruchomiono kwote 173 612,5 tys. zt.

Badaniu poddano wydatki zwigzane z udzieleniem ww. dotacji celowej w latach 2019-2022
stwierdzajac, ze $rodki te wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli, str. 1523-1531, 1535-1566)

Dotacja celowa na wyposazenie szkdt w podreczniki lub materiaty edukacyjne objeta facznie
9 014,4 tys. ucznioéw, z czego:

— w2019 r. — 2825,3 tys. uczniow, w tym 42,5 tys. posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, co stanowito 1,50% ogotu;

— w2020 r. - 3075,5 tys. uczniow, w tym 48,3 tys. posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, co stanowito 1,57% ogotu;

— w2021 r. - 3113,6 tys. uczniow, w tym 47,6 tys. posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, co stanowito 1,53% ogdtu.

(akta kontroli, str. 1517-1522, 2650)

Zgodnie z art. 67 ustawy z dnia 27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu zadar oswiatowych*®
minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania zapewnia podreczniki, materiaty edukacyjne
i materialy ¢wiczeniowe oraz ksigzki pomocnicze, dostosowane do potrzeb edukacyjnych
i mozliwosci psychofizycznych poprzez udzielenie dotacji celowej oraz mozliwosci zlecenia
opracowania i wydania, w tym dystrybucje podrecznikéw, materiaiow edukacyjnych, materiatow
¢wiczeniowych lub ksigzek pomocniczych.

W latach 2020-2021, na realizacje ww. zadania, udzielono dotacji celowej w tacznej kwocie
46927 tys. zt, z czego 2 029,0 tys. zt w 2020:, a 2 663,7 tys. zt w 2021.

(akta kontroli str. 548-555, 2660-2662)

2.5, Ministerstwo, w dniu 9 kwietnia 2021 r., zawarlo z Uniwersytetem Warszawskim®
umowes! na opracowanie (w latach 2020-2022) podrecznikow, materiatow edukacyjnych,
materiatow ¢wiczeniowych oraz ksigzek pomocniczych dostosowanych do potrzeb edukacyjnych
i mozliwosci psychofizycznych uczniow niepetnosprawnych: majacych trudnosci w uczeniu iflub
komunikowaniu sig, w tym niestyszacych, stabowidzacych, z niepeinosprawnoscig intelektualng,
autyzmem i afazjg uczeszczajacych do szkot podstawowych.

(akta kontroli str. 1731-1833, 2677-2689)

W wyniku badania ww. umowy stwierdzono m.in., ze DPNP przyjelo sprawozdanie koncowe
z btedami rachunkowymi i nie podjelo dziatan kontrolnych w zakresie sprawdzenia prawidtowosci

% Znak pisma: DBF-WKP.2.3132.1.17.2022.JS z dnia 28 kwietnia 2022r.

47 Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci | mlodziezy, zapewnienie uczniom objgtym obowiazkiem
szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materiatow cwiczeniowych, realizacje
programu rzadowego ,Aktywna Tablica’ i Narodowego Programu Czytelnictwa — Priorytet 3, a takze innych
programow rzadowych i przedsiewzie ustanowionych w obszarze oéwiaty | wychowania na podstawie art. S0u
i 90w ustawy o systemie oSwiaty.

8 7 dnia 30131 maja 2022r.

4 DzU.z2021r., poz. 1930, ze zm.

50 Dalej: UW.

51 MEiN/2021/DPNP/296 z dnia 9 kwietnia 2021 1.



wykonania zadania publicznego przez Uczelnie, w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz
przychodow z dotacii.
Dyrektor DPNP wyjasnit, ze sprawozdanie jest zgodne ze stanem faktycznym pod wzglgdem
merytorycznym i finansowym, a we wskazanym miejscu miafa miejsce oczywista pomytka
pisarska. Wskazat rowniez, ze zgodnie z zapisami umowy kontrola moze by¢ przeprowadzana
w toku realizacji zadania, jak rowniez w ciagu 5 lat od jego zakonczenia.

(akta kontroli str. 1359-1361, 1731-1833, 2677-2689)

W latach 2020-2021, minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, na realizacje zadan
zwigzanych z adaptacjg podrecznikow do ksztaicenia specjalnego przekazat UW {gcznie
3867,5tys. zt (15708 tys. ztw2020r.; 2 187 3 tys. ztw 2021 r.; 109,4 tys. zt w 2022 r.).

Dyrektor DPNP wyjasnit, Zze zlecanie Uniwersytetowi Warszawskiemu zadania adaptacii
podrecznikow, materiaiow edukacyjnych, materiafow ¢wiczeniowych i ksigzek pomocniczych,
dokonywane w latach 2020-2022, miato miejsce w drodze umowy dotacyjnej. Minister wziat pod
uwage m.in.: dlugoletnie doswiadczenie w realizacji analogicznych zadan przez UW na rzecz
Ministerstwa. Ponadto stwierdzit, ze przy wyborze UW Minister wziat pod uwage rowniez, to ze
Uniwersytet jest jedyna uczelniq w Polsce (obok Uniwersytetu Karola w Pradze — jedng z dwéch
w Europie Srodkowo-Wschodniej) prowadzaca badania akademickie nad jezykiem migowym
i specjalnymi potrzebami komunikacyjnymi 0sob niepostugujacym sie jezykiem fonicznym.

(akta kontroli str. 1731-1833, 2677-2689, 2809-2811)

26. Na skutek prowadzonych latach 2017-2019 dziatan diagnostycznych i planistycznych
w zakresie pomocy w zaopatrzeniu w podreczniki ucznidw niepetnosprawnych posiadajgcych
orzeczenie do ksztalcenia specjalnego, Ministerstwo opracowato, m.in.:

— adaptacje podrecznikéw oraz materiatow edukacyjnych i éwiczeniowych dla uczniow
niewidomych i stabowidzacych uczeszczajacych do szkdt podstawowych, objetych nowq
podstawg programowa;

— wydruk w systemie Braille’a specjalistycznego podrecznika, materiatow edukacyjnych,
ksigzek pomocniczych dla ucznidw niewidomych i stabowidzacych w druku powigkszonym
uczeszczajacych do szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych;

— zamieszczenie kursu jezyka migowego na zintegrowanej platformie edukacyjnej;

— uzupehienie oferty edukacyjnej dedykowanej uczniom niepetnosprawnym majacym
trudnosci w uczeniu ilub komunikowaniu sig, w tym niestyszacych, stabowidzacych,
z niepelnosprawnoscig intelektualng, autyzmem i afazjg o opracowanie lektur szkolnych
w formie multimedialnej;

— przeniesienie opracowanych w latach 2017 2019 materiatéw edukacyjnych udostepnionych
w systemie informacji o$wiatowej na zintegrowang platforme edukacyjng oraz poszerzenie
dostosowania o uczniow stabowidzacych;

— dostosowanie tytutdw podrecznikow, ktére zostaly zaktualizowane przez wydawcow
i ponownie dopuszczone do uzytku szkolnego.

(akta kontroli, str. 548-555)

2.7. Minister, w okresie objetym kontrola, zlecat w trybie art. 22¢ ustawy o systemie oswiaty
opracowanie, wydanie i dystrybucje podrecznikow, materiatow edukacyjnych i éwiczeniowych do
ksztatcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym uczniow z dysfunkcjg
wzroku.

Zlecenia te obejmowaly m.in.. opracowanie lektur52 do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
z zakresu ksztalcenia ogolinego, odpowiadajacych zakresem lekturom do szkét podstawowych;
opracowanie materiatow ¢wiczeniowych do lektur szkolnych w postaci kart pracy zawierajacych
elementy tekstowe, graficzne i piktogramy; opracowanie dla potrzeb uczniéw niepetnosprawnych
niewidomych adaptacji aktualnie dopuszczonych do uzytku szkolnego podrecznikow do klasy |
ill szkoly ponadpodstawowej w systemie Braille'a; opracowanie dla potrzeb uczniow
niepetnosprawnych stabowidzacych adaptacji aktualnie dopuszczonych do uzytku szkolnego
podrecznikow do klasy | i Il szkoty ponadpodstawowej w druku powigkszonym; opracowanie dla
potrzeb uczniéw niepetnosprawnych niewidomych adaptacii aktualnie dopuszczonych do uzytku

52 33 to ksigzki pomocnicze w formacie multimedialnym.
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szkolnego podrecznikow do klasy Il (kolejne tytuly) i Il szkoty ponadpodstawowej w systemie
Braille’a; wykonanie wydruku specjalistycznego i dystrybucji podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i ksiazek pomocniczych dla uczniow niepetnosprawnych niewidomych w systemie
Braille'a i stabowidzacych w druku powigkszonym uczeszczajacych w roku szkolnym 2021/2022
oraz 2022/2023 do szkdt ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych zgodnie z zamowieniami
zZiozonymi przez dyrektorow szkot.

W okresie objetym kontrola, ORE w Warszawie, na podstawie zlecen ministra wiasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania, wykonat druk adaptacji podrecznikow szkolnych i ksigzek
pomocniczych dla 35 przedmiotow/rodzajow zajec, z czego: zlecono druk powigkszony facznie
dla 20 przedmiotow/rodzajow zaje¢, zlecono druk adaptacji w systemie Braille’a dla 15
przedmiotow/rodzajow zaje¢. tacznie, w okresie objetym kontrolg wydrukowano 1935
dopuszczonych do uzytku szkolnego podrecznikow.

(akta kontroli, str. 2663-2676)

Finansowanie podrecznikow i ksiazek pomocniczych do ksztatcenia uczniow w zakresie
niezbednym do podirzymywania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej odbywa
sie na podstawie art. 68 ustawy o finansowaniu zadar oswiatowych. Weryfikacja, przez
Ministerstwo, naktadow wydania poszczegélnych tytutow podrecznikow i ksigzek pomocniczych
przeznaczonych dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznoéci postugujacej sie
jezykiem regionalnym, nastepuje poprzez kierowanie do wiasciwych kuratorow oswiaty pism
W sprawie oszacowania zapotrzebowania szkét na planowane do wydania podrgczniki i ksigzki
pomocnicze. Ministerstwo dokonywato stosownego zakupu w odpowiedzi na okreslone przez
kuratoria zapotrzebowanie.

Minister wasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, w okresie objetym kontrola, dopuscit do uzytku
szkolnego facznie 10 podrecznikow dla mniejszoéci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujace;j sie jezykiem regionalnym.

(akta kontroli, str. 564-565, 616-620)
Ministerstwo, w latach 2020-2022, na podreczniki i ksiazki pomocnicze dla uczniow deklarujacych
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, etnicznej lub spotecznoscei postugujacej sie jezykiem
regionalnym, wydatkowato tacznie 1 612,8 tys. zt. W celu zapewnienia dostgpu do podrecznikow
do jezyka ukrainskiego, MENS? zawario w 2019 r. z Katolickim Uniwersytetem Lubelskim Jana
Pawta 115 umowe na opracowanie w latach 2019-2022 podrecznika do jezyka ukrainskiego dla
liceum i technikum.

Szczegbtowemu badaniu poddano umowe nr MEN/2019/DPPI/1149 z dnia 26 lipca 2019 1. na
kwote 303,0 tys. zt. Stwierdzono, ze MEN zatwierdzit sprawozdania czesciowe® ztozone przez
KUL, pomimo wykazania w nich niewtasciwych kwoty finansowych.

Dyrektor DPNP wyjasnit, Ze ww. niewtasciwe zapisy zostaty potraktowane jako omylka pisarska
i nie miaty wptywu na merytoryke i rozliczenie poszczegéinych kosztow i poniesionych wydatkow.
Sprawozdanie zostato zatwierdzone bez przekroczenia przez Uczelnig kwoty udzielonej dotacji.

(akta kontroli, str. 210-220, 564-565, 616-959, 1375-1384)

28. Minister Edukacji i Nauki, w dniu 24 czerwca 2021 r., przediozyt stanowisko wobec
postulatow zawartych w dezyderacie nr 2 Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, w sprawie
edukacji kaszubskiej, odnoszac sie do ksztafcenia i doradztwa przedmiotowego dla nauczycieli
jezyka kaszubskiego i funkcjonowania efnofilologii kaszubskiej na Uniwersytecie Gdanskim, oferty
podrecznikow przedmiotowych i ksigzek pomocniczych do nauki jezyka kaszubskiego, stworzenia
platiormy e-leamingowej do edukacji kaszubskiej oraz nauczania jezyka kaszubskiego
cudzoziemcow. Komisja Sejmowa Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, na posiedzeniu 14
wrzesnia 2021 r. przyjeta odpowiedz na ww. dezyderat, takze w kwestii poszerzenia oferty
podrecznikow przedmiotowych i ksigzek pomocniczych do nauki jezyka kaszubskiego oraz
istotne zwiekszenie ich naktadu.

5 Na podstawie art. 464 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w zwigzku
zart 13 ust. 6 art. 22c ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty oraz art. 68 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar o$wiatowych.

% Dalej: KUL.

5  Sprawozdanie za okres od 01.08.2019 r. do 31.12.2019 r. oraz sprawozdanie za okres od 01.01.2020 r. do
31.12.2020T.
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W 2022 r. MEIN planuje wydanie kolejnych tytutow przeznaczonych dla uczniéw deklarujacych
przynalezno$¢ do spolecznosci postugujacej sie jezykiem kaszubskim. Z uwagi na powyzsze,
Ministerstwo nie podejmowato w tym zakresie innych, dodatkowych dziatan.

(akta kontroli str. 564-565, 616-631)

29. Stosownie do art. 47 ust. 3 pkt 2 ustawy — Prawo oswiatowe, minister wiasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania okre$lit warunki i sposéb wspomagania nauczania jezyka polskiego,
historii, geografii, kultury polskiej i innych przedmiotéw nauczania w jezyku polskim wsrod Polonii
i Polakow zamieszkatych za granicq oraz dzieci pracownikéw migrujacych.

Zakup, konfekcjonowanie i dystrybucja podrecznikow i materiatow edukacyjnych i Ewiczeniowych
dla uczniow szkot polskich przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych
i przedstawicielstwach wojskowych RP oraz dla uczniéw Szkoly Podstawowej im. Komisji
Edukacji Narodowej w Osrodku Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica®, finansowane sg ze
srodkow rezerwy celowej poz. 26 Srodki na wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci
i mlodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostgp do bezpfatnych
podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materiatow cwiczeniowych oraz realizacje programu
rzgdowego Aktywna Tablica i Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa.

Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania przeznaczyt na ten cel, w latach 2020-2021
kwote 7 058,5 tys. zt, z czego 3 334,0 tys. zt w 2020 1., 3 7245 tys. zt w 2021 r. oraz zaplanowat
4617 tys. zt na 2022 r. Srodki na realizacie ww. zadania pochodza, z rezerwy celowej budzetu
panstwa poz. 26 i w budzecie zadaniowym ujete sa odpowiednio w rozdziale 80153%" i 80135%.

(akta kontroli, str. 556-560, 613)

ORPEG wystapit, w latach 2020-2022, do ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania,
z czterema wnioskami o zmiane planu wydatkow budzetowych na zapewnienie uczniom prawa
do bezplatnego dostepu do podrecznikow, materiafow edukacyjnych Iub materiatow
¢wiczeniowych na faczng kwote 4 293,0 tys. 24, z tym:

— w2020 r. MEN zmniejszyt plan wydatkéw budzetowych do kwoty 1 010,0 tys. zt z uwagi na
zakup mniejszej niz planowano liczby podrecznikow i materiatow ¢wiczeniowych;

— w2021 r. MEiN dokonat zwigkszenia, na wniosek, w rozdziale 80153 $rodkow finansowych
o kwote 1 680,0 tys. zt z uwagi na sfinansowanie podrecznikéw | materiatow cwiczeniowych
dla ucznidéw szkoly podstawoweyj;

— w2022 r. MEIN dokonat zwigkszenia na wniosek w rozdziale 80153 srodkow finansowych
o kwote 1 603,0 tys. zt z uwagi na sfinansowanie podrecznikow | materiatow Ewiczeniowych

dla uczniow szkoly podstawowej.
: (akta kontroli, str. 2164-2170)

Podreczniki i pomoce dydaktyczne przekazywane sa za granice na wniosek organizacji
spotecznych zarejestrowanych za granicg, innych podmiotéw organizujgcych za granicg
nauczanie jezyka polskiego, innych przedmiotow nauczania w jezyku polskim, w tym takze
nauczycieli pracujacych wsrod Polonii i Polakéw za granica, W tym celu ww. podmioty sktadajg
do ORPEG wnioski o zakup i przekazanie materiatéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych. Dyrektor
Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej, pani Monika Pobozy, wskazuje, ze wnioskujace
podmioty majg obowigzek zarejestrowaé sie w bazie szkot na stronie www.orpeg.pl. Po
dokonaniu weryfikacji wnioskow pod wzgledem formalnym i dostepnosci zamawianych
podrecznikow na rynku wydawniczym, nastepuje wycena zamawianych podrecznikow. ORPEG
pozyskuje podreczniki po przeprowadzeniu postepowania zgodnie z ustawg 0 zamowieniach
publicznych na ich zakup i dostawe.

(akta kontroli str. 558)

% Dalej: ORPEG.

57 Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostepu do podrecznikéw, materiatow edukacyjnych lub materiatdw
¢wiczeniowych.

% Szkolnictwo polskie za granica,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Minister wiaciwy do spraw oswiaty i wychowania wykonat wnioski pokontrolne NIK, ktore zostaty
wskazane w kontroli P/14/025 Dostepnos$c podrecznikdw szkolnych® oraz P/20/021 Ksztatcenie
w szkotach specjalnyche®.

(akta kontroli str. 401-501)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

T

Minister nie wyegzekwowat, w przypadku 106 rzeczoznawcow, terminowego
sporzadzenia opini.

Stosownie do § 7 ust. 4 i § 8 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
3 pazdziemika 2019r. w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow,
rzeczoznawca sporzadza opinie w terminie 30 dni od dnia, w ktérym otrzymat egzemplarz
podrecznika oraz sporzadza opinie koncowa w terminie 14 dni od dnia, w ktdrym otrzymat
poprawiony egzemplarz podrecznika. Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg
Ministerstwo z tytutu opdznienia w wykonaniu dziefa lub nienalezytego wykonania umowy
nalozylo facznie 210 kar umownych na 106 sposrod 189 rzeczoznawcow (. 56%).
W przypadku 46 rzeczoznawcow Ministerstwo nakladato kary umowne wielokrotnie.

Pan Artur Gérecki, Dyrektor DPNP wskazat, Ze wydawcy informowani sg o koniecznosci
powiadamiania pracownika prowadzacego postepowanie kazdorazowo o opdznieniu
w sporzadzeniu opinii przez rzeczoznawce, a po ofrzymaniu takiej informacji pracownik
kontaktuje sie z rzeczoznawca i monituje go.

Zdaniem NIK taki tryb postepowania nie byt skuteczny i nie zapewniat terminowego
sporzadzania przedmiotowych opinii. W zwigzku z tym, Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage
na koniecznos¢ doprecyzowania w umowach z rzeczoznawcami zapisow dotyczacych
sposobu potwierdzenia (udokumentowania) daty otrzymania od wydawcy podrecznika do
opiniowania. Obecne zapisy uniemozliwiajg Ministerstwu monitorowanie terminowosci
realizacji zadania przez rzeczoznawce.

(akta kontroli str. 1002-1009, 1262-1269, 1567-1579,2741-2743, 2756-2757, 2913-2916)

Przy zawieraniu z rzeczoznawcami uméw o dzielo, w przedmiocie sporzadzenia opinii
o ktorych mowaw § 5 ust. 1-3i 7 rozporzadzenia MEN, nie zastosowano procedury dotyczacej
dokonywania zakupu, co bylo niezgodnie z § 6 ust. 1 Zarzadzenia nr 6 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Edukacji i Nauki z dnia 5 lutego 2021 r. w sprawie organizacji udzielania
zamowien | dokonywania zakupow w Ministerstwie Edukacji i Nauki. Zgodnie ze wskazanym
zarzadzeniem, wnioskodawca dokonuje zakupu na podstawie wniosku Zzakupowego
zaakceptowanego zgodnie z § 7 i § 8 ww. Zarzadzenia®'.

Pan Artur Gorecki, Dyrektor DPNP wskazat, ze minister wiasciwy do spraw oswiaty
i wychowania dopuszcza do uzytku szkolnego dany podrecznik, po uzyskaniu pozytywnych
opinii rzeczoznawcow. Ponadto wyjasnit, ze nie ma takiej regulacji, a umowy sg zawierane
Z mocy ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze przyjety tryb postepowania w zakresie zawierania umow
o dzielo, ktorych przedmiotem jest sporzadzenie opinii dotyczacej podrecznika, jest niezgodny
z wewnetrznymi regulacjami Ministerstwa. Ustalono, ze powyzsze Zarzadzenie, wsréd

59

60

61

Wystapienie pokontrolne; KNO-4101-012-01/2014 (tekst ujednolicony zgodnie z uchwatg NR 57/2015 Kolegium
Najwyzsze] |zby Kontroli z dnia 24 lipca 2015 1.).

Wystapienie pokontrolne: KNO-4101.002.01/2020 (tekst ujednolicony zgodnie z uchwatg NR 66/2020 Kolegium
Najwyzszej |zby Kontroli z dnia 23 wrzednia 2020 1.).

§ 7 ust. 1 stanowi, ze wniosek zakupowy zawiera w szczegdlnosci: informacje dotyczaca pozycji zatwierdzonego
projektu Planu lub Planu, w ktorej zostat wskazany zakup; opis przedmiotu zakupu; warlos¢ zakupu wraz ze
wskazaniem sposobu jgj oszacowania w wyniku przeprowadzonego rozeznania rynku lub wskazaniem
uzasadnionych powodow, dla ktérych celowe jest dokonanie zakupu u konkretnego wykonawcy, nazwe
wnioskodawcy, u kiorego zostanie zrealizowany zakup. § 8 stanowi, ze niekompletny wniosek zakupowy,
w szczegolnosci niezawierajacy informacii okre$lonych w § 7 ust.1 lub zawierajacy informacie niepoprawne lub
niewystarczajace podlega zwrotowi do uzupeinienia przez wnioskodawce.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

rodzajow zakupow nie wymagajacych sporzadzenia wniosku zakupowego, nie wymieniono
umow o dzieto zawieranych z rzeczoznawcami.

(akta kontroli str. 1047-1051, 1230-1246, 2554-2568)

W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) dopuszczanie podrecznikéw do uzytku szkolnego
odbywato sie zgodnie z przepisami prawa, jednak nie zapewniono przejrzystosci wyboru
rzeczoznawcow. Stwierdzono rowniez, ze Minister nie wyegzekwowat, w przypadku 106
rzeczoznawcow, terminowego sporzadzania opinii.

Minister kontynuowat dziatania w celu zwiekszenia oferty podrecznikow do ksztalcenia
specjalnego i zawodowego, stosownie do wnioskdw skierowanych przez NIK po kontrolach:
Dostepnos¢ podrecznikow szkolnych (P/14/025) oraz Ksztatcenie w szkotach specjalnych
(P/20/021). Minister zaktualizowat rowniez pozostate wykazy podrecznikow, tak aby
zwiekszy¢ ich dostepnos¢ na réznych etapach edukacyjnych dla pozostatych grup uczniow.
Ponadto w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Minister udzielit organom prowadzacym dotacji
celowej na wyposazenie klas I-VIIl szkot podstawowych w podreczniki lub materiaty
edukacyjne, cwiczeniowe oraz na refundacje kosztéw poniesionych na zapewnienie
podrecznikow, materiatéw edukacyjnych lub materiatow cwiczeniowych w facznej kwocie
1220 052,8 tys. zt. Wspierat rowniez wyposazenia placowek nauczania jgzyka polskiego
i w jezyku polskim za granica. Minister wiasciwy do spraw odwiaty i wychowania przeznaczyt
na ten cel, w latach 2020-2021, kwote 7 058,5 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, formutuje nastepujace wnioski:

1. Opracowanie procedury wyboru rzeczoznawcdw do sporzadzania opinii na temat
podrecznikow, w tym zasad i kryteriow tego wyboru oraz sposobu dokumentowania
podejmowanych czynnosci.

2. Skuteczne egzekwowanie terminowego sporzadzania opinii przez rzeczoznawcow.

3. Stosowanie procedur zakupu, okreslonych w Zarzadzeniu Dyrektora Generalnego MEIN
w Sprawie organizacji udzielania zamowien publicznych i dokonywania zakupow w MEIN,
w odniesieniu do umow o dzielo zawieranych z rzeczoznawcami w przedmiocie opiniowania
podrecznikow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa NIK. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK; nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodigcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystagpienia pokontrolnego.
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Warszawa, 28 lipca 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

-/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Piotr Prokopczyk, Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.
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