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|. Dane identyfikacyjne

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ul. Nowogrodzka 47a, 00-695 Warszawa (dalej: NCBR
lub Centrum).

Pan Wojciech Kamieniecki, Dyrektor NCBR, od dnia 30 lipca 2019 r., za$ w okresie od 16
kwietnia do 29 lipca 2019 . pelniacy obowigzki Dyrektora Centrum.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peinit:
Pan Maciej Chorowski, Dyrektor NCBR, w okresie od 13 kwietnia 2016 r. do 15 kwietnia 2019 r.
1. Utworzenie spotek przez NCBR oraz transfer pracownikéw do spdfek.

2. Finansowanie dziatalnosci i zadan zleconych spoice NCBR+.

3. Nadzér NCBR nad utworzonymi spotkami.

Lata 2018-2021 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Iwona Sekuta, doradca prawny, nr legitymaciji stuzbowej 21533.
2. Katarzyna Peikow-Mentlewicz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KNO/17/2021
z 15 czerwca 2021 .

3. Monika Koziet, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr - KNO/21/2021 z dnia 13 lipca
2021r.

4. Andrzej Gorny, doradca prawny, nr legitymacji stuzbowej 455.
(akta kontroli str.1, 593, 688)

1Dz U.z2020 1. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogéina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2021 (do 30 lipca) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju utworzylo trzy spokki
zalezne: NCBR+ sp. z 0.0., NCBR Investment Fund ASI S.A. oraz IDEAS NCBR sp. z o.0.
W trakcie tworzenia spotek, przeprowadzano analizy w zakresie m.in. przepisow prawnych,
w tym pomocy publicznej, sposobow finansowania kosztow spotek, jak rowniez zatozen i celow
ich dziatania. Natomiast przed powofaniem NCBR+ Sp. z 0.0. nie przeprowadzono
szczegdlowej analizy efektywnosci funkcjonowania przysztej spotki, co zdaniem NIK by
nierzetelne. Ponadto NCBR nie wypracowato i nie przygotowalo wiasciwej koncepcii
funkcjonowania NCBR Investment Fund ASI S.A. przed jej faktycznym powotaniem, co NIK
ocenia negatywnie. W konsekwencji tego w statucie, przyjetym aktem zalozycielskim tej Spotki
okreslono, ze ma ona prowadzi¢ dziatalno$¢ inwestycyjna, ale nie sprecyzowano w jakie]
formie, nie okreslono polityki i strategii inwestycyjnej, a jednoczesnie statut byt typowy dla
jednostek prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza (w przedmiocie dziatalnosci wymieniat 12
zadan, z ktorych 10 dotyczylo Zrodet przychodéw z dziatalnosci gospodarczej). Koncepcje
funkcjonowania spotki i podstawowe dokumenty (projekty zmian statutu, projekty polityki
i strategii inwestycyjnej, projekty biznes planu) wypracowano dopiero po powotaniu Zarzadu
spotki i przy jego znaczacym udziale. W nastepstwie tego przed rejestracja Spotki w Krajowym
Rejestrze Sadowym (KRS), akcjonariusz dokonat zmiany formy dziatania na wewngtrznie
zarzadzang alternatywna spotke inwestycyjna (ASI) dziatajacq na podstawie ustawy z dnia 27
maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych izarzadzaniu altematywnymi funduszami
inwestycyjnymi. Przyjecie nowej formy dziatania wymusito, jeszcze przed rejestracia w KRS,
wystapienie z wnioskiem do Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) o wpis do rejestru
zarzadzajacych ASI. Wpis do tego rejestru Spotka uzyskata 18 czerwea 2019 r,, a do rejestru
przedsiebiorcow KRS 5 lipca 2019 r., tj. po ponad dziewieciu miesigcach od sporzadzenia aktu
zatozycielskiego. Centrum przeprowadzito Test Prywatnego Inwestora® dopiero w grudniu
2020 r. Dopiero w 2020 r. Spotka zrealizowala prace organizacyjne i opracowata dokumentacje
stanowigcg podstawe naboru Funduszy Partnerskich i 18 sierpnia 2020 r. oglosita ciagly
iotwarty nabor. Wedlug stanu na 30 czerwca 2021 r. do Spotki wplyneto 27 aplikacii
potencjalnych Funduszy Partnerskich, przyjetych do oceny w Etapie |. Do Etapu Il skierowano
18 aplikacji, na Etap Komitetu Inwestycyjnego 17, z tego 14 skierowano na Etap oceny Rady
Nadzorczej. Na etapie negocjacji umowy o wspolpracy sg cztery aplikacje, a pierwsza umowa
z funduszem zostata podpisana. Dotychczas Spdtka nie dokonata zadnej inwestycji w spotke
portfelowa, natomiast straty z dziatalnosci Spotki wyniosty 3 473 tys. zt.

W celu wsparcia Centrum w wykonywaniu jego zadan statufowych podjeto decyzjg
o utworzeniu NCBR+ sp. z 0.0. Jednoczeénie, dla zapewnienia wiasciwej realizacji zadan,
zgodnie z zawartymi z NCBR+ porozumieniami, Centrum przeprowadzito transfer pracownikow
do Spétki. Zauwazalne przy tym jest, Ze mimo powierzenia czesci zadan do realizacji tej Spoice
i zwigzanego z tym transferu pracownikéw, w NCBR nastapit, nawet bez uwzglednienia
przejecia pracownikéw Krajowego Punktu Konsultacyjnego, wzrost zatrudnienia. Wykonywanie
zadan przez Spétke zostato zlecone na podstawie zawartych z NCBR dwoch umow ramowych
i 26 umow wykonawczych. Dziataniem rzetelnym bylo prowadzenie, przed podpisaniem umow,
negocjacji ze spitkg w celu uzyskania wiasciwego wsparcia w realizacji powyzszych zadan.
Tym niemniej w umowach tych nie powigzano zlecanych ustug z zadaniami okreslanymi w art.
29 i art. 30 ustawy o NCBR, ograniczajac sie do ogdlnego okreslenia (w ramowym wykazie
ustug) czynnosci lub proceséw technicznych takich jak: obstuga prawna (doradztwo
i opiniowanie prawne w ramach procesow realizowanych przez NCBR, wsparcie
w przygotowaniu dokumentacji formalno-prawnej) czy tez wsparcie prac wyboru i weryfikacji
wnioskéw o dofinansowanie (wsparcie w zakresie wspdipracy z ekspertami, obstuga w zakresie
wyboru projektow, kontraktacji, wsparcia technicznego kontraktacii).

W wyniku zalecen pokontrolnych NIK, Centrum podjelo szereg dziatah zmierzajacych do
zaprzestania realizacji przez Spétke ustug zwigzanych z procesem wsparcia zarzadzania
programami strategicznymi, niezgodnych z art.30a ust. 1 pkt 2 ustawy o NCBR, przy czym

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
3 Dalej: TPI.



OBSZAR

Opis
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wyeliminowanie tych zadan z ustug wykonywanych przez Spdtke nastepuje stopniowo, a ich
catkowite zakonczenie planowane jest na Il kwartat 2021 r.

NIK zwraca uwage, Ze podczas przeprowadzania w 2020 r. zadania audytowego
pn. ,Realizacja umowy ramowej nr 25/18/WR i Uméw wykonawczych. Wsparcie NCBR
w realizacji celéw statutowych” stwierdzono przypadki wystepowania pracownikéw NCBR
iNCBR+ w dwoch rolach (jako pefnigcych jednoczesnie funkcje kierownicze zaréwno
w dziale zajmujgcym sie koordynacjq danej umowy wykonawczej po stronie NCBR, jak
i wdziale odpowiedzialnym za realizacje tej umowy po stronie NCBR+). Dodatkowo,
dostrzezono mozliwo$¢ wystapienia potencjalnego konfliktu interesow w przypadkach, gdy
pracownicy NCBR byli wtym samym okresie zatrudnieni w rdznej formie przez NCBR+,
arealizowane zadania byly ze soba posrednio powigzane. Realizujac zalecenie audytu
wewnetrznego dotyczace opracowania i wdrozZenia procedury wewnetrznej w tym zakresie,
wmarcu 2021 r. wprowadzono procedure pn. Zarzadzanie konfliktem interesow w NCBR.
Niemniej jednak nie wprowadzono, pomimo zalecen audytorow, odpowiedniego mechanizmu
kontrolnego w ramach nadzoru korporacyjnego, pomimo dopuszczenia mozliwosci realizacii
ustug przez osoby zatrudnione w spoice na podstawie umowy o prace oraz na podstawie umow
cywilnoprawnych.

Centrum prawidiowo i terminowo przekazywato Srodki z tytutu zawartych uméw. Koszty
poniesione na realizacje zleconych NCBR+ zadan nie przewyzszaly tych, ktore zakladano na
etapie powotywania spotki. NIK ocenia jako rzetelne i gospodame wprowadzenie w 2019 .
mechanizmu okresowej weryfikacji (raz na kwartal) wynagrodzenia polegajacego na
poréwnaniu kosztow budzetowych oraz rzeczywistych zleconych ustug. Dziatanie to powinno
pozwoli¢ na zapewnienie przejrzystosci rozliczen ustug zleconych spéice NCBR+.

NCBR prawidtowo wywigzywat sie z wynikajacych z Kodeksu spolek handlowych obowigzkow
wobec spofek, w tym udzielat absolutorium czlonkom organow spolek z wykonania przez nich
obowigzkow, rozpatrywat i zatwierdzat kwartalne i roczne sprawozdania finansowe
z dziatalnosci spolek. Jako dziatanie celowe i rzetelne NIK ocenia opracowanie i wdrozenie
procedury wewnetrznej dot. Zasad nadzoru korporacyjnego nad spétkami oraz Finansowania
spofek zaleznych od NCBR w drodze obejmowania udziatow i akcji, a takze wyznaczenie
w strukturze NCBR komorki wykonujacej zadania nadzorcze nad spotkami.

NCBR bedacy jedynym wiascicielem Spdiki sprawujacym nad nig nadzor zlecito przygotowanie
biznesplanu czionkom zarzadu NCBR Investment Fund AS| S.A. jako osobom fizycznym,
podczas gdy zadanie to winno by¢ wykonane przez Zarzad w ramach biezacego zarzadzania
dziatalnoscia Spotki.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?* kontrolowanej dziatalnosci

1. Utworzenie spélek przez NCBR oraz transfer pracownikow do spétek

1. Na podstawie art. 11 pkt 6 ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu poprawy ofoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej®, do ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju® dodano art. 30a, stosownie do ktdrego
NCBR, w celu realizacji zadan, o ktdrych mowa w art. 29 i art. 30 ust. 1i 2 ww. ustawy’, moze
m.in. utworzy¢ spotki, w celu realizacji nastepujacych zadan:

4 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Dz U. poz 2201.

6 Dz U.z2020r. poz. 1861, ze zm.).

7 Chodzi 0 zadania w zakresie pobudzania inwestowania przez przedsigbiorcow w dziatalnosé naukowa, w szczegdlnosci
poprzez wspdffinansowanie przedsigwzie¢ prowadzonych przez podmiot posiadajacy zdolno$¢ do zastosowania wynikow
projektu w praktyce czy wspieranie pozyskiwania przez podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i nauki (bez Polskiej
Akademii Nauk) $rodkow na dziatalnosé naukowg pochodzgcych z innych zrodet niz budzet panstwa (art. 29 pkt 1-2
ustawy o NCBR). Spoki mogg by¢ réwniez tworzone dla realizacji nastepujgcych zadan NCBR: wspierania
komercjalizacji wynikow badan naukowych lub prac rozwojowych oraz innych form ich transferu do gospodarki,
inicjowania i realizacji programéw obejmujacych finansowanie badan naukowych lub prac rozwojowych oraz dziafan
przygotowujacych do wdrozenia wyniki badan naukowych lub prac rozwojowych, inicjowania i realizacji programow
obejmujacych finansowanie badan aplikacyjnych, udziatu w realizacji miedzynarodowych programéw badan naukowych
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— pobudzanie inwestowania przez przedsigbiorcow w dziafalnos¢ naukows,
w szczegolnoéci  poprzez wspoffinansowanie przedsiewzig¢ prowadzonych przez
podmiot posiadajacy zdolnos¢ do zastosowania wynikow projektu w praktyce oraz
wspieranie pozyskiwania przez podmioty, o ktorych mowa w art..7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4=8
ustawy z dnia 20lipca 2018 r.8 — Prawo o szkolnictwie wyzszymi nauce, $rodkow na
dziatalnos¢ naukowa pochodzacych z innych zrédet niz budzet panstwa,

— wspieranie komercjalizacji wynikow badan naukowych lub prac rozwojowych oraz
innych form ich transferu do gospodarki,

—  inicjowanie i realizacja programow obejmujacych finansowania badan naukowych lub
prac rozwojowych oraz dziatan przygotowujacych do wdrozenia wyniki badan
naukowych lub prac rozwojowych,

- inicjowanie i realizacja programéw obejmujacych finansowanie badan aplikacyjnych,
0 ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,

— udziat w realizacji miedzynarodowych programéw badan naukowych lub prac
rozwojowych,
w tym programow wspotfinansowanych ze rodkéw zagranicznych,

— finansowanie badan aplikacyjnych realizowanych w formie niepodlegajacych
wspoffinansowaniu z zagranicznych $rodkéw finansowych projektéw badawczych
realizowanych w ramach programéw lub inicjatyw miedzynarodowych ogtaszanych we
wspdtpracy dwu- lub wielostronnej oraz projektow badawczych realizowanych przy
wykorzystaniu przez polskie zespoly badawcze wielkich migdzynarodowych urzadzen
badawczych,

—  upowszechnianie w $rodowisku naukowym i gospodarczym informacji o planowanych
i ogtaszanych konkursach na wykonanie projektow finansowanych przez Centrum,

—  popularyzowanie efektow zrealizowanych zadan,

— realizacje innych zadan zleconych przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki, przy zapewnieniu $rodkéw finansowych na te cele,

—  wspieranie rozwoju kadry naukowej, w szczegolnosci przez finansowanie programow
adresowanych do mtodych naukowcow w rozumieniu art. 360 ust. 2 ww. ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce.

Jak wynika z pisma Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 pazdziemika 2017 r. do Marszatka
Sejmu RP (druk nr 1934) zawierajgcego uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu poprawy ofoczenia prawnego dziatalnosci inwestycyjnej tworzenie
spotek, obok wprowadzenia do ustawy o NCBR innych instrumentow finansowych, miato
sprzyja¢ zmianie modelu funkcjonowania Centrum w zakresie udzielanego wsparcia
z dotacyjno-pasywnego na model aktywny, ktory umozliwitby sprawowanie kontroli nad
$rodkami publicznymi w sposob przemyslany i przez diuzszy czas ich obiegu w gospodarce.
Miato tez zwigkszy¢ elastycznos¢ w realizacji zadan przez NCBR®. Poza umoZliwieniem
efektywnigjszej realizacji celow Centrum, =zastosowanie instrumentow zwrotnych,
w szczegblnosci instrumentow finansowych ma zapewni¢ Zzrodio dalszego wsparcia polskiej
polityki innowacyjnej po zakorczeniu finansowania obecnych programoéw finansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej w 2023 r., co jest zgodne z motywem 34 rozporzadzenia Parlamentu

lub prac rozwojowych, w tym programow wspolfinansowanych ze srodkéw zagranicznych, finansowania badan
aplikacyjnych realizowanych w formie niepodlegajacych wspoffinansowaniu z zagranicznych $rodkéw finansowych
projektow badawczych realizowanych w ramach programéw lub inicjatyw miedzynarodowych ogfaszanych we wspdipracy
dwu- lub wielostronnej oraz projektéw badawczych realizowanych przy wykorzystaniu przez polskie zespoly badawcze
wielkich migdzynarodowych urzadzen badawczych, upowszechniania w $rodowisku naukowym i gospodarczym informacji
o planowanych i oglaszanych konkursach na wykonanie projektow finansowanych przez Centrum, popularyzowania
efektow zrealizowanych zadan, realizacji innych zadan zlecanych przez Ministra, przy zapewnieniu $rodkéw finansowych
na te cele oraz wspieranie rozwoju kadry naukowej, w szczegélnosci przez finansowanie programéw adresowanych do
miodych naukowcaow.

8 Dz U.z2021r., poz. 478 ze zm.

¢ Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego dziatalnosci
innowacyijnej (https:/fwww.sejm.gov.pl/sejm8.nsfidruk xsp?nr=1934).
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Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogoine dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/20067

Wprowadzenie do zakresu narzedzi Centrum mozliwosci tworzenia spolek, obejmowania
i nabywania akcji, udziatow, warrantow i certyfikatow inwestycyjnych oraz korzystania z pomocy
zwrotnej i instrumentéw finansowych, ma sprzyja¢ zmianie modelu funkcjonowania Centrum
w zakresie udzielanego wsparcia z dotacyjno-pasywnego na pozadany model aktywny, ktory
umozliwi Centrum sprawowanie kontroli nad $rodkami publicznymi w sposob przemyslany
i przez diuzszy czas ich obiegu w gospodarce.

Do dnia 22 czerwca 2021 r. Narodowe Centrum Badar i Rozwoju utworzylo trzy spotki,
NCBR+ Sp. z 0.0, NCBR Investment Fund ASI S.A., IDEAS NCBR Sp. z 0.0. W trakcie
tworzenia spolek, przeprowadzano analizy w zakresie m.in. przepisow prawnych, w tym
pomocy publicznej, sposobow finansowania kosztéw spolek, jak rowniez zatozen i celow ich
dziafania. Analizy te byly sporzadzane w latach 2017-2020 przez wybrang w wyniku
przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na statg obstuge
prawna, kancelarig¢ prawng w ramach facznego wynagrodzenia za $wiadczone ustugi.
Dodatkowo w latach 2018-2020, na ekspertyze (tj. ,Nowy instrument finansowy NCBR") i dwie
opinie prawne (w zakresie zlecenia ustugi NCBR+, ktora jest w 100% zalezna od NCBR
w formule in-house oraz opinia odnosnie do koncepcji przedsiewzigcia pn. Ideas NCBR
sp.z0.0.) wydatkowano facznie 15,7 tys. zt. Dokumenty te nie kwestionowaly zasadnosci
utworzenia przez NCBR tych spotek.

W dniu 18 stycznia 2018 ., tj. w dniu zawigzania NCBR+ Sp. z 0.0., zarzadzeniem nr 2/2018
Dyrektora NCBR w sprawie powofania doraznego zespotu ds. wdrozenia prac skutkujacych
powotaniem zaleznego od Narodowego Centrum Badan i Rozwoju podmiotu wspierajacego
realizacjg jego zadan statutowych (spotki NCBR+ sp. z 0.0.), powotano zespdt, ktdrego
zadaniem bylo m.n. przygotowanie dokumentacji, budZetu i finansowania Spoki,
przygotowanie jej biznes planu. Ze sprawozdania z dziatalnosci ww. zespotu wynika, ze na
zadania zaplanowane do realizacji przez NCBR+ Sp. z 0.0., ktorych wybér rozpoczat sie
z koricem stycznia 2018 r., NCBR przeznaczyt w latach 2018-2019 minimum 36 min zt. Kwota
ta zostata wyliczona na podstawie kosztow ponoszonych w latach 2016-Ill kwartat 2017 r.
wskazanych wprost iflub wypracowanych w trakcie dyskusji przez jednostki merytoryczne
NCBR. Jednoczesnie uzgadniano z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju (obecnie Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionainej), wykonujacym zadania Instytucji Zarzadzajacej Funduszy
Europejskich, zakres ustug $wiadczonych przez NCBR+ Sp. z 0.0. Start operacyjnego dziatania
Spotki zaplanowano na dzien 1 sierpnia 2018 r.

Glowna przyczyna podjgcia decyzji o utworzeniu NCBR+ Sp. z 0.0., byla zidentyfikowana przez
Centrum konieczno$¢ optymalizacji realizacji zadan w zakresie wdrazania m.in. programow
finansowanych ze $rodkéw unijnych, zwlaszcza w obszarze kontraktaci i certyfikacji. Natomiast
podstawowg, zdiagnozowang barierq w realizacji zadan byla moZliwos¢ pozyskania wiasciwe
obstugi kadrowej zadan NCBR.

(akta kontroli str. 11-25, 63-75, 118, 125)

2. Aktem notarialnym w dniu 18 stycznia 2018 r. (rep. A nr 795/2018), ti. 18 dni od wejscia
w zycie przepisow ustawy o NCBR umozliwiajacych utworzenie spolki do realizacji zadan,
zawiazano spotke kapitatowa pod firmg NCBR+ Sp. z 0.0. Zostafa ona wpisana do Krajowego
Rejestru Sadowego (KRS) w dniu 17 kwietnia 2018 r. pod nr 726754. Jedynym wspolnikiem tej
spotki jest NCBR, posiadajacy 100 udziatéw o wartoéci nominalnej 200 zt (kapitat zakladowy
wynosi 20 tys. zt). W okresie objetym kontrolg nie dokonywano dokapitalizowania Spolki.
W akcie zatozycielskim zawarto rowniez zapis, ze do dnia 31 grudnia 2025 r., bez koniecznosci
zmiany tego aktu, moze nastapic podwyzszenie kapitatu zaktadowego do 2 min zt.

1 (Dz. Urz. UE L 347 220.12.2013, str. 320, z pdzn. zm.).



Celem utworzenia NCBR+ Sp. z 0.0. bylo wsparcie NCBR w realizacji jego celow statutowych
(§ 5 ust. 1 aktu zatozycielskiego). Cel ten 7 maja 2021 r. zostat zmieniony aktem notarialnym
(rep. A nr 16306/2021), na podstawie uchwaly nr 10 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow
spotki pod firma NCBR+ spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie
zdnia 7 maja 2021 r. w sprawie zmiany Aktu Zalozycielskiego Spétki oraz przyjecia tekstu
jednolitego Aktu ZalozZycielskiego Spotki. Przyczyng zmiany celu dziatalnosci byta mozliwosé
$wiadczenia przez NCBR+ Sp. z 0.0. ustug na rzecz innych podmiotow, w szczegolnosci
w odniesieniu do Grupy NCBR!". Przedmiotem przewazajacej dziatalnosci NCBR+ Sp. z 0.0.,
zgodnie z wpisem do KRS, jest pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i zarzadzania.

Obecnie — zgodnie ze zmienionym aktem zafozycielskim - podstawowym i wiodacym celem
dziatalnosci NCBR+ Sp. z 0.0. jest wsparcie NCBR w realizacji jego zadan statutowych,
jednakze realizacja tego celu nie ogranicza Spofce prowadzenia dziafan na rzecz podmiotow
trzecich. Dziatalno$¢ komercyjna moze by¢ prowadzona, jezeli zostanie spefniony co najmniej
jeden warunek z nastepujacych: dziatania uboczne tgcznie angazujg zasoby Spotki (rozumiane
w szczegolnosci jako aktywa trwale, czas pracy pracownikow itp.) w zakresie mnigjszym niz
10% catkowitych rocznych zasobow Spofki, lub dziatania uboczne tacznie przynosza mniej niz
10% s$redniego rocznego przychodu osiggnietego przez Spdtke za trzy poprzedzajace lata
obrotowe, oraz Ze dziatania uboczne nie sg finansowane ze $rodkéw pochodzacych z wktadu
pienieznego i nie sq oparte o aktywa trwale pochodzace z wkladu niepienieznego NCBR do
Spotki (§ 5 ust. 1 i 5 aktu zalozycielskiego). Przychody z dziatalnosci ubocznej, po
pomnigjszeniu o wartos¢ bezposrednio i posrednio z nimi zwigzanych obcigzen
publicznoprawnych, majg by¢ przeznaczone na realizacje podstawowego i wiodacego celu
dziatalnosci Spétki albo, z uwzglednieniem przepisow dotyczacych dywidendy, na ich
dystrybucje do NCBR.

(akta kontroli str. 47-49, 63-75, 113-114)

3. Drugq spdtka utworzong przez NCBR jest NCBR Investment Fund ASI S.A. Zostata ona
utworzona na podstawie aktu notarialnego zawigzania spotki z dnia 20 wrzesnia 2018 r. (rep. A
nr 6055/2018), a wpisana do KRS w dniu 5 lipca 2019 r. pod nr 793596. Kapitat zakfadowy
zostat okreslony w wysokosci 100 tys. Z, tj. 100 tys. akcji imiennych o wartosci nominainej 1 zt.
Kapitat ten, na podstawie stosownych wnioskow zarzadu Spétki zaopiniowanych przez Rade
Nadzorcza'?, byt dwukrotnie podwyzszany (do 3 min zt oraz do 25 min zi). Kaide
podwyzszenie kapitatu wigzato sie z emisja odpowiednie] iloci akcji o wartosci nominaine] 1z
Srodki uzyskane z podwyzszenia kapitatu miaty by¢ przeznaczone na koszty operacyjne spotki
(tacznie 6,9 min zf) oraz koszty inwestycji (18 min zi).

Spotka zostata utworzona przez NCBR jako narzedzie realizacji zadan Centrum w zakresie
pobudzania inwestowania przez przedsiebiorcow w dziatalno$¢ naukowa oraz w celu
komercjalizacji wynikow badan naukowych lub prac rozwojowych oraz innych form ich transferu
do gospodarki (§ 6 ust. 1 statutu NCBR Investment Fund ASI S.A.). Przedmiotem jej
dziatalnosci jest wiec wylacznie zbieranie aktywow od wielu inwestorow w celu ich lokowania
winteresie tych inwestoréw zgodnie z okreslong polityka inwestycyjng oraz zarzadzanie
alternatywna spolka inwestycyjna, w tym wprowadzanie alteratywnej spétki inwestycyjnej do
obrotu (§ 5 statutu).

Celem dziatalnosci Spotki jest prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej dla wzrostu wartosci jej
aktywow w wyniku wzrostu wartosci posiadanych lokat, przy pierwszenstwie diugofalowe;
stabilnoéci finansowej dziatalnosci Spétki przed maksymalizacjg zyskéw. Drugorzednym celem
dziatania ma by¢ stworzenie stabilnej wieloletniej platformy inwestycyjnej, umozliwiajacej
elastyczne inwestycje na warunkach rynkowych w perspektywiczne projekty technologiczne,
ktéra ma aktywizowa¢ inwestorow prywatnych i bedzie zdolna do rozwijania zakresu produktow
inwestycyjnych na rynku venture capital. Dodatkowym celem ma byé wypehnienie luki
kapitatowej w obszarze B+R+l na poziomie duzych projektow (§ 6a ust. 3 statutu). Dla

" Grupa NCBR powstafa w wyniku zawartego w dniu 12 grudnia 2019 r. porozumienia pomiedzy NCBR, NCBR+ Sp. z 0.0.
oraz NCBR Investment Fund ASI S.A., w celu stworzenia umownej platformy wspalnego dziatania stron porozumienia,
jako podmiotow powigzanych kapitalowo, w ramach dziatan podejmowanych wewnatrz Grupy i wzgledem osdb trzecich.

2 Whnioski z dnia 9 grudnia 2019 r. oraz 18 marca 2021 r.



osiagniecia tych celow okreslono w statucie sposéb dziatania, glowne ryzyka inwestycyjne oraz
metody osiagnigcia celu inwestycyjnego. Decyzje inwestycyjne majg by¢ natomiast przez
Spotke podejmowane w oparciu o okreslong przez nig ,Strategie Inwestycyjng’.

(akta kontroli str. 14-19, 26-27, 51-52, 63-75)

4. Trzecig spotkg zatozong aktem zatoZycielskim notarialnym w dniu 23 grudnia 2020 r. (rep. A
nr 36703/2020) jest IDEAS NCBR Sp. z 0.0. Zostata ona wpisana do KRS w dniu 28 stycznia
2021 r. pod nr 880113. Kapitat zaktadowy wyniést 3 min z!, i zostat on sfinansowany $rodkami
przekazanymi przez NCBR.

IDEAS NCBR Sp. z 0.0. powstala jako narzedzie realizacji zadan ustawowych NCBR
w zakresie wpierania rozwoju kadry naukowej, finansowania badan naukowych i prac
rozwojowych oraz dziafan przygotowujacych do wdrozenia, finansowania badan aplikacyjnych,
wsparcia komercjalizacji wynikow badan naukowych lub prac rozwojowych oraz innych form
transferu do gospodarki oraz pobudzania inwestowania przez przedsiebiorcéw w dziatalnosé
naukowa. Celem dziatalnosci Spotki jest prowadzenie tych dziatan w odniesieniu do dziedzin
sztucznej inteligencji i cyfrowej ekonomii oraz zwigzanych z rozwigzywaniem kluczowych
problemdw rozwojowych gospodarki (§ 6 ust. 11 2 aktu zalozycielskiego).

Spotka moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg pod warunkiem, ze nie bedzie ona
finansowana ze srodkéw budzetu panstwa, a osiggany dochod przeznaczany bedzie wytacznie
na dziatalnos¢ Spotki.

(akta kontroli str. 20-25, 27-28, 52, 63-75)

5. W strukturze organizacyjnej NCBR na dzien 31 grudnia 2018 r. funkcjonowato 17 dziatow'3
oraz Biuro Dyrektora Centrum z Dyrekcjg NCBR. Zlikwidowano wiec funkcjonujace na koniec
2017 piony (pion koordynacji dziatalnosci Centrum, wdrazania programéw, obstugi Centrum),
gdyz zakres odpowiedzialnosci kierownictwa NCBR nie pokrywat sie z tymi pionami. Na dzien
31 grudnia 2019 r."* w NCBR funkcjonowato 13 dzialéw's oraz cztery biura's, na dzien
31 grudnia 2020 .7 - 15 dziatow™ oraz cztery biura’®, a na dzien 31 maja 2021 r.2
14 dziatow?! i cztery biura?,

13 Dziat Administracyjno-Gospodarczy, Dziat Finansowania Projektow, Dziat Inwestycji B+R, Dziat Komunikacji i Promocji,
Dziat Kontrolingu, Dziat Kontroli Projektéw, Dziat Koordynatoréw, Dziat Ksiegowosci, Dziat Prawny, Dziat Rozwoju
Innowacyjnych Metod Zarzadzania Programami, Dziat Rozwoju Kadry Naukowej, Dziat Strategii, Dziat Systemow
Informatycznych, Dziat Wspolpracy Migdzynarodowej, Dziat Wyboru Projektow, Dzial Zarzadzania Programami
i Projektami na rzecz Bezpieczenstwa i Obronnosci Panstwa, Dziat Zarzadzania Zasobami Ludzkimi (regulamin
organizacyjny stanowiacy zatacznik do zarzadzenie nr 77/2018 Dyrektora NCBR z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie
ustanowienia i wdrozenia Regulaminu organizacyjnego Biura Narodowego Centrum Badan i Rozwoju).

# Stosownie do regulaminu organizacyjnego stanowiacego zafacznik do zarzadzenia nr 65/2019 Dyrektora NCBR z dnia
30 sierpnia 2019 r. w sprawie ustanowienia Regulaminu organizacyjnego Biura Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, ze
zmianami.

% Dziat Administracji i Zakupow, Dziat Bezpieczenstwa, Dziat Finansowania Projektow, Dziat Inwestycji B+R, Dziat Komunikacji
i Promocji, Dziat Kontroli Projektow, Dziat Koordynatoréw, Dziat Rozwoju Innowacyjnych Metod Zarzadzania Programami, Dziat
Rozwoju Kadry Naukowej, Dziat Systemow Informatycznych, Dziat Wyboru Projektow, Dziat Zarzadzania Programami
i Projektami na rzecz Bezpieczenstwa i Obronnosci Panstwa, Dziat Zarzadzania Zasobami Ludzkimi.

6 Biuro Finanséw i Ksiegowosci, Biuro Dyrekiora Centrum i Obstugi Prawnej, Biuro Wspdipracy Miedzynarodowej, Biuro Strategii
i Rozwoju.

7 Stosownie do zalgcznika do zarzadzenia nr 93/2019 Dyrektora NCBR z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustanowienia
Regulaminu organizacyjnego Biura Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, ze zmianami.

8 Dziat Administracji i Zakupdw, Dziat Audytu Wewnetrznego i Kontroli Wewnetrznej, Dziat Bezpieczensiwa, Dziat Finansowania
Projektow, Dziat Inwestycji B+R, Dziat Komunikacji i Promocji, Dziat Kontroli Projektow, Dziat Marketingu Strategicznego, Dziat
Zarzadzania Ekspertami, Dziat Rozwoju Innowacyjnych Metod Zarzadzania Programami, Dziat Rozwoju Kadry Naukowej, Dziat
Systeméw Informatycznych, Dziat Wyboru Projektow, Dziat Zarzadzania Programami i Projektami na rzecz Bezpieczenstwa
i Obronnosci Panstwa, Dziat Zarzadzania zasobami Ludzkimi,

8 Biuro Finansow i Ksiegowosci, Biuro Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej, Biuro Strategii i Rozwoju, Biuro Wsplpracy
Miedzynarodowe).

2 Stosownie do regulaminu organizacyjnego stanowiacego zalacznik do zarzadzenia nr 35/2021 Dyrektora NCBR z dnia 10 maja
2021 r. w sprawie ustanowienia Regulaminu organizacyjnego Biura Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

21 Dziat Komunikacji i Marketingu Strategicznego, Dziat Wyboru Projektow, Dziat Zarzadzania Ekspertami, Dziat Wspotpracy
z Beneficjentem, Dziat Zarzadzania Programami i Projektami na rzecz Bezpieczenstwa i Obronnosci Panstwa, Dzial Rozwoju
Innowacyjnych Metod Zarzadzania Programami, Dziat Funduszy Kapitatowych, Dziat Kontroli Projektow, Dziat Administracji
i Zakupow, Dziat Zarzadzania zasobami Ludzkimi, Dziat Systeméw Informatycznych, Dziat Bezpieczenstwa, Dziat Audytu
Wewnetrznego i Kontroli Wewnetrznej, Dziat Instrumentow Zwrotnych.

2 Biuro Finansow i Ksiggowosci, Biuro Dyrekiora Centrum i Obslugi Prawnej, Biuro Strategii i Rozwoju, Biuro Wspoipracy
Miedzynarodowej.



6. Stan zatrudnienia w NCBR w poszczegolnych latach ksztattowat sig nastepujaco:

— na dzien 31 grudnia 2017 r. zatrudnienie w NCBR, wraz z umowami zlecenia,
wyniosto tacznie 474 osoby, w tym na podstawie uméw o prace 436 0sob,
zatrudnionych na 429,7 etatach (w przeliczeniu na peine etaty?). Ogolny wskaznik
rotacji, tj. liczba pracownikéw, ktorzy odeszli z jednostki w danym roku w stosunku do
przecietnej liczby zatrudnionych w roku, wyniost 11,7%?,

— na dzien 31 grudnia 2018 r. zatrudnienie wyniosto facznie 476 osob, w tym na
podstawie uméw o prace 437 osob, zatrudnionych na 431,5 etatach (w przeliczeniu
na pelne etaty)?s, a na umowy zlecenia — 39 osob. Ogélny wskaznik rotacji wyniost
13,7%, i byt 0 2% wyzszy niz w 2017 %,

— na dzien 31 grudnia 2019 r. zatrudnienie wyniosto tacznie 487 osoby, w tym na
podstawie uméw o prace 440 osoby, zatrudnione na 435,4 etatach (w przeliczeniu na
peine etaty) i 47 osob na umowy zlecenia. W stosunku do 2018 r. nastapit wzrost
zardwno oséb zatrudnionych na umowe o prace (o trzy osoby), jak i na umowy
Zlecenia (osiem osob). Ogolny wskaznik rotacji wynidst 13,8%, i byt na zblizonym
poziomie do wskaznika za 2018 r.Z,

— na dzien 31 grudnia 2020 r. zatrudnienie wyniosto facznie 598 osob, w tym
zatrudnionych na podstawie umoéw o prace — 535 osoby, zatrudnione na 471,1 etatu
(w przeliczeniu na petne etaty), a na umowach zlecenia — 63 osoby. W stosunku do
2019 r. wzrost nastapit zaréwno w grupie 0sob zatrudnionych na umowg o prace
(95 0sob) jak i na umowe zlecenia (16 osob). Wzrost zatrudnienia wynikat m.in.
z przejecia z dniem 1 listopada 2020 r., na podstawie art. 23' ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, 44 osoby zafrudnione w Krajowym Punkcie
Kontaktowym Programéw Badawczych UE. Ogolny wskaznik rotacji wyniost 13%.
W 2020 r. NCBR+ Sp. z 0.0. zatrudnita cztery osoby, ktore wykonywaty umowy
zlecenia w NCBR.

— nadzien 31 maja 2021 r. zatrudnienie wyniosto tacznie 596 osdb, w tym na podstawie
umowy o prace 534 osoby, a 62 — umowy zlecenia. Natomiast w Biurze NCBR
w Brukseli, na dzien 5 lipca 2021 r., zatrudnionych bylo pie¢ oséb na petnych etatach.
Ponadto Spétka w 2021 r. (do 31 maja) zatrudnita dwie osoby, kiore wczesniej
wykonywaty umowy zlecenia na rzecz NCBR.

NIK zwraca uwage, Zze mimo powierzenia czesci zadan do realizacji NCBR+ Sp. z o.0.
i zwigzanego z tym transferu pracownikéw, w NCBR nastapit, nawet bez uwzglednienia
przejecia pracownikow Krajowego Punktu Konsultacyjnego, wzrost zatrudnienia.

W 2018 do pracy w NCBR kierowano w miare zapotrzebowania pracownikow tymczasowych
na podstawie umowy z dnia 7 sierpnia 2015 r. nr 15/PN zawartej z Fallwork Sp. z 0.0. Umowa
obowigzywafa przez okres 48 miesiecy, lub do momentu wyczerpania kwoty wskazane]
w umowie. Zgodnie z postanowieniami tej umowy, pracownikowi tymczasowemu przystugiwato
wynagrodzenie skiadajace sie z wynagrodzenia zasadniczego, okreslonego dla danego
stanowiska w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia
2010 . w sprawie szczegGtowych kryteriow wynagradzania pracownikéw Biura Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju? oraz z dodatku za wieloletnig prace (tzw. dodatek za wystuge lat).

% Sprawozdanie  z  dzZafalnosci  Narodowego  Cenfum  Badai | Roawou za 2017 ok
(https:#bip.ncbr.gov.plfiteadminPOWER/Roczne plany dzialaniafuchwala Rady nr 6 2018 zal. 2 Sprawozdanie NCBR 2017
2018-03-26 pdf

2 Dane pochodzg ze ,Sprawozdania z dziatalnosci Narodowego Centrum Badan i Rozwoju za 2017 rok
(https://bip.ncbr.gov.plffileadmin/POWER/Roczne_plany_dzialania/uchwala_Rady_nr_6_2018_zal._2_Sprawozdanie_NC
BR_2017_2018-03-26.pdf).

% Sprawozdanie z  dzialalnosci  Narodowego  Centrum Badan i Rozwoju za 2018  rok’
(https:/fbip.ncbr.gov.plfileadmin/POWER/Roczne_plany_dzialania/Sprawozdanie_korekta_NCBR_07.2019_MNiSW_NCB
R_wrzesien_2019.pdf).

% Dane pochodzg ze ,Sprawozdania z dziafalnosci Narodowego Cenfrum Badan i Rozwoju za 2018 rok”
(https:/fbip.ncbr.gov.plffileadmin/POWER/Roczne_plany_dzialania/Sprawozdanie_korekta_NCBR_07.2019_MNiSW_NCB
R_wrzesien_2019.pdf).

2 Dane pochodza ze ,Sprawozdania z dziafalnosci Narodowego Centrum Badar | Rozwoju za 2019 rok’.

% Dz.U.z2015r. poz. 2158,




Oprocz ww. kosztow wynagrodzen, NCBR ponosit dodatkowe koszty obstugi pracownikéw
tymczasowych, ktore wynosito za obstuge jednego pracownika 24,35 zt brutto miesiecznie.

W zwigzku z realizacjq tej umowy w 2018 r. poniesiono koszty w wysokosci 1492,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 5-6, 28, 63-75, 106, 113)

7. W dniu 16 listopada 2018 r. zawiadomiono Zwiazek Zawodowy NCBR o przejsciu czesci
pracownikéw do nowego pracodawcy, ti. NCBR+ Sp. z 0.0. Zalgczona do tego zawiadomienia
lista zawierata 54 nazwiska osob. W wyniku negocjacji, w dniu 28 listopada 2018 r. Zwiazek
Zawodowy Pracownikéw NCBR zawart z NCBR (dotychczasowym pracodawca) oraz NCBR+
Sp. z 0.0. (nowym pracodawca) porozumienie fransferowe w trybie art. 26" ust. 3 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych?, na podstawie ktorego m.in. zabezpieczono interes
prawny przechodzacych z dniem 17 grudnia 2018 r. pracownikéw od dotychczasowego
pracodawcy do nowego poprzez zapisy, iz u nowego pracodawcy beda te same |ub co najmniej
te same warunki zwigzane ze stosunkiem pracy. Ponadto w zwiazku z rozwigzaniem umoéw
oprace z winy NCBR+ Sp. z 0.0, w przypadku zaprzestania funkcji realizowanych przez
nowego pracodawcy na mocy umowy ramowej lub uméw wykonawczych, NCBR zobowigzato
sie ponownie zatrudnic tych pracownikow. W wyniku tego porozumienia do Spotki miato przejse
55 osob, zajmujacych sie wyborem projektow, systemami informatycznymi, kwestiami
administracyjno-gospodarczymi, prawnymi, zarzadzaniem zasobami ludzkimi, kontrolingiem,
komunikacjg i promocjg®. Ostatecznie do Spofki przeszty 53 osoby.

Kolegjnym porozumieniem, bylo porozumienie zawarte pomiedzy NCBR a NCBR+ Sp. z 0.0.
w dniu 4 grudnia 2018 r. w zwigzku z zawarciem pomigdzy ww. podmiotami umowy ramowej
nr25/18MWR z dnia 18 wrzesnia 2018 r. oraz siedmiu uméw wykonawczych. Na jego
podstawie, aby Spotka zapewnita realizacje ustug o najwyzszej jakosci swiadczonych przez
kadre posiadajaca odpowiednie kompetencje, NCBR+ Sp. z 0.0. miata zatrudni¢ wskazane
przez NCBR osoby (tacznie 50 osob). Od 17 grudnia 2018 r., zatrudnionych zostato w NCBR+
Sp. z 0.0. 49 0s6b, ktére wezesniej miaty umowe zlecenia w NCBR.

W dniu 24 kwietnia 2019 r. NCBR oraz NCBR+ Sp. z 0.0. zawiadomili Zwigzek Zawodowy
NCBR, w trybie przepisow o zwigzkach zawodowych, o kolejnym przejsciu czesci pracownikow
NCBR do nowego pracodawcy (Spotki). Lista zalaczona do ww. zawiadomienia zawierata
dziesie¢ nazwisk. W wyniku podjetych rokowan, w dniu 20 maja 2019 r. NCBR, Spotka oraz
Zwigzek Zawodowy NCBR zawarly kolejne porozumienie, na mocy kiérego od 1 czerwca
2019 r. do Spotki miato przej$¢ dziesie¢ osdb, zajmujacych sie wyborem projektow, obstuga
kontraktacji oraz wsparciem technicznym kontraktaciji®’. Osoby te byly wczesniej wskazane
w zawiadomieniu do Zwigzku. Zagwarantowano prawa pracownicze 0s6b przechodzacych, tak
jak w przypadku wezesniejszych porozumien.

Kolejne zawiadomienie do Zwiazku Zawodowego NCBR wystosowano w dniu 1 pazdziemika
2019 r. Zaktadalo przejécie do Spotki 33 pracownikow. W wyniku negocjacji porozumienie
zawarto w dniu 11 pazdziemika 2019 r. pomiedzy NCBR, NCBR+ Sp. z 0.0. oraz Zwigzkiem
Zawodowym. Na mocy jego postanowien, od dnia 1 listopada 2019 r. do Spétki miaty przejsé 33
osoby zajmujace sie analizg IT, obstugg administracyjng sekretariatow Dyrekcji NCBR, obstugg
dotyczaca analiz i sprawozdawczoscig, komunikacja wewnetrzng i zewnetrzng, kontrolg
projektow®2, Osoby te byly wczesniej wskazane w zawiadomieniu do Zwigzku.
Zagwarantowano prawa pracownicze o0sob przechodzacych, tak jak w przypadku
wezesnigjszych porozumien. Ostatecznie do nowego pracodawcy przeszly 32 osoby.
Dodatkowo w 2019 r. Spotka zatrudnita 12 0sob, ktére wezesniej wykonywaty umowy zlecenia
w NCBR.

2 Dz U.z2019r. poz. 263, ze zm.

% Tj.: 12 0sob zatrudnionych w Dziale Komunikacji i Promocii, siedem 0sob — dziat Prawny, 12 0sob - Dziat Zarzgdzania
Zasobami Ludzkimi, osiem osob — Dziat Systeméw Informatycznych, osiem oséb — Dziat Wyboru Projektow, szes¢ osob — Dziat
Administracyjno-Gospodarczy, jedna osoba - Dzial Rozwoju Innowacyjnych Metod Zarzadzania, jedna osoba - Dziat
Kontrolingu.

31 Wszystkie osoby zatrudnione byly w Dziale Wyboru Projekiow.

2 Tj: osoby zatrudnione w Dziale Ksiegowosci - trzy, Dziale Komunikacji i Promoci — dwie, Dziale Kontroli Projektow — siedem,
Dziale Administracji i Zakupow — cztery, Dziale Systeméw Informatycznych — pigé, Dziale Kontrolingu - osiem, Biurze Dyrektora
Centrum - cztery.
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W zwigzku z zawartymi porozumieniami transferowymi w latach 2018-2019, w dniu 3 grudnia
2019 r. pracownicy NCBR przeprowadzii analize akt osobowych pracownikow NCBR+
Sp. z 0.0. (proba dobrana losowo wynosita 19 0sob, tj. 20% osob objetych ww. porozumieniami
- 95 0sob). Nie zidentyfikowano naruszenia praw pracowniczych.

(akta kontroli str. 104-105)

8. Wynagrodzenia w NCBR do dnia 9 stycznia 2020 r. regulowane byly rozporzadzeniem
22010 r. w sprawie szczegdowych kryteriow wynagradzania pracownikéw Biura Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju, wskazujace zarowno wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego
w przedziale od do (zw. widetki), jak rowniez dodatki do wynagrodzenia i nagrodzenia ze
wskazaniem warunkow, jakie nalezy spenic, by je otrzymac. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem
wynagrodzenie zasadnicze wahato sie od 2 tys. zt brutto do 9 tys. zt brutto, w zaleznosci od
stanowiska.

We wrzesniu 2019 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przekazat do opiniowania projekt
nowego rozporzadzenia w sprawie szczegotowych kryteriow wynagradzania w Biurze NCBR.
W uzasadnieniu do tego projektu wskazano, Ze z uwagi na brzmienie przepisu
upowazniajgcego do wydania tego aktu, ,(...) bardziej adekwatng regulacjg na poziomie
wykonawczym bedzie taka, ktéra swoim zakresem obejmie $cisle rozumiane szczegétowe
kryteria wynagradzania pracownikéw Biura Centrum.”. Ponadto zwrocono uwage, Ze polityka
wynagradzania w Biurze NCBR nie moze pomija¢ zmian zachodzacych na rynku pracy, w tym
przeksztaicenia z rynku pracodawcy w rynek pracownika®. Ostatecznie, w dniu 18 grudnia
2019 r. Minister wydat nowe rozporzadzenie w sprawie szczegGtowych kryteriow
wynagradzania pracownikow Biura Narodowego Centrum Badan i Rozwoju®, w ktorym
okreslono 16 szczegdlowych kryteriow wynagradzania pracownikow. Rozporzadzenie weszto
w zycie w dniu 10 stycznia 2020 r.

Zarzadzeniem nr 1/2020 Dyrektora NCBR z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu  Wynagradzania Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, okreslono
wynagrodzenia, biorac pod uwage ww. rozporzadzenie. Rowniez w tym zarzadzeniu znalazio
sie okreslenie wysokosci wynagrodzenia zasadniczego w podziale od do z uwzglednieniem
stanowiska zatrudnienia. Wynagrodzenia te byly wyzsze od tych wskazanych w rozporzadzeniu
w 27 wrzesnia 2010 r. W regulaminie wynagradzania nie uregulowano kwestii zwigzanych
z dodatkiem za wystuge lat oraz nagroda jubileuszowa. Wprowadzono natomiast dwie premie —
premie Zarzadzania Przez Cele (dla osob zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych,
ktorym postawiono cele premiowe) oraz premie motywacyjng. Stosownie do ww. zarzadzenia,
wynagrodzenie zasadnicze brutto, w zaleznosci o stanowiska, waha sig od 3,4 tys. zt do 24 tys.
zt brutto.

Regulamin wynagradzania byt w 2020 r. zmieniany dwukrotnie, tj. w dniu 16 czerwca 2020 r.
(zarzadzenie nr 62/2020 Dyrektora NCBR zmieniajace zarzadzenie nr 1/2020 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynagradzania Narodowego Centrum Badan i Rozwoju) oraz
w dniu 17 grudnia 2020 r. (zarzadzenie nr 120/2020 Dyrektora NCBR zmieniajace zarzadzenie
nr 62 w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju). Zmiany generalnie dotyczyty korekty ,widetek” na niektorych stanowiskach.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. $rednie miesieczne wynagrodzenie w NCBR wynosito
7 283,76 z%, a na dzien 31 grudnia 2018 r. — 7 824,06 z, tj. wzrosto w stosunku do 2017 r.
0 540,30 zt (0 7,4%), natomiast na koniec 2019 r. — 8 057,73 zi¥, 1. wzrosto w stosunku do
2018 1.0 233,67 zt (0 2,9%) . Na koniec 2020 r., po wprowadzeniu regulaminu wynagradzania,

3 htips:/legislacia.gov.pl/projekt/12325350.
Dz. U. poz. 2454,

% Liczone jako wydatki ponoszone na wynagrodzenia osobowe (w ujeciu kasowym — 37 558 tys. zt) podzielone na zatrudnienie
w przeliczeniu na peine etaty (429,7) oraz 12 miesiecy (uchwala Rady nr 6 2018 zal. 2 Sprawozdanie NCBR_2017_2018-
03-26.pdf)

% Liczone jako wydatki ponoszone na wynagrodzenia osobowe (W ujeciu kasowym — 40 513 tys. z{) podzielone na zatrudnienie
w przeliczeniu na peine etaty (431,5) oraz 12 miesiecy.

3 Liczone jako wydatki ponoszone na wynagrodzenia osobowe (w ujeciu kasowym — 42 100 tys. z!) podzielone na zatrudnienie
w przeliczeniu na peine etaty (435,4) oraz 12 miesigcy.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Srednie miesigczne wynagrodzenie wyniosto 8 272,48 2, . w stosunku do 2019 . wzroslo
0 214,75 7t (0 2,7%).
Na umowy zlecenia za okres 2018-2021 (31 maj) NCBR wydatkowat $rodki w tacznej

wysokosci 10 006,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 63-81, 105)

9. Zasady i sposob ksztattowania wynagrodzen czionkow zarzadu utworzonych przez NCBR
spotek, regulowane byly uchwatami zgromadzenia wspdlnikow? lub walnego zgromadzenia,
Okreslono w nich, ze czionkowie zarzadu beda pefnili swoje obowigzku w oparciu o kontrakty
menadZerskie, wskazano, Ze ich wynagrodzenie bedzie skiadalo sie¢ z wynagrodzenia statego
oraz zmiennego, uzaleznionego ode realizacji celow zarzadczych. Wskazano rowniez na
mozliwo$¢ zawarcia umow o zakazie konkurencji.

(akta kontroli str. 7-8, 63-75)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przed powotaniem NCBR+ Sp. z 0.0. w NCBR nie przeprowadzono szczegolowej analizy
efektywnosci funkcjonowania przyszlej spotki, co zdaniem NIK bylo nierzetelne. Dopiero w
dniu zawiazania spofki (tj. 18 stycznia 2018 r.) - zarzadzeniem nr 2/2018 Dyrektora NCBR
W sprawie powotania doraznego zespotu ds. wdrozenia prac skutkujacych powotaniem
zaleznego od Narodowego Centrum Badan i Rozwoju podmiotu wspierajacego realizacje
Jego zadan statutowych — powoano zespot, ktorego zadaniem bylo m.in. przygotowanie
dokumentacji, budzetu i finansowania Spotki oraz jej biznes planu.

Pani Joanna Bis, Zastgpca Dyrektora Biura Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej NCBR
wyjasnita, ze podejmujac decyzje o powotaniu spotki tzw. wsparciowsj Centrum kierowato
sie przede wszystkim dgzeniem do zapewnienia niezbednych zasobow do sprawnej
| efektywnej realizacji zadan. Wskazata rowniez, ze podstawa decyzji o jej powotaniu byta
Zidentyfikowana przez NCBR koniecznos¢ optymalizacji zadan w zakresie wdrazania
programow operacyjnych, zwiaszcza w obszarze kontraktacii i certyfikacji
Zdaniem NIK podjecie decyzji o powotaniu spotki powinno byé poprzedzone szczegotowg
analiza  efektywnosci takiego rozwigzania w celu zapewnienia racjonalnego
gospodarowania $rodkami publicznymi.

(akta kontroli str. 682-684)

2. NCBR nie wypracowalo i nie przygotowato wiasciwej koncepcji funkcjonowania NCBR
Investment Fund ASI S.A. przed jej faktycznym powotaniem.

W konsekwencji tego w statucie, przyjetym aktem zatozycielskim tej Spotki okreslono, ze
ma ona prowadzi¢ dziafalnos¢ inwestycyjna, ale nie sprecyzowano w jakiej formie, nie
okreslono polityki i strategii inwestycyjnej, a jednoczesnie statut byt typowy dla jednostek
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza (w przedmiocie dziatalnosci wymieniat 12 zadan,
z ktorych 10 dotyczylo zrodet przychodéw z dziatainosci gospodarczey). Koncepcje
funkcjonowania spétki i podstawowe dokumenty (projekty zmian statutu, projekty polityki
i strategii inwestycyjnej, projekty biznes planu) wypracowano dopiero po powotaniu
Zarzedu spotki i przy jego znaczacym udziale. W nastepstwie tego przed rejestracjq
Spolki w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS), akcjonariusz dokonat zmiany formy
dziatania na wewngtrznie zarzadzang aftematywna spolke inwestycyjng (ASI) dziatajacy
na podstawie ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Przyjecie nowej formy dziatania wymusito,
jeszcze przed rejestracj w KRS, wystapienie z wnioskiem do Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego (KNF) o wpis do rejestru zarzadzajacych ASI. Wpis do tego rejestru Spotka

% Liczone jako wydatki ponoszone na wynagrodzenia osobowe (w ujeciu kasowym — 46 766 tys. zl) podzielone na zatrudnienie
w przeficzeniu na petne etaty (471,1) oraz 12 miesigcy.

% Uchwala nr 2 Zgromadzenia Wspdinikow spotki NCBR+ spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie
zdnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzeni czionkow Zarzadu Spélki oraz uchwala nr 6
nadzwyczajnego zgromadzenia wspalnikow spotki pod firmg IDEAS NCBR spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia z dnia
11marca 2021 r. w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzen czionkow Zarzadu Spotki, zmieniona uchwalg nr 1
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow IDEAS NCBR sptka z ograniczona odpowiedzialnoscig z dnia 22 kwietnia 2021 r.

0 Uchwala nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spétki pod firmg NCBR Investment Fund Spotka Akcyjna
z siedzibg w Warszawie z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkow Zarzadu Spofki.
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uzyskata 18 czerwca 2019r., a do rejestru przedsigbiorcow KRS 5 lipca 2019 r., tj. po
ponad dziewieciu miesigcach od sporzadzenia aktu zalozycielskiego. Centrum
przeprowadzito Test Prywatnego Inwestora*' dopiero w grudniu 2020 r. Zdaniem NCBR
przeprowadzenie Testu Prywatnego Inwestora dla realizacji biznesplanu obejmujacego
w catosci dziatania NCBR Investment Fund ASI S.A. bylo niecelowe do wykonania
bezposrednio po powotaniu spotki. Do jego wykonania niezbedna byta akceptacja Komisji
Nadzoru Finansowego dla zatozen polityki i strategii inwestycyjnej obejmujacej dziatalnos¢
koinwestycyjng w ramach procesu uzyskiwania wpisu spotki do rejestru Zarzadzajacych
ASI, konieczno$¢ pozyskania danych pozwalajacych na stworzenie szczegdtowego
biznesplanu odpowiadajacego wytycznym Komisji Europejskiej i orzecznictwu Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, czy obowigzek wystapienia o opinie Rady Centrum dla
ramowych zatozen instrumentu finansowego oraz koniecznos¢  wspOtpracy
z menadzerami, ktorzy bedgq realizowa¢ biznesplan, a ktorych wybor wymagat
(w Owczesnym stanie prawnym) przeprowadzenia konkursu z uwagi na przepisy
0 zarzadzaniu mieniem panstwowym. Na rozpietos¢ czasu pomiedzy stwierdzeniem
potrzeby stworzenia instrumentu zwrotnego w 2018 r., a zamknieciem procesu oceny
calo$ciowego biznesplanu w ramach Testu Prywatnego Inwestora dotyczacego
przeznaczenia $rodkow na wdroZenie instrumentu koinwestycyjnego, wptynety:

—  proces zwigzany z organizacijg spotki i wyborem cztonkow rady nadzorczej i arzadu,
w tym uzyskania wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa opinii Rady
ds. spitek zudziatem Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych (od
20 wrzesnia 2018 r. do 12 lutego 2019 r. (powofanie pierwszego sktadu organu
zarzadzajacego Spokki po dokonanym postepowaniu kwalifikacyjnym i uzyskaniu
pozytywnej opinii ww. Rady ds. spotek dot. kandydatdbw na czionkow organu
zarzadzajacego Spoiki),

—  proces zwigzany z uzyskaniem wpisu do rejestru zarzadzajacych ASI (od 7 marca
2019 r. do 16 czerwca 2019r.),

— proces zwigzany z przygotowaniem szczegOlowych ram instrumentu
koinwestycyjnego, w celu przedstawienia go do konsultacji z Rada Centrum po
uzyskaniu wpisu do rejestru zarzadzajacych ASI (do lipca 2019 r.),

—  proces zwigzany z uzyskiwaniem opinii Rady Centrum (od lipca 2019 r. do listopada
2019r.), przygotowanie i przeprowadzenie zaméwienia na niezaleznego eksperta,
ktory dokona analizy cato$ciowego biznesplanu z uwzglednieniem wymogow Testu
Prywatnego Inwestora (w tym przeprowadzenie dialogu technicznego obejmujacego
szczegolowe konsultacie uwarunkowan realizacji zaméwienia z udziatem szesciu
podmiotéw rynkowych ikoniecznosé powtdrzenia przetargu, z powodu razgco
niskiej ceny podanej w pierwszym postepowaniu - od sierpnia 2019 r. do sierpnia
2020 r.),

— proces aktualizacji catosciowego biznesplanu (proces ciagly od lipca 2019 r.) i oceny
biznesplanu przez niezaleznego eksperta (od sierpnia 2020 r.) w obu przypadkach
zakonczone do 18 grudnia 2020 r.

Ponadto NCBR jako akcjonariusz, nie przekazato NIF w 2019 r. srodkow na kapitat
w kwocie 50 min zt zaktadanych w Planie rzeczowo-finansowym.

Zgodnie z wyjasnieniami Centrum powodem, dla ktérego NIF nie dokapitalizowano
w 2019 r., byto przedtuzenie do konca listopada 2019 r. oceny instrumentu zwrotnego
koinwestycyjnego przez Rade Centrum oraz to, ze nie byio juz mozliwe wykorzystanie
$rodkow przewidzianych na ten instrument we wskazanym roku (umowa dotacji celowej
oraz rozliczenia dotacji celowej w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych).
NCBR srodki na dziatalnos¢ koinwestycyjng mogt przekazaé dopiero po uzyskaniu
potwierdzenia, ze dokapitalizowanie to nie bedzie stanowito niedozwolonej pomocy
publicznej, a wiec moglo to nastapic dopiero po przeprowadzeniu TPl wzgledem
catosciowego biznesplanu (zakoficzeniu oceny przedsigwziecia przez niezaleznego
eksperta). Przez wzglad na trwajacy w 2019 r. proces oceny dziatalnosci NIF zakonczony

41

Dalej: TPI.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis
stanu faktycznego

w grudniu 2019 r., ktéra jednoczesnie warunkowata przekazanie $rodkow na dziatalnos¢
koinwestycyjna, nie bylo mozliwe przekazanie spéice wskazanych srodkow w 2019 .

(dowod: akta kontroli, str. 63-75, 656-676, 721-744)

W ocenie NIK dziatania podejmowane przez NCBR nie zostaly wiasciwie zaprojektowane, co
skutkowalo diugotrwatym procesem tworzenia Spokki.

W trakcie tworzenia spolek zaleznych przez NCBR, f. NCBR+ Sp. z 0.0., NCBR Investment
Fund ASI S.AA. oraz IDEAS NCBR Sp. z 0.0, przeprowadzano analizy w zakresie m.in.
przepisow prawnych, w tym pomocy publicznej, sposobéw finansowania kosztow spotek, jak
rowniez zalozen i celdéw ich dziatania. Natomiast przed powotaniem NCBR+ Sp. z 0.0. nie
przeprowadzono szczegotowej analizy efektywnosci funkcjonowania przysziej spotki, co
zdaniem NIK byto nierzetelne. Ponadto NCBR nie wypracowato i nie przygotowato wiasciwej
koncepcji funkcjonowania NCBR Investment Fund ASI S.A. przed jej faktycznym
powotaniem, co NIK ocenia negatywnie. Koncepcje funkcjonowania spotki i podstawowe
dokumenty (projekty zmian statutu, projekty polityki i strategii inwestycyjnej, projekty biznes
planu) wypracowano dopiero po powotaniu Zarzadu spotki i przy jego znaczacym udziale.
Jednoczesnie Centrum przeprowadzito TPl dopiero w grudniu 2020 r. Przeprowadzenie
transferu pracownikow Centrum do NCBR+ Sp. z 0.0. zostalo poprzedzone ustaleniami ze
zwiazkiem zawodowym, a realizacja przebiegata zgodnie z zawartymi porozumieniami. Pomimo
transferu pracownikow do NCBR+ w okresie objetym kontrola nastapit wzrost zatrudnienia
i zwigzany z nim wzrost kosztow w Centrum. Dodatkowo, na podstawie porozumienia zawartego
miedzy NCBR i Spolka, NCBR+ Sp. z 0.0. miata zaoferowat zatrudnienie 50 osobom
wykonujacym umowy zlecenia na rzecz NCBR.

2. Finansowanie dziatalnosci i zadan zleconych spétce NCBR+

1. Dnia 18 wrzesnia 2018 r. Centrum zawario z NCBR+ sp. z 0.0. Umowe Ramowg nr
25/18/WR (dalej: UR nr 25/18/WR), do ktorej podpisano 12 uméw wykonawczych?? (dalej: UW)
okreslajacych szczegblowy zakres ustug wsparcia. Umowe zawarto na okres 24 miesiecy albo
do wyczerpania kwoty, na ktora zawarto umowe. Maksymalne taczne wynagrodzenie okreslono
na 40589 139,00 zt brutto. Aneksem nr 1 do UR zawartym w dniu 29 marca 2019 r,
wynagrodzenie zwigkszono do kwoty 47 754 139,00 zt brutto.

W Umowie ramowe;j ustalono zasady wsparcia Centrum przez NCBR+ w realizacji jego celow
statutowych, w zakresie obowiazkow, ktorych zapotrzebowanie zgtosi Centrum, jak rowniez
wskazano zrodta finansowania tego wsparcia®®. Szczegolowy zakres powierzonych do realizacji
ustug, terminy rozpoczecia i zakoriczenia ich realizacji, czy zrodia ich finansowania okreslano
takze w umowach wykonawczych zawieranych dla poszczegélnych grup ustug wskazanych
w zatacznikach do UR.

Mechanizm wspbtoracy pomiedzy Centrum a NCBR+ w kwestii wsparcia realizacji ustug
polegat na tym, ze NCBR, jako Zamawiajacy, w momencie identyfikacji potrzeby uzyskania
wsparcia od spotki, sktadalo jej sformalizowane Zapotrzebowanie stanowigce podstawe do
negocjacji korczacych sie spisaniem Profokofu z negocjacji | zawarciem umowy wykonawczej
obejmujacej realizacje danego obszaru ustug, wynikajacych wprost ze ziozonego przez
Centrum zapotrzebowania. Kryteriami stanowigcymi podstawg negocjacji byty, m.in.. rodzaj
i stawka zlecanych ustug, termin jej realizacji, warto$¢ ustugi obliczonej zgodnie z § 6 UR (dla
UR 25/18/WR przy ustalaniu stawek jednostkowych i wartosci ustug w trybie negocjacji
uwzgledniat nalezalo aktualng sytuacje rynku pracy/usiug, prognozowane zmiany oraz
historyczne dane NCBR okreslajace wysokosci poniesionych naktadow niezbednych do
realizacji ustug; w odniesieniu do UR 54/19/WR kalkulacja wynagrodzenia odbywa si¢ na
podstawie kosztow bezposrednich i posrednich powigkszonych o 5% narzut na kosztach).

2 Aneksowane byly 42 razy (w przypadku 60% zawartych umow — 9 z 15 — zaszla koniecznos¢ zmiany wysokosci
wynagrodzenia.

3 Ze fzrodet Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (dalej: POIR), Pomocy Technicznej Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj (dalej: PO WER) oraz $rodkow krajowych.
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podstawie kosztéw bezposrednich i posrednich powigkszonych o 5% narzut na kosztach).
Strony negocjowaly takze warunki realizacji zadan i niezbedne zasoby osobowe, a niezbedna
liczba pracownikow do obstugi byla konsekwencja zdefiniowanych zadar zleconych NCBR+.

(akta kontroli str. 75, 278-279)

Umowy wykonawcze dotyczyly wsparcia: Dziatu Wyboru Projektow w zakresie wspdtpracy
z ekspertami; wyboru projektow i wsparcia technicznego kontraktacji oraz kontraktacji
(UWnr1/2018 z 9 listopada 2018 r.,% na kwote 3324 192,00 z1); Dzialu Systemow
Informatycznych w zakresie prowadzenie Help desk na rzecz NCBR oraz programowanie
(UW nr 02/2018 z 9 listopada 2018 r. na kwote 6 031 100,00 zf); Dziatu Administracji | Zakupdw
poprzez obsluge administracyjno-techniczng®” (UW nr 3/2018 z 9 listopada 2018 r. na kwote
6 370 067,00 zt); Dzialu Prawnego w zakresie obstugi prawnej*® (UW nr 04/2018 z 9 listopada
2018 r. na kwote 4 772 157,00 zf); Dziatu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w obstudze HR*
(UW nr 05/2018 z9 listopada 2018 r. na kwote na 3573 297,00 zl); Dzialu Kontrolingu
w obstudze analiz i sprawozdawczosci®® (UW nr 06/2018 z 9 listopada 2018 r. na kwote
635 645,00 zf); Dziatu Komunikacji i Promocji w realizacji obstugi PR, promaciji i wspdipracy
z interesariuszami®! (UW nr 07/2018 z 9 listopada 2018 r. na kwote 4 144 710,00 zt); Dziatu
Finansowania Projektow w obstudze finansowej projektow oraz wsparcie obstugi merytorycznej
projektow (UW r 8/2018 z 9 listopada 2018 r. na kwote 1233 306,00 zt); Dziatu Kontroli
Projektow w zakresie kontroli planowych i doraznych zza biurka oraz wizyt monitoringowych
przeprowadzonych w celu weryfikacji prawidlowosci realizacji projektéw, zgodnie
z postanowieniami  zawartych umow, w szczegélnosci kontroli zagadnien zwigzanych
z potwierdzeniem kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow (UW 09/2019 z 11 kwietnia 2019 r.
na kwote 1456414,00 z!); Dzialu Zarzadzania Ekspertami w zakresie wsparcia obstugi
merytorycznej projektow, technicznego oraz wsparcia wyboru i weryfikacji wnioskow
o dofinansowanie (UW 10/2019 z 11 kwietnia 2019 r. na kwote 1233 306,00 zi), Dziatu
Inwestycji B+R w zakresie wsparcia administracyjnego, wspomagania procesow wykonania
i finansowania umows? (UW 11/2019 z 17 wrzesnia 2019 r. na kwote 613 973,00 zf) oraz Dziatu
Rozwoju Kadry Naukowej w ramach obstugi w zakresie projektéw polegajacej na pogtebionej
analizie dokumentéw Zzrodiowych wraz z przygotowaniem listy kontrolnej do analiz pogtebionej
do wniosku o ptatnos¢ (UW 12/2019 z 23 wrzesnia 2019 r. na kwote 756 434,00 z1).

(dowod: akta kontroli, str. 63-75)

W dniu 18 grudnia 2019 r., Centrum podpisato z NCBR+ Aneks nr 2 do UR nr 25/18/WR oraz
Porozumienie do umowy ramowej nr 25/18/WR. Podstawg do zawarcia ww. aneksu byt fakt, iz
strony zauwazyly rozbieznos¢ pomiedzy rzeczywistym a planowanym poziomem kosztow
generowanych przez NCBR+ w zwiazku ze $wiadczonymi ustugami na rzecz NCBR, nie
wplywajace jednak na jakos¢ i zakres $wiadczonych ustug, ktorych wykonanie odbywato sie
bez Zzadnych uchybien ze strony NCBR+. Nizsze koszty spétki wyniknely z faktu obnizenia
kosztow zwigzanych z zatrudnianiem, wzgledem zakiadanych przez NCBR w procesie
negocjacji kolejnych UW oraz zmiang z dniem 1 stycznia 2019 r. przepiséw ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych, w zakresie metod weryfikacji cen

4 Zalgcznikiem do kazdej z umow wykonawczych, za caly okres objety kontrola, byly Profokoly z negocjacii w zwigzku ze
ztozonym przez NCBR Zapotrzebowaniem. W kazdym z ww. dokumentow okreslono: Obszar i wymieniono szczegétowo Zakres
ustug, ryzyka, Zasoby i planowanie, Zasady monitorowania prac, Odbiér prac.

% Kwoty netto.

4 Prowadzenie kancelarii, obstuga administracyjno-techniczna powierzchni biurowych NCBR; obstuga recepcji gtownej
i sekretariatow, obstuga administracyjna biura NCBR; obstuga transportu; obsiuga podrozy stuzbowych pracownikow NCBR;
Ewidencja i archiwizacja dokumentacii; wsparcie kompleksowej ustugi zamdwienia publiczne.

4 Doradziwo i opiniowanie prawne w ramach proceséw realizowanych przez NCBR; wsparcie w przygotowaniu dokumentacii
formalno-prawnej.

“  Doradztwo i opiniowanie prawne w ramach procesow realizowanych przez NCBR; wsparcie w przygotowaniu dokumentacji
formalno-prawne;j.

% 1. Zebranie, opracowanie i analiza danych, przygotowywanie zestawien, informacji cyklicznych 1 zlecanych doraine,
sprawozdan, planow i raportow wynikajacych z podstawowej dziatalnosci Centrum; 2. Monitorowanie i analiza logicznej
poprawnosci danych w informatycznych systemach dziedzinowych Centrum; 3. Kompletowanie informacji z dostepnych
sprawozdar PNT, w tym obstuga baz danych (SHRIMP) w zakresie udzielanej przez Centrum pomocy de minimis.

51 W tym komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna; biuro prasowe; obstuga gosci, live chat NCBR, infolinia; wsparcie w zakresie
zarzadzania i administrowania czynno$ciami i projektami o charakterze edukacyjnym i szkoleniowym dedykowanych dla
Interesariuszy Centrum.

% Zdniem 30 kwietnia 2020 r. strony podpisaly porozumienie o rozwigzaniu umowy.
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transferowych. Strony postanowity: zmodyfikowaé taczace je postanowienia UR Aneksem nr 2,
celem ustalenia optymalnych zasad kalkulacji wynagrodzenia za wykonanie ustug
Swiadczonych przez nig od stycznia 2019 r. oraz zawrzeé odrebne porozumienie okreslajace
zasady skorygowania rozliczen za okres styczen-grudzien 2019 r. W Aneksie nr 2 do UR
nr 25/18/WR z dnia 18 grudnia 20219 r., do UR dodano § 6 a w brzmieniu: wynagrodzenie
podlega okresowej weryfikacji raz na kwarta w terminie do 25 dnia kolejnego miesiaca po
zakoriczeniu kwartatu poprzez poréwnanie kosztow budzefowych oraz rzeczywistych oraz
odpowiednie dostosowanie rozliczeri Stron, §i. zwigkszenie lub zmniejszenie wynagrodzenia
NCBR+ za weryfikowany okres. Zapis o tej samej treéci zawarto w Aneksie nr 1 z dnia
28 sierpnia 2020 r. do umowy ramowej nr 54/19/WR.

(akta kontroli str.63-75)

Umowe ramowa nr 54/19/WR zawarto 5 czerwca 2020 r. (na czas okreslony od dnia
nastgpujacego po dniu zakoficzenia UR25/18/WR do dnia 31 grudnia 2021 r. albo do
wyczerpania kwoty umowy), maksymalne tgczne  wynagrodzenie okre$lajgc  na
47754 139,00 2t brutto. Do UR podpisano 14 uméw wykonawczych na wsparcie: Dzialu
Wyboru Projektow w realizacji ustug wsparcia procesu wyboru projektow oraz przygotowanie
i przeprowadzenie naboru wnioskows3 (UW nr 01/2020 z 8 wrzesnia 2020 r. na kwote
3754 452,57 7t); Dziatu Systemow Informatycznych: wsparcie IT, prowadzenie IT help desk na
rzecz NCBR, programowanie i analizy IT (UW nr 02/2020 z 11 wrze$nia 2020 r. na wsparcie
w realizacji zadan na kwote 12 126 644,87 zf); Dzialu Administracji i Zakupéw w obszarze
administracyjno-technicznym® (UW nr 03/2020 z 2 wrzeénia 2020 r. na wsparcie na kwote
4467 564,36 zt); Biura Dyrektora Centrum i Obslugi Prawnej w obstudze prawnej®® (UW
nr04/2020 z 2 wrzednia 2020 r. na kwote 3 226 243,37 zl); Dziatu Zarzadzania Zasobami
Ludzkimi w obszarze wsparcia HR%® (UW nr 05/2020 z 2 wrzeénia 2020 r. na kwote
2262 585,97 zt); Dzialu Wyboru Projektow w obszarze obstuga finansow i ksiegowoscis” (UW
nr 06/2020 UW z 2 wrzesnia 2020 r. na kwote 2 835 367,00 zi); Dziatu Komunikacji i Promacji
w obszarze wsparcie PR, promocji i wspdipracy z interesariuszami®® (UW nr 07/2020 UW
z 2 wrzesnia 2020 r. na kwote 2 072 683,20 z!); Dziatu Finansowania Projektéw w obszarze
nadzoru nad realizacjg programu, obstuga merytoryczna i finansowa projektows® (UW
nr08/2020 z 8 wrzesnia 2020 r. na kwote 396276146 z); Dziatu Kontroli Projektow
w obszarze wsparcia w zakresie kontroli® (UW nr 09/2020 z 2 wrzesnia 2020 r. na kwote
3 962 761,46 zt); Dziatu Zarzadzania Ekspertami w obszarze nadzoru nad realizacjg programu,
obstuga trwatosci i monitoring projektows! (UW nr 10/2020 z 2 wrzesnia 2020 r. na kwote
1084 220,26 z!); Dzialu Rozwoju Kadry Naukowej wobszarze nadzoru nad realizacjg,
programu, obstuga merytoryczna projektow? (UW nr 11/2020 z 8 wrzesnia 2020 . na kwote
2103 397,73 2t); Dziatu Komunikacji i Marketingu Strategicznego w obszarze wsparcia dziatan
marketingowych i social media, promocji dziatalnosci miedzynarodowej; wydawniczej

% Wsparcie procesu wyboru wykonawcow — obstuga procesu kontraktacii, wsparci procesu przygotowania i zawierania uméw
z wnioskodawcamifwykonawcami; wsparcie procesu przyjmowania i analizy zabezpieczen umow oraz prowadzenie rejestru
zabezpieczen; przygotowanie i przeprowadzenie naboru wnioskaw; wsparcie w organizacji i prowadzeniu oceny wnioskow;
wspartie w analizie statusu fim; wsparcie procesu oceny protestow/odwotan od oceny projektow.

#  Uslugi: Zarzadzania kryzysowego i zadan obronnych, wsparcie prowadzenia kancelari, archiwum zakfadowego, sekretariatow
i recepcji oraz organizacji i obslugi obiegu i archiwizacji dokumentdw, wsparcie kompleksowej obstugi zaméwien publicznych,
wsparcie kompleksowej obstugi administracyjno-technicznej.

% Ustugi: Wsparcie doradztwa i opiniowania prawnego w ramach procesow realizowanych przez NCBR oraz wsparcie formalno-
prawne w przygotowywaniu dokumentagji.

% Uslugi wsparcia: administracji kadrowej i placowej NCBR; benefitow pracowniczych ZFSS; procesu reknutacj i adaptacji
pracownikow; kontrolingu HR; procesu szkolent i rozwoju pracownikéw; polityki personalnej Centrum; procesu rozliczania
wynagrodzen.

5 Ustuga: obstuga analiz i sprawozdawczosci i obstuga ksiegowa.

% Ustuga wsparcia: obstugi zapytan i zgloszen wnioskodawcow i beneficientow, dziatan promocyjnych, obstugi zapytan i zgloszen
wnioskodawcow i beneficientow, biura prasowego, komunikacii wewnetrzngj. Z dniem 17 maja 2021 r, umowa - za
porozumieniem stron - zostata rozwigzana.

% Ustuga wsparcia: procesu obstugi finansowej projektow w tym weryfikacji wnioskow o plainosé, weryfikacji formalno-
rachunkowej, sytuacji finansowej wykonawcy.

8 Ustugi wsparcia: procesu prowadzenia dziatan kontrolnych planowanych i doraznych, w tym kontrole na miejscu, zza biurka,
wizyty monitoringowe.

& Ustugi wsparcia: w analizie i porzadkowaniu dokumentacii projektowej.

8 Uslugi wsparcia: procesu obstugi finansowej projektow, w tym weryfikacji wnioskéw o platnosé, weryfikacji formalno-
rachunkowej, sytuacji finansowej wykonawcy; wsparcie procesu obshugi merytorycznej projektow, weryfikacja wnioskow
0 zmiany, projektow, raportow merytorycznych (okresowych i koricowych), weryfikacii dokumentacji zakupowej.
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i eventowej (UW nr 12/2020 z 16 listopada 2020 r. na kwote 1 165 518,66 z); Biura Strategii
i Rozwoju w obszarze nadzoru nad realizacjg programu, obstuga trwafosci i monitoring
projektows3 (UW nr 13/2020 z 1 grudnia 2020 r. na kwote 296 333,38 zi) oraz Dziafu
Komunikacji i Marketingu Strategicznego w obszarze PR, marketingu, promocii i wspdtpracy
z interesariuszami® (UW nr 14/2020 z 17 maja 2020 . na kwote 1 756 669,80 z).

(akta kontroli, str. 63-75)

Do 12 umoéw wykonawczych pierwszej UR podpisano tacznie 42 zataczniki, z czego 35,5%
z nich dotyczylo zmian wynegocjowanego w umowie wynagrodzenia. W przypadku drugiej UR
wszystkich 13 aneksow do 13 umoéw wykonawczych dotyczylo zmian w wynagrodzeniu za
ustugi. Lacznie na 55 aneksow 43,6% z nich zwigzanych bylo ze zmiang wynagrodzenia.
Stwierdzone zmiany uzasadnione byly zwiekszeniem lub zmniejszeniem liczby zlecanych
zadan, a co za tym idzie zmiang w liczbie etatow niezbednych do obstugi. Negocjacje przy
zawieraniu umow ramowych i wykonawczych, z ramienia NCBR prowadzito w przypadku
UR25/18/MR osiem o0sob, w przypadku drugiej z uméw, 13 oséb, dwie z nich uczestniczyly,
takze przy podpisywaniu pierwszej umowy. Uczestnikom negocjacji nie byly przekazywane
odgome wytyczne.

(akta kontroli, str, 63-75)

2. Centrum, na realizacjg przez NCBR+ ustug wydatkowat do dnia 31 maja 2021 r.
68 752 269,32 zt bruttos.Koszt realizacji UR 25/18/WR wyniost 44 948 610,57 zt, a koszt
realizacji umowy nr 54/19/WR, do dnia 31 maja 2021 r., wyniost 23 803 658,75 zt brutto. Za
okres objety kontrola, Centrum wystawilo faktury korygujace, na rzecz NCBR+, na taczng kwote
10 304 145,54 zt brutto. W planie finansowym NCBR $rodki ponoszone na NCBR wpisane byly
w pozycje Koszty funkcjonowania, natomiast te przekazane do NIF oraz IDEAS ujgto w ramach
Kosztéw realizacji zadan. Zgodnie ze Sprawozdaniami z dziatalnoéci NCBR, porownujac
wartos¢ kosztow funkcjonowania, w ktory wpisane sg koszty ponoszone na realizacje zadan
przez NCBR+ wzrosta 0 31616 tys. zt w stosunku do 2018 r. Z kolei wartos¢ Srodkow
przekazanych innym podmiotom wzrosta o 224 580 tys. zt. Koszt funkcjonowania NCBR
ogdtem, w okresie objetym kontrolg wzrést o 309 585 tys. zt.

(akta kontroli, str. 63-75, 83-89, 435-455)

Centrum dwukrotnie, w 2018 i 2019 r. na prosbe NCBR+ przelalo zadatek na poczet ustug
realizowanych przez NCBR+ na rzecz NCBR w facznej wysokosci 2 359 070,00 zt (859 070,00
zt w grudniu 2018 r. i 1 500 000 zt w styczniu 2019 r.). Wysokos¢ zadatku odpowiadata sumie
zobowigzan zawartych w umowach ramowych i wykonawczych i byt niezbedny spdice do
uregulowania zobowigzan pracowniczych zawartych w ww. umowach, w tym wobec

zatrudnionych w spéice pracownikow.
(akta kontroli, str. 63-75, 195-199, 721-744)

3. Rozliczanie ustug spotki NCBR+ nastepowato we wskazanych terminach i wysokosci
okreslonych w umowach wykonawczych wraz z aneksami, po podpisaniu przez strony
protokotéw odbioru ustug. Nakiady poniesione przez spotke na realizacje zadan zleconych
w umowach nie przewyzszaly tych zaktadanych na etapie powotywania spotki i skiadania
wniosku o0 zamowienie in-house. Na intranetowym portalu NCBR utworzono, tzw. dysk
wspolny, na ktorym Centrum i spétka — w ramach poszczegolnych obszaréw — udostepniajg
niezbedne regulacje i dokumenty, a w aktualnoéciach na powyzszym intranecie, do ktorego
dostep majg takze pracownicy spdiki, publikowane sg informacje, m.in. o obowigzujacych
uchwatach, zarzadzeniach, regulaminach i procedurach.

Weryfikacja 219 przekazanych protokotow odbiorczych do uméw wykonawczych obydwu uméw
ramowych, jak rowniez faktur za wykonane ustugi wykazata, ze Centrum kazdorazowo,
comiesiecznie do kazdej umowy wykonawczej podpisywato protokét odbioru ustug.
W dokumencie tym, stwierdzano: wykonanie ustug bez zastrzezen, proporcjonalnie w stosunku
do liczby osob fizycznie zatrudnionych i wykonujacych zlecone czynnosci, w granicach prac
zZleconych przez NCBR, z zachowaniem nalezytej starannosci, w ustalonym terminie

8 Uslugi wsparcia: w analizie i porzadkowaniu dokumentacji projektowe;.

8 Ustugi wsparcia: dziafan komunikacyjnych, promocji dziatalnosci miedzynarodowej; dziafalnosci wydawniczej; obstugi zapytan
i zgtoszen wnioskodawcow i beneficjentéw; biura prasowego; dziatan marketingowych i social media.

8  Zapis w ujeciu kasowym.

17



i poprawnie merytorycznie. Potwierdzano takze zakres i wartos¢ ustugi zgodnie z umowg, czas
ich trwania, niestwierdzenie niezgodnosci, brakow czy roznic pomiedzy zakresem ustug
zleconych i zrealizowanych.

(akta kontroli str. 63-75, 83-89, 200-227, 338-342, 456-571, 721-744)

Kontrola protokotéw odbioru do UW nr 8 i 9/2019 wykazata roznice pomiedzy zakresem ustug
zleconych a zrealizowanych, dotyczace liczby przeprowadzonych kontroli oraz liczby
przekazanych raportow z oceny wnioskoéw o pfatnosé. W takich przypadkach zamieszczano
szczegotowy opis roznic wskazujac na przyczyny opdznien i wyznaczajac termin na realizacje
nieukonczonych zadan.

Powyzsze roznice wynikaly z faktu, iz plany kontroli POWER przewidywane sa w okresach
kwartalnych, a nie miesiecznych. W zwiazku z tym, w przypadku niemoznosci zrealizowania
kontroli w terminie (miesigcznym) wskazanym przez NCBR realizowane byly w nastepnych
okresach rozliczeniowych bez dodatkowego wynagrodzenia. W celu wyeliminowania problemu
roznic Centrum zmienito metodyke wyboru projektow do RPK oraz aneksowato umowe
zmniejszajac liczbe kontroli/wizyt monitorujacych. W kolejnej umowie wykonawczej nr 9/2020
zmieniono okres rozliczeniowy z miesigca na kwartal. Z kolei roznice wykazywane
w protokofach odbioru do umowy wykonawczej nr 8/2019 wynikaly z konieczno$¢ pozyskiwania
dokumentow przekazanych do beneficjentow, co wydiuzato proces i uniemozliwiato wykonanie
ustugi we wskazanym terminie, jednakze zadania przepisywano na kolejny miesigc bez
dodatkowego wynagrodzenia. W skontrolowanych protokotach odbioru ustug do Umoéw
Wykonawczych zawartych do UR nr 54/19/WR nie stwierdzono zapisow dotyczacych réznic

w wykonaniu zleconych ustug.
(akta kontroli str. 63-75, 329-337, 721-744)

4. W przypadku Umowy Ramowej nr 25/18/WR zapisy dotyczace kar umownych zostaly
zawarte w zataczniku nr 4, tzn. we wzorze Umowy wykonawczej. Z kolei w § 1 ust. 5 okreslono
zakres zapisow, ktore powinny znalez¢ sie w umowach wykonawczych, w tym postanowienia
okreslajace wysokos¢ i sposob naliczania kar umownych. W § 2 wzoru UW wskazano, ze
Centrum moze zada¢ kary umownej w przypadku zwioki lub/i nienalezytego wykonania ustugi.

(akta, kontroli, str. 63-75, 338-342, 456-571, 741-744)

W umowach wykonawczych zawarto klauzule zabezpieczajace, w tym dotyczace kar
umownych w przypadku nienalezytego wykonywania ustug. Zapisy dotyczace kar umownych
zalezne byly od rodzaju zleconych w umowie ustug. Dotyczyly przykiadowo: wykrycia przez
NCBR podczas weryfikacji minimum 10 bedow, nieprzeprowadzenia weryfikacji warunkéw
formalnych w terminie i zakresie iloSciowym; przekroczenia czasu zakonczenia realizacji
zgloszenia; zwioki w przekazaniu korespondencii; zwioki wykonanej ustugi w zaleconym
terminie; braku potwierdzenia na pismie zawartej z pracownikiem umowy o prace przed
dopuszczeniem do wykonywania obowigzkow, braku reakciji na prawidtowo zlozony wniosek.

Kontrola pieciu® z 14 Zalacznikow nr 2 do Umoéw wykonawczych do Umowy Ramowej
54/119WR - Profokotow z negocjacji zapotrzebowania wykazata zgodno$¢ z zakresem
okreSlonym w Ramowym wykazie Swiadczonych ustug. Zarbwno obszar giowny wskazany
w ww. Protokole, jak i rodzaj zlecanych ustug nie odbiegat od zapisdbw Ramowego wykazu.
Z kolei zapisy dotyczace kar umownych zawarte w Umowach Wykonawczych do UR 54/19/WR
objetych kontrolg, zostaly uszczegdtowione i rozbudowane, w stosunku do zapisow UR
25/18/WR, wskazujac na zakres nieprawidtowosci podlegajacy karze tozsamy z zakresem
$wiadczonych ustug.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola. Centrum nie nalozylo na NCBR+ Zadnej kary
umownej za niezrealizowanie ustugi i nie odnotowato sytuacji, w ktorej Spotka naruszytaby
postanowienia Umow ramowych, czy wykonawczych ani nie wystapita sytuacja nieprawidiowej
realizacji ustugi uprawniajgca NCBR do podjecia krokéw zwigzanych np. z dochodzeniem
takich kar.

(akta kontroli str.63-75, 200-227, 338-342, 456-571, 721-744)

8 Umowy Wykonawcze od 1 do 5/2020.



W Umowach ramowych (odpowiednio w § 6 i 4), Obowigzki wykonawcy zapisano, iz
wykonawca zobowigzuje sie podda¢ kontroli dokonywanej przez Zamawiajgcego. NIK
stwierdzita, ze w okresie obowigzywania ww. uméw, tj. od dnia 18 wrzesnia 2018 r., do dnia
zakonczenia kontroli, Centrum nie przeprowadzito Zadnego audytu czy kontroli spotki
w zakresie realizacji zlecanych jej ustug powolujac sie na biezacy monitoring dokonywany przez
pracownikow NCBR odpowiadajacych za nadzor nad realizacjg zlecanych NCBR+ uslug.

(akta kontroli str.63-75, 142-160)

5. W ramach kontroli P/20/024 Strategiczne programy badan naukowych®” stwierdzono, ze
Dyrektor Centrum niezgodnie z art. 30a ust. 1 pkt 2 ustawy o NCBR® powierzyt spolce NCBR+
zadania zwiazane z zarzadzaniem i finansowaniem programéw strategicznych, j. wykonywania
przez Spotke nastepujacych dziatan:

1) kontroli planowych i doraznych dla projektow dofinansowanych w ramach konkursow:
STRATEGMED |, STRATEGMED I, BIOSTRATEG II, BIOSTRATEG Ill, TECHMATSTRATEG
|, TECHMATSTRATEG Il i GOSPOSTRATEG,

2) przygotowania i kompletowania dokumentacji niezbednej do podpisania umow
o dofinansowanie w ramach Il konkursu TECHMATSTRATEG,

3) opiniowania dokumentacji konkursowej, przygotowania generatora wnioskow i modufu
oceny wstepnej, obstugi skrzynki i telefondw konkursowych, przeprowadzenia oceny wstepnej
i wysytki zaproszen na panele w Il konkursie TECHMATSTRATEG oraz w II, Il i IV konkursie
GOSPOSTRATEG;

4) przygotowania i kompletowania dokumentacji niezbednej do podpisania umow
o dofinansowanie w Il konkursie GOSPOSTRATEG,

5) obstugi naboru w trybie ciagtym na tematy zamawiane,
6) weryfikacji formalnej raportow dla konkursow BIOSTRATEG,

7) obstugi  komitetow  sterujgcych  programow:  STRATEGMED, BIOSTRATEG,
TECHMATSTRATEG, GOSPOSTRATEG.

W celu usuniecia wskazanych przez NIK ww. nieprawidtowosci, w dniach 8-12 marca 2021 r.
przeprowadzono spotkania wewnetrzne z  dyrektorami  poszczegdinych  komodrek
organizacyjnych NCBR, ktorzy w ramach zawartych uméw wykonawczych zlecajg NCBR+
ustugi do wykonania. Zrewidowano zakres siedmiu umoéw, tj. 1/2020 z wynagrodzeniem nie
przekraczajacym kwoty 3 754,4 tys. zt netto, 3/2020 z wynagrodzeniem nie przekraczajacym
kwoty 4 467,6 tys. zt netto, 4/2020 z wynagrodzeniem nie przekraczajacym kwoty 3 226,2 tys.
zt netto, 9/2020 z wynagrodzeniem nie przekraczajacym kwoty 1574,2 tys. zt netto, 10/2020
z wynagrodzeniem nie przekraczajacym kwoty 1 084,2 tys. zt netto, 13/2020 z wynagrodzeniem
nie przekraczajacym kwoty 296,3 tys. zt netto, 14/2020 z wynagrodzeniem nie przekraczajacym
kwoty 1756,7 tys. zt netto) z 13 umow wykonawczych wskazujac na zakres zleconych ustug
dotyczacy wsparcia: obstugi w zakresie kontroli projektow finansowanych i wspétfinansowanych
z tzw. Srodkéw krajowych dotyczacych programow iprzedsiewzie¢ strategicznych oraz
projektow z zakresu bezpieczenstwa i obronnosci; obstugi zapytan i zgtoszen Whioskodawcow
i Beneficjentéw w zakresie obstugi programow i przedsigwzig¢ strategicznych oraz projektow
z zakresu bezpieczenstwa i obronnosci; w wykonywaniu analizy formalnej raportu z wdroZenia
w programach i przedsiewzigciach strategicznych; w wykonywaniu analizy formalnej aneksu
w okresie trwatosci w programach i przedsiewzieciach strategicznych; w obszarze zarzadzania
kryzysowego; w zakresie wspotpracy z czionkami komitetow sterujacych i zespotdw (w tym
redakcyjnych); proceséw w programach i przedsiewzieciach strategicznych w zakresie:
przygotowania i zawierania uméw z wnioskodawcami, wykonawcami, przyjmowania i analizy
zabezpieczen umow oraz prowadzenie rejestru zabezpieczen, wyboru wykonawcow i obstuga
procesu kontraktacji; prawnego zadan dot. programéw strategicznych (opiniowanie zatozen
programéw, dokumentacji programowej, opiniowanie zagadnien w trakcie realizacji projektow

5 Przyjete zgodnie z treScig uchwaly Komisji Rozstrzygajacej z dnia 19 pazdziernika 2020 r.

68  Art. 30a ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 29 ustawy o NCBR stanowi, ze zadania ktére moga zosta¢ powierzone spoice
2zwigzane sg z pobudzaniem inwestowania przedsigbiorcow w dziatalno$¢ naukowa, wspieranie komercjalizacji badan
aplikacyjnych i naukowych oraz wspieranie rozwoju kadry naukowej. Natomiast zarzadzanie strategicznymi programami
badan naukowych i prac rozwojowych oraz finansowanie lub wspdtfinansowanie tych programow jest zadaniem NCBR
wymienionym w art. 27 ust. 1 ustawy o NCBR.
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oraz kwestii dot. rozwigzania umow). Wdrozenie rekomendacji zaplanowano na Il i lll kwartat
2021 .

Pani Joanna Bis, Zastepca Dyrektora BDP wyjasnifa, Ze nie jest mozliwym wyliczenie kosztu
zZleconych niezgodnie z art. 30a ust. 1 pkt 2 ustawy o NCBR ustug. Zadania wsparcia
wykonywane przez Spotke realizowane sg zgodnie ze skladanym przez NCBR
zapotrzebowaniem, a pracownicy nie sg przyporzadkowani do poszczegoinych programéw,
lecz wykonujg czynnosci i ustugi wynikajace z danej umowy wykonawczej, zawartej do
umowy ramowej. Wynagrodzenie wyptacane jest ryczaltowo za realizacje wszystkich zadan
zleconych konkretng umowa i nie jest przyporzadkowane do okreslonej grupy czynnosci,
czy zadan. Zgodnie z przyjetym modelem rozliczen, zapotrzebowanie na realizacje ustug
jest okreslane w przeliczeniu na petne etaty.

(akta kontroli, str. 63-75, 82-99, 274-293, 655-676, 721-744)

W celu weryfikacji prawidtowosci funkcjonowania NCBR+ i realizacji przez nig zadan
zlecanych przez Centrum, w Swietle kontroli NIK, Dyrektor Centrum zatwierdzit w ramach
Planu audytu na rok 2020, zadanie audytowe pn. Realizacja umowy ramowej nr 25/18/WR
i Uméw wykonawczych. Wsparcie NCBR w realizacji celow statutowych. Audyt
przeprowadzono w terminie 19 marca — 14 grudnia 2020 r. Badaniem objeto: zlecanie ustug
do NCBR; odbiér formalny i merytoryczny ustug, skutecznos¢ sprawowania nadzoru nad
nalezytym wykonaniem warunkéw Umoéw Wykonawczych; ksztaltowanie wynagrodzenia
i rozliczanie ustug; realizacie obowiazkow wynikajacych z zatrudnienia odpowiednich
zasobow osobowych do realizacji zadan wynikajacych z UW; stosowanie warunkow
zatrudnienia przez Wykonawce na podstawie ogoinych zasad realizacji zlecen wskazanych
w UR. Celem zadania byto uzyskanie zapewnienia, ze podejmowane przez Centrum oraz
NCBR+ dziatania w zakresie realizacji UR i UW sg zgodne z wewnetrznymi/zewnetrznymi
regulacjami.

Sformutowane przez audytoréw zalecenia, potwierdzone w badaniu kontrolnym NIK,
dotyczyly w szczegolnosci:

— doprowadzenia do zgodnoSci z obowigzujacymi przepisami rodzaju zadan, jakie
moga by¢ zlecane spdtkom przez NCBR;

— weryfikacji zapisébw zawartych umowach wykonawczych w zakresie zgodno$ci
przedmiotu zawartych uméw wykonawczych z wymaganiami zakresu stosowania
okreslonymi w umowie ramowej;

— ustalenie narzedzi nadzoru i zaprojektowanie mechanizméw kontrolnych
wykonywanych ustug w ramach uméw wykonawczych;

— okreslenia w umowach wykonawczych kar umownych zabezpieczajacych interesy
Centrum;

— opracowania i wdrozenia procedury wewnetrznej dotyczacej identyfikacii
i zarzadzania konfliktem intereséw.

Realizacje zalecen pokontrolnych audyt wewnetrzny NCBR zweryfikowat na przelomie kwietnia
i czerwca 2021 r. przedstawiajac wyniki w Notafce informacyjnej z przeprowadzonych
czynnosci sprawdzajgcych wdrozenie zalecen.

(akta kontroli str. 63-75, 349-434, 572-586, 721-777)

W zwiazku z wynikami audytu oraz kontrolg pn. Strategiczne programy badar naukowych
przeprowadzona przez NIK, Cenfrum wyjasnito, ze rekomendacje NIK oraz audytu
wewnetrznego wdrazane sg systematycznie. Wprowadzono usprawnienia procesu zlecania
ustug i nadzoru do UR 54/19/WR oraz umow wykonawczych do niej i powofano osoby petnigce
role opiekuna merytorycznego do wspdlpracy pomiedzy stronami. Dokonano réwniez
weryfikacji zapisbw zawartych w umowach wykonawczych i NCBR prowadzi proces
wprowadzania zmian w tych umowach, zgodnie z wymogami umow ramowych.
Doprecyzowano kwestie kar umownych. Niemniej jednak, zgodnie ze stanowiskiem audytorow
sprawdzajacych wykonanie zalecen, NIK zauwaza, ze przyjete zasady monitorowania sq zbyt
ogblne i z tego powodu nadal mogg by¢ niewystarczajace dla zapewnienia prawidiowe;
realizacji ustug $wiadczonych przez NCBR+ na rzecz Centrum.
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Stwierdzono, Ze zasiegnigto opinii prawnej w kwestii: zgodnoéci z ustawg o NCBR usfug
zleconych NCBR+ w ramach umowy ramowej oraz uméw wykonawczych w kontekscie
wystapienia pokontrolnego NIK, jak rowniez prawidiowosci zastosowania konstrukcji przejscia
czesci zakladu pracy w trybie art. 231 kodeksu pracy. W opinii rekomendowano doprowadzenie
do zgodnosci z ustawa o NCBR zlecanych zadan. W zwigzku z zaleceniami pokontrolnymi NIK
oraz audytowymi NCBR:

— dodano aneks do Umowy ramowej®°,

— zaprzestano realizacji przez spotke ustug w zakresie wsparcia procesow
w programach strategicznych w przypadku siedmiu umow?,

—  podpisano aneksy do szesciu umow wykonawczych’,

—  podpisano porozumienie™ o rozwigzaniu UW nr 13/2020,

— W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w dniu 16 maja 2021 r. podpisano UW
nr 14/2020,

— aneks do UW nr 8/2020 jest w trakcie akceptaci,

— aneks do UW nr 10/2020 jest na etapie zlozonego przez Centrum zapotrzebowania.

Dodatkowo, w UW podpisywanych w ramach UR 54/19/WR dokonano ujednolicenia wzoru
zapotrzebowania i uzupetniono jego zakres o informacje w zakresie zlecanych ustug
i monitorowania wykonanych prac. Centrum wyjasnito, ze prowadzone sg rozmowy przez obie
strony procesu i omawiane mozliwe scenariusze ujednolicenia systemu zlecania i odbierania
ustug przez rozbudowywane, obecnie po stronie Centrum, systemy informatyczne (np. SZOB)
lub skorzystanie z odstepnych na rynku rozwigzan (np. JIRA).

NIK zwraca uwage, Zze podczas przeprowadzania zadania audytowego stwierdzono
przypadki wystepowania pracownikow NCBR i NCBR+ w dwoch rolach (dwoch:
pracownikow petnito jednoczesnie funkcje kierownicze zaréwno w dziale zajmujacym sie
koordynacja danej UW po stronie NCBR, jak i w dziale odpowiedzialnym za realizacje danej
UW po stronie NCBR+. Prezes Zarzadu NCBR+ pefnit jednocze$nie funkcje Dyrektora DZL
w NCBR). Dodatkowo, dostrzezono mozliwos¢ wystgpienia potencjalnego konfliktu
interesow w przypadkach, gdy pracownicy NCBR byli w tym samym okresie zatrudnieni
w roznej formie przez NCBR+, a realizowane zadania byly ze sobg posrednio powigzane.

Pani Joanna Bis, zastepca dyrektora BDP wyjasnita, ze byly to przypadki incydentaine,
a decyzje w tym zakresie byly podejmowane $wiadomie. Dotyczyly 0sob o ugruntowanych
kompetencjach, duzym do$wiadczeniu zawodowym, a takze dojrzalosci biznesowej,
zarzadzajacych obszarami, ktorych cato$¢ zadan zostata zlecona spéice. Chodzito gtownie
o wsparcie spdfki in-house w uruchomieniu poszczegdinych procesow na najwyzszym
poziomie z wszystkimi elementami niezbednymi do optymalnej realizacji zadan.
Zaangazowanie wykwalifikowanych specjalistow juz na stracie wspotpracy pozwolito na
wypracowanie stabilnych filaréw wspoipracy, ktore mogly by¢ rozwijane w kolejnych
okresach. Realizujac zalecenie dotyczace opracowania i wdrozenia procedury wewngtrznej
dotyczacej identyfikacji i zarzadzania konfliktem interesow, w marcu 2021 r. wprowadzono
procedure pn. Zarzadzanie konfliktem intereséw w NCBR. Niemniej jednak nie wprowadzono,
pomimo zalecen audytoréw, odpowiedniego mechanizmu kontrolnego w ramach nadzoru
korporacyjnego, pomimo dopuszczenia mozliwosci realizacji ustug przez osoby zatrudnione
w spoice na podstawie umowy o prace oraz na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Audytorzy NCBR wykazali przypadki, w ktorych liczba osob faktycznie wykonujacych zlecone
ustugi byfa niezgodna z protokotami zapotrzebowania. W toku kontroli Centrum wyjasnito, ze
wskazywana www. protokotach liczba etatéw byla jedynie szacunkiem potrzeb etatyzacji
wzgledem powierzonych zadan. Dlatego tez, Aneksem nr 2 z dnia 18 grudnia 2019 r. do

@  Aneks nr 1 do Umowy Ramowej nr 54/19/WR zawarty w dniu 28 sierpnia 2020 r. oraz Aneks nr 2 z dnia 14 stycznia
2021r.

0 UW nr 01/2020, 09/2020 i 10/2020 zadania zakofczone z dniem 30 czerwca 2021 r.; UW nr 04/2020 zadania zakoriczone
z dniem 31 maja 2021 r.; UW nr 14/2020 zadania zakonczone z dniem 30 kwietnia 2021 r.; UW nr 03/2020 zadania
zakonczone z dniem 28 czerwca 2021 r. oraz 13/2020 zadania zakonczone z dniem 9 lipca 2021 r., umowa wygasa
31 sierpnia 2021 r.

" Z dniem 20 lipca 2021 r. UW 3/2020, 4/2020, 5/2020 i 9/2020, z dniem 27 lipca 2021 r. aneksy do UW nr 1/2020
i 06/2020.

72 Umowa wygasnie z dniem 31 sierpnia 2021 r.

21



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Umowy Ramowej nr 25/18/WR wprowadzono mechanizm okresowej weryfikacji (raz na
kwartat) wynagrodzenia, polegajacy na porownaniu kosztow budzetowych oraz rzeczywistych
NCBR. Jednakze, NCBR widzi potrzebe wprowadzenia takich mechanizmoéw, dlatego
prowadzone sg przez obie strony procesu rozmowy jak i omawiane sg mozliwe rozwigzania
w tym zakresie.

(akta kontroli, str. 572-586, 618-632, 698-711, 721-744)

W 2021 r., Zespdt Doradcow Instytutu Prawa Gospodarczego Sp. z 0.0. w Katowicach
przygotowat, na zlecenie NCBR+ Raport z czynnosci audytowych i weryfikacyjnych w zakresie
badania efektywnosci realizacji przez NCBR+ sp. z 0.0. zadan powierzonych przez NCBR.
W ramach zrealizowanych czynnosci audytowych i weryfikacyjnych, Zespdt Doradcow IPG
przeprowadzit analizg okolicznosci powierzenia NCBR+ zadan do realizacji przez Spotke oraz
dokonat oceny poziomu efektywnosci realizacji zadan okreslonych we wspomnianych wyzej
umowach ramowych w zakresie odnoszacym si¢ do tych zadan, ktore odnosza sie do
statutowej dziafalnosci NCBR. Analiza efektywnosci oparta zostala na dowodach (przy
wykorzystaniu procedur i narzedzi) odnoszacych sig do kwestii: kondycji finansowej Spotki;
kondycji ekonomicznej Spotki w kontekscie warunkow panujacych na rynku oraz poréwnania
kosztow ponoszonych przez Spotke do kosztéw rynkowych; poziomu zwrotu z kapitatu
zaangazowanego W utworzenie Spdtki; warunkéw i parametréw wynagradzania Spotki za
Swiadczone przez nig ustugi w kontekscie weryfikacji czy te warunki majg rynkowy
i transparentny charakter. Na podstawie badan stwierdzono, ze Spétka znajduje sie w dobrej
kondycji finansowej, dziatalnos¢ i sytuacja finansowa charakteryzujg sie niskim poziomem
ryzyka, koszty funkcjonowania mieszczg sie w przedziale warunkow rynkowych wykazujac
tendencje do osiggania poziomu nieznacznie nizszego niz obserwowany na rynku; Spotka
charakteryzuje sie satysfakcjonujgcym z puntu widzenia NCBR poziomem zwrotu
z zainwestowanego kapitatu oraz rozliczenia finansowe dokonywane miedzy Spotkg a NCBR
mieszcza sie w przedziale warunkow rynkowych. We wnioskach zapisano, iz dziatalnos¢ spotki
mozna okresli¢ jako dziatalnos¢ efektywna, a jej kondycje finansowa okreslono jako dobrg
z satysfakcjonujacym poziomem zwrotu zainwestowanego kapitatu. Zdaniem ww. Zespotu
Doradcow powotanie przez NCBR spotki NCBR+ okazato sie korzystne ekonomicznie i bylo
dziataniem uzasadnionym i zgodnym ze standardami rynkowymi.

(akta kontroli str.63-75, 252-261)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Centrum prawidlowo i w terminach przekazywato srodki z tytulu zawartych umoéw. Koszty
poniesione na realizacje zleconych NCBR+ zadan nie przewyzszaly tych, ktore zaktadano na
etapie powotywania spotki. NIK ocenia jako rzetelne i gospodame wprowadzenie w 2019 r.
mechanizmu okresowej wenyfikacji (raz na kwartaf) wynagrodzenia polegajacego na
poréwnaniu kosztéw budzetowych oraz rzeczywistych zleconych ustug. Izba pozytywnie ocenia
rowniez wdrazanie zalecen po kontroli NIK pn. Strategiczne programy badan naukowych.
Centrum podjeto szereg dziatan eliminujacych nieprawidtowosci, w tym zaprzestano realizacji
przez spéitke ustug w zakresie wsparcia proceséw w programach strategicznych.

Dziataniem rzetelnym byto prowadzenie, przed podpisaniem umow, negocjacii ze spotka w celu
uzyskania wiasciwego wsparcia w realizacji powyzszych zadan. Tym niemniej w umowach tych
nie powigzano zlecanych ustug z zadaniami okreslanymi w art. 29 i art. 30 ustawy o NCBR,
ograniczajac sie do ogoélnego okreslenia (w ramowym wykazie ustug) czynnosci lub procesow
technicznych takich jak: obstuga prawna (doradztwo i opiniowanie prawne w ramach proceséw
realizowanych przez NCBR, wsparcie w przygotowaniu dokumentacji formalno-prawnej) czy tez
wsparcie prac wyboru i weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie (wsparcie w zakresie
wspoétpracy z ekspertami, obstuga w zakresie wyboru projektow, kontraktacji, wsparcia
technicznego kontraktacii).

W wyniku zalecen pokontrolnych NIK, Centrum podjeto szereg dziatan zmierzajacych do
zaprzestania realizacji przez Spotke usiug zwigzanych z procesem wsparcia zarzadzania

22



OBSZAR

Opis
stanu faktycznego

programami strategicznymi, niezgodnych z art. 30a ust. 1 pkt 2 ustawy o NCBR, przy czym
wyeliminowanie tych zadan z ustug wykonywanych przez Spolke nastepuje stopniowo, a ich
catkowite zakoriczenie planowane jest na Il kwartat 2021 r.

3. Nadzér NCBR nad utworzonymi spétkami

1. W okresie objetym kontrolg Centrum wywiazywalo si¢ z wynikajacych z Kodeksu spotek
handlowych obowigzkéw. Zgromadzenie Wspolnikow NCBR+ podejmowalo uchwaty
w zakresie: udzielania absolutorium czionkom organéw spolki z wykonania przez nich
obowiazkéw (19 Uchwal); rozpatrywania i zatwierdzania sprawozdan finansowych za rok
obrotowy (trzy), rozpatrywania i zatwierdzania sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci spotki (trzy)
oraz dokonywania zmiany Aktu Zatozycielskiego spotki oraz przyjecia tekstu jednolitego tego
Aktu. Zgromadzenie Wspolnikow nie podejmowato uchwat w zakresie roszczen o naprawienie
szkody wyrzadzonej przy zawigzaniu spotki lub sprawowaniu zarzadu albo nadzoru, jak rowniez
w zakresie rozporzadzania prawem lub zaciggania zobowigzan do $wiadczenia o wartosci
dwukrotnie przewyZzszajacej wysokos¢ kapitatu zaktadowego, o ile umowa nie stanowia
inaczej.

(akta kontroli str.63-75, 142-160, 721-744)

2. Kontrola dziatalnosci Spotek jest wykonywana za posrednictwem Rad Nadzorczych tych
organow. W okresie objetym kontrolg NCBR nie skorzystalo z osobistego uprawnienia
Wspdlnika do kontroli - na podstawie art. 212 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek
handlowych - Zadnej z powotanych przez siebie spolek. W przypadku NIF, przez jej wzglad na
jej specyfike jako spolki akcyjnej, NCBR nie dysponuje uprawnieniem do bezposredniej kontroli
dziatalnosci tej spofki, lecz jedynie wynikajacymi z art. 428 kodeksu spdtek handlowych i statutu
uprawnieniami do uzyskiwania informacji o jej dziatalnosci. Centrum nie skorzystaio takze
z uprawnienia do odwotywania czionkow Zarzadow ww. spotek.

NCBR nie wykorzystywat takze uprawnien kontrolnych okreslonych w umowach ze spotkg
NCBR+ w zakresie realizacji przez spotke ustug na rzecz Centrum. Cel spdfki jakim bylo
wspieranie dziatalnosci Centrum byt realizowany poprzez zawarcie umow ramowych
i wykonawczych, ktorymi przekazano realizacje ustug wsparcia w wybranych obszarach
dziatalnosci NCBR. Biezaca kontrola i nadzér nad dziafalnoscig spotki sprawowana jest
poprzez zobowigzania wynikajace z obustronnie podpisywanych protokotéw odbiorczych do
umoéw wykonawczych, w ktorych NCBR stwierdzato prawidiowa realizacjg zadan.

(akta kontroli str. 63-75,144-169, 721-744)

3. Zasady Nadzoru Kormoracyjnego NCBR nad NCBR+ wprowadzono Zarzadzeniem
Nr 28/2019 Dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju z dnia 11 kwietnia 2019 .
Zasady nadzoru Komporacyjnego NCBR nad NCBR Investment Fund ASI S.A. przyjeto do
stosowania Zarzadzeniem nr 3/2020 z dnia 23 stycznia 2020 r. Zasady regulowaty kwestie
nadzoru wiascicielskiego nad spdtka, w tym podziat kompetencji pomiedzy poszczegblnymi
komérkami organizacyjnymi NCBR oraz przeptyw informacji pomiedzy NCBR a spdtka.

W ww. Zasadach okreslono, m.in. zasady uczestnictwa w Zgromadzeniu Wspolnikow,
obowigzki Zarzadu i zasady petnienia funkcji czionkow Zarzadu, obowigzki Rady Nadzorczej,
czy zasady i tryb monitorowania dziatalnosci oraz sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki.
W NCBR, do sprawowania nadzoru, wyznaczono Komorke ds. nadzoru wiascicielskiego oraz
Dziat Kontrolingu w zakresie nadzoru ekonomiczno-finansowego. Okreslono, ze Dyrektor
Centrum pefni funkcje Zgromadzenia Wspolnikow w Spéice. Zgodnie z § 7 pkt 3 realizacja
nadzoru wiascicielskiego w spéice odbywa sie w oparciu 0 kwartalne informacje o spdice
w formie sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego z elementami informacii
zarzadczej oraz protokotdw, uchwat i innych dokumentow z posiedzer Rady Nadzorcze).

Biezaca ocena i kontrola pracy Zarzadu nalezy do Rady Nadzorczej, jej podstawa jest
W szczegolnosci analiza Sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego oraz stopien
realizacji wyznaczonych do osiggniecia przez spotke parametrow ekonomicznych, a takze
docelowych wynikoéw ekonomiczno-finansowych. Okresowa ocena dokonywana na koniec roku
obrotowego jest zadaniem Rady Nadzorczej oraz Zgromadzenia Wspolnikow jako organu
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rozpatrujgcego i zatwierdzajacego sprawozdanie z dziatalnosci Spotki i sprawozdanie za
ubiegly rok obrotowy. Pozytywna ocena pracy czionkow Zarzadu jest udzielana poprzez
absolutorium z wykonania przez nich obowigzkow.

NCBR wprowadzito w Zasadach nadzoru korporacyjnego polityke wymagania i rozliczania
planéw rzeczowo-finansowych spotek zaleznych oraz przyjeto procedure wewnetrzng NCBR
dot. zasad podwyzszenia kapitalu zakladowego spotki zaleznej, w ramach ktorej Biuro
Finansow i Ksiggowosci weryfikuje, czy zgloszone zapotrzebowanie miesci sie w ramach
zatozen dokumentu strategicznego dot. danej spdiki, czy ma oparcie we wniosku, czy jest
racionalne z punktu ksiegowo-finansowego oraz czy NCBR dysponuje $rodkami w tym
obszarze. W przypadku NIF procedura zostata implementowana w NIF uchwatg Walnego
Zgromadzenia z dnia 26 marca 2021 r. Okresowa weryfikacja dziatan spotki jest prowadzona
poprzez. monitorowanie dziatalnosci spolki przez Rade Nadzorcza, kwartalne sprawozdania
z wykonania planu rzeczowo-finansowego z elementami informacji zarzadczej, spotkania
z Zarzadem Spdiki oraz poprzez zapraszanie Czionkow Zarzadu na posiedzenia Rady
Nadzorczej Spdtki w celu oméwienia biezacej dziatalnosci Spdtki i uzyskania dodatkowych
informaciji.

(akta kontroli str.63-75, 277-293, 721-744)
W marcu 2021 r. Centrum wprowadzito procedure pn. Finansowanie spofek zaleznych od
NCBR w drodze obejmowania udziatow i akcji. Okreslono w niej zasady finansowania Spotek
Zaleznych NCBR, tj. spdtek, w ktorych Centrum posiada 100% akcji, w drodze obejmowania
udziatéw lub akeji na podstawie art. 30a ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia
o NCBR. Procedura okre$lata postepowanie od przyjecia wniosku o dokapitalizowanie poprzez
przekazanie $rodkow wskazujac na elementy, kiore taki wniosek powinien zawieraé i sposob
w jaki bedzie on rozpatrywany.

(akta kontroli str.63-75, 142-169, 721-744)

Centrum, w celu zapewnienia prawidiowego dziatania spotki NIF, podjefo szereg dziatan od
wydania Zarzadzenia nr 16/2019 w sprawie opracowania i wdrozenia przedsiewziecia NCBR
Investment Fund, opracowania ww. Zasad Nadzoru Korporacyjnego, zlecenia analizy
oceniajacej zgodno$¢ inwestycji NCBR w spotke NIF po weryfikacje przy udziale eksperta
zewnetrznego, czy inwestycie w ramach dziatania NIF beda dokonywane na zasadach pari
passu w kontekscie oceny rynkowego zaangazowania NCBR w spétke NIF.

Sposob sprawowania nadzoru NCBR nad dziatalnoscig NIF wyznacza akt zalozycielski oraz.
Operacyjnie nadzor nad dziatalnoscig Spotki jest prowadzony za posrednictwem Rady
Nadzorczej, a wewnetrznie w NCBR realizowany jest przez Biuro Dyrektora i Obstugi Prawnej
Centrum i dziatajgca w jego ramach komérke ds. nadzoru wiascicielskiego. Dodatkowo,
w Regulaminie Organizacyjnym Centrum wskazano komorki do obstugi NIF: Biuro Finansow
i Ksiegowosci (w zakresie nadzoru w obszarze finansowym w zakresie funkcjonowania
podmiotow zaleznych) oraz Dziat Instrumentéw Zwrotnych (realizacja, w wspdipracy z innymi
komérkami organizacyjnymi Centrum, zadah w zakresie nadzoru korporacyjnego nad NCBR
Investment Fund ASI S.A.). Dziatalno$¢ spotki jest monitorowana z poziomu wiascicielskiego
i merytorycznego w zakresie dotyczacym realizacji celéw przedsiewziecia NCBR Investment
Fund. Zasady nadzoru korporacyjnego obejmujg szczegdlowe reguly dot. nadzoru
korporacyjnego nad NIF, okreslajg kompetencje jednostek wewnetrznych NCBR w obszarze
nadzoru wiascicielskiego.

(akta kontroli str. 144-160, 721-744)

W zwigzku ze sprawowanym przez siebie nadzorem, NCBR jako panstwowa osoba prawna, do
statutu NIF oraz aktu zaloZycielskiego NCBR+ wprowadzito wymogi korporacyjne okreslone
wart. 17-19 i art. 22 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym’™. W obu spdlkach przyjeto uchwaly™ w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen czionkow organu zarzadzajacego i czionkéw organu nadzorczego, zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob

7 Dz U.z2020r., poz. 735 ze zm.

7 NCBR+ uchwaly Zgromadzenia Wspalnikéw nr 1inr 2 z 13 grudnia 2018 r., pozniej zmieniane; NIF: uchwaty Walnego
Zgromadzenia nr 1inr 2 z 5 grudnia 2019 r., pézniej zmieniane.
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i prowadzacych na jego rzecz posredni nadzér wiascicielski.

NCBR dziatajac jako Zgromadzenie Wspdlnikow/Walne Zgromadzenie™ weryfikuje i zatwierdza
sprawozdania Zarzadéw z dziatalnosci spolek. Uzupetniajacym narzedziem uzyskiwania
informacji od spotek sg przyjete dla nich, wewnetrznie w Centrum, Zasady Nadzoru
Korporacyjnego, okreslajace metodyke pozyskiwania informacji od Spétek przez Centrum na
podstawie uprawnien wynikajacych z aktu zafozycielskiego/statutu spotki. Centrum opiniowato
i zatwierdzato w charakterze Walnego Zgromadzenia polityke i strategie inwestycyjna NIF.

Nadzér w przypadku NCBR+ prowadzony jest na biezaco w zwigzku z podpisanymi ze spotkg
umowami na wsparcie realizacji ustug. W przypadku spétki NIF, Centrum wyznaczyto ramy jej
dziatalnosci w statucie, polityce i strategii inwestycyjnej. NCBR wskazat osoby uczestniczace
w procesie decyzyjno-nadzorczym w ramach Rady Nadzorczej i Komitetu Inwestycyjnego (ciata
doradczego) Zarzadu. NCBR jako jedyny Wspdinik/Akcjonariusz obydwu spolek posiada
informacje o wszelkich istotnych zmianach organizacyjnych, finansowych i prawnych. Spotki
informujg. NCBR o zwolywanych Zgromadzenia Wspdinikow/Walnych Zgromadzeniach.
Ponadto, Spotki na biezaco przekazujg NCBR uchwaly Rady Nadzorczej oraz protokoty
z posiedzen RN, ktore sg gromadzone i archiwizowane na potrzeby nadzoru wiascicielskiego
w Biurze Dyrektora i Obstugi Prawnej Centrum.

(akta kontroli str.63-75, 679-689, 721-744)

6. W okresie objetym kontrolg, NCBR+ informowata Centrum o przeprowadzonych audytach
lub kontrolach. W okresie dziatalnosci spotki przeprowadzona zostata kontrola Panstwowej
Inspekcji Pracy w zakresie terminowych wypfat wynagrodzen, ktorej zalecenia wdrozono.
Ponadto, w okresie dziatalnoci spotki przeprowadzone zostaty dwa audyty z inicjatywy NCBR
jako Wspdlnika Rady Nadzorczej dotyczace RODO® oraz efektywnosci dziafania NCBR+7.

(akta kontroli str. 63-75, 144-160, 284)

Zgodnie z art, 34 ust. 1 2 ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju minister wiasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki sprawuje nadzér nad dziatalnoscig Centrum z punktu
widzenia legalnosci, gospodamosci i rzetelnosci. Sekretarz Stanu Ministerstwa Edukacji i Nauki
wskazat®, ze w ramach dziatan monitorujgcych, w zwiazku z realizacjg zadan przez Centrum
przy pomocy spolek wchodzacych w skfad tzw. Grupy NCBR, Dyrektor NCBR zostat
zobowigzany do przekazywania na zakoriczenie kazdego kwartatu informacji o udzielonym
finansowaniu w formie pomocy zwrotnej oraz instrumentéw finansowych, a takze utworzonych
spotkach, obejmowanych lub nabywanych udziafach i akcjach, obejmowanych warrantach
subskrypcyjnych, obejmowanych i nabywanych certyfikatach inwestycyjnych. Pan Wojciech
Murdzek, Podsekretarz Stanu w MEIN potwierdzit, Ze Dyrektor NCBR od dnia 16 kwietnia
2018 r. cyklicznie przekazuje przedmiotowe informacje, ktére sg pozniej analizowane przez
Departament Innowacji i Rozwoju Ministerstwa. Minister przyjmowat takze roczne
sprawozdania z dziatalnosci NCBR. Zaznaczyt, ze w roku 2019 dziatalnos¢ NIF koncentrowata
sie glownie na realizacji dziatan formalno-prawnych, natomiast NCBR+ na stabilizacji
prowadzonej dziatalnosci operacyjnej praz na dalszym rozwoju prowadzonych przez NCBR

ustug.
(akta kontroli, str. 63-75, 31-39)

75 NCBR+: uchwaty Zgromadzenia Wspélnikow z 11.04.2019 r. dla roku 2018 oraz z 19 marca 2020 r. dla roku 2019; NIF:
uchwaty z dnia 15 maja 2020 r.

s Audyt wewnetrzny weryfikacji przygotowania NCBR+ sp. z 0. 0. do wymogéw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych) (tekst majacy znaczenie dla EOG) OJ, L 119, 4.5.2016, p. 1-88 (BG, ES, CS, DA, DE,
ET,EL, EN, FR, GA, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, Fl, V).

77 Raport z czynnosci audytowych i weryfikacyjnych w zakresie badania efektywnosci realizacji przez NCBR+ sp. z 0.0.
zadah powierzonych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz dot. obszaru prawnego ikomporacyjnego Raport
z czynnosci audytowych i weryfikacyjnych w obszarze prawnych, korporacyjnych i organizacyjnych aspektow powotania
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju spotki zaleznej ped nazwg NCBR+sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

78 Zapytanie skierowane do Ministra Edukacji i Nauki na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. F oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22020 r. poz. 120).
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W okresie objetym kontrola, NCBR wydatkowat facznie (z tytutu realizacji ustug oraz
dokapitalizowania) 7* 96 752 269,32 zt, z tego 68 752 269,32 zt na NCBR+, 25 000 000 zt na

NIF oraz 3 000 000 zt na IDEAS NCBR.
(akta kontroli, str, 63-75, 93)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé:
NCBR bedacy jedynym wiascicielem Spotki sprawujacym nad nig nadzér zlecito przygotowanie
biznesplanu czionkom zarzadu NCBR Investment Fund ASI S.A. jako osobom fizycznym,
podczas gdy zadanie to winno byé wykonane przez Zarzad w ramach biezacego zarzadzania
dziatalnoscia Spotki.
Zlecenie przygotowania biznesplanu nastapito na podstawie uméw cywilnoprawnych zawartych
z dwoma osobami. Umowy realizowano w okresie od marca do sierpnia 2019 r. Za realizacjg
zadan okreslonych w umowach wyptacono facznie 180 tys. zt.
W okresie wykonywania czynnosci przewidzianych umowami Walne Zgromadzenie
Akcjonariuszy nie okreslito zasad wynagradzania cztonkow zarzadu i wobec tego nie
otrzymywali oni w tym okresie wynagrodzenia z tytutu petnionych funkcji.

(akta kontroli str. 125, 653, 660-670)

NCBR prawidiowo wywigzywat sie z wynikajacych z Kodeksu spétek handlowych obowiazkow
wobec spotek, w tym udzielat absolutorium czionkom organéw spétek z wykonania przez nich
obowigzkow, rozpatrywat i zatwierdzat kwartalne i roczne sprawozdania finansowe
z dziatalnosci spotek. Jako dziatanie celowe i rzetelne NIK ocenia opracowanie i wdrozenie
procedury wewnetrznej dot. Zasad nadzoru korporacyjnego nad spotkami oraz Finansowania
spolek zaleznych od NCBR w drodze obejmowania udziatow i akcji, a takze wyznaczenie
w strukturze NCBR komorki wykonujacej zadania nadzorcze nad spotkami.

NCBR bedacy jedynym wiascicielem Spdtki sprawujacym nad nig nadzor zlecito przygotowanie
biznesplanu czionkom zarzadu NCBR Investment Fund ASI S.A. jako osobom fizycznym,
podczas gdy zadanie to winno byé wykonane przez Zarzad w ramach biezacego zarzadzania
dziatalnoscig Spotki.

IV.Uwagi i whioski

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

Opracowanie i wdrozenie procedury zapewniajacej przeprowadzanie stosownych analiz przed
podjeciem decyzji o utworzeniu spotki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

% Ujecie kasowe.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.
W przypadku whniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci Iub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 sierpnia 2021 r.

NajwyZzsza Izba Kontroli

Za zespot kontrolny: Departament Nauki, Oswiaty
Andrzej Gorny i Dziedzictwa Narodowego
doradca prawny Dyrektor
Piotr Prokopczyk
[-1
podpis i
podpis
Zmian w wystapieniu dokonat:

Piotr Prokopczyk, Dyrektor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

podpis
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