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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Ministerstwo Sportu i Turystyki!, ul. Senatorska 14, 00-089 Warszawa (dalej: MSIT,

Ministerstwo)

Kamil Bortniczuk, Minister Sportu i Turystyki? (dalej: Minister)

— W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Pan Witold Barka, Minister Sportu i Turystyki od 16 listopada 2015 r. do
15 listopada 2019 . ,

— Pan Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréw, Minister Sportu od
15 listopada 2019 r. do 5 grudnia 2019 r.

— Pani Danuta Dmowska-Andrzejuk, Minister Sportu od 5 grudnia 2019 r. do
6 pazdziernika 2020 r.

— prof. dr hab. Piotr Glinski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu od 6 pazdziernika 2020 r. do 25 pazdziernika
2021 r.

1. Warunki realizacji zadan Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupciji
na lata 2018 — 2020.

2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 -
2020.

3. Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018 - 2020.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. oraz dziatania wczesniejsze i pozniejsze
zwiazane z realizacjg Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018 - 2020.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Iwona Nowacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/25/2021 z 7 wrzesnia 2021 roku, nr KNO/32/2021 z 9 listopada
2021 roku.

2. Marcel Knyzewski, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/24/2021 z 3 wrze$nia 2021 roku.

(akta kontroli str. 1-3)

1Utworzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26 pazdziemnika 2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Sportu i Turystyki (Dz. U. poz. 1953 ), poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Sportu (Dz. U. poz. 1932). Od 1 marca 2021 r. - stosownie do § 1
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu (Dz. U. poz. 360) funkcjonowato Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu, utworzone w drodze przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

2 0d 26 pazdziernika 2021 r.
3Dz U. 22020, poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golngj

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Minister Sportu i Turystyki w latach 2018-2020 prawidtowo realizowat — co do zasady
— dziatania na rzecz Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-
20205. Minister wykonywat zadania okreslone w RPPK na lata 2018-2020 wdrazajac
m.in. szkolenia w zakresie przeciwdziatania korupcji w Urzedzie oraz w $rodowisku
sportowym. Zadania realizowane byly zgodnie z planem realizacji dziatan
Ministerstwa przediozonym do Centralnego Biura Antykorupcyjnego®, jednak warunki
organizacyjne nie zostaty w peni rzetelnie przygotowane. Mimo to zaktadane efekty
trzech dziatan, realizowanych przez siedem projektéw oraz cztery poddziatania,
zostaly osiggniete, z wyjatkiem jednego poddziatania, dla ktérego miernik nie zostat
zwymiarowany. Pozostate warto$ci 10 miernikow zostaty osiagniete.

W celu zapewnienia warunkdw realizacji dziatan Rzadowego Programu,
w Ministerstwie wyznaczono Cztonka Miedzyresortowego Zespotu oraz upowazniono
pracownika koordynujacego sprawy z zakresu przeciwdziatania korupcji do petnienia
funkcji koordynatora dla jednego z trzech dziatar. Zaplanowane dziatania przypisano
do realizacji wiasciwym merytorycznie komorkom organizacyjnym w Ministerstwie
oraz pracownikom posiadajacym do$wiadczenie w prowadzeniu i organizowaniu
szkolen. Szkolenia skierowane byty do pracownikow Urzedu oraz Srodowiska
sportowego. Czlonek Miedzyresortowego Zespotu i upowazniony koordynator
zapewnili monitorowanie stanu realizacji dziatan ijego dokumentowanie w przyjetej
dla Rzadowego Programu formie i w wymaganych terminach. Prawidtowo
koordynowano dziatania Rzadowego Programu na poziomie Ministerstwa Sportu oraz
dziatania z realizatorami wspotpracujacymi’.

Informacja o powotaniu koordynatora zostata przekazana przewodniczacemu
Migdzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania
RPPK na lata 2018-20208 w terminie okreslonym w Rzadowym Programie.
Opracowano i terminowo przekazano plan realizacji dziatan Ministerstwa. Wszystkie
dziatania realizowane byly na podstawie planu realizacji dziatan Ministerstwa oraz
wewnetrznych harmonograméw opracowanych przez Koordynatora, w zakresie
dziatania 6.3, o ktorych informowat na biezaco realizatoréw wspdtpracujgcych.
W ramach dziatania 5.2 szkolenia kierowane do pracownikéw Urzedu realizowano
w sposob ciagly na podstawie corocznych planéw szkolen. Wypracowane zostaty
zasady wspllpracy realizacji dziatan m.in. poprzez wspodtprace miedzyresortowg
okreslong w regulaminach organizacyjnych Ministerstwa, jak réwniez na podstawie
formalnie podpisanych porozumien okre$lajgcych obowigzki stron. Minister
prawidlowo realizowat dziatania okreSlone w Rzadowym Programie, zgodnie
z przyjetym planem ich realizacji. Co do zasady zrealizowat wszystkie dziatania

4 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
Opisowej.

5 Program przyjety zostat uchwatg nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r. (M.P. 2 2018 . poz. 12). Dalej:
Rzadowy Program, RPPK na lata 2018-2020.

6 Dalej: plan realizacji dziatai Ministerstwa.
7 M.in. Komendantem Gtéwnym Policji, Prezesem Polskiego Zwiazku Pitki Noznej, Zarzadem Ligi Zawodowej Pitki

Noznej Ekstraklasa SA, Szefem Centralnego Biura Antykorupcyjnego (dalej: Szef CBA) oraz wspdipraca
z klubami pitkarskimi, szkotami mistrzostwa sportowego, polskimi zwiazkami sportowymi.

8 Zesp6t powotany zarzadzeniem nr 134 Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespolu do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego Programu
Przeciwdziatania korupgji na lata 2018-2020" (M.P. z 2018 r., poz. 820). Dalej: Migdzyresortowy Zespdt.
Przewodniczacy Zespolu — nalezy przez to rozumie¢ Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego.



(wtym siedem projektow, cztery poddziatania dla jednego z projektu),
7 zastrzezeniem, ze w poddziataniu jednego z nich nie okreslono zwymiarowanego
miernika na etapie planu realizacji dziatari Ministerstwa, co utrudnia oceng wykonania
tego poddziatania. Dziatania, ktore podjeto w ramach przeciwdziatania korupcii
w sporcie, byly realizowane systematycznie réwniez wramach Programu Ministra
JNie badz pionkiem w grze” od 2015 r. Pomimo zakoniczenia zarowno RPPK na lata
2018-2020 i ww. programu edukacyjnego projekty szkolen sg nadal kontynuowane.
Szkolenia pracownikéw dotyczace antykorupcji w Urzedzie ujmowane byty
w corocznych planach szkolen Ministerstwa i realizowane. Zrealizowano rowniez
wnioski pokontrolne sformutowane po kontroli nr P/15/007 pt. Wdrozenie Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019°.

‘W ocenie NIK zaktadane efekty realizowanych dziatan zostaty osiggniete. Dla dziatan,

projektow i poddziatar okreslono 11 miernikéw, ktére zostaty poprawnie zdefiniowane
w 10 przypadkach, kiore zostaly osiagniete wediug zaktadanego planu. Efektem
dziatan byly m.in. wprowadzone wytyczne poSwigcone przeciwdziataniu korupcji,
konfliktowi interesow i podobnym dziataniom niepozadanym wéréd pracownikow
MSIT, opracowany raport diagnozujacy zjawisko korupcji w sporcie, przeprowadzone
coroczne ewaluacje projektow szkoleniowych. Zostata réwniez zorganizowana
i przeprowadzona konferencja migdzynarodowa skierowana do ruchu sportowego
w zakresie problematyki korupcji w sporcie i manipulowania zawodami sportowymi.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: utworzenia stanowiska koordynatora do
realizacji jednego z trzech dziatan oraz z 34 dniowym opdZnieniem, niewskazania dla
o$miu z 11 ocen ryzyka uzasadnienia przyczyn zastosowania danej oceny w planie
realizacji dzialan Ministerstwa, niewskazania wszystkich kosztéw poniesionych na
realizacje poszczegolnych dziatan na taczng kwote 15,1 tys. zt w sprawozdaniu
z realizacji dziatan za lata 2018-2020, niezwymiarowania miemnika w dziataniu 6.3,
projekcie 2, poddziataniu 2.1, co utrudnialo jego oceng w odniesieniu do ujgtego
zapisu w planie realizacji dziatan Ministerstwa.

NIK zauwaza rowniez brak odniesienia sie do termindw realizacji poszczegélnych
dzialah w planie realizacji dzialai Ministerstwa oraz niewlasciwego okreslenia
dotyczacego ujecia w planie realizacji dziatan Ministerstwa opracowanego
i wdrozonego juz w 2015 r. programu, ktory kierowany byt m.in. do polskich zwigzkow
sportowych, jednak nie brano pod uwage opracowania na tym etapie prac programow
sektorowych z zakresu edukacji antykorupcyjnej do jednostek organizacyjnych
nadzorowanych przez Ministra wymienionych w obwieszczeniu Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 1 lutego 2019 r. wsprawie wykazu jednostek organizacyjnych
nadzorowanych przez Ministra Sportu i Turystyki, ktére w ocenie NIK majg rowniez
istotne znaczenie w srodowisku sportowym.

9 https:/fwww.nik.gov.pl/kontrole/P/15/007/KNO/



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki realizacji zadarh Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018 — 2020

W Rzadowym Programie Ministerstwu zostata przypisana rola realizatora wiodacego
w dwoch dziataniach w ramach zadania 5 Wdrozenie edukacji antykorupcyjnej do
programéw ksztaicenia | doskonalenia funkcjonariuszy publicznych oraz 0sob
petnigeych funkcje publiczne! oraz w ramach zadania 6 Ksztaffowanie $wiadomosci
spofecznej przez edukacje antykorupcyjng'?. Zadanie 5 realizowane bylo w oparciu
o dwa dziatania: 5.2. Wdrozenie statych, cyklicznych programéw edukacyjnych oraz
szkolen w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw'3 oraz 5.3.
Opracowanie i wdroZenie edukacyjnych programéw sektorowych przez poszczegbine
resorty i urzedy centralne, skierowanych réwniez do instytucji podlegfych Iub
nadzorowanych'*.- W ramach zadania 6 realizowano dziatanie 6.3 Wspieranie
edukacji antykorupcyjnej w $rodowisku sporfowym's. W Planie realizacji zadan
i dziatart RPPK na lata 2018-202016 wskazano, Ze dziatanie to bedzie realizowane
poprzez cztery projekty (ponumerowane od 1 do 4; przy czym projekt 2 zawierat
poddziatania 2.1, 2.2, 2.3, 2477,

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

" Dalej: zadanie 5.
12 Dalej: zadanie 6.

13 Dalej: dziatanie 5.2. W Planie realizacji zadan i dziatart RPPK na lata 2018-2020 w kolumnie ,sposdb realizacji
dziatania” wskazano, ze dziatanie to bedzie realizowane poprzez dwa projekty: projekt 1. pn. Organizacja
szkolenia w zakresie przeciwdziatania korupcji, skierowanego do pracownikow MSIT (w szczegdlnosci na
stanowiskach zagrozonych korupcjg), dalej projekt 1 oraz projekt 2 pn. Opracowanie wytycznych poswigconych
przeciwdziataniu korupcji, konfliktowi interesow | podobnym dziafaniom nigpozgdanym wéréd pracownikow
MSIT, dalej: projekt 2.

14 Dalej: dziatanie 5.3.

15 Dalej: dziatanie 6.3.

16 W kolumnie sposéb realizacji dziatania.

17 Projekt 1. Realizacja badafi nt. korupcji w sporcie ze szczegoinym uwzglednieniem potrzeb, dobrych praktyk
i rekomendacji dziataii w zakresie profilaktyki korupcji w sporcie (w ramach programu ,Nie bgdz pionkiem
w grze!” (dalej: projekt 1). Projekt 2. Realizacja projektow szkoleniowych w zakresie przeciwdziatania korupcji
w sporcie i ustawianiu zawodow sportowych, skierowanych do ruchu sportowego, w szczegéinosci do szkét
mistrzostwa sportowego, klubéw pifkarskich Ekstraklasy, klubow | i Il ligi, polskich zwigzkéw sportowych,
wojewddzkich zwigzkow sportowych, komend wojewddzkich Policji (dalej: projekt 2), w tym m.in. poddziatanie
2.1 Realizacja projekiu szkoleniowego ,,Przeciwdziatanie korupcji i ustawianiu zawodéw sportowych w klubach
pifkarskich” (w tym w klubach Ekstraklasy, | ligi, Il ligi), poddziatanie 2.2. Realizacja corocznych szkolen
w zakresie przeciwdziatania korupcji w sporcie | ustawianiu zawoddw sporfowych w szkofach mistrzostwa
sporfowego (dalej: poddziatanie 2.2), poddziatanie 2.3 Przeprowadzenie szkoleri antykorupcyjnych dla polskich
Zwigzkéw sportowych, w tym priorytetowo: prezeséw, czlonkéw zarzgdu, sekrefarzy generalnych (dalgj
poddziatanie 2.3), poddziatanie 2.4 Ewaluacja projektow szkoleniowych (pkt. 2.1-2.3), w tym pod katem
diagnozy potrzeb i dziatari profilaktycznych (dalej: poddziatanie 2.4). Projekt 3. Przygotowanie i przeprowadzenie
miedzynarodowej konferencji skierowanej do ruchu sporfowego w zakresie problematyki korupcji w sporcie

" i manipulowania zawodami sportowymi (przewidziany udziat europejskich ekspertéw i specjalisiow z zakresu
problematyki korupcji w sporcie, takze przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, szkot wyzszych oraz organow
przeciwdziatajgcych i zwalczajgcych korupcje), dalej: projekt 3, Projekt 4. Realizacja dziatar majgcych na celu
wdrozenie postanowieri Konwengji Rady Europy w sprawie manipulowania zawodami sporfowymi (Konwencja
Macolin), w tym utworzenia Platformy Krajowej, koordynujgcej dziafania w obszarze zwalczania, manipulowania
zawodami sportowym (dalej: projekt 4).



Zgodnie z planem realizacji Ministerstwa dziatania 5.3 i 6.3 realizowane byly poprzez
ten sam program edukacyjny ,Nie badz pionkiem w grze” 8. w tym w szczegdInosci
projekt 2 w dziataniu 6.3 i jego poddziatania, ktore byly realizowane rowniez w ramach
poprzedniego programu RPPK na lata 2014-2019.

Koordynator wyjaénit m.in, ze okrelenie realizacji jednego programu zarowno
w dziataniu 5.3., jak i 6.3. bylo wtasciwe. Wynikalo to z faktu, ze dziatania programu
edukacyjnego ,Nie badz pionkiem w grze!" obejmowaly zaréwno instytucie
nadzorowane (polskie zwigzki sportowe), jak i wspieraly, wzmacniaty edukacje
antykorupcyjng w $rodowisku sportowym, co bylo zadaniem odpowiednio dziatania
5.3.,jaki6.3.

NIK zauwaza, iz program ,Nie badz pionkiem w grze!” zostat skierowany réwniez do
polskich zwiazkéw sportowych nadzorowanych przez Ministra, to wdroZono go jednak
w 2015 r., t. przed rozpoczeciem Rzadowego Programu, wigc zastosowanie
okreslenia ,wdrozenie” w planie realizacji bylo niewtasciwe, skoro Rzadowy Program
odnosit sig do zadar realizowanych w latach 2018-2020.

W planie realizacji Ministerstwa ujeto dziatania, ktére realizowano na biezaco jeszcze
przed przekazaniem'® ww. planu do Szefa CBA, w tym: od stycznia 2018 r. w zakresie
dziatania; 5.2 m.in. poprzez udziat pracownikéw w szkoleniach dot. przeciwdziatania
korupcii, dziatania 6.3 w ramach projektu 1, projektu 2 i jego poddziatan 2.1-2.3 oraz
projektu 4. Szczegolowy opis realizacji tych dziafan ujeto w obszarze 2. ninigjszego
wystgpienia.

Przy realizacji dziatan 5.3 i 6.3 Minister wspotpracowat w szczegolnosci z Polskim
Zwiazkiem Pitki Noznej; Liga Zawodowa Pitki Noznej Ekstraklasa, klubami pitkarskimi
najwyzszych klas rozgrywkowych (I i Il liga oraz Ekstraklasa) Komendg Giowng
Policji, wfasciwymi Komendami  Wojewodzkimi  Policji, Centralnym  Biurem
Antykorupcyjnym, szkotami mistrzostwa sportowego oraz organizacjami sportowymi.

(akta kontroli str. 5-9, 25-38, 390, 732-739)

W MSIT przedstawicielem Migdzyresortowego Zespotu byt do 20 wrzesnia 2019 .
p Jan Widera — Podsekretarz Stanu, nastepnie te funkcje petnita p. Anna Krupka —
Sekretarz Stanu - (upowaznienie Ministra z dnia 20 wrzesnia 2019 .).

(akta kontroli str. 10-17)

W Ministerstwie Sportu i Turystyki koordynatorem realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (dalej: koordynator) ustanowiono
pracownika zatrudnionego w Departamencie Kontroli i Nadzoru20.Wyznaczony
koordynator pelnit te funkcje réwniez przy realizacji poprzedniego Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-20192'. Upowaznienie do pefnienia
funkcji koordynatora zostalo wydane 27 wrzesnia 2018 r. przez wtasciwego czionka
Zespotu, tj. Podsekretarza Stanu - p. Jana Widere tylko w zakresie dziafania 6.3.
(szczegodtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). W zakresie dziatania 5.2
koordynator realizowat dziatania we wspdipracy z pracownikami Biura Dyrektora

18 Program Ministra Sportu i Turystyki na lata 2015-2020 wprowadzony Decyzjg nr 37 Ministra Sportu i Turystyki
z dnia 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia programu Ministra Sportu i Turystyki na lata 2015-2020
dotyczacego  zapobiegania  korupcji w  sporcie  pt.  ,Nie badz  pionkiem w grze!

0S: / pl/web/sport/przeciwdzialani D sporciets, Dalej: program ,Nie badZ pionkiem w grze!”,

19 Pismem z dnia 19 pazdziernika 2018 r..

20 Dalej: DKN.

21 Dalej: RPPK 2014-2019.



Generalnego?2. Koordynator, pomimo ze byt upowazniony jedynie do petnienia funkcji
w zakresie dziatania 6.3, to realizowat zadania koordynatora w zakresie dziatan
okreslonych dla Ministerstwa w planie realizacji zadan i dziatat RPPK na lata 2018 -
2020. Informacja o powotaniu koordynatora zostata przekazana przewodniczacemu
Miedzyresortowego Zespotu w terminie wymaganym w Programie Przeciwdziatania
Korupcii na lata 2018-2020.

(akta kontroli str. 4, 12-17, 25-86, 389)

Wedtug opinii koordynatora RPPK 2018-2020 liczba osdb zaangazowanych
w Ministerstwie w dziatania zwigzane z wdrazaniem RPPK na lata 2018-2020 byta
wystarczajgca. Wyznaczenie koordynatora nie spowodowato zwigkszenia stanu
etatowego w Urzedzie i nie wymagato tworzenia odrebnych struktur organizacyjnych.
Nie byto tez dodatkowo wynagradzane.

Zadania RPPK na lata 2018-2020 realizowane w Ministerstwie nalezaty do
kompetencji dwoch komorek organizacyjnych: Departamentu Kontroli i Nadzoru
w zakresie przeciwdziatania korupcji w $rodowisku sportowym oraz Biura Dyrektora
Generalnego w zakresie przeciwdziatania korupcji urzedniczej w Ministerstwie.

Do zakresu dziatat komorki organizacyjnej, w ktorej zatrudniony byt koordynator, t].
wDKN nalezata realizacja zadan zwigzanych z przeciwdziataniem korupcji
w $rodowisku sportowym. W zakresie obowigzkéw powierzonych pracownikowi DKN,
wyznaczonemu na koordynatora RPPK 2018-2020 okreslono zadania dotyczace
przeciwdziatania korupcji w sporcie, w tym m.in.: prowadzenia wspdtpracy z organami
scigania, podmiotami podejmujacymi problematyke korupciji w sporcie, manipulowania
zawodami sportowymi oraz korupcji w sporcie, prowadzenie wspotpracy z podmiotami
ruchu sportowego w zakresie realizacji dziatan prewencyjnych i edukacyjnych
majacych na celu przeciwdziatanie manipulowaniu zawodami sportowymi oraz
korupcji w sporcie.

W BDG zadania dot. przeciwdziatania korupcji urzedniczej byly realizowane przez
pracownikéw odpowiedzialnych za sprawy organizacji pracy Urzedu oraz za szkolenia
i podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw. Zadania byty koordynowane
i realizowane w szczegodlnoéci przez Zastepce Dyrektora BDG nadzorujgcg Wydziat
Kadr i Szkolen oraz Wydziat Planowania i Organizacji oraz realizowane przez
gtownego specjaliste ds. organizacji i komunikacji w Wydziale Planowania
i Organizacji BDG. Zdaniem Dyrektor Biura Kadr i Szkoler, p. Marleny Antoniak
powyzsza organizacja i podziat zadan w Ministerstwie w zakresie przeciwdziatania
korupcji pozwolity wdraza¢ zadania i cele RPPK w MSIT/MS w latach 2018-2020 bez
dokonywania zmian organizacyjnych komérek i organizaciji Urzedu.

(akta kontroli str. 25-38, 92-108)

Zgodnie z pkt 4.3.1. RPPK pefnienie funkcji koordynatora w zakresie dziatania 6.3.
zostalo odzwierciedlone w dokumentacji kadrowej pracownika. W szczegotowym
zakresie obowigzkow wskazano m.in. na: prowadzenie wspotpracy z podmiotami
ruchu sportowego w zakresie realizacji dziatan prewencyjnych i edukacyjnych
majacych na celu przeciwdziatanie manipulowaniu zawodami sportowymi oraz
korupcji w sporcie a takze na prowadzenie wspolpracy z organami Scigania,
instytucjami naukowymi oraz podmiotami podejmujacymi problematyke korupcii
w sporcie oraz manipulowania zawodami sportowymi w celu optymalizacji polityki
w tym zakresie. Wyznaczony koordynator posiadat doSwiadczenie w realizacji dziatan

22 Dalej: BDG.



RPPK na lata 2014-201923. Pracownicy biura BDG wspotpracujacy przy realizacji
dziatan RPPK 2018-2020, w ramach dziatania 5.2. posiadali niezbedne
doswiadczenie i kompetencje do ich realizacji (j. organizacji szkolen dla pracownikow
Ministerstwa i wdrozenia procedury antykorupcyjnej)?*.

(akta kontroli str. 12-17, 25-38, 92-108)

W ramach dziatania 5.2. w Urzedzie wprowadzono do stosowania zasady
przeciwdziatania korupcji i konfliktowi interesow zarzadzeniem nr 4 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Sportu z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie zasad
przeciwdziatania korupcji i konfliktéw interesow w Ministerstwie Sportu.
W uzasadnieniu zarzadzenia wskazano, Ze zostalo ono przygotowane w nawigzaniu
do zadan okreslonych m.in. dla Ministerstwa Sportu w ramach Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 realizowanego pod nadzorem
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, t. ,Wdrozenie edukacji antykorupcyjnej do
programéw ksztatcenia i doskonalenia funkcjonariuszy publicznych i 0sob pefniacych
funkcje publiczne’®. Celem ww. zarzadzenia bylo upowszechnienie wsrod
pracownikéw Ministerstwa wiedzy dotyczacej postepowania w zakresie zapobiegania
i przeciwdziatania korupcji i konfliktowi interesow, a takze postepowania w przypadku
pojawienia sie korzyéci majatkowej podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli str. 39-86)

W odniesieniu do dziatania 5.3 i 6.3 sposdb ich realizacji okre$lat opracowany plan
realizacji dziatan Ministerstwa oraz wskazany w nim program ,Nie badz pionkiem
w grze'l, dotyczacy zapobiegania korupcji w sporcie?’. Realizacjg wyznaczonych
w RPPK zadan utatwito uprzednio podpisane przez Ministra osobne porozumienie
z dnia 19 lutego 2015 r. o wspdipracy w zakresie dziatan szkoleniowych w obszarze
przeciwdzialania korupcji i ustawianiu zawoddw sportowych w klubach pitkarskich?.
Okreslone w nim zostaly zasady, obowiazki stron realizujgcych m.in. wskazane
w planie realizacji dziatan Ministerstwa, dziatanie 6.3, poddziatanie 2.1. Dodatkowo
dziatanie 6.3, poddziatanie 2.3 miato swoje odzwierciedlenie w tresci Kodeksu

23 Ponadto ukoriczyt studia podyplomowe na Polskiej Akademii Nauk w zakresie prawa antykorupcyjnego
w 2018 r., uczestniczyt w projekcie unijnym ,Argonauci” w ramach wizyty studyjnej pn. ,Przeciwdziatanie korupcji
w sporcie, a w szczegolnoéci zjawisku manipulowania zawodami sportowymi” w 2018 r., ukoficzyt szkolenie e-
learningowe pt. ,Korupcja w administracji publicznej" oraz szkolenie CBA w 2019,

2 Ponadto uczestniczyli w latach 2018-2020 m.in. w szkoleniach: Etyka - szkolenie dla 0s6b zajmujacych wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilngj, kurs eJeamingowy, Korupcja w administracii publicznej, szkolenie CBA -
szkolenie e-leamingowe, Etyka — przeciwdziatanie korupcji i konfliktowi interesow, Dylematy etyczne w pracy
urzednika — warsztaty.

2 7arzadzenie niepublikowane. W zarzadzeniu okreé.lono m.in.: sposob postepowania w przypadku podejrzenia
korupciji, wdrazania dziatan zapobiegajacych korupci. Zarzadzenie niepublikowane.
% Zadanie 5. RPPK na lata 2018-2020.

77 Program stanowit odpowiedZ na rekomendacie zawarte w konkluzjach Rady Unii Europejskiej z 2011 r.
w sprawie walki z manipulowaniem wynikami sportowymi oraz uwzgledniajg postanowienia Konwencji Rady
Europy w sprawie zwalczania manipulacji zawodami sportowymi, sporzadzonej w Magglingen/Macolin
18 wrzesnia 2014 r. Polska podpisata Konwencie 7 lipca 2015 r. Dalej: Konwencja Macolin.

= Porozumienie zawarte pomiedzy Ministrem Sportu i Turystyki, Komendantem Glownym Policji, Zarzadem
Polskiego Zwiazku Pitki Noznej, Zarzadem Ligii Zawodowej Pitki Noinej Ekstraklasa SA. Porozumienie
aneksowane w dniu 31 lipca 2018 r. celem kontynuacji wdrazania i ewaluacji antykorupcyjnego projektu
szkoleniowego, 1j. do dnia 31 lipca 2021 r. oraz nastepnie aneksem nr 2 z dnia 30 lipca 2021 r. z terminem do
dnia 31 lipca 2024 r. (pomigdzy Ministrem Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, Komendantem Glownym
Policji, Polskim Zwiazkiem Pitki Noznej, Liga Zawodowa Pitki Noznej Ekstraklasa SA). Dalej: Porozumienie
z dnia 19 lutego 2015 1.



Dobrego Zarzadzania dla Polskich Zwigzkéw Sportowych (pzs)?®, ktory zaktadat m.in.
wyznaczenie w pzs koordynatoréw do spraw walki z korupcjg w sporcie, w tym
z manipulowaniem zawodami sportowymi. Dziatania dot. ,Zwalczania korupcji
wsporcie oraz ustawiania zawoddéw sportowych” zostalo wpisane w tres¢
resortowego dokumentu strategicznego, tj. Programu Rozwoju Sportu do roku 2020%,
jako jeden zkierunkéw interwencji. Okreslono réwniez zasady wiasciwego
reagowania w sytuacji zagrozenia korupcyjnego, w tym manipulowania zawodami
sportowymi, ktére dystrybuowano wéréd uczestnikow szkolen w dziataniu 6.3,
podziataniu 21, 2.2, 2.3.

Wypracowane zostaly zasady wspotpracy realizacji réwniez dla dziatania 5.2. m.in.
poprzez wspdiprace miedzyresortowg okreslong w regulaminach organizacyjnych
Ministerstwa, jak roéwniez na podstawie formalnie podpisanych porozumien
okres$lajacych obowigzki stron.

(akta kontroli str. 109-115)

W Ministerstwie wypracowane zostaly mechanizmy przekazywania informacji,
zarowno w obrebie jednostki, jak réwniez z podmiotami zewnetrznymi odnosnie
realizacji dziatan wynikajacych z RPPK na lata 2018-2020. Przekaz informacji z BDG
realizowany byt woparciu o wspotprace wewnatrzresortowa, zgodnie z ktorg przy
wykonywaniu swoich zadan komorki organizacyjne sg zobowigzane m.in. do $cistego
wspotdziatania w drodze uzgodnien, prowadzenia wspéinych prac nad zadaniami®!,
Sprawy dotyczace realizacji dziatania 5.2 konsultowano z wtasciwymi pracownikami,
a takze uzgadniano i akceptowano poprzez kontakty telefoniczne, e-mail, system EZD
(system elektronicznego zarzadzania dokumentacjg).

Wyszczegdlnione w planie realizacji dziatanie 6.3, w tym: projekt 1, projekt 2 (i jego
poddziatania: 2.1, 2.2, 2.3, 2.4) oraz projekt 3 zostaly szczegbtowo opisane
w programie ,Nie badz pionkiem w grze!” W programie wskazano zadania
poszczegolnych stron, okreslono zasady wspdipracy, (realizatorow wspétpracujgcych
przy realizacji RPPK 2018 — 2020) m.in. podmiotow zaangazowanych w dany projekt,
czas jego realizacji, harmonogram dziatai poszczegéinych projektow szkoleniowych
poprzez wskazanie roku realizacji danego projektu szkoleniowego, jak rowniez
wskazniki do osiagniecia.

Zobowigzania w zakresie wspolpracy i realizacji dziatania 6.3 podziatania 2.1 wynikaty
rowniez z Porozumienia z dnia 19 lutego 2015 r. Szczegétowa wspdipraca partnerow
ww. poddziatania prowadzona byta m.in. w oparciu o pisemna korespondencje w celu
ustalenia poszczegdlnych termindw szkolen, ich organizaciji, jak rowniez poprzez
konsultacje telefoniczne, przekazywanie poczty elektronicznej oraz spotkania robocze
podsumowujace realizacje danego projektu szkoleniowego oraz inauguracje edycii
projektu na kolejny rok, z ktérego sporzadzano protokét. Spotkania robocze odbywaty
sie w siedzibie Ministerstwa w obecno$ci koordynatora oraz przedstawicieli: Komendy
Gloéwnej Policji, Polskiego Zwiazku Pitki Noznej, Ekstraklasy S.A. Na spotkaniach

2 Kodeks okre$la zadania w obszarze zwalczania korupcji w sporcie, w tym manipulowania sportem. Kodeks
zostat udostepniony do wiadomosci publicznej 15 grudma 2017 r. i przekazany do konsultacu z PKOI oraz
Polskim Komitetem Paraolimpijskim. niips. :

30 Program przyjety uchwatg nr 150 Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie przngma Programu
rozwoju Sportu do roku 2020" (M.P. poz. 989).

31 Zarzadzenie nr 1 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 4 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Sportu i Turystyki (Dz. Urz. MSIT poz. 1), § 20 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Sportu i Turystyki.



prezentowano m.in. kwestie organizacyjne wramach wspotpracy i szczegolowe
terminy realizacji zadan na nastepny rok32.

W ramach dziatania 6.3 poddziatania 2.2, szczegdtowy harmonogram realizacji
zadania uzgadniano na biezaco ze szkotami mistrzostwa sportowego, po skierowaniu
do nich pism z prosbg o aktywne wigczenie sie do realizowanych dziatan
antykorupcyjnych w sporcie, umozliwieniu przeprowadzenia szkolenia w dogodnym
dla zawodnikéw szkoty terminie w danym roku. W zatgczeniu przekazywano program
szkolenia, informacje organizacyjne, w tym m.in. o przeprowadzeniu szkolenia przez
przedstawiciela Ministerstwa we wspoipracy ze specjalista wiasciwej Komendy
Wojewodzkiej Policji®®. Kazdego roku kierowano pisma do wiasciwych KWP z prosba,
o kontynuowanie wspotpracy w celu m.in. uzgodnienia planowanego do realizacji
szkolenia w danej szkole mistrzostwa sportowego. Zdaniem koordynatora
realizowane zadanie nie wymagato tworzenia zespotu roboczego. Szkolenia
prowadzone byly w roznych czesciach kraju, w szkotach mistrzostwa sportowego.

W ramach dziatania 6.3 poddziatania 2.3 kazdorocznie wystepowano do Szefa CBA
z proshg o wsparcie w przeprowadzeniu adresowanego szkolenia dla pzs. Pisma
kierowane byly rowniez do prezesow zarzadow wszystkich polskich zwiazkow
sportowych w celu uczestniczenia przez nich i kadre zarzadzajacg w szkoleniu

w wyznaczonym terminie.
(akta kontroli str. 109-261)

Dla dziatania 5.2., w zakresie organizacji szkolen w zakresie przeciwdziatania korupcji
skierowanego do pracownikow MSIT realizowano szkolenia w oparciu o plany szkolen
dla pracownikow Urzedu oraz biezace decyzje uzgodnione z Dyrektorem Generalnym
Ministerstwa.

Szczegblowe harmonogramy realizacji dziatania 6.3 poddziatania 2.1, 2.2, 2.3, 2.4
byly sporzadzane przez koordynatora do celdw wewnetrznych w kazdym roku
realizacji projektu, a takze byly udostgpniane podczas spotkan roboczych.
Harmonogram projektu 1, projektu 3 i 4 rowniez zostat opracowany w wewngtrznych
dokumentach koordynatora. Plany realizacji tych dziatan byly réwniez uwzgledniane
w planach zakupéw na dany rok.

Kazdego roku koordynator monitorowat realizacje dziatania 5.3 i 6.3, poddziatania 2.1,
2.2, 2.3, 1j. dot. realizacji szkolen, w ramach prowadzonego monitoringu szkolen i ich
wizytacji, z ktérych sporzadzano sprawozdania a wnioski wykorzystywano w kolejnych
edycjach. Ponadto na stronie bip Ministerstwa zamieszczano sprawozdania
z realizacji programu ,Nie badz pionkiem w grze!”, w ktdrych zawarte byly informacije
dot. szkolen realizowanych w ww. poddziataniach. Whnioski dotyczyty gtownie
kontynuacji szkolen antykorupcyjnych obejmujacych rozne sporty, a zwiaszcza
najbardziej zagrozone zjawiskiem manipulowania sportem, utrzymania efektywnej
wspdtpracy z KGP i podmiotami ruchu sportowego w obszarze antykorupcyjnych
przedsiewzie¢ edukacyjnych, profilaktycznych i informacyjnych. Dziatanie 5.2
monitorowane bylo przez Dyrektora BDG, z koordynatorem i za jego posrednictwem
przekazywano w sprawozdaniach informacie nt. osigganych efektow w ww. dziataniu.

(akta kontroli str. 87-91, 109-115, 262-319, 453-556, 585-588)

%2 Termin przestania propozycji programu oraz skiadu prelegentéw szkolenia centralnego, planowany termin
szkolenia centralnego, termin realizacji szkolef w klubach pitkarskich.

3 Dalej: KWP.

10



Plan realizacji dziatai Ministerstwa zostat przygotowany w terminie przewidzianym
w pkt. 4.3. Programu i przekazany 19 pazdziernika 2018 r. do Szefa CBA. Plan ten
zostat opracowany wedtug wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 1 do uchwaty nr 1/2018
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania \Wdrazania
,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 z dnia 12
wrzesnia 2018 r. w sprawie przyjecia regulaminu prac Zespotu34. Tresci zawarte
w kolumnie dot. oceny ryzyka wykonania poszczegdlnych dziatan wraz z opisem
przyczyn zastosowania danej oceny wpisano dla trzech z 11 ocen (szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Terminy realizacji poszczegoinych dziatan
okreslono uzywajac sformutowan ,corocznych szkoled, corocznych raportow
ewaluacyjnych”

W zataczniku nr 1 do Regulaminu Miedzyresortowego Zespotu stanowigcym wzor
tabeli, na podstawie ktérego nalezato opracowaé plan realizacji w przypisie dla
kolumny ,sposob realizacji dziatania® — wskazano, Ze nalezalo opracowac wraz
z podziatlem na etapy pracy oraz terminami ich realizacji, jezeli jest mozliwe ich
okreslenie. Jednak przy tworzeniu planu w Ministerstwie nie kierowano sig rowniez
wyznacznikiem okreslonym w RPPK na lata 2018-2020 w pkt 4.3., zgodnie z ktorym
do zadan koordynatorow przypisano opracowanie planu realizacji dziatan
zawierajacych m.in. harmonogram prac (wraz zterminami, oceng ryzyka). Nie
wskazano terminu realizacji dla dziatar: 5.2 (dla projektu 1 2), 5.3 1 6.3 (dla projektu
1, dla projektu 3 i projektu 4) w planie realizacji dziatar Ministerstwa.

Sekretarz Stanu p. Anna Krupka wyjasnita m.in., ze opracowujgc plan realizacji RPPK
kierowano sie postanowieniami Programu, nazwami poszczegdinych kolumn
formularza oraz okre$lonymi przypisami. (...) Nadmienifa, ze wdrozony w ramach
RPPK program ,Nie badz pionkiem w grze!” zawierat okre$lone mierniki, bedgce
jednoczesnie harmonogramem ich realizacji. W zadaniu 5.2 ogdine terminy realizacji
dziatari szkoleniowych w zakresie wdrozenia stalych, cyklicznych programéw
edukacyjnych oraz szkolen w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktow
intereséw, tj. przeszkolenie pracownikéw Ministerstwa zatrudnionych na stanowiskach
zagrozonych korupcja, wynikaty w szczegdinosci z formy, dostepnosci i mozliwosci
realizacji szkolen przez pracownikéw. Szkolenia byty realizowane gfownie w formie
elektronicznej, w tym na platformie e-learningowej, czesciowo w okresie pracy zdalnej
urzedu. (...) Zdarzato sie, ze w tredci planu wskazywano ogélne terminy dziafan ze
wzgledu na brak mozliwosci okreslenia  konkretnych termindw  realizacji
poszczegdinych etapdw dziafan.

NIK stoi na stanowisku, ze brak doktadnego okreSlenia terminéw realizaci
poszczegblnych dziatan w planie realizacji dziatan Ministerstwa, moze utrudniac
kontrole oraz ocene poziomu stopnia zaawansowania poszczegolinych dziatan.
Ponadto wnioski NIK zkontroli P/15/007 pt. Wdrozenie Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupciji na lata 2014-2019, jak réwniez wniosek ujety w wystagpieniu
pokontrolnym (KNO.410.011.02.2015) po ww. kontroli skierowany do Ministra Sportu
i Turystyki, dotyczacy m.in. tego, ze harmonogramy ustalone albo ujete w planie
realizacji powinny by¢ m.in. na tyle szczegolowe, aby umozliwialy ocene stopnia
zaawansowania poszczegblnych dziatan, np. na koniec danego roku. Whniosek ten
zostat zrealizowany w odniesieniu do poprzedniego Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019. Jednak pomimo poprzednich
do$wiadczen, dotyczace realizacji Rzadowego Programu. Przeciwdziatania Korupcji

34 Dalej: Regulamin Miedzyresortowego Zespotu.
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na lata 2014-2019, i zrealizowania ww. wniosku pokontrolnego terminy realizacji
(poza dziataniem 6.3 projektu 2) nie zostaty w biezacym planie realizacji okreslone,
chociazby poprzez wskazanie w jakiej czestotliwosci, corocznie, w ktorym roku
miatyby by¢ realizowane.

(akta kontroli str. 377-385)

W trakcie realizacji dziatan wynikajacych z RPPK 2018-2020 nie zgtaszano potrzeby
wprowadzania zmian w planie realizacji dziatan.

W Ministerstwie nie powotano zespotow roboczych do spraw realizacji RPPK 2018-
2020, gdyz w ocenie koordynatora nie bylo takiej koniecznosci. Jednak w ramach
dziatania 6.3, zdaniem koordynatora, konieczne bylo powotanie:

1. Zespolu roboczego do wdrazania projektu Przeciwdziatania korupcji i ustawiania
zawodow sportowych w klubach pitkarskich (dziatanie 6.3, poddziatanie 2.1). Zespot
powotano w oparciu o Porozumienie z dnia 19 lutego 2015 r. Zgodnie zww.
porozumieniem koordynacje logistyczng projektu, zaangazowanie merytoryczne
zapewniato Ministerstwo w $cistej wspotpracy z pozostatymi partnerami. Posiedzenia
zespolu odbywaly sie w siedzibie Ministerstwa, lecz byta mozliwos¢ organizacji
posiedzen w siedzibach poszczegoinych partneréw. Posiedzenia odbywaty sie raz do
roku majac zaréwno na celu podsumowanie wcze$niejszej edycji projektu oraz
inicjacje kolejnej. Dodatkowe posiedzenie nie byly organizowane, gdyz wszelkie
konsultacje, rozwiazywanie ewentualnych probleméw odbywaly si¢ w drodze
kontaktéw telefonicznych, poprzez poczte elektroniczng, spotkania online oraz
indywidualne (tzw. monitoring szkoleri w ramach projektu). Osobg odpowiedzialng za
koordynacje m.in. dziatan logistycznych projektu szkoleniowego byt pracownik DKN,
jednocze$nie bedacy koordynatorem RPPK 2018-2020.

2. Grupy operacyjnej utworzonej 29 czerwca 2017 r.35zapewniajacej wdrazanie
dziatania 6.3 projektu 4 RPPK38, Celem grupy bylo m.in. zwalczanie manipulowania
zawodami sportowymi stuzacej ochronie uczciwodci w sporcie i etyki sportowe,
realizujaca zadania przewidziane w Konwencji Rady Europy w sprawie zwalczania
manipulacji zawodami sportowymi dla podmiotu zwalczajacego manipulowanie
sportem (Konwencja Macolin)¥”. Dzieki funkcjonowaniu tej grupy stworzono system
wymiany informacji miedzy wiasciwymi podmiotami przydatnych w zakresie
zwalczania manipulowania sportem. W zakresie zadan grupy wskazano m.in., ze
kontakty przedstawicieli grupy odbywa¢ sie bedg poprzez korespondencie
elektroniczng, rozmowy telefoniczne, aw uzasadnionych przypadkach poprzez
ewentualng organizacje spotkan. Obstuge administracyjno-biurowg pracy grupy oraz
realizacje jej zadan koordynowat pracownik Ministerstwa Sportu i Turystyki we
wspdtpracy z cztonkami powotanej grupy.

% Grupa skladajaca sie z przedstawicieli wiasciwych ministerstw (Ministerstwo Sportu, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Finansow), organéw $cigania
(Centralne Biuro Antykorupcyjne, Policja), podmiotow sportowych (polskich zwiazkow sportowych, ligi
zawodowe) oraz operatorow legalnych zakiadow wzajemnych.

% Miemik dzialania — utworzenie podmiotu koordynujgcego dziatania w obszarze zwalczania manipulowania
zawodami sportowymi.

37 Dyrektor Generalny, Jarostaw Czuba poinformowal m.in, ze ostafeczne zwigzanie Polski poprzez ratyfikacje
uwarunkowane jest przystapieniem do Konwencji przez UE. W zwigzku z fym oczekiwana jest mozliwosc
ratyfikowania Konwengji Macolin, ktéra zostata przyjeta 16 wrzesnia 2014 .
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Powyzsze zespoly powotane byly przed realizacjg kontrolowanego Rzadowego
Programu. Funkcjonowanie ww. zespotow nie generowato kosztow po stronie
Ministerstwa.

(akta kontroli str. 87-91, 715, 745-771)

Zdaniem koordynatora prowadzenie dziata w warunkach stanu epidemii Covid-19 nie
mialy wptywu na efektywne funkcjonowanie zespotu roboczego powotanego
Porozumieniem z dnia 19 lutego 2015 r. Partnerzy zgodnie podejmowali prace
uwarunkowane wprowadzonymi ograniczeniami, wynikajgcymi ze stanu epidemii
Niezbedne posiedzenia, konsultacie, analizy odbywaly sie poprzez kontakty
telefoniczne, e-mailowe oraz spotkania online.

(akta kontroli str. 367-374, 740-744, 453-556)

Sprawozdania potroczne i roczne z realizacji zadan i dziatan RPPK w Ministerstwie
w badanym okresie sporzadzono wediug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2 do
Regulaminu Miedzyresortowego Zespotu oraz zostaly zatwierdzone przez czionka
zespotu. Sprawozdania zostaly przekazane z dochowaniem terminéw okreslonych
w § 9 ust. 4 regulaminu Miedzyresortowego Zespotu do Przewodniczacego Zespotu.

(akta kontroli str. 413-452, 914-919)

W ramach prowadzonych dziatan ujetych w planie realizacji zadar/dziatan do cztonka
Miedzyresortowego Zespotu nie sptywaly od koordynatora sygnaty $wiadczace
0 wystepowaniu problemoéw, ktore wymagatyby interwencji. Wszelkie sprawy byly
rozpatrywane na poziomie koordynatora.

(akta kontroli str. 740-744)

W latach 2018-2020 w planie rzeczowo-finansowym cz. 25 budzetu panstwa — Kultura
fizyczna — wyodrebniono $rodki finansowe przy uwzglednieniu potrzeb okreslonych
przez komorke merytoryczna, w zakresie realizacji i wdrozenia przedsigwzie¢
i programéw antykorupcyjnych. W latach 2018-2020 $rodki zaplanowano odpowiednio
w wysokosci: 120 tys. zt, 110 tys. zt, 110 tys. zt, plan po zmianach na 31 grudnia
danego roku wyniost odpowiednio: 79,8 tys. zt, 109,1 tys. zt, 19,4 tys. zt. Zmniejszenie
planowanych wydatkébw w 2018 r. wynikalo z przefozenia organizacii
migdzynarodowej konferencji antykorupcyjnej na rok 2019, a w 2020 .
z wprowadzonych obostrzen wynikajacych ze stanu epidemii Covid 19.

Wykonanie wydatkéw na dziatania antykorupcyjne w sporcie wyniosto odpowiednio:
64,2 tys. zt, 52,9 tys. zt, 14,4 tys. zt. W sprawozdaniu z realizacji dziatan/zadan
w poszczegolnych latach 2018-2020 wykazano poniesione wydatki w wysokosci
odpowiednio: 53,3 tys. zI, 51,7 tys. zt, 11,3 tys. z. W ww. sprawozdaniach z realizacji
dziatan/zadan za lata 2018-2020 nie zostaly wykazane wszystkie koszty poniesione
na realizacje poszczegdlnych dziatan na taczng kwote 15,1 tys. zi, odpowiednio
w latach 2018-2020: 10,9 tys. zt. 1,1 tys. zt, 3,1 tys. zt (szczegolowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

Srodki na realizacje dziatan w zakresie wspierania edukacji antykorupcyjnej
w $rodowisku sportowym szacowano na podstawie do$wiadczeri wynikajacych
z realizowanego od 2015 r. programu Ministra ,Nie badz pionkiem w grze!”
i uwzgledniajac sytuacje rynkowa. W ramach realizacji RPPK na lata 2018-2020 nie
wnioskowano o wsparcie finansowe z budzetu Unii Europejskiej lub innych
programéw finansowanych ze $rodkéw publicznych. Realizacja dziatania 5.2 ze
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wzgledu na wewnetrzng forme i wykorzystanie kierowanych ogolnodostepnych
szkolen dla administracji nie angazowata $rodkéw budzetowych.

(akta kontroli str. 557-584)

Przy realizacji planu realizacji zadan/dziatan najczesciej wskazywano na trudnosci
natury logistycznej, w tym kwestie techniczne przy organizacji szkolen w dziafaniu 6.3
oraz zbyt duzg liczbe uczestnikow szkole w stosunku do warunkéw lokalowych.
Zdaniem Sekretarz Stanu p. A. Krupki wdrozenie RPPK bylo trudnym zadaniem,
wymagajacym sprawnej koordynacji poszczegdlnych dziatan. Zdecydowanie
korzystne byly formy profilaktyczne i edukacyjne, majace na celu podnoszenie
$wiadomosci ruchu sportowego na temat zjawiska korupcji w sporcie, w tym
manipulowania zawodami sportowymi. Dodatkowg wartoécig zaje¢ szkoleniowych
byta mozliwo$¢ ksztattowania postawy wiasciwego reagowania w sytuacji zagrozenia
korupcyjnego.

Czlonek Zespotu (Podsekretarz Stanu, p. Jan Widera) 15 stycznia 2019 r.
w odpowiedzi na pismo CBA z dnia 8 stycznia 2019 r. w sprawie propozycji
oczekiwan mozliwych aspektow przysztej wspoipracy osoéb odpowiedzialnych za
realizacje Rzadowego Programu poinformowat, Ze uzasadnionym jest organizowanie
cyklicznych spotkan z udziatem koordynatoréw realizacji RPPK, podczas ktorych
uczestnicy mogliby przedstawia¢ wiasne dziatania antykorupcyjne. Postulowano
rowniez o organizacje spotkan szkoleniowych, w tym z udziatem ekspertow,
utatwigjgcych  m.in.  nawigzywanie migdzynarodowej wspolpracy, wymiang
doswiadczen, dobrych praktyk, a takze doskonalacych merytoryczng wiedze
i umiejetno$é realizacji adekwatnych dziatan Programu. Oczekiwania dot. mozliwych
aspektow wspélpracy z autorami Programu zostaly uwzglednione. W dniach 28-29
marca 2019 r. w O$rodku Szkoleniowym CBA podczas spotkania koordynatorow
RPPK z ekspertami CBA prezentowano m.in. rozwigzania funkcjonujace
w poszczegdlnych urzedach administracji rzadowej, w tym Ministerstwa Sportu
i Turystyki. Koordynator uczestniczyt rowniez w spotkaniu w dniu 17 grudnia 2018 r.
w siedzibie CBA, a takze na biezaco wspdtpracowat z wtasciwymi przedstawicielami
CBA (rozmowy telefoniczne oraz korespondencje mailowg zwlaszcza w okresie
pandemii Covid).

W ocenie koordynatora RPPK 2018-2020 zagadnienia logistyczne programu, w tym
m.in. sposob podziatu zadan i sposéb ich finansowania byly optymalnie ustanowione.

(akta kontroli str. 320-366, 740-744)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Stanowisko koordynatora do realizacji RPPK na lata 2018-2020 utworzono
w ograniczonym zakresie — tylko dla realizacji dziatania 6.3 (pomimo realizacji przez
Ministerstwo jeszcze dziatan 5.2 i 5.3) — 27 wrzesnia 2018 r. po 34 dniach od dnia
wejscia w zycie zarzadzenia powolujacego Migdzyresortowy ZespOt®®. Natomiast
zgodnie z RPPK na lata 2018-2020, wyznaczenie koordynatoréw powinno nastgpic
nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od uchwalenia RPPK na lata 2018-2020 przez Rade

3 Zespol zostal powolany z opoznieniem na podstawie zarzadzenia Nr 134 Prezesa Rady Ministrow z dnia
10 sierpnia 2018 r. w sprawie Migdzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania
,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020" (M.P. poz. 820, ze zm).
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Ministrow®®, Wyznaczenie koordynatora w ww. zakresie nastgpito dopiero po
ofrzymaniu pisma z CBA z dnia 21 wrze$nia 2018 r. informujacego o koniecznoSci
opracowania, w terminie do 19 pazdziernika 2018 r., planu realizacji dziatan
okreslonych-w RPPK na lata 2018-2020, oraz z prosbg o przestanie stosownych
upowaznien koordynatorow.

Dyrektor Generalny p. Marek Redzko wyjasnit m.in., Ze: wyznaczenie koordynatora
Programu w Ministerstwie nastapifo po wyznaczeniu, spo$réd Kierownictwa urzedu,
cztonka Migdzyresortowego Zespotu z ramienia Ministra Sportu i Turystyki. Z uwagi
na wieloaspektowy charakter dziatari MSIT w ramach RPPK (dziafania skierowane
zaréwno do samego Ministerstwa, jak i szerokiego kregu podmiotow zewnetrznych),
koncepcja koordynacji RPPK na lata 2018-2020 w Ministerstwie wymagafa konsultacji
z Kierownictwem urzedu. Wyznaczenie koordynatora nastgpifo po ostatecznym,
wewnetrznym ustaleniu sposobu koordynacji dziafan i wspdforacy wewnetrznej
wramach realizacji zadan RPPK na lata 2018-2020 w Ministerstwie Sportu
i Turystyki. (...) Zdecydowano, ze bardziej efektywng formufg dla skutecznej
koordynacji bedzie wyznaczenie jednego koordynatora RPPK na lata 2018-2020,
ktéry posiadat w zakresie dziafari ujetych w programie wiedze i doswiadczenie,
w szczegblnosci w zakresie przeciwdziatania korupcji w sporcie, zajmowat tez
dedykowane do tych zadan stanowisko. Inne zadania ministerstwa ujete w programie,
w szczegdlnosci dotyczace przeciwdziafania korupcji w  urzedzie, miaty byc
realizowane przez Biuro Dyrektora Generalnego zgodnie z RPPK w Scisfef
wspofpracy z koordynatorem, z ktérym konsulfowano dziatania i za jego
posrednictwem przekazywano w sprawozdaniach informacje nt. osigganych efektow.

W ocenie NIK upowaznienie koordynatora Programu w ograniczonym zakresie oraz
po uptywie 34 dni od powotania Miedzyresortowego Zespotu, w odpowiedzi na pismo
Szefa CBA, bylo dziataniem nierzetelnym. Dopiero bowiem formalne upowaznienie
powotanego 27 wrzesnia 2018 r. koordynatora w peinym zakresie, dawato mu
podstawe do realizacji zadar okre$lonych w RPPK na lata 2018-2020.

(akta kontroli str. 19-24, 386-412)

2. Dla o$miu z 11 ocen ryzyka wskazanych w planie realizacji dziatan Ministerstwa dla
dziatania 5.3 i 6.3, wtym dla projektu 2 i jego podziatan oraz projekiu 3 i 4 nie
wskazano uzasadnienia przyczyn zastosowania danej oceny, co bylo wymagane
zgodnie ze wzorem i przypisami wskazanymi w zatgczniku nr 1 do Regulaminu prac
Miedzyresortowego Zespotu.

Sekretarz Stanu p. A. Krupka wyjasnita m.in., Ze ryzyko byfo definiowane jako
mozliwo$¢ wystapienia zdarzern majgcych wplyw na realizacje zatoZonych dziafar.
Wiekszo$¢ dziatan okreslonych w planie RPPK realizowano w ramach Urzedu
iwzwigzku z tym zagroZenie ich wykonania byto niewielkie. W przypadku
przedsiewzie¢ oznaczonych symbolem duzego ryzyka wystapienia nie brano pod
uwage kwestii organizacji dziatan, a rozpatrywano czynniki, kiore mogtyby wpfywac
na jakosc¢ ich realizacji.

39 Program zostat uchwalony 19 grudnia 2017 r., wszedt w Zycie w dniu 6 stycznia 2018 r. od tego dnia do

27 wrzesnia 2018 1., tj. do utworzenia stanowiska koordynatora uptynefo 8 m-cy i 21 dni. W przypadku, gdy

w instytucji uiworzono juz stanowisko, w zakresie zadan kidrego mieszcza sig dziatania antykorupcyjne, osoba

je piastujaca moze pelni¢ funkcje koordynatora, o ile otrzyma stosowne upowaznienie od wiasciwego czionka
Zespolu. Koordynator dziata w ramach posiadanego upowaznienia.
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OCENA
CZASTKOWA

W ocenie NIK nie w pehni rzetelnie odniesiono sie do postanowient ww. Regulaminu
poprzez uzasadnienie ocen ryzyka tylko dla czesci dzialan.

(akta kontroli str. 18-24, 381-385)

3. W sprawozdaniu z realizacji dziatari/zadan za lata 2018-2020 nie zostaty wykazane
wszystkie koszty poniesione na realizacje poszczegolnych dziatan na faczng kwote
15,1 tys. zt. W 2018 r. nie ujgto kosztéw seminarium regionalnego o tematyce
manipulowania zawodami sportowymi pomimo jego zaplanowania oraz materiatow
promocyjnych, tacznie na kwote 10,9 tys. z, wykorzystywane podczas szkolen
antykorupcyjnych w ramach dziatania 6.3. W 2019 r. nie wykazano kwoty 1,1 tys. zt
(wynikajacej z niepefnego wykazania gtéwnie kosztow poniesionych za materiaty
promocyjne i wyzszg kwote planowang a niewykonana za koszty przejazdu).
W 2020 r. nie wykazano poniesionego wydatku w wysokosci 3,1 tys. zt na materiaty
promocyjne.

Dyrektor Generalny, p. Marek Redzko w odniesieniu do niewykazania kosztow
seminarium poinformowat min., ze zaréwno Rzadowy Program Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020, jak i Program Ministra Sportu i Turystyki ,Nie badz
pionkiem w grze!” nie zawieraty pozycji dotyczacej organizacji migdzynarodowego
seminarium regionalnego w zakresie manipulowania zawodami sportowymi.
Propozycja organizacji seminarium wynikafa z pojawiajacych si¢ na biezgco nowych
dziatar antykorupcyjnych, ktore byly korzystne dla Srodowiska sportowego. Po
ofrzymaniu ostatecznego stanowiska zagranicznych partneréw, ktére przestano 4
kwietnia 2018 r., rozpoczeto dziatania w zakresie organizacji zadania. W zakresie
organizacyjnym wymagato to m.in. wprowadzenia niektorych pozycji do planu
zakupéw na 2018 r., gdyz byly one realizowane zgodnie z ustawq Prawo zamowieri
publicznych (np. catering). W sprawozdaniu z realizacji programu ,Nie bgdZ pionkiem
w grze! wprowadzono dodatkowy punkt dotyczacy wspofpracy migdzynarodowey,
w ktérym  zapisano informacie o omawianym przedsiewzigciu. Natomiast
sporzadzajac sprawozdanie nie tworzono nowych pozycji, lecz ograniczono sig do
odnotowania wdrozenia zaplanowanych wczesniej dziatan. W zwigzku z tym, ze
rozpoczeto organizacje seminarium, nie korygowano Planu w tym zakresie.
Koordynator wyja$nit min:, Ze przez nieuwage nie uwzgledniono faktur firmy (...), gdyz
dotyczyty gtownie materiatéw promocyjnych kupowanych w ramach zamowien
publicznych Ministerstwa i kazdego roku byfa dostepna jedna ogoina faktura.

W ocenie NIK wykazanie wszystkich wydatkowanych $rodkéw w sprawozdaniu
z realizacji zadan lub dziatart w ramach RPPK w latach 2018-2020 przyczyniatoby sig
do zapewnienia jego rzetelnosci i przedstawienia petnego obrazu faktycznie
poniesionych kosztow na powyzsze dziatania.

(akta kontroli str. 567-588)

W ocenie NIK podejmowano wiasciwe i rzetelne dziatania w celu zapewnienia
warunkow realizacji Rzadowego Programu. W Ministerstwie wyznaczono Cztonka
Miedzyresortowego Zespotu oraz upowazniono pracownika koordynujacego sprawy
z zakresu przeciwdziatania korupcji do pefnienia funkcji koordynatora do jednego
dziatania. Zaplanowane dziatania przypisano do realizacji wiasciwym merytorycznie
komorkom organizacyjnym w Ministerstwie oraz  pracownikom  posiadajacym
do$wiadczenie w prowadzeniu i organizowaniu szkolen. Szkolenia skierowane byty do
pracownikow Urzedu oraz érodowiska sportowego. Cztonek Migdzyresortowego
Zespotu i upowazniony koordynator zapewnili monitorowanie stanu realizacji dziatan
i jego dokumentowanie w przyjetej dla Rzadowego Programu formie i w wymaganych
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terminach.  Informacja o powotaniu  koordynatora  zostata przekazana
przewodniczacemu  Migdzyresortowego Zespolu do spraw Koordynowania
i Monitorowania Wdrazania RPPK na lata 2018-2020 w terminie okreslonym
w Rzadowym Programie. Opracowano i terminowo przekazano plan realizacji dziatan
Ministerstwa. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly: utworzenia stanowiska
koordynatora do realizacji jednego z trzech dziatah i z 34 dniowym opdznieniem, dla
o$miu z 11 ocen ryzyka wskazanych w planie realizacji dziatan Ministerstwa nie
wskazano uzasadnienia przyczyn zastosowania danej oceny, w sprawozdaniu
z realizacji dziataf/zadan za lata 2018-2020 nie zostaly wykazane wszystkie koszty
poniesione na realizacje poszczegdlnych dziatan na faczng kwote 15,1 tys. zt. NIK
zauwaza réwniez brak odniesienia sie do terminow realizacji poszczegélnych dziatan
w planie realizacji dziatan Ministerstwa oraz niewtasciwego okreslenia dot. ujecia w
planie realizacji dziatan Ministerstwa opracowanego i wdrozonego juz w 2015 r.
programu.

2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2018 - 2020

Przyjete w pkt. 3 Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020
cel gtowny, w tym cele szczegdtowe, zdaniem Koordynatora byly realizowane,
W nastepujacy sposob:

— Cel pn. wzmocnienie dziatari prewencyjnych i edukacyjnych w zakresie dziatan
edukacyjnych realizowano w ramach dziatan 5.2 i 6.3. m.in. poprzez: projekt
,Zapobieganie korupcji w sporcie iustawianiu zawodéw sportowych w szkofach
mistrzostwa sportowego”, projekt ,Przeciwdziatanie korupcji i ustawianiu zawodow
sportowych w klubach pitkarskich”, projekt szkoleniowy skierowany do kadry
zarzadczej polskich zwigzkéw sportowych, organizacja miedzynarodowe] konferencji
antykorupcyjnej, organizacja seminarium regionalnego, dystrybucja broszurek
antykorupcyjnych, prowadzenie szkoleri antykorupcyjnych dla  pracownikow,
upowszechnianie informacji  promujgcych zasady wiasciwego zachowania
antykorupcyjnego. '

Prowadzenie szkolen profilaktycznych oraz dystrybucja materiatow informacyjnych
mialy za zadanie podnoszenie $wiadomosci ruchu sportowego odno$nie zjawiska
korupcji w sporcie w tym manipulowania zawodami sportowymi. Wptywato to
bezposrednio na wzmocnienie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych.

— Cel pn. doskonalenie mechanizméw monitorowania zagrozeri korupcyjnych oraz
monitorowania requlacji prawnych w zakresie przeciwdziatania przestepczoSci
korupcyjnej realizowano w ramach dziatania 6.3. m.in. przez: funkcjonowanie grupy
operacyjnej w zakresie manipulowania zawodami sportowymi, projekt ,Zapobieganie
korupcji w sporcie iustawianiu zawoddéw sportowych w szkotach mistrzostwa
sportowego”, projektu ,Przeciwdziatanie korupcji i ustawianiu zawodow sportowych
w klubach pitkarskich”, projektu szkoleniowego skierowanego do kadry zarzadczej
polskich zwigzkow sportowych.

Prowadzone szkolenia dawaty mozliwo$¢ wiekszego monitorowania zjawiska korupcji
w sporcie. Funkcjonowanie grupy operacyjnej umozliwia stale monitorowanie
zagrozenia korupcyjnego.

— Cel pn. zintensyfikowanie wspotdziatania i koordynacji dziatafi pomiedzy organami
Scigania realizowano w ramach dziatania 6.3 m.in. przez: funkcjonowanie grupy
operacyjnej w zakresie manipulowania zawodami sportowymi, przeprowadzenie
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seminarium regionalnego, projekt ,Zapobieganie korupcji w sporcie i ustawianiu
zawodow sportowych, w szkotach mistrzostwa sportowego”, projekt ,Przeciwdziatanie
korupcii i ustawianiu zawodow sportowych w klubach pitkarskich”, projekt szkoleniowy
skierowany do kadry zarzadczej polskich zwiazkow sportowych.

Aktywne  uczestnictwo  Policji oraz  przedstawicieli  Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego w powyzszych szkoleniach oraz projektach dawalo mozliwo$¢
zintensyfikowania wspdtpracy z Komendg Gtowng Policji oraz Komendami
Wojewodzkimi Policji (KWP), a takze utrzymywania $cistej wspotpracy z CBA.
Powyzsze dziatania utatwialy rowniez lepszq koordynacje dziafan np. na linii KWP —
kluby pitkarskie. Cel realizowano.

Sekretarz Stanu p. A. Krupka wskazata m.in., ze realizujgc antykorupcyjne projekty
szkoleniowe zintensyfikowano efektywna wspdlprace z organami - $cigania,
umozliwiajac sprawne prowadzenie zaje¢ antykorupcyjnych w nastepnych latach.

(akta kontroli, str. 732-739, 740-744)

Od stycznia 2018 r., t. przed przygotowaniem i przekazaniem planu realizacji
Ministerstwa do Szefa CBA%0 MSIT realizowato dziatanie 5.2 projekt 1, dziatanie 6.3
projekt 141, dziafanie 6.3 projekt 242 443,

(akta kontroli str. 386-412)

Dziatanie 5.2 projekt 1, tj. szkolenia kierowane do pracownikéw Urzedu realizowano
w sposab ciggly na podstawie corocznych planéw szkolen. W ww. dziataniu ogdine
terminy realizacji dziatan szkoleniowych w zakresie wdrozenia statych, cyklicznych
programéw edukacyjnych oraz szkole w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji
i konfliktowi interesow, tj. przeszkolenie pracownikow Ministerstwa zatrudnionych na
stanowiskach zagrozonych korupcja, wynikaty w szczegolnosci z:

— dostepnosci tego rodzaju szkolen realizowanych w ramach szkolen centrainych dla
stuzby cywilnej. Szkolenia centralne sg zamawiane i organizowane w terminach
podawanych przez Departament Stuzby Cywilnej Kancelaria Premiera Rady
Ministrow;

— formy szkolen - szkolenia w wigkszosci przypadkéw mialy forme elektroniczna,
korzystanie z tej formy szkolen wymagalo dostosowania organizacyjnego
i sprzetowego w zakresie informatycznym, w szczegélnosci w okresie pracy zdalnej.
Zadanie zrealizowano w latach 2018-2020 w ramach ww. procedur.

W 2018 r. pracownicy MSIT brali udziat w trzech szkoleniach dot. przeciwdziatania
korupcji4. W ramach samoksztatcenia mogli przez caly rok korzysta¢ z materialow

4 Pismem z dnia 19 pazdziemika 2018 r. przekazano plan realizacji dziatan Ministerstwa do Szefa CBA.

41 Zainicjowano proces diagnozy stanu korupcji w sporcie, ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb, dobrych
praktyk i rekomendacji dziatan w zakresie profilaktyki korupcji w sporcie.

42 W tym jego podziatania 2.1, 2.2, 2.3, tj.: zainaugurowano realizacje projektu ,Przeciwdziatanie korupcii
i ustawianiu zawodéw sportowych w klubach pitkarskich”, ktory zaklada przygotowanie i cykliczne prowadzenie
szkolen profilaktycznych skierowanych do miodych pitkarzy w klubach pitkarskich najwyzszych klas
rozgrywkowych; rozpoczeto realizacje projektu ,Zapobieganie korupcji w sporcie i ustawianiu zawodow
sportowych w szkofach mistrzostwa sportowego”, ktéry zaklada organizacje i przeprowadzenie szkolen
antykorupcyjnych dla miodych sportowcéw w tego typu placowkach; rozpoczeto prace koncepcyjne w zakresie
projektu szkoleniowego skierowanego do kadry zarzadczej polskich zwiazkéw sportowych, majace na celu
przeciwdziatanie korupcji w obszarze zarzadzania sportem, szczegdlnie w kontekécie zarzadzania w organizacii
oraz przygotowania i przeprowadzenia wielkich imprez sportowych

43 Prowadzono dziatania w zakresie grupy operacyjnej, koordynujacej dzialania w obszarze zwalczania
manipulowania zawodami sportowymi.
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informacyjno-szkoleniowych z obszaru przeciwdziatania korupcji, dostgpnych
w Intranecie Ministerstwa. W przedmiotowej zaktadce zamieszczono informacje na
temat Programu oraz Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej, a takze informacje na temat
strony www.antykorupcja.gov.pl. Na stronie zostat rowniez umieszczony Poradnik dla
pracownikow administracji rzadowej pt. ,Konflikt interesow — czym jest i jak go
unika¢?”. Ponadto udostepniono internetowg platforme e-learningowg przygotowang
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne w ramach projektu pn. ,Rozwoj systemu
szkolen antykorupcyjnych”. W 2019 r., w ramach upowszechniania m.in. kultury
uczciwosci i zachowan etycznych wsrdd pracownikéw MSIT, w maju 2019 r.
przeprowadzono anonimowg ankiete pt. Samoocena uczciwo$ci organizacji®.
Dyrektor BDG monitorowat dziatania majace na celu realizacje obowiazkowych
szkolen, kierujagc powiadomienia o obowigzku odbycia szkolen pn. ,Korupcja
w administracji publicznej”. W 2020 r. pracownicy réwniez otrzymywali polecenie
szkolenia i przypomnienie o szkoleniu jak rowniez informacje o zapoznaniu sig
z materiatami  prezentowanymi  przez  edukacyjny portal o  antykorupcji
(www.antykorupcja.gov.pl). Zalecono réwniez realizacje szkoleri e-learningowych
w zakresie etyki i przeciwdziatania korupcji, dostepnych w Serwisie Stuzby Cywilnej
(grudzien 2020 r.).

Dziatanie 5.2 projekt 2, tj. opracowywanie wytycznych dot. przeciwdziatania korupcii
skorelowane bylo terminowo z przygotowaniem regulacji dot. doradcy ds. etyki
w Urzedzie. Zadanie zostato zrealizowane w czerwcu 2020 r. poprzez ogtoszenie
dwoch zarzadzen Dyrektora Generalnego Ministerstwa®6. W sprawozdaniu koncowym
z realizacji RPPK na lata 2018-2020 wskazano, ze opracowano i upowszechniono
wsrod pracownikéw wytyczne poswiecone przeciwdziataniu korupcji i konfliktowi
interesdw  wérod  pracownikéw Ministerstwa, zarzadzeniem nr 4 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Sportu z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie zasad
przeciwdziatania korupcji i konfliktowi interesow w Ministerstwie Sportu. Projekty
w dziataniu 5.2 zostaly zrealizowane zgodnie z zatozonym opisem w planie realizacji
dziatan Ministerstwa.

(akta kontroli str. 386-412, 453-556, 557-563, 913-919)

W ramach dziatania 5.3, ktérego zatozeniem w RPPK na lata 2018-2020 byto
,Opracowanie i wdroZenie edukacyjnych programow sektorowych przez poszczegdlne
resorty i urzedy centralne, skierowanych rowniez do instytucji podlegtych lub
nadzorowanych” w planie realizacji dziatan Ministerstwa ujeto wdrazanie/realizacjg
programu edukacyjnego ,Nie badz pionkiem w grze!". Szczegblowe zadania ww.
programu byty realizowane m.in. w dziataniu 6.3. W ramach realizowanego dziatania
6.3 projekty nie byly skierowane do instytucji podlegtych Ministrowi lub przez niego
nadzorowanych poza polskimi zwigzkami sportowymi.

# Organizowanych przez Krajowa Szkole Administracii Publicznej, ktére dotyczyly: etyki, przeciwdziatania korupcii
i konfliktowi intereséw, tematyki z zakresu dylematow etycznych w pracy urzednika, przeciwdziatania korupgii
w sporcie, a w szczegdlnosci zjawisku manipulowania zawodami sportowymi w ramach projektu Argonauci -
zagraniczne wizyty studyjne urzednikéw administracji publicznej - pilotaz.

4 W sprawozdaniu (za okres |-V 2019 r. i za rok 2019) z realizacji zadaf/dziafan RPPK na lata 2018-2019
wskazano, ze ankieta miata na celu promowanie kultury uczciwosci wsrod wszystkich pracownikéw urzedu,
budowanie zaufania obywateli do administracji publicznej, jak réwniez wpisuje sie w realizacjg RPPK na lata
2018-2020 poprzez podnoszenie $wiadomosci etyczne] pracownikow urzedu, takze przeciwdziatania korupci
i konfliktowi interesow.

4 Zarzadzenie w sprawie zasad przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw w Ministerstwie Sportu oraz
Zarzadzenie nr 5 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sportu z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia
funkcji i okreslenia zadan doradcy ds. etyki w Ministerstwie Sportu. Zarzadzenia niepublikowane.
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Dyrektor Generalny p. M. Redzko wyjasnit m.in., ze: przyjeto zatozenie nakierowania
dziatan antykorupcyjnych w pierwszym rzedzie na $rodowisko sporfowe. Byfy to
dziatania realizowane w ramach dziafania 6.3. RPPK, skierowane do mfodych
sportowcéw, treneréw, sedziéw, pracownikéw PZS. Przedsigwzigcia miafy na celu
podnoszenie $wiadomosci ruchu sportowego odno$nie zjawiska korupcji w sporcie,
w tym manipulowania zawodami sporfowymi. Ten obszar uznano za obarczony
najwiekszym ryzykiem nieprawidfowosci i na nim skoncentrowano dziafania.

Drugim kierunkiem dziatan byto Ministerstwo, w szczegélnoéci pracownicy zajmujacy
stanowiska narazone na korupcje. W tym obszarze priorytetem byfa dziatalnosc
prewencyjna - szkoleniowa. W odniesieniu do jednostek podlegfych i nadzorowanych
przewidywano dziatania na kolejnych etapach wdrazania szeroko rozumianey
antykorupcji. Koordynator wskazat m.in., na deficyt kadrowy, a w zwigzku z tym
obawa o efektywno$¢ wdrazania innych programéw spowodowafy, Ze realizowano
program ,Nie badz pionkiem w grze!” skierowany do Srodowiska sportowego.

NIK stoi na stanowisku, ze w przypadku jednostek organizacyjnych nadzorowanych
przez Ministra, wymienionych w obwieszczeniu Ministra Sportu i Turystyki z dnia 1
lutego 2019 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez
Ministra Sportu i Turystyki4” jednak nie opracowano edukacyjnych programow
skierowanych do nich. W ocenie NIK majg one rowniez istotne znaczenie
w $rodowisku sportowym.

(akta kontroli str. 712-735, 920)

Dziatanie 6.3, w tym w szczegolnosci projekt 2 i jego podziatania od 2.1 do 2.4
wprowadzone do planu realizacji zadan i dziatah RPPK na lata 2018-2020 byto
realizowane réwniez w ramach poprzedniego programu RPPK na lata 2014-2019.
Projekty wynikaly z corocznej realizacji przez MSIiT programu ,Nie badz pionkiem
w grze!”, ktory zakonczyt sie w 2020 r. Dziatania te sg nadal kontynuowane,
w szczegolnosci w ramach projektu 2 i jego poddziatar oraz projektu 4.

Dziatanie 6.3 zrealizowano w ramach okreslonych harmonograméw w Programie ,Nie
badz pionkiem w grze!" i na podstawie wewnetrznych harmonogramow
poszczegolnych projektow, o ktérych informowano realizatoréw wspotpracujacych.

Wszystkie projekty w dziataniu 6.3 co do zasady zostaly zrealizowane. Jednak nie
mozna odnies¢ sie do realizacji jednego poddziatania 2.1 dla projekiu 2 w dziataniu
6.3 ze wzgledu na brak przypisania w planie realizacji dziatan Ministerstwa
mierzalnych miemikow tego dziatania (opisane w obszarze 3, w pkt. 1 Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

Miedzynarodowa konferencja (dziatanie 6.3, projekt 3)* skierowana do ruchu
sportowego w zakresie problematyki korupcji w sporcie i manipulowania zawodami

47 MP poz. 180. Jednostki organizacyjne nadzorowane przez Ministra: 1) Centralny Osrodek Sportu z siedzibg
w Warszawie, 2) Instytut Sportu - Panstwowy Instytut Badawczy z siedzibg w Warszawie, 3) Polska Agencija
Antydopingowa z siedzibqg w Warszawie, 4) Polskie Laboratorium Antydopingowe z siedzibg w Warszawie,
5) Polska Organizacja Turystyczna z siedzibg w Warszawie.

% Konferencja odbyla sie 6 grudnia 2019 roku w PGE Narodowy w Warszawie, a wziglo w niej udziat 76
uczestnikow. Wsréd zaproszonych oséb mozna wymieni¢ przedstawicieli Ministerstwa Finansow, Ministersiwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Sprawiedliwoéci, Ministerstwa Sportu, Policji, CBA, a takze
przedstawicieli Parstwowej Akademii Nauk, Uniwersytetu Gdanskiego, przedstawicieli zespotu badawczego
,Openfield” (opracowany przez nich raport ,Zjawisko Korupcji w sporcie”) oraz osoby reprezentujace 46 pzs.
W szkoleniu wzieli udziat rowniez doswiadczeni eksperci europejscy zzakresu problematyki zwalczania
manipulowania zawodami sportowymi, w tym przedstawiciele agencji nadzorujacej zaktady bukmacherskie
online we Francji (ARJEL) oraz Ministerstwa Miodziezy i Sportu Bulgarii.
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sportowymi zostata zrealizowana w pdzniejszym terminie, co umozliwiaty
postanowienia zatozonych harmonogramow.

W sprawozdaniu koricowym z realizacji Rzadowego Programu dziatania 5.2, 5.3 1 6.3
projekt 1, 2, 3 uznane zostafo przez Ministerstwo za zrealizowane, wskazano jedynie,
ze w dziataniu 6.3 projekt 4 jest w trakcie realizacji.

W ramach dziatania 6.3, projektu 4 zostata utworzona grupa operacyjna®, ktora
petnita role platformy krajowej. Zadaniem jej jest m.in. monitorowanie sytuacji
dotyczacej przypadkéw manipulowania zawodami  sportowymi, zwlaszcza
W powigzaniu z nietypowymi lub podejrzanymi zaktadami wzajemnymi. Grupa petni
rowniez role systemu wymiany informacji miedzy wtasciwymi podmiotami przydatnych
w zakresie zwalczania manipulowania sportems0. Zatozeniem dziatania 6.3 pkt 4, jak
wyjasnit koordynator byto sformalizowanie ww. grupy.

Sekretarz Stanu, p. Anna Krupka wyjasnita m.in., Zze kwestia sformalizowania Grupy
nie jest wymogiem Konwencji Macolin, a wynika przede wszystkim z checi
zwiekszenia sprawno$ci jej dziatania. Na skutek prowadzonych prac koncepcyjnych
i analitycznych uznano, Ze dla utatwienia prac ww. grupy operacyjnej nalezy podstawe
jej dziafalno$ci wpisa¢ do aktu prawnego w randze ustawy. Liczne zmiany
organizacyjne i personalne w Ministerstwie Sportu i Turystyki wstrzymywafy
wymienione prace, powodujgc opbznienia a takze wystepujacego zagrozenia
z powodu pandemii Covid-19.

(akta kontroli, str. 386-412, 417, 712-731, 745-?71., 914-919)

Szkolenia kierowane do pracownikéw Urzedu, ze wzgledu na stan epidemii Covid-
1951 i ograniczenia w kontaktowaniu sig, w tym prace zdalng, zostaty zrealizowane
w formie e-leamingu i samoksztalcenia sie z wykorzystaniem dedykowanych
tematycznych portali edukacyjnych i materiatow, do ktorych byli zobowigzani
wramach dostepnych szkolen na stronie Serwisu Stuzby Cywilnej oraz CBA.
Jednocze$nie pracownicy byli zachecani do samoksztatcenia w zakresie dostepnych
materiatow edukacyjnych na stronie CBA dotyczacych przeciwdziatania korupcji.

W zwigzku z pandemig Covid-19 uczestnicy projektow szkolen w dziataniu 6.3 projekt
2 i jego poddziatan 2.1 do 2.3 dostosowali swoje dziatania do obowigzujacych
obostrzen i ograniczyli udziat modych sportowcdw w zajeciach szkoleniowych. Czgsé
klubow przeprowadzito szkolenia w formie e-learningowej, albo zamieszczaty na
stronie internetowej klubu prezentacje do pobrania lub przesytaty ja do swoich
zawodnikow.

Ponadto w zwigzku z wprowadzonymi obostrzeniami, szkolenia kierowane do
uczestnikow szkdt mistrzostwa sportowego przeprowadzone byto w formie
kaskadowego szkolenia profilaktycznego, podczas ktorego uczestnikami szkolenia
online byli przedstawiciele 10 szkot mistrzostwa sportowego, ktorzy zobowigzani

49 W dniu 29 czerwca 2017 .

50 Powyzsza Grupa podejmuje dziatania wypeiniajace postanowienia art. 13 Konwencji Macolin, w tym m.in.: stuzy,
jako centrum informacyjne w zakresie problematyki zwalczania manipulowania sportem; wdraza mechanizmy
postepowania grupy w przypadku zaistnienia manipulowania zawodami sportowymi; okresla stopien zagrozenia
manipulowaniem zawodami sportowymi oraz wyznacza jego poziom; rozpowszechnianie w Srodowisku
sportowym mozliwych informacji dotyczacych zjawiska manipulowania zawodami sportowymi w powigzaniu
z udziatem w zakladach wzajemnych, utrzymuje miedzynarodowy wspdiprace, w tym m.in. z Grupa Kopenhaska,
skupiajacy funkcjonujace platformy krajowe innych krajow europejskich; monitorowane sg duZe przedsigwziecia
sportowe, z udziatem reprezentantow Polski, pod katem zjawiska manipulowania zawodami sportowymi.

51 Dnia 20 marca 2020 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogioszono stan epidemii w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

zostali do przekazania treci szkolenia 436 mtodym zawodnikom uczegszczajacych do
tych szkét w poznigjszym dogodnym terminie. Projekt szkoleniowy w pzs
przeprowadzono online.

(akta kontroli, str. 367-374, 740-744, 453-556)

Minister zrealizowat wnioski pokontrolne NIK sformutowane po kontroli nr P/15/007 pt.
Wdrozenie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019, 1.
uszczeg6lowit harmonogram poszczegélnych dzialan m.in. poprzez okreslenie
terminu realizacji poszczegdlnych szkolen oraz opracowat i zorganizowat w formie
grupy roboczej system wymiany informacji i wspotpracy migdzy realizatorami
wiodacymi i wspbtpracujgcymi, a takze ze $rodowiskiem naukowym isektorem
pozarzadowym oraz w zakresie sprawozdawczosci, poprzez utworzenie platformy
krajowej pelniacej ww. zadania zgodnie z postanowieniami Konwencji Rady Europy
w sprawie zwalczania manipulacji zawodami sportowymi.

(akta kontroli str. 417, 712-731, 745-771)

Zagadnienia zwigzane z realizacjg RPPK na lata 2018-2020 nie byly przedmiotem

audytow i kontroli wewnetrznych.
(akta kontroli str. 712-731)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Minister prawidtowo realizowat dziatania okreslone w Rzadowym Programie, zgodnie
z przyjetym planem ich realizacji. Zrealizowat wszystkie dziatania, w tym siedem
projektow, i cztery poddziafania jednego z projektéw, z zastrzezeniem, ze
w poddziataniu jednego z projektow nie okre$lono zwymiarowanych miemikow na
etapie planu realizacji dziatan Ministerstwa, co utrudnia oceng wykonania tego
podziatania. Dziatania, ktére podjeto w ramach przeciwdziatania antykorupcii
w sporcie, byly realizowane systematycznie od 2015 r. w ramach Programu Ministra
,Nie badz pionkiem w grze!”, ktory bardziej szczegélowo okreslat sposob realizacji
poszczegoinych dziatan.

Pomimo zakonczenia zarowno RPPK na lata 2018-2020, jak i ww. programu
edukacyjnego, projekty szkolen s nadal kontynuowane. Szkolenia pracownikow dot.
antykorupcji w Urzedzie ujmowane byly w corocznych planach szkolen Ministerstwa
i realizowane. Prawidlowo koordynowano dziatania Rzadowego Programu na
poziomie Ministerstwa Sportu oraz dziatania z realizatorami wspOtpracujgcymi.
Zrealizowano rowniez wnioski pokontrolne sformutowane po kontroli nr P/15/007 pt.
Wdrozenie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019.
Jednak NIK zauwaza, Ze nie opracowano programow sektorowych z zakresu edukacji
antykorupcyjnej skierowanych rowniez do jednostek organizacyjnych nadzorowanych
przez Ministra wymienionych w obwieszczeniu Ministra Sportu i Turystyki z dnia 1
lutego 2019 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez
Ministra Sportu i Turystyki, ktore w ocenie NIK majg rowniez istotne znaczenie
w Srodowisku sportowym.
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3. Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupciji
na lata 2018 - 2020 w zakresie osiggnigecia zaplanowanych
miernikow okreslonych w Planie realizacji zadan i dziatafn RPPK
na lata 2018 — 2020

Na etapie sporzadzania planu realizacji RPPK Ministerstwo okreslito mierniki realizacii
dla trzech dziatan 5.2, 5.3 i 6.3, w ktérych penito funkcje realizatora wiodacego, przy
czym dla dziatania 6.3 przyjeto w sposobie realizacji dodatkowe projekty od 1 do 4 dla
ktorych réwniez okreslono miemiki poszczegolnych projektow i podziatan. tacznie
okreslono 11 miernikow.

W dziataniu 5.2 okre$lono dwa mierniki, dla projektu 1, j. przeszkolenie wszystkich
pracownikéw MSIT zatrudnionych na stanowiskach zagrozonych korupcjg i dla
projektu 2, tj. przyjecie wytycznych do wdrozenia. W efekcie mierniki zostaty
osiggniete tj. przeszkolono w latach 2018-2020 odpowiednio: 4, 85, 73 pracownikow
oraz wprowadzono zarzadzeniem zasady przeciwdziatania korupcji i konfliktowi
interesow wérod pracownikow MSiT52,

W dziataniu 5.3 okre$lono miernik o nazwie: wdrozenie programu edukacyjnego ,Nie
badz pionkiem w grze!". Miemik osiggnieto poprzez wdrozenie programu
edukacyjnego skierowanego m.in. do jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra (pzs) oraz innych jednostek organizacyjnych.

W dziataniu 6.3 dla projektu 1 przyjeto miernik pn. opracowanie raportu
diagnozujacego zjawisko korupcji w sporcie. Miernik osiagnieto poprzez opracowanie
w 2018 r. raportu pn. Zjawisko korupcji w $rodowisku sportowym. Analiza w oparciu
0 badania empiryczne.

W dziataniu 6.3 dla projektu 2, poddziatania 2.1 nie mozna odnies¢ sie do miernika ze
wzgledu na brak okreslenia mierzalnego jego opisu, tj. przyjeto miernik pn.
Jorzeprowadzenie szkolen, wydruk broszury antykorupcyjnej ..." (szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). W sprawozdaniu wskazano, ze miernik zostat
zrealizowany, ze m.in. przeprowadzono szkolenia antykorupcyjne w klubach
Ekstraklasy, klubach pierwszoligowych oraz drugoligowych z udziatem 4896 mtodych
pitkarzy przez wyznaczonych koordynatoréw szkolen oraz rozdysponowano broszury
wérod uczestnikow szkolen. W odniesieniu do tak sformutowanego miernika w planie
realizacji dziatan Ministerstwa trudno stwierdzi¢, czy zostat osiggniety.

W dziataniu 6.3, dla projektu 2 poddziatania 2.2 przypisano miernik pn.
przeprowadzenie szkoler w co najmniej 12 szkotach mistrzostwa sportowego (od
2018 r.), dla projektu 2 poddziatania 2.3: przeprowadzenie szkolen dla 69 polskich
zwigzkow sportowych, dla projektu 2.4: przeprowadzenie ewaluacii projektow 2.1-2.3.
W sprawozdaniu wskazano, ze ww. mierniki zostaly zrealizowane. W efekcie
wykonania ww. poddziatan, w tym 2.2 zrealizowano szkolenia z udziatem tgcznie
1201 miodych sportowcow uczeszczajacych do 22 szkot mistrzostwa sportowego.
W podziataniu 2.3 przeprowadzono szkolenia dla 94 pzs, w ktorych tacznie wziglo
udziat 95 przedstawicieli pzs. W poddziataniu 2.4 przeprowadzono ewaluacje dla
projektu 2 i jego poddziatan 2.1,2.2, 2.3.

W dziataniu 6.3, dla projektu 3 przypisano miernik pn. organizacja konferencji, ktory
zostat zrealizowany w 2019 r. Dla projektu 4 w dziataniu 6.3 przypisano miernik pn.:

52 Zarzadzenie nr 4 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sportu z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie zasad
przeciwdziatania korupgji i konfliktow intereséw w Ministerstwie Sportu.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

utworzenie podmiotu  koordynujacego  dziatania w obszarze zwalczania
manipulowania zawodami sportowymi. W sprawozdaniu wskazano, ze jest on
w trakcie realizacji, jak wyjasniono w odniesieniu do zatozenia jej sformalizowania®®.

(akta kontroli str. 413-452, 709-711, 810-826, 913)

Sekretarz Stanu p. A. Krupka odnosnie monitorowania wykonania miernikow
wyjasnita m.in., ze: antykorupcyjne dziafania realizowane w ramach RPPK byty
réwnolegle prowadzone w programie ,Nie badZ pionkiem w grze!” oraz zostaly
zaplanowane, jako zadania DKN. Powyzsze zadania byly monitorowane w oparciu
0 biezacy nadzér nad Departamentem i przyjeta praktyke biezgcego informowania
o stanie realizacji zadan. Ponadto sporzadzano okresowe raporty z realizacji RPPK
na danym etapie (pdfroczne) oraz przygotowywano raport z realizacji RPPK
kazdorocznej jego edycji. Ponadto odnosnie zawartych w planie realizacji RPPK
projektéw  szkoleniowych —przygotowywano sprawozdania ewaluacyjne, ktore
zamieszczano w ogdlnym raporcie z realizacji programu ,Nie badz pionkiem w grzel”.

W ramach planu realizacji Ministerstwa dla dziatania 6.3 przyjeto siedem miernikow,
ktore byly w wigkszosci wskazane w programie ,Nie badZ pionkiem w grze!” pod takg
samg nazwa. Jednak szczegdlowos¢ miernikdw poszczegdlnych  projektow
szkoleniowych w ww. programie byta bardziej rozbudowana niz w planie realizacj
dziatah Ministerstwa dla tozsamych projektow 2.1, 2.2, 2.3 poprzez przypisanie do
ww. projektow szkoleniowych®* 10 miemikéw corocznie realizowanych oraz 4 miemiki
tozsame dla projektow zaréwno w planie realizacji Ministerstwa (w dziataniu 6.3,
projekt 1, projekt 2 poddziatanie 2.4 oraz projekt 3), jak rowniez w programie ,Nie
badz pionkiem w grze™!, ktore zostaty w nim osiagniete.

(akta kontroli str. 413-452, 814-826, 837-912)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W dziataniu 6.3 w planie realizacji dziatan Ministerstwa dla projektu 2 poddziatania 2.1
Minister przyjat miemik (pn. przeprowadzenie —szkolen, wydruk broszury '
antykorupcyjnej), ktorych konstrukcja nie dawata mozliwosci zweryfikowania postepu
i stanu realizacji tych dziatan w odniesieniu do realizowanego ww. planu. W ocenie
NIK byto to nierzetelne.

Sekretarz Stanu p. A. Krupka wyjaénita m.in., ze: Przygotowany plan realizacji RPPK
wskazuje bardziej og6ine miemiki, okreslajace zrealizowanie lub niezrealizowanie
danej czynnodci. (...) Podczas opracowywania planu realizacji RPPK starano sie
uwzgledniaé dokumenty strategiczne, jednakze bardziej szczegolowe okreslenie
wiarygodnych miernikow realizacji poszczegélnych etapdw byfo niemozliwe, dlatego
wykorzystano konkretne przypisy okreslone w planie realizacji RPPK i jedynie ogdinie
wskazano realizacje dziafan. W odniesieniu do miernika zwigzanego ze szkoleniami
nie korygowano wstepnie przyjetego okreslenia z uwagi na zmiany organizacyjne
i przeksztafcenia Ministerstwa.

(akta kontroli str. 5-9, 377-385, 712-731, 709-711, 819-836)

53 Opis dziata w ramach ww. miemika opisano w pkt 2 wystapienia pokontrolnego: Realizacja Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Kerupcji na lata 2018-2020.

54 Projektow szkoleniowych w klubach pitkarskich, w szkotach mistrzostwa sportowego, w polskich zwigzkach
sportowych.
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OCENA
CZASTKOWA

Uwagi

NIK stoi na stanowisku, ze przyjecie w planie realizacji dziatar Ministerstwa miernika
bez okreslenia jego wartosci nie daje mozliwosci ustalenia faktycznego stopnia
zaawansowania realizacji danego projektu w ramach realizowanego planu dziatan
Ministerstwa bez odnoszenia sig¢ do innych programéw strategicznych Ministra.
Ponadto w poprzednim Planie RPPK na lata 2014-2019 Ministerstwo wskazafo
wartosci miernikow realizacji zadan, m.in. okreslono liczbe broszur, jak rowniez
w odniesieniu do szkolen skierowanych do ruchu sportowego. :

W ocenie NIK zaktadane efekty realizowanych dziatan zostaly osiagniete. Dla dziatan,
projektow i poddziatar okreslono 11 miernikéw, ktére zostaty poprawnie zdefiniowane
w 10 przypadkach, ktdre zostaly osiagniete wediug zakiadanego planu. Efektem
dziatan bylo m.in. wprowadzenie wytycznych po$wieconych przeciwdziataniu korupcji,
konfliktowi interesow i podobnym dziataniom niepozadanym wsréd pracownikow
MSIT, opracowany raport diagnozujacy zjawisko korupcji w sporcie, przeprowadzone
coroczne ewaluacje projektéw szkoleniowych. Zostata réwniez zorganizowana
i przeprowadzona konferencja miedzynarodowa skierowana do ruchu sportowego
w zakresie problematyki korupcji w sporcie i manipulowania zawodami sportowymi.
Stwierdzona nieprawidlowos¢ dotyczyta niezwymiarowania miernika w dziataniu 6.3,
projekcie 2, poddziataniu 2.1, co utrudnia jego ocene w odniesieniu do ujetego zapisu
w planie realizacji dziatan Ministerstwa.

IV. Uwagi i Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, w zwigzku z zakonczeniem realizacji RPPK na lata
2018-2020 NIK odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

W przypadku powierzenia Ministerstwu realizacji zadar/dziatan w ramach kolejnego

rzadowego programu w zakresie przeciwdziatania korupcji Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe:

1. Zapobiegania opdznieniom w podejmowaniu dziatafh w celu wyznaczania lub
upowazniania Koordynatora w Ministerstwie.

2. Ustalania miernikow, umoZliwiajacych pomiar oraz monitorowanie postepu
realizacji dziatan.

3. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania planu realizacji Ministerstwa, poprzez
wskazywanie przyczyn ryzyka dla wszystkich wystawionych ocen ryzyka.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,.Zﬂ lutego 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Malgorzata Motylow
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