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|. Dane identyfikacyjne
Centralny Osrodek Sportu, ul. Lazienkowska 6a, 00-449 Warszawa (dalej: COS).

Mateusz Grzybowski, dyrektor Centralnego O$rodka Sportu, od 10 stycznia 2020 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Piotr Marszatek, dyrektor COS, od 14 maja 2012 r. do 20 stycznia 2015 .,

2. Marcin Jedryczka, dyrektor COS, od 21 stycznia 2015 r. do 14 grudnia 2015 .,

3. Cezary Jurkiewicz, dyrektor COS, od 15 grudnia 2015 r. do 3 kwietnia 2017 r.,

4. Marian Kozinski, dyrektor COS, od 4 kwietnia 2017 r. do 18 czerwca 2018 r.;

5. Mariusz Katuzny, petnigcy obowigzki dyrektora COS od 19 czerwca 2018 r.
do19 lipca 2018 r., dyrektor COS, od 20 lipca 2018 r. do 10 listopada 2019 r.

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach Programu inwestycji 0 szczegolnym
znaczeniu dla sportu.

2. Wykorzystywanie obiektéw sportowych na potrzeby sportu wyczynowego
| organizacje wyczynowych zawoddw sportowych.

Lata 2015-2020 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Teresa Malgorzata Zebala, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa
nr 18542;

2. Beata Stephenson, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/32/2020 z dnia 26 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-15)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2015-2020 (do zakonczenia czynno$ci kontrolnych) Centralny O$rodek
Sportud realizowat zadania i zakupy inwestycyjne dofinansowane z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej* w kwocie 124,9 min zt w ramach Programu inwestycji
0 szczegolnym znaczeniu dla sportu®. Centrala COS w Warszawie prawidtowo
wydatkowata $rodki FRKF na zadania i zakupy inwestycyjne dofinansowane
wramach Programu w kwocie 7,2 min z. Wybudowane, przebudowane
i remontowane obiekty sportowe oraz zakupione wyposazenie sportowe dla Centrali
COS w Warszawie i szeSciu O$rodkéw Przygotowan Olimpijskich COSé w ramach
73 uméw o dofinansowanie poprawity stan bazy sportowej COS oraz byty
wykorzystywane na potrzeby sportu wyczynowego i organizacje wyczynowych
zawodow sportowych.

Dofinansowane zadania i zakupy inwestycyjne przyczynity sie w latach 2015-2019
do wzrostu wykorzystania bazy sportowej COS na szkolenie polskich zwigzkéow
sportowych’, w tym zawodnikow kadr narodowych, szkolenie klubowe oraz
organizacje zawodow sportowych o charakterze Swiatowym i ogdlnopolskim.
W Strategii rozwoju Centralnego OSrodka Sportu na lata 2019-2022 zatozono
zadania inwestycyjne, ktore cze$ciowo nie byty realizowane. Ponadto stwierdzono
dwa przypadki zlecenia $wiadczenia ustug marketingowych z pominigciem procedur
wewnetrznych w zakresie rozeznania rynku (na kwote 109,8 tys. zt), nierzetelne
nadzorowanie ~wykonania szeSciu umdéw z podmiotami zewnetrznymi,
nieudokumentowanie wynikow ich realizacji (na kwote 134,1tys.zl) i brak
potwierdzenia efektow ich realizacji (na kwote 21,2 tys. zt). Centrala COS
w Warszawie zapewnita bezpieczne warunki korzystania z obiektow sportowych
Torwar | (hala widowiskowo-sportowa) i Torwar Il (lodowisko), jednakze nierzetelnie
I niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa prowadzono dla nich ksigzki
obiektow budowlanych.

W latach 2015-2020 (I pdtrocze) COS zawart ogotem 73 umowy o dofinansowanie
zadan i zakupow inwestycyjnych w ramach Programu, w ktorych wykorzystat ze
srodkow FRKF kwote 124,9 min zt, w tym Centrala COS w Warszawie 7,2 min zt.
Realizowane zadania izakupy inwestycyjne dotyczyly przede wszystkim celow
szkolenia sportowego i obejmowaty budowe, przebudowe, modernizacje i remonty
obiektow sportowych, zakup wyposazenia sportowego oraz sprzetu do obstugi
obiektow sportowych.

Wydatkowanie dofinansowania ze srodkéw FRKF w Centrali COS w Warszawie byto
zgodne z przepisami prawa, umowami o dofinansowanie oraz prawidiowo
i terminowo rozliczone. Zamowienia zostaty udzielone zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych8, poza stwierdzong
nieprawidtowo$cig, dotyczacq braku zatwierdzenia protokotu z postepowania
0 udzielenie zamodwienia publicznego. Zadania inwestycyjne byly prawidtowo

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Centralny Osrodek Sportu (dalej: COS) sktada sie z: Centrali COS w Warszawie oraz szesciu O$rodkow
Przygotowan Olimpijskich (w Gizycku, Spale, Szczyrku, Watczu, Wiadystawowie, Zakopanem).

4 Panstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 847, ze zm.). Dalej: FRKF.

Dalej: Program.

Dalej: OPO lub O$rodek.

Dalej: PZS.

Dz. U. z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: Prawo zaméwien publicznych.
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przygotowane i realizowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane®.

W kontrolowanym okresie COS dysponowat obiektami sportowymi i bazg
konferencyjno-szkoleniowg w Centrali COS w Warszawie i szeSciu OPO oraz
dodatkowo bazg noclegowg i gastronomiczng oraz systemem zywienia i odnowg
biologiczng w szesciu OPO. W przyjetej 12 czerwca w 2019 r. Strategii rozwoju
Centralnego OS$rodka Sportu na lata 2019-2022 zatozono realizacie zadan
inwestycyjnych, ktore czeSciowo nie byly realizowane (m.in. budowa lodowiska
Torwar Il w Centrali COS w Warszawie), w zwigzku z czym w dniu 2 wrze$nia 2020
r. Dyrektor COS podjat dziatania w celu jej aktualizacji.

NIK pozytywnie ocenia wzrost wykorzystania ogotem w latach 2015-2019 bazy COS
na szkolenie PZS, szkolenie klubowe oraz organizacje zawodow sportowych.
Wykorzystanie obiektéw w szesciu OPO, w zakresie szkolenia stacjonarnego PZS,
wzrosto w latach 2015-2019, z 138 423 do 168 975 osobodni (0 22%), wzrosta
liczba zgrupowan (z 975 do 1371), a takze liczba korzystajacych zawodnikow
z kadr narodowych seniorskich, juniorskich i mtodziezowych (z 22 330 do 26 548).
Ponadto w ww. okresie zwigkszyto sie wykorzystanie obiektow sportowych
w Centrali COS w Warszawie i OPO w szkoleniu PZS, z 347 308 do 443 919
osobowejs¢ (0 28%) oraz w szkoleniu klubowym, z 437 806 do 712 972 osobowej$¢
(0 63%), przy czym w latach 2016-2018 w Centrali COS w Warszawie sposéb
ewidencji wykorzystania obiektow byt nierzetelny'0. Wykorzystanie bazy sportowej
OPO przez PZS byto w latach 2015-2019 wyzsze o 53% niz na cele komercyjne
(2 129 252/1 393 374 osobowejsc).

W latach 2015-2019 wykorzystanie obiektow sportowych w Centrali COS
w Warszawie przez PZS (42 738 osobowejscia) byto nizsze, niz na szkolenie
klubowe (581890 osobowejs¢) i komercyjne (1 693 850), co wynikato z niskiego
zapotrzebowania PZS na szkolenie sportowe na lodowisku (Torwar Il) oraz
z charakteru obiektu hali widowiskowo-sportowej (Torwar |).

W2019r., w poréwnaniu do roku 2015, wzrosta ogétem w COS liczba
organizowanych zawodoéw sportowych o charakterze Swiatowym (z szesciu do 12)
i ogéIinopolskim (z 68 do 100), natomiast spadta o europejskim (z 30 do 21), co
zdaniem NIK byto niezalezne od dziatan COS. Nizsze wykorzystanie bazy COS
w | potowie 2020 r. wynikato z ograniczen w zwigzku z epidemig COVID-19.

COS podjat dziatania marketingowe w celu m.in. rozszerzenia wspdtpracy z PZS
(wtym dziatajagcych w sporcie 0s6b niepetnosprawnych), jednak ich zlecanie
podmiotom zewnetrznym bylo nierzetelnie nadzorowane i nieefektywne. COS
wydatkowat tgcznie 134,1 tys. zt na realizacje ustug, ktorych wykonanie nie zostato
w zaden sposob udokumentowane, a ponadto nie posiadat potwierdzenia efektow
realizacji umowy za 21,2 tys. zt na $wiadczenie ustug wspdipracy z PZS osdb
niepetnosprawnych, co byto dziataniem niegospodarnym. Ponadto umowy, ktérych
przedmiotem byto $wiadczenie ustug wspdtpracy z PZS os6b niepetnosprawnych
oraz prowadzenie biura prasowego COS, na ktdre wydatkowano tgcznie
109,8 tys. zt, zawarto z pominieciem procedur wewnetrznych.

W Centrali COS w Warszawie zapewniono przeprowadzanie okresowych kontroli
stanu technicznego obiektow Torwar | i Torwar I, jednak ich ksigzki obiektu
budowlanego byty prowadzone nierzetelnie i niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Ponadto obowigzujace w latach 2017-2020 umowy najmu dwoch

9  Dz.U.z2020r. poz. 1333, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

10 Do wykorzystania obiektow sportowych w Centrali COS w Warszawie zaliczano osobowejscia kibicow
wydarzen sportowych.
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Opis stanu
faktycznego

pomieszczen w obiekcie Torwar I, ktorych remont dofinansowano w ramach
Programu, zostaty sporzadzone nierzetelnie, w sposob niezapewniajgcy ich
wykorzystania na cele sportowe. Natomiast dla obiektow Torwar | i Torwar Il
prawidtowo okreslono warunki organizacji imprez (w tym sportowych) i zasady
bezpiecznego z nich korzystania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach Programu
inwestycji o szczeg6lnym znaczeniu dla sportu

1.1. W latach 2015-2020 (I pdtrocze) COS zawart z Ministrem Sportu i Turystyki
(Ministrem Sportu) 73 umowy o dofinansowanie zadan i zakupow inwestycyjnych
wramach Programu, z tytulu ktorych wydatkowat ze Srodkéw FRKF
124 929,1 tys. zt, w tym: w 2015 r. sze$¢ umow na kwote 4 620,7 tys. zt, w 2016 r.
15 umow na kwote 50 815,2 tys. zt, w 2017 r. 24 umowy na kwote 22 346,7 tys. zt,
w2018 r. 12umoéw na kwote 34 4151 tys. zt, w 2019 r. 16 umdw na kwote
12 731,4 tys. zt. W 2020 r. (| pdtrocze) nie zawierano umow.

Ponadto w latach 2015-2018 COS zawart 21 umow na realizacje inwestycii
finansowanych z budzetu panstwa cze$¢ 25 - Kultura fizyczna, na taczng kwote
4009,9 tys. z1'2, w tym: w 2015 r. sze$¢ umdw na kwote 1 300,0 tys. zt, w 2016 r.
pieC umoéw na kwote 997,2 tys. zt, w 2017 r. trzy umowy na kwote 858,0 tys. zt,
w 2018 r. siedem umdw na kwote 854,7 tys. zt.

Realizowane przez COS zadania i zakupy inwestycyjne w ramach Programu oraz
zbudzetu panstwa cze$¢ 25-Kultura fizyczna stuzyly przede wszystkim celom
sportowym i obejmowaty: budowe, przebudowe, modernizacje i remonty obiektow
sportowych, zakup wyposazenia sportowego, zakup sprzetu do obstugi obiektow
sportowych. Wyzej wymienione zadania dofinansowane z FRKF stanowity 76,7%
zadan inwestycyjnych ogdtem w ramach Programu (56 z 73 zadan) oraz 95,2%
zadan finansowanych z budzetu panstwa (20 z 21 zadan). Pozostate zadania
inwestycyjne w ramach Programu dotyczyly: obiektéw noclegowo-sportowych
(dziewie¢ zadan), tj. 12,3% zadan inwestycyjnych ogétem, zakupu wyposazenia
zaplecza kuchennego (pie¢ zadan) — 6,9%, oraz po jednym zadaniu: rozbudowy
stotowki, robot drogowych, przebudowy obiektu administracyjnego i warsztatow
technicznych - 4,1%.

Centrala COS w Warszawie na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych
w latach 2015-2020 (I pétrocze) wykorzystata dofinansowanie z FRKF na kwote
7 227 tys. zt (5,7% ogotu wydatkéw COS w ramach Programu), w pieciu zadaniach:
,Budowa maszynowni chtodu” — 2541,2tys. zl, ,Remont szatni ipomieszczen
sanitarnych w hali Torwar Il w COS w Warszawie — etap II” — 916 tys. zt, ,Zakup
srodkdw trwatych do wyposazenia Torwar |l w Warszawie” - 584 tys. z,
,Przebudowa oswietlenia hali widowiskowo-sportowej Torwar 1" — 2 935,9 tys. z,
,Zakup sprzetu do obstugi obiektow sportowych - trzy podnosniki w COS
w Warszawie” — 2499 tys. zt.

W COS nie wprowadzano regulacji wewnetrznych dotyczacych realizacji zadan
inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych w ramach Programu. Pan Mateusz

" QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Zadania inwestycyjne finansowane z budzetu paristwa cze$¢ 25 - Kultura fizyczna nie byly objete badaniem
w ramach niniejszej kontroli.



Grzybowski, Dyrektor COS wyjasnit, ze zasady postepowania dla COS w tym
zakresie okre$lane sg w ogtaszanych corocznie edycjach Programu.

(akta kontroli str. 20, 248-258)

1.2. Szczegotowym badaniem objeto jedno zadanie inwestycyjne oraz dwa
zadania dotyczace zakupow inwestycyjnych zrealizowane w ramach Programu, {..

— ,Remont szatni i pomieszczen sanitarnych w hali Torwar Il w COS w Warszawie
Il etap” zrealizowany w ramach Programu - edycja 201613. Zgodnie z umowg
o dofinansowanie nr 2016/0256/0094/SubA/DIS/S z dnia 7 pazdziernika 2016 r.
catkowita warto$¢ zadania wyniosta 1 147,5 tys. zt, dofinansowanie ze Srodkéw
FRKF - 916 tys. zt;

— Zakup $rodkow trwatych do wyposazenia obiektu Torwar Il w Warszawie”
zrealizowany w ramach Programu - edycja 201714. Zgodnie z umowg
o dofinansowanie nr 2017/0358/0094/SubA/DIS/S z dnia 9 listopada 2017 r.
catkowita wartos¢ zadania wyniosta 597,2 tys. z}, dofinansowanie ze Srodkow
FRKF — 584 tys. zt;

— ,Zakup sprzetu do obstugi obiektow sportowych - trzy podnosniki dla Centralnego
Osrodka Sportu w Warszawie” realizowany w ramach Programu — edycja
201915. Catkowita wartos¢ wydatkow zwigzanych z realizacjq zadania wg
umowy o dofinansowanie nr 2019/0901/0094/SubA/DIS/S z dnia 11 grudnia
2019 r. wynosita 560,0 tys. zi. Aneksem 1 i 2 do umowy przedmiot umowy
zmieniono na ,Zakup sprzetu do obstugi obiektéw sportowych — podnosnik dla
Centralnego Osrodka Sportu w Warszawie”. Catkowita wartos¢ zadania wyniosta
311,2 tys. zt, dofinansowanie ze srodkow FRKF - 250 tys. zt.

Dla ww. zadan prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkow
otrzymanych z dofinansowania z FRKF oraz wydatkéw na realizacje zadan, zgodnie
Z umowg i przepisami ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci's.
Dokumenty ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym, opatrzone zapisem o sfinansowaniu wydatkéw ze
srodkdéw FRKF oraz dotaczone byly protokoty odbioru zadania, a naleznosci za
faktury zaptacono wykonawcom terminowo. Udziat dofinansowania z FRKF nie
przekroczyt limitu wydatkéw kwalifikowanych okre$lonego w Programie (do 99%).
Rozliczenia koncowe zadan sporzadzono i terminowo przestano do Ministra,
Minister przyjat je w zakresie rzeczowym i finansowym w kwotach dofinansowania
wynikajacych z umow.

Stwierdzono, ze efekty rzeczowe okre$lone w zawartych umowach zostaty
osiggniete, a zadania byly realizowane zgodnie z zawartymi umowami
o dofinansowanie oraz Programem (odpowiednio edycje 2016, 2017, 2019).

(akta kontroli str. 505-599, 629-675, 676-717)

1.3. Zasady udzielania zamdwien publicznych dokonywanych na podstawie
przepisow ustawy Pzp okre$lone zostaty w przepisach wewnetrznych COS™.

3 Decyzja Nr 3 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 stycznia 2016 r. w sprawie ogtoszenia ,Programu
inwestycji 0 szczegdlnym znaczeniu dla sportu — edycja 2016” (decyzja niepublikowana).

4 Decyzja Nr 3 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie ogtoszenia ,Programu
inwestycji 0 szczegolnym znaczeniu dla sportu — edycja 2017” (Dz. Urz. Ministra SiT, poz. 6, ze zm.).

5 Decyzja Nr 15 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 11 marca 2019 r. w sprawie ogloszenia ,Programu
inwestycji 0 szczegélnym znaczeniu dla sportu — edycja 2019” (Dz. Urz. Ministra SiT, poz. 23).

6 Dz.U.z2019r., poz. 351, ze zm.

7 Zarzadzenie Nr 50 Dyrektora COS z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania zamoéwien
w Centralnym Osrodku Sportu, Zarzadzenie Nr 53 Dyrektora COS z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie

podziatu obowigzkéw przy dokonywaniu wydatkéw na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych oraz zasad podpisywania dokumentéw, zwigzanych z prowadzonym postepowaniem
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W latach 2015-2020 (I potowa) Centrala COS w Warszawie udzielita 10 zamdwien
publicznych na realizacje zadan i zakupow inwestycyjnych (wszystkie w trybie
przetargu nieograniczonego) dofinansowanych ze $rodkow FRKF w ramach
Programu. Szczeg6towym badaniem objeto przetargi nieograniczone na:

— roboty budowlane zwigzane z remontem szatni i pomieszczen sanitarnych w hali
Torwar |l, przy ul. Lazienkowskiej 6a w Warszawie — Il etap — umowa zawarta
2 wrze$nia 2016 r, wartos¢ zamdwienia brutto 1 139,0 tys. zt;

— dostawe maszyny do pielegnaciji lodu dla COS w Warszawie — umowa zawarta
22 listopada 2017 r., wartos¢ zamdwienia brutto 688,8 tys. zt;

— zakup wraz z dostawg jednej sztuki elektrycznego podno$nika teleskopowo-
przegubowego oraz dwa razy po jednej sztuce elekirycznego podestu
nozycowego dla obstugi hal w COS w podziale na czesci — umowa zawarta
17 grudnia 2019 r., warto$¢ zamowienia brutto 311,2 tys. zt.

Powyzsze zamdwienia zostaty udzielone zgodnie z Prawem zamdwien publicznych.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczaca braku podpisu osoby zatwierdzajace;
protokdt o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe maszyny do pielegnacii
lodu, zostata opisana w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli str. 21-30, 291-296, 721-724, 754-759, 815-841, 878-898)

Zasady udzielania zamowien, do ktdrych nie stosuje sie Prawa zamoéwien
publicznych, uregulowane zostaty w Zarzadzeniach Dyrektora COS: Nr 54 z dnia
19 grudnia 2013 r. i Nr 5 z dnia 21 stycznia 2019 r.18.

W ramach Programu, w kontrolowanym okresie, Centrala COS w Warszawie
udzielita trzech zamowien o warto$ci nieprzekraczajacej rownowartosci 30 tys. euro.
Badaniem objeto zapytania ofertowe:

— na wykonanie nadzoru inwestorskiego w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, wodociggowych
i kanalizacyjnych dla zadania: ,Remont szatni i pomieszczen sanitarnych w hali
Torwar I, przy ul. tazienkowskiej 6a w Warszawie — etap II”. Na ogtoszenie
zamieszczone na stronie internetowej COS wplynety oferty od siedmiu
wykonawcéw, sposrod ktorych wybrano oferte najnizszg cenowo. Umowe
zawarto w dniu 22 wrzesnia 2016 r. na kwote 6,0 tys. zt brutto;

(akta kontroli str. 32-46, 291-296, 573-583, 969-1011)

— na dostawe wyposazenia do szatni COS w Warszawie (Torwar Il — lodowisko).
Na ogtoszone zamieszczone na stronie internetowej COS wplynely cztery oferty,
z ktorych wybrano oferte, ktéra zdobyta najwigcej punktéw. Wybrany wykonawca
nie podpisat umowy, wobec czego wystano prosbe do wszystkich oferentow
0 przestanie nowej oferty. W wyniku powtornego zapytania ofertowego wptynety
dwie oferty, sposrdd ktdrych wybrano oferte, ktora zdobyta najwigcej punktow.
Umowe zawarto w dniu 2 listopada 2017 r. na kwote 37,2 tys. zt brutto.

Wyboru wykonawcéw ww. zadan dokonano zgodnie z obowigzujgcqg w COS
wewnetrzng procedurg dla zamdéwien o wartoSci nieprzekraczajacej rownowartosci
30 tys. euro.

0 udzielenie zaméwienia oraz Zarzadzenie Nr 52 Dyrektora COS z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie zasad
informowania o zaméwieniach udzielanych w Centralnym Osrodku Sportu.

8 Regulacje wewnetrzne stanowig m.in., ze Zamawiajacy dokonuje wydatkéw w sposob celowy i oszczedny,
przy zachowaniu zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz w sposdb umozliwiajacy
terminowg realizacje zadan. W przypadku zaméwien o wartosci przekraczajacej 10 tys. zt netto (20 tys. zt
netto od 1.02.2019 r.) wnioskodawca zobowigzany jest przeprowadzi¢ rozeznanie rynku, poprzez publikacje
zapytania na stronie internetowej COS oraz dodatkowo rozpoznanie rynku telefonicznie, faksem, pisemnie
lub poprzez zebranie ofert internetowych. Obowigzku przeprowadzenia rozpoznana rynku nie stosuje sie
w przypadku, gdy ze wzgledu na szczegdlny charakter przedmiotu zaméwienia, uzasadnione jest udzielenie
zamowienia konkretnemu wykonawcy.



(akta kontroli str. 291-296, 655-657,1012-1042)

1.4. Przebieg robét budowlanych prowadzonych w ramach remontu szatni
i pomieszczen sanitarnych w hali Torwar Il — etap Il rejestrowany byt
w wewnetrznym dzienniku budowy nr 2/11/2016 r.

Kierownik budowy posiadat uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej. Obowigzki
inspektora nadzoru inwestorskiego branzy budowlanej od dnia 6 wrzesnia 2016 r.
przyjat inspektor COS, posiadajacy uprawnienia budowlane. Inspektor nadzoru
inwestorskiego branzy sanitarnej petnigcy obowigzki od dnia 27 wrzesnia 2016 r.,
posiadat uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych.

Kontrolg objeto wpisy do dziennika budowy od 14 listopada 2016 r. do zakoriczenia
prac remontowych, 1. 25 lutego 2017 r. Wpisy o postepie prac wprowadzane byty na
biezaco (dziennie) przez kierownika budowy. Stan zaawansowania prac
potwierdzany byt przez inspektorébw nadzoru inwestorskiego branzy budowlanej
i branzy sanitarnej. Zgtaszane przez ww. inspektorow niedociggniecia techniczne
byly usuwane, kierownik budowy dokonywat wpisu o ich usunieciu, zgtaszat do
odbioru wykonane roboty, w tym zanikajgce oraz ulegajace zakryciu. W dniu
25 lutego 2017 r. kierownik budowy dokonat wpisu zgtoszenia zakonczenia prac
remontowych, potwierdzonego przez inspektorow nadzoru inwestorskiego. Na
ostatniej stronie dziennika budowy (w dniu 25 lutego 2017 r.) zamieszczone zostato
o$wiadczenie kierownika budowy, ze budowa zostata wykonana zgodnie
z obowigzujgcymi  warunkami  technicznymi i zgodnie z  dokumentacjg
powykonawczg oraz, ze budynek nadaje sie do uzytkowania. Protokét zakonczenia
zadania z dnia 21 kwietnia 2017 r. wraz z protokotami odbioru rob6t Nr 1/03/2017
z dnia 10 marca 2017 r. oraz protokotem odbioru koncowego robot Nr 2/03/2017
z dnia 10 marca 2017 r. przestany zostat do Ministerstwa Sportu i Turystyki wraz
zrozliczeniem dofinansowania zadania, zgodnie z § 9 wust. 1 umowy
o0 dofinansowanie.

COS posiadat uprawnienie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane,
ktore okreslone zostaly w decyzji Nr 382/SRD/2013 Prezydenta Miasta Stotecznego
Warszawy z dnia 18 grudnia 2013 r. Decyzja jest pozwoleniem na wykonanie robot
budowlanych w istniejacym i czynnym obiekcie, nie wymagata uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie i nie naktadata obowigzku zawiadomienia urzedu o zakonczeniu
robot. COS uzyskat zgode Ministra Sportu i Turystyki w dniu 31 stycznia 2013 r. na
przeprowadzenie prac remontowych i inwestycyjnych na obiektach Torwar | i Torwar
Il = zgodnie z planami Centrali COS w Warszawie — oraz wykonanie przez COS
dokumentacji remontowej na czesci nieruchomo$ci bedacej w trwatym zarzadzie
Ministerstwa Sportu i Turystyki'® oraz zgode Dyrektora Generalnego Ministerstwa na
wykonanie przedmiotowej inwestycji.

(akta kontroli str. 506-527, 543-552, 600-625, 1923-1951)

W latach 2015-2020 (I pdtrocze) COS przeprowadzit 25 kontroli wewnetrznych,
w tym 22 kontrole w szesciu OPO i trzy w Centrali COS w Warszawie w zakresie
monitorowania i nadzoru nad realizacjg zadan inwestycyjnych w ramach Programu.

9 Na podstawie umowy uzyczenia nr 2/BK/2011 z dnia 25 marca 2011 r. zawartej ze Skarbem Panstwa —
Ministerstwem Sportu i Turystyki (aneksowana aneksem nr 1 z dnia 25 lipca 2011 r., nr 2 z dnia 5 marca
2012 r., nr 3 z dnia 27 grudnia 2016 r., nr 4 z dnia 27 marca 2017 r., nr 5 z 18 grudnia 2018 r.) COS
przystuguje trwaly zarzad wzgledem nieruchomosci potozonej w Warszawie przy ul. Lazienkowskiej 6a,
oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka ewidencyjna nr 8/1 o powierzchni 4.046 ha, obreb ewidencyjny
5-6-10. Umowa zawarta zostata na czas oznaczony do dnia 31 grudnia 2030 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Protokoty kontroli wskazywaty jednostkom realizujagcym zadania inwestycyjne
na braki, niescistosci oraz zalecenia do wykonania w procesie inwestycyjnym.

(akta kontroli str. 1043-1151)

1.5. W wystapieniu pokontrolnym KNO.410.008.02.2017 z dnia 26 stycznia 2018 r.20
Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata pie¢ wnioskéw pokontrolnych, z ktérych
wnioski pokontrolne nr 1 i 2 zostaty wykonane, dwa wnioski pokontrolne ulegty
dezaktualizacji w zwigzku z dokonanymi w COS zmianami organizacyjnymi (nr 4
i 5), a jednego wniosku pokontrolnego nie wykonano (nr 3).

Dwa wnioski pokontrolne: nr 4 i 5 dotyczace dokumentowania dziatan w zakresie
marketingu i promocji zgodnie z regulacjami wewnetrznymi COS oraz
zaktualizowania sktadu osobowego zespotu do spraw promocji i marketingu
w zarzadzeniu w sprawie powotania tego zespotu zostaty uwzglednione
w zarzadzeniu nr 22/2018 Dyrektora COS z dnia 10 lipca 2019 r. w sprawie
utworzenia zespotu ds. promocji i marketingu Centralnego Os$rodka Sportu.
W ocenie Dyrektora COS obecnie rozbudowana struktura dziatu Marketingu
i Sprzedazy pozwala na sprawne wypetnianie wszystkich dziatan przewidzianych
pierwotnie dla koordynatora jak i zespotu ds. promocji i marketingu i z uwagi na
powyzsze zlikwidowane zostaty przedmiotowe funkcje i uchylone zarzadzenia
w przedmiocie utworzenia poszczegolnych funkcji. Wniosek pokontrolny nr 3
dotyczacy rzetelnego prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego Torwar Il nie zostat
zrealizowany. Kwestia ta zostala zamieszczona w opisie nieprawidtowosSci
w obszarze 2 wystapienia pokontrolnego ,Wykorzystanie obiektow sportowych na
potrzeby sportu wyczynowego i organizacje wyczynowych zawodow sportowych”.

W informacji o wynikach kontroli pn. Wspieranie wyczynowego uprawiania sportow
zimowych NIK sformutowata trzy wnioski systemowe, z ktérych zrealizowano dwa
(nr1i2), a jeden wniosek (nr 3) realizowany jest w innym trybie i formie. W sprawie
wniosku nr 3 o sporzadzenie wieloletniego planu inwestycji dla obiektéw sportowych
zimowych oraz planu uzupetienia brakdw w wyposazeniu specjalistycznym
obiektéw Dyrektor COS wyjasnit, Zze nie sg sporzadzane tego rodzaju plany,
natomiast ogolnym nadrzednym dokumentem jest Strategia Rozwoju Centralnego
Osrodka Sportu. Propozycje zadan inwestycyjnych, zgtaszane przez OPO, po
uzyskaniu aprobaty Dyrektora zgtaszane sg do Programu inwestycji o szczegdlnym
znaczeniu dla sportu, a nastepnie realizowane w poszczegdinych edycjach tego
programul.

(akta kontroli str. 494-503, 1043-1048)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Protokét z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na ,Dostawe maszyny do pielegnacji lodu
do COS z siedzibg w Warszawie” nie zawierat podpisu osoby zatwierdzajacej ten
protokot.

Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 24 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 .
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego?! protokét
powinien zawiera¢ podpis osoby zatwierdzajacej protokédt. Dyrektor COS wyjasnit,
Ze przyczyna braku zatwierdzenia protokotu byto uchybienie formalne.

2 Kontrola nr P/17/029 Wspieranie wyczynowego uprawiania sportéw zimowych, tekst ujednolicony zgodnie
zuchwatg Zespotu Orzekajagcego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia
28 maja 2018 r. (znak: KPK-KP0.443.060.2018), https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/17/029/KNO/, dostep
z dnia 29 pazdziernika 2020 .

2 Dz. U. poz. 1128.
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Zdaniem NIK ww. nieprawidtowo$¢ miata charakter formalny i nie miata wptywu na
wynik postepowania o udzielenie przedmiotowego zamowienia.

(akta kontroli str. 829-841, 1998)

Wydatkowanie dofinansowania na realizacie zadan i zakupow inwestycyjnych
realizowanych przez Centrale COS w Warszawie ze $rodkéw FRKF w zakresie
zbadanych umoéw bylo zgodne z przepisami prawa, Programem, umowami
o0 dofinansowanie oraz prawidtowo i terminowo rozliczone. Zamowienia publiczne
zostaly udzielone zgodnie z Prawem zamowien publicznych i regulacjami
wewnetrznymi, poza stwierdzong nieprawidtowoscig dotyczacg braku zatwierdzenia
protokotu z jednego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Objete
kontrolg zadanie inwestycyjne zostato prawidtowo przygotowane i zrealizowane
zgodnie z Prawem budowlanym.

2. Wykorzystanie obiektow sportowych na potrzeby
sportu wyczynowego i organizacje wyczynowych
zawodoéw sportowych

21. W latach 2015-2020 COS dysponowat obiektami sportowymi i bazg
konferencyjno-szkoleniowg w Centrali COS w Warszawie i szesciu OPO oraz
dodatkowo bazg noclegowg i gastronomiczng oraz systemem Zzywienia i odnowa
biologiczng w sze$ciu OPO22. OPO w Gizycku dysponowat siedmioma obiektami
sportowymi23, OPO w Spale — dziewigcioma obiektami24, OPO w Szczyrku — 12
obiektami?®, OPO w Watczu - 18 obiektami®6, OPO we Witadystawowie — 15
obiektami2’, OPO w Zakopanem — 22 obiektami2®. Centrala COS w Warszawie
dysponowata piecioma obiektami: hala Torwar Il (lodowisko), hala Torwar | (hala
widowiskowo-sportowa), mata hala treningowa, dwie sale baletowe.

COS w kontrolowanym okresie posiadat baze noclegowa i gastronomiczng
w szesciu OPO. W | potowie 2020 r. byto w nich tacznie 1 782 miejsc noclegowych??

2 Centrala COS w Warszawie (Torwar | i Torwar 1) w kontrolowanym okresie nie dysponowata bazq
noclegowa, bazg gastronomiczna, systemem zywienia ani odnowa biologiczna.

2 Hala sportowa z zapleczem rehabilitacyjnym, sitownia, port jachtowy, wypozyczalnia sprzetu ptywajacego
i rekreacyjnego, boisko wielofunkcyjne, kort tenisowy, ptywalnia odkryta.

2 Stadion tartanowy, boisko do pitki noznej, sektor do rzutéw diugich, hala do gier plazowych (do roku 2016 .
korty tenisowe), boiska do pitki siatkowej plazowej, hala sportowa LA, hala do sportéw walki oraz rekaw
z bieznig prosta, hala sportowa wielofunkcyjna, ptywalnia.

% Stadion, hala wielofunkcyjna, hala wielofunkcyjna ,B”, sitownie, salka fitness (od 2020 r.), kryta ptywalnia,
odnowa biologiczna (od 2019 r.), korty tenisowe, skocznie narciarskie Skalite, trasy narciarskie zjazdowe
iwyciggi narciarskie na Skrzycznem, skocznia narciarska Malinka, trasy narciarstwa biegowego
na Kubalonce.

% Hala wielofunkcyjna A, hala wielofunkcyjna B, sitownia ,Ciezka”, sitownia ,Hangar”, sitownia ,Lider”, sala
fitness, sala ergometrow kajakowych, sala ergometrow wio$larskich, sala bokserska, ptywalnia kryta,
stadion, tor regatowy, boiska trawiaste do pitki noznej (zespét B), korty tenisowe naturalne, korty tenisowe
0 nawierzchni sztucznej, sala interdyscyplinara crossfit (od 2016 r.), rzutnia do rzutéw miotem/dyskiem
(zespdt B, do 2018 r.), arena do rzutéw LA (od 2018 r.).

27 Plywalnia, hala interdyscyplinama (duza), hala wielofunkcyjna (mata), sala judo/zapasy, sala szermierki,
sala podnoszenia cigzaréw, sitownia mata, sitownia duza, stadion LA — bieznia, stadion LA — sztuczna
nawierzchnia, boisko do pitki noznej — naturalna trawa, korty tenisowe, boisko plazowe, rzutnia LA, sala
kardio (od 2018 r.).

28 Stadion LA wraz z boiskiem pitkarskim trawiastym, tor lodowy wraz z lodowiskiem, kryta ptywalnia, sala
sportowa, sitownia ,przewigzka” (od 2017 r.), sitownia mata (od 2017 r.), sala judo, sala zapaséw, sala
podnoszenia cigzarow, skocznia narciarska ,Wielka Krokiew”, zespot skoczni narciarskich, trasy narciarskie
biegowe i nartorolkowe, boisko do pitki noznej ze sztuczng nawierzchnia, boisko wielofunkcyjne, korty
tenisowe, hala wielofunkcyjna (od 2016 r.), sala zapaséw Il (od 2016 r.), sala judo Il (od 2016 r.), sala fitness
(od 2016 1.), sitownia Il (od 2016 r.), bieznia LA kryta (od 2016 r.), sala gimnastyczna (od 2016 .).

2 QPO w Gizycku dysponowat 207 miejscami, OPO w Spale — 367 migjscami, OPO w Szczyrku — 215
miejscami (205 do 2018 r.), OPO w Watczu — 378 miejscami (359 do 2016 r.), OPO we Wiadystawowie —
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oraz 2385 miejsc gastronomicznych®. W kontrolowanym okresie, sze$¢ OPO
dysponowato ustugami odnowy biologicznej i rehabilitacji: fizjoterapia, hydroterapia,
krioterapia, kinezyterapia, masazem leczniczym i saung. Wszystkie obiekty COS
dysponowaty wyposazonymi (m.in. projektory lub rzutniki multimedialne) salami
konferencyjno-szkoleniowymis!.

Zasady monitorowania wykorzystania obiektéw okreslono w zarzadzeniach
Dyrektora COS: nr 12/201232, nr 3/201533 oraz nr 5/201434,

(akta kontroli str. 138, 1374-1376, 1475-1476)

W kontrolowanym okresie Dyrektor COS okreslit stawki za osobodni dla zawodnikéw
kadry narodowej senioréw oraz zawodnikéw kadry narodowej junioréw PZS.
Do 31 grudnia 2018 r. stawki te wynosity odpowiednio 145 zt brutto (seniorzy)
i 140 zt brutto (juniorzy), jednak w przypadku PZS, posiadajacych podpisane
programy lojalno$ciowe?®, stawki te podlegaty obnizeniu do odpowiednio 140 z
brutto i 135 zt brutto. Od 1 stycznia 2019 r. stawki te podwyzszono do odpowiednio

352 miejscami (348 do 2016 r. i 388 w latach 2017-2019), OPO w Zakopanem — 263 miejscami (177 miejsc
do 2018 r. i 265 miejsc w 2019 r.).

30 430 w OPO w Gizycku (300 do 2019 r.), 785 w OPO w Spale (825 do 2017 r.), 300 w OPO w Szczyrku (150
w latach 2015-2017, 460 w latach 2018-2019), 330 w OPO w Walczu (200 do 2017 r.), 420 w OPO
we Whadystawowie, 120 w OPO w Zakopanem (80 do 2017 r.).

3 OPO w Gizycku dysponowat dwoma salami (w tym jedng na 270 os6b), OPO w Spale — 12 salami, OPO
w Szczyrku — dwoma salami (w tym jedng do 230 oséb), OPO w Watczu — 14 salami (do 2015 r. 13 salami),
OPO we Wiadystawowie — piecioma salami (w tym jedng na 300 osob, a do 2017 r. siedmioma salami),
a OPO w Zakopanem i Centrali COS w Warszawie — trzema salami.

32 Zarzadzenie z dnia 20 lutego 2012 r. w sprawie ewidencji obtoZenia internatéw i obiektow sportowych
w Centralnym Osrodku Sportu i O$rodkach Przygotowan Olimpijskich. Wprowadzono obowigzek ewidencji
wykorzystania internatéw sportowych, obejmujacych osoby korzystajace ze szkolenia stacjonarnego, m.in.
zawodnikéw (w tym niepetnosprawnych) oraz ewidencji szkolenia skroconego, m.in. zawodnikéw
korzystajacych z obiektow sportowych COS-OPO, a nie zamieszkatych w internatach sportowych. Zgodnie
z zarzadzeniem ewidencja szkolenia stacjonamego dotyczyta 0séb korzystajacych z noclegu w internatach
sportowych, a szkolenia skréconego - 0séb korzystajacych z obiektéw sportowych i infrastruktury COS-OPO
raz na dzien, bez wzgledu na iloS¢ wykorzystanych godzin, na podstawie zawartych uméw lub rezerwacji.
Powyzsze zasady ewidencji stanowity wytyczne do ustalenia wartosci miernika na potrzeby budzetu
w uktadzie zadaniowym.

3 Zarzadzenie z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie ewidencji obtozenia obiektow sportowych na potrzeby
opracowania potrocznych i rocznych sprawozdan z dziatalnosci podstawowej i dodatkowej Centralnego
Osrodka Sportu. Zarzadzeniem wprowadzono zasady ewidencji zawodnikéw (w tym niepetnosprawnych)
PZS szkolenia centralnego (w tym m.in. Kadr Olimpijskich, Narodowych, Miodziezowych i Juniorskich).
Ewidencja szkolenia stacjonarnego, zgodnie z ww. regulacjami, polegata na zliczaniu faktycznych
osobowej$¢ na kazdy obiekt sportowy COS (bez wzgledu na ilos¢ wykorzystanych godzin), odno$nie oséb
zamieszkatych w internatach sportowych. Ewidencja szkolenia skréconego dotyczyta o0s6b
niekorzystajacych z noclegu i réwniez polegata na zliczaniu faktycznych osobowej$¢ na kazdy obiekt
sportowy. W przypadku obu rodzajow ewidencji, wejScia rejestrowane byly bez wzgledu na ilosé
wykorzystanych godzin.

34 Zarzadzenie z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie wprowadzenia rejestracji i ewidencji szkolenia sportowego
za pomocg programu ,Trisoft” w Centralnym Osrodku Sportu i Osrodkach Przygotowan Olimpijskich.
Wprowadzono obowigzek rejestracii i ewidencji szkolenia sportowego za pomocg programu komputerowego
firmy ,Trisoft” majacego za zadanie wspomaganie pozyskiwania jednolitych i poréwnywalnych danych
wykorzystania szkolenia stacjonarnego i skréconego w wybranych obszarach. Wprowadzono réwniez m.in.
obowigzek jednolitego nazewnictwa obiektéw sportowych COS-OPO. Dane wprowadzane do programu
stanowity plany szkoleniowe, programy zgrupowan i harmonogramy treningdw sportowych rozpisanych
przez trenerow dyscyplin przebywajgcych na zgrupowaniach. W przypadku szkolenia skréconego, zrodiem
danych byty podpisane umowy, rezerwacje i zlecenia trenerdw przekazywane kierownikom dziatéw ustug
i dziatéw sportu, lub przekazywane przez PZS harmonogramy treningowe dla danej dyscypliny sportowe;.

% Na podstawie zarzadzenia nr 60/2014 Dyrektora COS z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie stawek
osobodnia dla zawodnikéw kadry narodowej senioréw polskich zwigzkéw sportowych oraz zawodnikdw
kadry narodowej junioréw polskich zwigzkéw sportowych. Celem programu lojalno$ciowego byto budowanie
i podtrzymywanie pozytywnych relacji z PZS, poprzez zapewnienie atrakcyjnej stawki osobodnia na
organizacje zgrupowan w OPO, a warunkiem do przystapienia PZS do programu lojalnosciowego, byto
zawarcie umowy z OPO oraz brak zadtuzenia przedterminowego wiecej niz 30 dni.
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150 zt brutto i 145 zt brutto3, zrezygnowano tez z programu lojalno$ciowego.
Upowazniono dyrektorow OPO do samodzielnego negocjowania i ustalania stawek
pobytu w OS$rodkach uczestnikow zgrupowan pozostatych  podmiotéw
organizujacych szkolenie sportowe (klubowe), z tym, ze do 31 grudnia 2018 r.
minimalna stawka nie mogta by¢ nizsza, niz 92 zt brutto, a od 1 styczna 2019 r. niz
105 zt brutto (z wyjatkiem sezonowego internatu sportowego w OPO w Gizycku).
Zarzadzeniem nr 54/2014 Dyrektora COS z dnia 27 pazdziernika 2014 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu rezerwacji i cennika za korzystanie z obiektu Torwar |
i Torwar Il, okreslono zasady i stawki rezerwacji ww. obiektow.

(akta kontroli str. 139-164, 166)

2.2. Wykorzystanie obiektéw sportowych OPO w Gizycku, Spale, Szczyrku, Watczu,
Wiadystawowie i Zakopanem (poza Centralg COS w Warszawie, ktdra nie
dysponuje bazg noclegowg), w zakresie szkolenia stacjonarnego (szkolenie
sportowe na obiektach sportowych z wykorzystaniem bazy noclegowej COS liczone
w osobodniach) przez PZS, wzrastato w latach 2015-2018 i wynosito odpowiednio:
138 423 osobodni w2015 r., 149 261 osobodni w 2016 r., 160 430 osobodni
w2017 r. oraz 174720 osobodni w 2018 r. W 2019 r. odnotowano spadek
w wykorzystaniu obiektow do 168 975 osobodni. W | potowie 2020 r. wykorzystanie
wynosito 51 629 osobodni.

W sze$ciu OPO odnotowano wzrost liczby zgrupowan, jak i liczby zawodnikéw
uczestniczacych w szkoleniach stacjonarnych. W latach 2015-2019 odnotowano
odpowiednio: 975 zgrupowan dla 22 330 zawodnikéw w 2015 r., 997 dla 23 059
zawodnikow w 2016 r., 1 195 dla 24 572 zawodnikéw w 2017 r., 1421 dla 27 366
zawodnikéw w 2018 r., 1 371 dla 26 548 zawodnikéw w 2019 r. W | potowie 2020 r.
w o$rodkach OPO zorganizowano 418 zgrupowan dla 6792 zawodnikow.
W szesciu OPO, w ramach szkolenia stacjonarnego w podziale na grupy wiekowe
latach 2015-2019 odnotowano wzrost wykorzystania bazy COS przez kadre
narodowg senioréw na poziomie: 48 060 osobodni w 2015 r., 47 477 w 2016 r.,
56 169 w 2017 r., 56 668 w 2018 r. i 55 250 w 2019 r. Kadra mtodziezowa i junioréw
wykorzystywata baze COS na potrzeby szkolenia stacjonarnego: 46 368 osobodni
w2015r., 54 331 w 2016 r., 53 438 w 2017 r., 65 830 w 2018 r. i 57 496 w 2019 r.
W | potowie 2020 r. odnotowano 23 813 osobodni kadry senioréw i 15 081 osobodni
kadry mtodziezowej i juniorskie;j.

(akta kontroli str. 1208, 1154)

W okresie objetym kontrolg, wykorzystanie obiektow sportowych COS
monitorowano poprzez liczbe osobowejs¢. OsobowejScia na obiekty sportowe
ewidencjonowano w sze$ciu OPO w ramach szkolenia stacjonarnego (przy
korzystaniu z internatow) oraz szkolenia skroconego, a w Centrali COS
w Warszawie szkolenia skroconego. tacznie w tych kategoriach, we wszystkich
siedmiu lokalizacjach, liczba osobowej$¢ zawodnikow PZS charakteryzowata sie
tendencjg wzrostowg (z najwigkszym wykorzystaniem bazy w 2017 r.) i wynosita:
347 308 w2015 r., 451 551 w 2016 r. do 489 644 w 2017 r., 439 544 w 2018 r.
1443 919 w 2019 r. W | potowie 2020 r. zaewidencjonowano 144 919 osobowejs¢.

Ponadto w latach 2015-2019 wykorzystanie obiektéw sportowych w Centrali COS
w Warszawie i OPO na szkolenie klubowe w szkoleniu stacjonarnym i skréconym,
wynosito: 437 806 osobowejs¢ w 2015 r., 626 745 w 2016 r., 651 952 w 2017 r.,
730926 w 2018 r., 712972 w 2019 r. W | potowie 2020 r. zaewidencjonowano
161 675 osobowejsc.

% Na podstawie zarzadzenia nr 35/2018 Dyrektora COS z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie stawek osobodnia
dla zawodnikéw kadry narodowej seniorow polskich zwigzkdw sportowych oraz zawodnikéw kadry
narodowej juniorow polskich zwigzkow sportowych.
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Odnosnie spadkéw liczby osobodni szkolenia stacjonarnego i skréconego
w poszczegdinych latach pani Jolanta Wieckowska, Specjalista w Dziale Informatyki
i Produktu COS wyjasnita, ze w COS nie prowadzono analiz w powyzszym zakresie,
gdyz wyniki wykorzystania bazy COS sg pochodng plandéw szkoleniowych i zatozen
programowych PZS, a te wspodizaleza od otrzymanych dotacji w ramach
przystapienia do programdw ogtaszanych przez Ministra Sportu. Wyjasnita takze, ze
COS nie ma wptywu na zadania zwigzane ze szkoleniem poszczegoinych kadr PZS,
a jedynie udostepnia baze szkoleniowa, infrastrukture sportowg oraz caty dostepny
potencjat organizacyjny.

W latach 2015-2019 wykorzystanie bazy sportowej OPO (bez Centrali COS
w Warszawie) w szkoleniu stacjonarnym i skréconym PZS bylo wyzsze niz
wykorzystanie na cele komercyjne, tj. w 2015 r. — 346 518/193 586, w 2016 r. —
441 636/298 946, w 2017 r. — 475599/329 129, w 2018 r. — 423 686/293 027,
w 2019 r. — 441 813/278 686 osobowejsC. Ogdotem wykorzystanie w ww. okresie
bazy sportowej przez PZS byto wyzsze o 53% od wykorzystania komercyjnego
(2 129 252/1 393 374 osobowejs¢).

(akta kontroli str. 1296, 1509)

W ramach bazy sportowej w Centrali COS w Warszawie funkcjonujg hala
widowiskowo-sportowa (Torwar 1), lodowisko (Torwar Il), dwie sale baletowe i mata
hala treningowa. W kontrolowanym okresie, w ramach szkolenia skréconego, we
wszystkich obiektach Centrali COS w Warszawie, odnotowano w ramach:

— szkolenia PZS: 790 osobowejs¢ w 2015 r., 9915 w 2016 r., 14 045 w 2017 r.,
15858 w 2018'r., 2 106 w 2019 r., 24 w | potowie 2020 r.;

— szkolenia klubowego: 35 307 osobowejs¢ w 2015 r., 91 647 w 2016 r., 98 709
w2017 r., 157 846 w 2018 r., 167 011 w 2019 ., 31 370 w | potowie 2020 r.;

— szkolenia komercyjnego: 222 007 osobowejscia w 2015 r., 278 474 w 2016 .,
166 153 w 2017 r., 380 910 w 2018 r., 529 839 w 2019 r.; 116 467 w | potowie
2020 .

Lacznie w kontrolowanym okresie w Centrali COS w Warszawie odnotowano 42 738

osobowejscia PZS, 581890 osobowejscia na szkolenia klubowe, 1693 850

osobowej$¢ na szkolenie komercyjne oraz 84 865 osobowejs¢ skategoryzowanych

w pozycji ,inne". Szkolenia PZS stanowity 2% wykorzystania bazy, szkolenie

klubowe — 24%, szkolenia komercyjne — 70%, przy czym dane dotyczace

wykorzystania byty nierzetelne, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Odnosnie wykorzystania hali widowiskowo-sportowej (Torwar 1) w wiekszo$ci na
dziatalno$¢ komercyjna, pan Mateusz Grzybowski, Dyrektor COS wyjasnit, ze
dopiero wobec braku zapotrzebowania organizacji sportowych na wydarzenia w hali
(wynikajacy najczesciej z braku bazy noclegowej), COS umoZliwia realizacje
wydarzen komercyjnych.

(akta kontroli str. 1333-1338, 2000)

Dane dotyczace wykorzystania hali sportowo-widowiskowej Torwar | przez PZS
w latach 2015-2020 (I potowa) wskazywaty na duze zréznicowanie, tj.: w 2016 r.
odnotowano 7 029 osobowej$¢, w 2017 r. — 5 445, w 2018 r. — 12 948, w 2019 r. -
600. W | potowie 2020 r. nie odnotowano wykorzystania hali Torwar | przez PZS.
Stwierdzono nieprawidtowo$¢ w sposobie ewidenciji wykorzystania obiektu.

Wykorzystanie lodowiska w hali Torwar Il na szkolenie skrécone przez PZS
wynosito: w 2015 r. — 815 osobowejs¢, w 2016 r. - 420, w 2017 r. — 1415, w 2018 r.
- 1121, w 2019 r. - 776. W | potowie 2020 r. PZS nie korzystaty z lodowiska, gdyz



obiekt byt zamknigty z uwagi na epidemie COVID-19%7. Z lodowiska w hali Torwar |I
korzystaty Polski Zwigzek tyzwiarstwa Figurowego oraz Polski Zwigzek Hokeja na
Lodzie. Dyrektor COS wyjaénit, ze zrdznicowany poziom wykorzystania lodowiska
wskazuje na faktyczne zapotrzebowanie PZS na baze i nie wynika z pogorszenia
warunkoéw treningowych, ani odmowy przez COS z wynajmu obiektu, a COS nie
moze ingerowac w plany treningowe PZS. W kontrolowanym okresie z bazy Centrali
COS w Warszawie na szkolenia, zgrupowania sportowe, konferencje i walne
zgromadzenia ich wladz korzystato tacznie 26 PZS (osiem w 2015 r., dziewie¢
w2016 r.,15w 2017 r. 14 w2018 r.i 13w 2019r.).

Sposob ewidencji wykorzystania bazy COS nie pozwalat na wyszczegdlnienie
danych dotyczacych ogdtem wykorzystania bazy sportowej COS na szkolenie
sportowe stacjonarne przez zagraniczne federacje sportowe, zagraniczne zwigzki
I kluby sportowe. Zgrupowania ekip zagranicznych zgtaszane sg przez polskie
zwigzki sportowe, jako zgrupowania centralne, a informacje o wykorzystaniu bazy
sportowej przez zagraniczne federacje, zwigzku i kluby sportowe gromadzg jedynie
o$rodki OPO we wiasnym zakresie.

(akta kontroli str. 1339-1341, 1522-1524, 1592, 1594, 1601, 1607, 1614, 2043-2044)

2.3. Zapewnienie bazy sportowej COS na szkolenie PZS (na 72 PZS, tym po 36
sportéw olimpijskich i sportéw nieolimpijskich) na dzien 31 grudnia 2015 r.
przedstawiato si¢ nastepujaco:

— petne dla 40 PZS (23 sportéw olimpijskich i 17 nieolimpijskich);

— niepetne dla 19 PZS (dziewieciu sportow olimpijskich i 10 nieolimpijskich).

COS nie zapewniat bazy dla 13 PZS (czterech sportow olimpijskich® oraz
dziewieciu sportdw nieolimpijskich3).
(akta kontroli str. 1345)

Poszczegolni dyrektorzy OPO i kierownicy dziatéw sportow OPO przyjmowali na
biezaco uwagi w zakresie potrzeb poszczegdinych PZS na obiekty sportowe na
potrzeby sportu wyczynowego. Dodatkowo w 2018 r. na zlecenie Dyrektora COS
sporzadzono raport*0 zawierajgcy m.in. analize istniejgcej infrastruktury COS i wyniki
konsultacji z PZS, dotyczacych ich potrzeb*!. Raport zawierat propozycje budowy
6smego oérodka OPO z uwzglednieniem obiektéw sportowych, ktérych COS
dotychczas nie zapewniat*2. Plan budowy 6smego OPO stanowit jeden z zapiséw
dokumentu COS o charakterze strategicznym, na lata 2019-2022.

(akta kontroli str. 1360-1362, 1395)

W kontrolowanym okresie COS przyjat Strategie rozwoju Centralnego O$rodka
Sportu na lata 2019-2022, zaakceptowang 12 czerwca 2019 r. przez Ministra Sportu

¥ Z udzielonych na dzien zakoriczenia kontrolnych wyjasnien wynika, ze na wnioski Polskiego Zwigzku
tyzwiarstwa Figurowego, Slaskiego Zwigzku Hokeja na Lodzie i Polskiego Komitetu Olimpijskiego
uruchomiono lodowisko w okresie wakacji w ograniczonym zakresie.

3 Polski Zwigzek Bobslei i Skeletonu, Polski Zwigzek Golfa, Polski Zwigzek Jezdziecki, Polski Zwigzek
Sportéw Saneczkowych.

39 Aeroklub Polski, Polska Federacja Pentaque, Polski Zwigzek Bilardowy, Polski Zwigzek Bocci, Polski
Zwigzek Kreglarski, Polski Zwigzek Motorowy, Polski Zwigzek Psich Zaprzegéw, Polski Zwigzek Snookera,
Polski Zwigzek Squasha.

40 Rozwdj infrastruktury COS - Raport. Analiza potencjalnych funkcji sportowych w planowanych lokalizacjach
budowy O$rodka Przygotowan Olimpijskich w Bieszczadach, tzn. 8 Element — uwzgledniajaca potrzeby
polskiego sportu olimpijskiego”.

41 Konsultacje przeprowadzono m.in. z Sekretarz Generalng Polskiego Zwigzku Gimnastyki, Prezesem
Polskiego Zwigzku Kolarskiego, przewodniczacym Autonomicznego Komitetu Skokéw do Wody.

42 M.in. kompleksu basenowego z ptywalnig 50 m z wieza do skokéw i widownig do 1 000 oséb, stadionu
lekkoatletycznego do m.in. hokeja na trawie, trase do kolarstwa gorskiego.
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i Turystyki. Zgodnie z jej zapisami, powotano Zespot do spraw wdrazania Strategii43
oraz sporzadzono roczny raport z realizacji Strategii COS 2019-2020, w ktorym
stwierdzono, ze realizacja zawartych w Strategii rozwoju Centralnego O$rodka
Sportu na lata 2019-2022 zatozen przebiegata w 2019 r. w sposob wiasciwy,
pozwalajacy zatozy¢, ze wszystkie zatozone cele do roku 2022 zostang osiggniete.
W ww. dokumencie zatozono m.in. rozszerzenie oferty sportowej obejmujacej ustugi
dla PZS-6w, ktore COS jest w stanie obstuzy¢ w niepetnym zakresie oraz
zwigkszenie ustugi dla PZS, dla ktérych $wiadczy ustugi w petnym zakresie.
W wyniku powyzszego przewidziano, ze COS bedzie posiadat najlepszg w Polsce
i konkurencyjng w Europie profesjonalng baze sportowg dla kadr narodowych.
Zatozono zwigkszenie liczby PZS, dla ktérych COS zapewni warunki treningowe
(catosciowo oraz czesciowo).

Na dzien 30 czerwca 2020 r., COS zapewniat szkolenie PZS (na 72 PZS, w tym po
36 sportow olimpijskich i sportéw nieolimpijskich):

— petne dla 43 PZS (24 sportow olimpijskich i 19 nieolimpijskich),
— niepetne dla 15 PZS (osiem sportéw olimpijskich i siedem nieolimpijskich).

Na 30 czerwca 2020 r. COS nie zapewniat szkolenia dla 14 PZS (czterech sportow
olimpijskich i 10 sportéw nieolimpijskich — w stosunku do 2015 r. COS nie zapewniat
dla Polskiego Zwigzku Sportow Wrotkarskich). W kontrolowanym okresie wzrosta
liczba PZS, dla ktorych COS zapewniat petne szkolenie, o jeden zwigzek sportu
olimpijskiego (Polski Zwigzek tyzwiarstwa Figurowego). Dodatkowo wzrosta liczba
PZS, dla ktérych COS nie zapewniat szkolenia.

W Harmonogramie celu strategicznego z zakresu poprawy warunkow
infrastrukturalnych Strategii rozwoju Centralnego Osrodka Sportu na lata 2019-
2022, nastapity zmiany dotyczace planowanych inwestycji. Zatozono m.in. 14 zadan
inwestycyjnych, ktorych realizacja miata nastgpi¢ do 2020 r. Na dzieh zakonczenia
czynnosci kontrolnych trzy z nich byly w trakcie realizacji, a jedno zrealizowano.
Realizacje trzech przetozono na lata nastepne, w przypadku pieciu planowane byty
zmiany, z realizacji dwéch zrezygnowano (w tym budowa lodowiska Torwar I
w Centrali COS w Warszawie). W powyzszej sprawie pani Magdalena Latos,
Gtéwna Ksiegowa COS wyjasnita, ze planowane dziatania inwestycyjne do 2022 r.
nie zwiekszg liczby PZS, ktorym zostanie w petni zabezpieczona specjalistyczna
infrastruktura, podobnie nie zwigkszy sie liczba PZS, ktére czeSciowo zostang
zabezpieczone. Dyrektor COS wyjasnit, ze zmiana kierownictwa COS, jego
powotanie w dniu 10 stycznia 2020 r. oraz wprowadzenie stanu epidemii COVID-19,
wptywajq na realizacie przyjetych zatozen, ktéra wymaga ewaluacji przez
dostosowanie celdéw strategicznych i harmonograméw ich realizacji. Dyrektor COS
poinformowat Ministra Sportu o koniecznosci aktualizacji strategii w trakcie
czynno$ci kontrolnych NIK#4,

(akta kontroli str. 194-247, 1345, 1361-1362, 1366-1371, 1419-1438, 1788-1781,
1921-1922)

24. W latach 2015-2020 (do 30 czerwca), w COS zorganizowano tgcznie 54
zawody o charakterze Swiatowym: sze$¢ w 2015 r., 11 w 2016 r., osiem w 2017 r.,
15w 2018 r., 12 w 2019 r. i dwa w | potowie 2020 r. Zorganizowano 149 zawoddw
o0 charakterze europejskim: 30 w 2015 r., 24 w 2016 r., 29 w 2017 r., 35 w 2018 r.,
21 w 2019 r., a w | potowie 2020 r. — 10. tacznie w kontrolowanym okresie
zorganizowano 495 zawodow o charakterze ogolnopolskim: 68 w 2015 r.,

43 Zarzadzeniem nr 21/2019 Dyrektora Centralnego Osrodka Sportu z dnia 20 sierpnia 2019 r. w sprawie
wdrozenia Strategii Centralnego O$rodka Sportu na lata 2019-2022.

4 Pismem z dnia 2 wrze$nia 2020 r. znak: WA.D.032.1.5.2020.
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87w2016r., 84 w2017 r., 93 w 2018 r., 100 w 2019 r. oraz 63 w | potowie 2020 r.
Ponadto zorganizowano 715 imprez sportowych (w tym najwiecej — 150 — w 2016 r.)
oraz 59 innych wyczynowych zawoddw sportowych. Z wyjatkiem zawodow
o charakterze europejskim, liczba pozostatych zawoddéw wzrosta w 2019 r.
w stosunku do roku 2015.

W obiektach COS, ktorych budowe, przebudowe lub modernizacje dofinansowano
wramach Programu, w latach 2015-2020 (I pdtrocze) zorganizowano tgcznie
271 zawodow o charakterze ogdlnopolskim, 45 o charakterze europejskim oraz
30 o charakterze $wiatowym?4s,

(akta kontroli str. 1350, 1351-1355)

2.5. W kontrolowanym okresie w COS przeprowadzano badanie zadowolenia
klientow korzystajgcych z bazy COS na potrzeby ustalenia wartosci miernika
budzetu zadaniowego, na podstawie zarzadzenia nr 61/2014 Dyrektora Centralnego
Osrodka Sportu z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie zasad okre$lajacych ustalanie
wartosci miernikow na potrzeby budzetu w uktadzie zadaniowym. Zgodnie z ww.
zarzadzeniem, badanie byto przeprowadzane przy pomocy ankiet wsréd osob
trenujacych w PZS lub innych podmiotach dziatajacych w zakresie kultury fizycznej.
Ustalono miernik: stosunek trenujacych na obiektach COS zawodnikéw
zadowolonych z infrastruktury sportowej i zawodnikéw pozytywnie oceniajacych
rozw6j zaplecza sportowego COS do ogodlnej liczby wypetniajacych ankiete.
W kontrolowanym okresie warto$¢ miernika (dotyczaca OPO w Gizycku, Spale,
Szczyrku. Watczu, Wiadystawowie i w Zakopanem) wynosita od 84% do 100%.
Najnizszy wynik odnotowywano w Centrali COS w Warszawie — od 59% do 93%.
W trakcie czynnosci kontrolnych Dyrektor COS zwrocit sie do Ministra Sportu46
0 zmiang celu miernika i jego opisu na ,Stopien obtozenia internatow sportowych
w COS przez PZS i inne podmioty dziatajace w obszarze kultury fizycznej i sportu”
do planu finansowego w ukfadzie zadaniowym COS od 2021 r., poddziataniu 8.2.1.

(akta kontroli str. 1509-1521)

W Strategii rozwoju Centralnego O$rodka Sportu na lata 2019-2022 zatozono cel
Wzmocnienie marki COS. W ramach ww. celu zaplanowano m.in. standaryzacje
procesu rezerwacji zgrupowan dla PZS, aktualizowanie i ujednolicenie materiatéw
promocyjnych, wprowadzenie nowych form promocji i standaryzacje zawierania
uméw z PZS. W ramach powyzszych dziatari m.in. skrocono czas przyjecia petnego
planu zgrupowan PZS we wszystkich OPO, stworzono spoéjng oprawe folderu
promocyjnego dla COS i OPO, z ich anglojezyczng wersjg, stworzono siedem

45 W przypadku zawoddw o charakterze $wiatowym na obiektach objetych Programem, zorganizowano cztery
zawody w latach 2015-2017, dziewie¢ w 2018 r., siedem w 2019 r. i dwa w 2020 r. (I pdirocze).
Zorganizowano m.in. Puchar Swiata w skokach narciarskich (w latach 2015-2020) oraz FIS Cup Puchar
Kontynentalny (w latach 2015, 2016, 2018-2020) w OPO w Zakopanem, Miedzynarodowy Memoriat
Olimpijczykéw (w latach 2017-2019) w OPO w Szczyrku. Zorganizowano takze 45 zawodow o charakterze
europejskim, tj.: dwa w 2015 r., jeden w 2016 r., dziewie¢ w 2017 r., dziewie¢ w 2018 r., 16 w 2019 r., osiem
w 2020 r. Wsrod ww. wydarzen zorganizowano m.in.: Migdzynarodowy Turniej Nadziei Olimpijskich Grupy
Wyszehradzkiej w Hokeju na Lodzie w Centrali COS w Warszawie w 2017 r., Miedzynarodowy Puchar
Karpat w2017 r. w OPO w Szczyrku, Mistrzostwa Europy Eurohokey 5S w latach 2017-2019 w OPO
w Watczu, Migdzynarodowy Mecz Bokserski Senioréw Polska-Niemcy w 2019 r. w OPO we Wiadystawowie,
Mistrzostwa Czech w skokach narciarskich w 2019 r. oraz Slavic Cup (w latach 2015, 2017-2020) w OPO
w Zakopanem. W obiektach objetych Programem, w przypadku zawoddéw o charakterze ogdlnopolskim,
zorganizowano 10 zawodéw w 2015 r. (z czego dziewie¢ w OPO w Zakopanem), 12 w 2016 r. (z czego 10
w OPO w Zakopanem), 19 w 2017 r., dziewie¢ w 2018 r., 12 w 2019 r., 25 w 2020 r. Wéréd zawoddw
o charakterze ogolnopolskim, organizowano m.in.: Mistrzostwa Polski Masters w kajakarstwie klasycznym
(w latach 2015-2019), Ogoinopolska Olimpiade Miodziezy (w latach 2015-2019) oraz Mistrzostwa Polski
w skokach narciarskich (w latach 2015-2019) w OPO w Zakopanem. Ponadto, w ramach zawodéw
o charakterze ogdlnopolskim, w OPO w Spale, w latach 2015-2020 zorganizowano 170 meczéw ligowych
Polskiego Zwigzku Pitki Siatkowej SMSM, a w latach 2017-2019 pig¢ Turniejéw Nadziei Olimpijskich.

46 Pismem z dnia 14 wrze$nia 2020 r. znak: WA.DFK.311.1.2020.ML.
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filméw promocyjnych. Zadania standaryzacji zwierania uméw z PZS oraz
standaryzacji procesu rezerwacji zgrupowan PZS na dzieri zakonczenia czynno$ci
kontrolnych NIK (9 pazdziernika 2020 r.) byly w trakcie realizacji. Jednym
z problemow jest jakos¢ plandw zgrupowan PZS i terminowo$¢ ich przekazywania
COS, gdyz ok. 40% zaplanowanych i uzgodnionych z OPO zgrupowan zostaje
odwotanych przez PZS. W ramach realizacji celu Wzmocnienie marki COS,
wskazano réwniez kontynuacje ustug z zakresu doradztwa marketingowego
majacych na celu przede wszystkim wzmocnienie wspotpracy z PZS i klubami
sportowymi. W latach 2017-2019 zawarto umowy z podmiotami na ustugi z zakresu
doradztwa marketingowego (VIKO Marek Citko, Eligiusz Kameduta Ustugi
Doradcze), na ktore wydatkowano odpowiednio 151 290 zt i 20 295 zt oraz jedng
umowe dotyczacqg $wiadczenia ustug wspotpracy z PZS oséb niepetnosprawnych
(Patryk Tyryto POLSKA PRO) — 21 200 zt. Ponadto w 2019 r. zawarto dwie umowy
na $wiadczenie ustug biura prasowego COS (HONEST Emilia Hochstim), na ktdre
do 31 sierpnia 2020 r. wydatkowano 149 623,55 zt. Odnosnie realizacji ww. umow
stwierdzono nieprawidtowos$ci opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1368-1372, 1439-1471, 1618-1687, 1787-1961)

W 2020 r. Dyrektor COS podijat dziatania w celu poprawienia dostepnosci obiektow
sportowych w Centrali COS w Warszawie dla 0sob niepetnosprawnych, po kontroli
nr P/19/087 Korzystanie z obiektow Centralnego OS$rodka Sportu przez osoby
niepetnosprawne*’. W dniu 30 czerwca 2020 r. zawart porozumienie z Fundacjg
Integracja, dotyczace promowania dostepnosci architektury dla oséb m.in.
z niepetnosprawnoscia, w ramach ktérego wykonano audyt dostepnosci
architektonicznej hali Torwar | i Torwar [l. Wskazano w nim m.in. bariery
i propozycje ich likwidacji. W COS trwaty prace nad harmonogramem realizacji
zalecen z audytu.

(akta kontroli str. 2001-2037)

2.6. Centrala COS w Warszawie dysponowata dwiema halami Torwar, na podstawie
umowy uzyczenia zawartej ze Skarbem Panstwa — Ministrem Sportu i Turystyki
(nr2/BK/2011 z dnia 25 marca 2011 r.). Hala Torwar | jest halg sportowo-
widowiskowg z areng gtowng przewidziang na ok. 5500 osdb. Powierzchnia
catkowita obiektu to 24 500 m2. Hala Torwar Il to budynek o powierzchni catkowite;
3914 m2, wolnostojacy o funkcji gtownie sportowo-widowiskowo-rekreacyjne;
z krytym lodowiskiem. COS dysponowat obiektami zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w ww. umowie uzyczenia.

(akta kontroli str. 1923-1951)

W kontrolowanym okresie zarzadca obiektu — Centrala COS w Warszawie -
zapewnita przeprowadzanie okresowych (pdtrocznych, rocznej i co pie¢ lat) kontroli
polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego obiektow Torwar | i Torwar II,
zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1-3 Prawa budowlanego. Zalecenia pokontrolne*®

47 P[19/087 Korzystanie z obiektéw Centralnego Os$rodka Sportu przez osoby niepefnosprawne, wystapienie
pokontrolne nr LLO.410.009.01.2019 zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KPO.443.172.2019
Komisji Rozstrzygajacej z dnia 12 listopada 2019 r., https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/087/LLO/, dostep
z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

4 Zalecenia po wykonanych kontrolach w hali Torwar Il dotyczyly m.in. naprawy zabezpieczen
antykorozyjnych konstrukcji stalowej w miejscach wykonywanych spawoéw, zabezpieczenia izolacji taSma
aluminiowg przed ptakami, naprawy w miejscu potgczenia tarasu pierwszego pietra z ktadka dla pieszych
prowadzacg na ryzalit potudniowo-zachodni hali, wymiany uszkodzonych fragmentéw klap dymowych
z poliweglanu oraz nalezy naprawy naswietle i usuniecia przyczyne przeciekow, biezacej konserwacii
antykorozyjnej konstrukcji metalowej band okalajacych plyte lodowiska, usuniecie przeciekéw na fgczeniu
tarasow oraz biezacej konserwacji antykorozyjnej, naprawy odspojonego fragmentu papy przy ogniomurku,
remontu zapadnietych fragmentéw chodnika zagrazajacych przechodniom oraz remontu ogrodzenia
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w wigkszo$ci wykonywano na biezaco*®. Dla obiektéw Torwar | i Torwar I
prowadzono ksigzki obiektu budowlanego, co byto zgodne z art. 64 ust. 1 Prawa
budowanego. Odnosnie sposobu prowadzenia ksigzek stwierdzono nieprawidtowo$é
opisang w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1784, 1789, 1952-1958, 2041-2042)

W ramach kontroli dokonano ogledzin 19 pomieszczen (szatni z pomieszczeniami
sanitarnymi) i korytarza w hali Torwar Il remontowanych na podstawie umowy z dnia
7 pazdziernika 2016 r. nr 2016/0256/0094/SubA/DIS/S. Ustalono, ze cze$ci obiektu
remontowane w ramach umowy sg w dobrym stanie technicznym i estetycznym. Na
froncie hali Torwar Il umieszczono tablice informacyjng z logotypem Ministerstwa
Sportu i Turystyki, informujacg o dofinansowaniu inwestycji ze $rodkéw FRKF.
Ustalono ponadto, ze szatnie poza pomieszczeniami nr 16 i 24 byty wykorzystywane
przez kluby, stowarzyszenia i klasy sportowe, a takze stuzyty w sposob rotacyjny
uczestnikom odbywajacych sie na lodowisku zawodéw sportowych. Odno$nie
wynajmu pomieszczen nr 16 i 24 stwierdzono nieprawidtowos¢ opisang w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 484-492)

2.7. W kontrolowanym okresie dla obiektow Centrali COS w Warszawie, okreslono
warunki dotyczace organizatorow imprez oraz zasad bezpieczenstwa w ich
korzystaniu w przyjetych regulaminach obiektéw®0. Dla Hali Torwar | wskazano
zasady dotyczace m.in. zajeC grup zorganizowanych, korzystania z szatni,
spozywania alkoholu, konieczno$ci podporzadkowania sie komunikatom i sygnatom
dzwigkowym. Dla obiektu Torwar Il okreslono m.in. maksymalng liczbe o0sdb
przebywajacych na tafli lodowiska jednorazowo (do 200 oséb), zasady korzystania
z lodowiska oraz szatni rotacyjnych.

(akta kontroli str. 168-192)

W Centrali COS w Warszawie podejmowano dziatania w zakresie ochrony zycia
i zdrowia, wskazane w podreczniku Ministerstwa Sportu i Turystki pn. ,Najlepsze
praktyki: Zarzadzanie obiektami Sportowymi” z 2017 r. W umowach z kontrahentami
zawierano zapisy obligujgce do zapoznania i przestrzegania obowigzujacych zasad
bezpieczenstwa na obiektach Torwar | i Il. Oba obiekty sg wyposazone w osiem
apteczek pierwszej pomocy z kocami termicznymi. W przypadku hali Torwar I
(lodowisko) podtoga na parterze wyposazona jest w oktadziny gumowe. Przeglady
maszyny do pielegnaciji lodu byty wykonywane co 100 motogodzin, a maszynowni
chtodu co 8 000 motogodzin lub raz w roku, zgodnie z zaleceniami producenta.
Przeglady band wokét lodowiska odbywajg sie podczas frezowania lodu, dwa razy
dziennie.

(akta kontroli str. 1962, 1965-1967)

niebezpiecznie przechylonego. Zalecono takze badanie skutecznosci hydrantéw i gasnic i instalacji
piorunochronne;.

49 Pekniecia podciggéw byly monitorowane, w przypadku uszkodzonych elementow klap dymowych, na dzien
zakoriczenia czynnosci kontrolnych analizowano oferty, remont balustrad zewnetrznych i peknie¢ taraséw
planowany byt na 2021 r. Odnos$nie przechylonego ogrodzenia wyjasniono, ze jest ono stale monitorowane
przez pracownikow technicznych, jego remont przewidziany jest na 2021 r., natomiast zapadnigte elementy
chodnika zostang naprawione przy okazji dostosowania dojazdu do miejsc postojowych dla potrzeb osob
niepetnosprawnych, do korica 2020 r.

5% Dla obiektu Torwar I: zarzadzeniem nr 3/2013 Dyrektora COS z dnia 7 stycznia 2013 r. oraz zarzadzeniem
nr4/2019 Dyrektora COS z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu hali
widowiskowo-sportowej Torwar | dla kontrahentéow COS w Warszawie. Dla obiektu Torwar II: zarzadzeniem
nr 55/2013 Dyrektora COS z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu lodowiska
Torwar Il oraz Regulaminu Sali baletowej nr 37 Torwar Il w COS w Warszawie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z uwagi na epidemi¢ COVID-19, od 14 marca 2020 r. Dyrektor COS w 2020 r.
wprowadzit ograniczenia w zakresie wykorzystania bazy COS przez PZS, kluby
sportowe i klientow komercyjnych.

(akta kontroli str. 1525-1587)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2016-2018, w Centrali COS w Warszawie, w przypadku hali Torwar |,
dokonywano ewidencji osobowejS¢ na szkolenie skrocone PZS w sposéb
nierzetelny i niezgodny z regulacjami wewnetrznymi, tj. oprocz zawodnikow
uwzgledniajac rowniez kibicow wydarzen sportowych.

Zgodnie z § 1 zarzadzenia nr 3/2015 Dyrektora Centrainego O$rodka Sportu
z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie ewidencji obfozenia obiektéw sportowych na
potrzeby opracowania potrocznych i rocznych sprawozdan z dziatalnosci
podstawowej i dodatkowej Centralnego Osrodka Sportu, ewidencjg szkolenia
skréconego objeci powinni by¢ zawodnicy (w tym z niepetnosprawnosciami) PZS
szkolenia centralnego (w tym kadry olimpijskie, narodowe, miodziezowe,
juniorskie), natomiast zgodnie z § 4 ust. 3, osoby korzystajace z obiektow
sportowych, a nie objete szkoleniem stacjonarnym nalezato ewidencjonowac
jako pozostali. Tymczasem w latach 2016-2018 do szkolert skrdconych,
w ramach organizowanych zawodow takich jak m.in. Cavaliada w 2017 r.,
Miedzynarodowy Turniej Bokserski im. F. Stamma w 2017 r., Mistrzostwa Europy
Judo seniorow w 2017 r., ,WARS i SAWA grajg w szachy” (finat turnieju)
w 2018 r., Miedzynarodowy Turniej Szermierczy z okazji 100. Rocznicy
Odzyskania Niepodlegtosci w 2018 r., ewidencjg obejmowano zaréwno
zawodnikow, jak i kibicow.

Dyrektor COS wyjasnit, Zze od 2019 r. po zmianach kadrowych, okreslajac liczbe
osobowej$¢ w Centrali COS w Warszawie uwzglednia sie wytacznie sportowcow
i kadre szkoleniowa.

NIK zauwaza, ze skutkiem ww. nieprawidtowosci bylo wykazanie
w Sprawozdaniu Centralnego Osrodka Sportu z dziatalnosci podstawowej i innej
niz podstawowa za rok 2018 nierzetelnych danych dotyczacych wykorzystania
bazy Centrali COS w Warszawie na szkolenie skrocone PZS (w sprawozdaniach
za lata 2016-2017 nie wykazywano danych o szkoleniu skroconym).

(akta kontroli str. 2039, 2044)

2. W latach 2017-2020 umowy najmu dwoch pomieszczen w obiekcie Torwar |I
(nr16 i 24 w Centrali COS Warszawie) zostaty sporzadzone w sposéb
nierzetelny, tj.nie zawieraly zapisdbw zobowigzujacych najemcéw do
wykorzystania pomieszczen na cele sportowe.

Pomieszczenia nr 16 i nr 24 zostaty wyremontowane w 2016 r. ze Srodkdw
przekazanych COS na podstawie umowy z Ministrem Sportu i Turystyki
nr 2016/0256/0094/SubA/DIS/S z dnia 7 pazdziernika 2016 r. na remont szatni
i pomieszczen sanitarnych w hali Torwar Il COS w Warszawie — etap Il. Zgodnie
z § 15 ust. 2 umowy, w okresie trwatosci zadania inwestycyjnego (10 Ilat),
wnioskodawca zobowigzany byt utrzymaé funkcje sportowe obiektu, ktorego
dotyczy zadanie inwestycyjne, a takze bez zgody Ministra nie wynajmowac i nie
wydzierzawiaC tego obiektu w sposob ograniczajacy jego funkcjonalno$é
sportowa. Z tresci umow z najemcami wynika, ze pomieszczenia bedg
przeznaczone na cele biurowe: pomieszczenie nr 16 od 4 grudnia 2017 r. do
10 wrzesnia 2018 r. oraz od 7 sierpnia 2020 r. do dnia zakonczenia czynno$ci



kontrolnych NIK3', a pomieszczenie nr 24 od 1 marca 2017 r. do 30 kwietnia
2019 r.52

W powyzszej sprawie Dyrektor COS wyjadnit m.in. ze kazdy podmiot
wynajmujgcy pomieszczenia w swojej dziatalnosci statutowej posiada dziatalno$¢
sportowg i korzystat z pomieszczen w celach sportowych, m.in. na
opracowywanie terminarzy treningdw, planéw szkoleniowych, metodyki
treningowej, organizacji wydarzen sportowych.

Odnosénie powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze wpisanie w statucie
najemcow wykonywania dziatalnoSci sportowej nie przesadza o wykorzystywaniu
wynajmowanych pomieszczen na ten cel. Jednoczes$nie dziatalno$¢ sportowa nie
znajduje potwierdzenia w tresci zawartych umow najmu.

(akta kontroli str. 1474, 1589, 1689-1702, 1741-1744, 1750-1755, 1760-1767, 1785,

3.

1789-1790)
Dyrektor COS nierzetelnie nadzorowat wykonanie sze$ciu umow zawartych
z czterema firmami, tj. nie posiadat raportéw z ich wykonania lub nie akceptowat
ich wykonania:

— umowy na ustugi doradztwa marketingowego (z firmami VIKO Marek Citko
i Eligiusz Kameduta Ustugi Doradcze, razem trzy umowy, odpowiednio:
nr WA/U-PU-165/2017 aneksowana dwukrotnie, nr WA/U-PU-173/2018,
nr WAU-PU-27/2019),

— umowa na $wiadczenie ustug wspdtpracy z PZS oséb niepetnosprawnych
(z firmg Patryk Tyryto POLSKA PRO, umowa nr WA-U-PU-212/2019),

— umowy na prowadzenie biura prasowego (z firmg HONEST Emilia Hochstim,
dwie umowy: nr WA/U-PU-75/2019, aneksowana jednokrotnie i nr WA/U-PU-
62/2020).

Zgodnie z § 3 ust. 1 umoéw z firmami VIKO Marek Citko, Eligiusz Kameduta
Ustugi Doradcze i Patryk Tyrytto POLSKA PRO z tytutu $wiadczenia ustug, na
koniec kazdego miesigca zleceniobiorcy mieli obowigzek sporzadzi¢
i przedstawi¢ COS raport ze $wiadczenia ustug, za dany miesigc kalendarzowy,
a akceptacja przez COS raportu stanowita podstawe do zaptaty na rzecz
Zleceniobiorcy wynagrodzenia za dany miesigc kalendarzowy. W przypadku
umowy z firmg HONEST Emilia Hochstim, zgodnie z § 2 ust. 3 umowy, podstawg
wystawienia faktury jest zaakceptowany przez zleceniodawce raport
zwykonanych w ciggu danego miesigca czynnoSci. Stwierdzono, ze
w przypadku:

— umow z firmg VIKO Marek Citko COS nie posiadat 16 raportéw z 18, a dwa
raporty nie posiadaty akceptacji COS,

— umowy z firmg Eligiusz Kameduta Ustugi Doradcze dwa z trzech raportow
nie zawieraty akceptacji COS,

— umowy z firmg Patryk Tyryto POLSKA PRO wszystkie cztery raporty
nie zawieraty akceptacji COS,

— umdw z firmg HONEST Emilia Hochstim wszystkie 15 raportéw nie zawierato
akceptacji COS.

Dyrektor COS wyjasnit, ze podstawg wyptacenia zleceniobiorcom naleznosci jest
uzyskanie podpisow dziatu merytorycznego, Dziatu Zamdwiern Publicznych,

51

52

Na podstawie umowy nr WA/U-PU-302/2017 z dnia 4 grudnia 2017 r. oraz aneksu nr 1 nr WA-U-PU-
177/2020 z dnia 3 sierpnia 2020 r. do umowy nr WA/U-PU-20/2020 z dnia 31 grudnia 2019 .

Na podstawie umowy nr WA-U-PU-311/2017 z dnia 4 grudnia 2017 r., aneksu nr 1 z dnia 1 wrze$nia 2018 r.
do umowy nr WA/U-PU-302/2017 z dnia 4 grudnia 2017 r. i umowy nr WA-U-PU-69 z dnia 2 stycznia 2019 r.
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Dziatu Finansowo-Ksiegowego®, a tak opisany dokument akceptuje, czyli
zatwierdza do wypfaty dyrektor danej jednostki organizacyjnej COS,
jednoczesnie podpis akceptujacy dany wydatek jest podstawg wyptacenia
wynagrodzenia. Pani Magdalena Latos, Gtowna Ksiegowa COS odnosnie braku
16 raportdbw za wykonanie ustug przez firme VIKO Marek Citko wyjasnita
dodatkowo, ze COS nie posiada raportdbw miesiecznych dotyczacych
Swiadczonych ustug, gdyz powyzsze raporty byly przekazywane bezposrednio
Dyrektorowi COS.

Najwyzsza lIzba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien, gdyz podpisy
i akceptacje znajdujg sie na dowodach ksiegowych (fakturach) wystawionych
przez zleceniobiorcow, rowniez wskazane w wyjasnieniach regulacje
wewnetrzne COS dotyczg dowoddw ksiegowych (faktur), a nie raportéw
wymaganych umowami ze zleceniobiorcami.

NIK wskazuje, ze z 3424 tys. zt wydatkowanych na rzecz czterech
Zleceniobiorcow, tylko zaptata za jedng fakture w wysokosci 6,8 tys. zt (2%)
zostata dokonana w sposéb zgodny z umowg (ztozony i zaakceptowany raport
w przypadku firmy Eligiusz Kameduta Ustugi Doradcze), jednoczesnie COS
wyptacit tacznie 134,1 tys. zt (39%) na rzecz firmy VIKO Marek Citko za ustugi,
ktorych wykonanie nie zostato w zaden sposdb udokumentowane.

(akta kontroli str. 1439-1471, 1618-1687, 1791-1961, 1963, 1967-1970, 1996-
2000, 2052-2118)

. COS nie posiadat potwierdzenia efektéw realizacji umowy nr WA-U-PU-212/2019

z dnia 15wrzesnia 2019 r. na $wiadczenie ustug wspotpracy z PZS osbéb
niepetnosprawnych (z firmg Patryk Tyrytto POLSKA PRO), ktore zleceniobiorca
wykazywat w raportach przedktadanych COS. Skutkiem powyzszego byto
niegospodarne wydatkowanie 21,2 tys. zt niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych%4, {j. bez zachowania zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw i optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

Przedmiotem umowy nr WA-U-PU-2012/2019 r. zawartej na okres od
15 wrzesnia do 31 grudnia 2019 r., byta w szczegdlnoSci: wspotpraca z PZS
zrzeszajacymi sportowcéw z niepetnosprawnoscia, wskazywanie kierunkéw
rozwoju COS, aby zwiekszy¢ wykorzystanie bazy sportowej COS przez osoby
niepetnosprawne oraz podejmowanie dziatan w celu rozwigzania wszelkich
problemdw, ktdre zgtaszajg zwigzki sportowe i inne organizacje sportowe oraz
osoby prywatne z niepetnosprawno$cig, korzystajace z bazy COS.
Zleceniobiorca w comiesiecznych raportach z wykonanych ustug informowat
COS o wykonaniu m.in. nastepujacych zadan:

a. analiz dotyczacych wizytacji OPO w Cetniewie (Witadystawowie),
OPO w Zakopanem, OPO w Szczyrku, OPO w Watczu oraz OPO w Spale;

b. listy podmiotow z Europy srodkowo-wschodniej, ktérych dziatalnos¢ wpisuje
sie w zakres zadania;

c. analiz dostepnosci terminbw w OPO z trzech lat poprzedzajacych
sporzadzenie raportu, w celu optymalizacji dostosowania terminow
do zgrupowan;

d. prac finatowych nad raportem koricowym, ktéry miat sktadac sie z minimum
pieciu opracowan oraz oferty dla nowych partnerow.

53

54

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 42 Dyrektora Centralnego O$rodka Sportu z dnia 21 sierpnia 2013 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji emisji, kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych Centralnego O$rodka Sportu
(pkt IV.2. Etapy obiegu dowodéw finansowych zakupu).

Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Dyrektor COS wyjasnit, ze w przypadku wizytacji w czterech OPO zleceniobiorca
we wiasnym zakresie stworzyt analizy, ktorych COS nie otrzymat, gdyz miaty by¢
wktadem do osobnego raportu (lit. a), podobnie jak analiza dostepno$ci terminéw
w OPO (lit. c). Autorskie listy podmiotow (lit. b) nie zostaty przekazane COS,
gdyz miaty stanowi¢ wktad do nastepnej umowy, w ramach ktdrej miat powstac
raport tak, aby przekaza¢ COS prawa autorskie. Raport koncowy (lit. d) miat by¢
osobnym dokumentem, kt6ry miat by¢ stworzony po przedtuzeniu umowy na rok
2020, do czego nie doszto, gdyz nowy dyrektor COS nie podjat dalszej
wspotpracy.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze umowa zostata zawarta ze zleceniobiorcg
na czas okreslony, zatem analizy, opracowania, raport koncowy powinny zosta¢
sporzadzone i rozliczone w ramach jej obowigzywania. Zdaniem NIK
nie wyegzekwowano prawidtowo od zleceniobiorcy wynikow prac, pomimo
wydatkowania Srodkow w wysokosci 21,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1465-1471, 1671-1687, 1963-1964, 1969-1970)

. Dyrektor COS z pominieciem procedur wewnetrznych COS zawart dwie umowy,

ktérych przedmiotem bylo $wiadczenie ustug wspétpracy z PZS os6b
niepetnosprawnych z firmg Patryk Tyrytto POLSKA PRO (nr WA/U-PU-212/2019
z dnia 15 wrzesnia 2019 r.) oraz prowadzenie biura prasowego COS z firmg
HONEST Emilia Hochstim (nr WA/U-PU-75/2019 z dnia 28 marca 2019 r.). Na
realizacje ww. umow wydatkowano odpowiednio: 21,2 tys. zt i 88,6 tys. zt (do 30
sierpnia 2020 r.).

Zgodnie z § 4 ust. 2 zarzadzenia nr 5 Dyrektora COS z dnia 21 stycznia 2019 r.
w sprawie zasad udzielania zamoéwien w Centralnym Osrodku Sportu, do ktorych
nie stosuje sie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,
w przypadku zamdéwien o wartodci przekraczajacej 20000 zt netto
wnioskodawca zobowigzany byt przeprowadzi¢ rozpoznanie rynku, poprzez
publikacje zapytania na stronie internetowej COS oraz dodatkowo wnioskodawca
moze przeprowadzi¢ rozpoznanie rynku telefonicznie, faksem lub poprzez
zebranie ofert internetowych. Zgodnie z § 7 ww. zarzadzenia, w uzasadnionych
przypadkach Dyrektor COS moze wyrazi¢ zgode na odstapienie od stosowania
ww. zarzgdzenia, lub jego czesci. Tymczasem:

— we wniosku o dokonanie zakupu ustug prowadzenia biura prasowego
nr NZ/M/00142/03/2019/2 z dnia 2 kwietnia 2019 r. wskazano, ze z powodu
szczegolnego charakteru niniejszego zamowienia wnosi sie¢ 0 odstgpienie
rozeznania rynku w realizacji zadan przez firmg HONEST Emilia Hochstim,
whniosek zostat zaakceptowany przez Dyrektora COS,

— we wniosku o dokonanie zakupu ustug propagowania idei COS (dziatania na
rzecz PZS os6b niepetnosprawnych) nr NZ/M/00338/09/2019 z dnia
20 wrzesnia 2019 r. wskazano, ze wnosi sie 0 odstgpienie od rozeznania
rynku i zlecenie wykonania ustug firmie Patryk Tyrytto POLSKA PRO, ktéra
jest w stanie $wiadczy¢ ustugi w trybie pilnym. Wniosek zostat
zaakceptowany przez Zastepce Dyrektora COS ds. Inwestycji i Infrastruktury.

Odnosnie  wniosku o dokonanie zakupu ustug propagowania idei
COS (dziatania na rzecz PZS os6b niepetnosprawnych) Dyrektor COS wyjasnit
m.in., ze wzwigzku z licznymi wskazaniami nieprawidtowo$ci po kontroli NIK
dotyczacej korzystania z obiektow COS przez osoby niepetnosprawne®s,
Dyrektor COS zdecydowat, aby w trybie pilnym znalez¢ osobe, ktéra mogtaby
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P/19/087 pt. Korzystanie z obiektow Centralnego O$rodka Sportu przez osoby niepetnosprawne,
wystapienie pokontrolne nr LLO.410.009.01.2019 zmienione zgodnie z treSciq uchwaly nr KPK-
KP0.443.172.2019 Komisji Rozstrzygajacej z dnia 12 listopada 2019 r.
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wskaza¢ kierunki pracy COS dla sportowcdw z niepetnosprawnosciami. Firma
Patryk Tyryto POLSKA PRO posiadata doSwiadczenie w zakresie organizacji
najwiekszych imprez sportowych, produkcji telewizyjnych i kampanii mediowych
i stworzenia autorskich projektow w zakresie promociji sportu oraz zaplanowata
wydarzenia na Hali Torwar w Warszawie i turnieje w wybranych OPO, dlatego
wyrazita che¢ wspdfpracy i zgtosita gotowos¢ w trybie ad hoc.

NIK nie podziela zlozonych wyjasnien. Zdaniem NIK potrzeba realizacji
wnioskow pokontrolnych NIK w trybie pilnym nie zwalniata Dyrektora COS od
stosowania wewnetrznych regulacji dotyczacych udzielania zamoéwien w zakresie
rozpoznania rynku.

Odnosnie wniosku o dokonanie zakupu ustug prowadzenia biura prasowego
Dyrektor COS wyjaénit, ze z racji na szczegdlny charakter pracy biura
prasowego, zwigzany z jednej strony ze znajomo$cig branzy sportowej,
a z drugiej z doswiadczeniem dziennikarskim i PR, przeprowadzono konsultacje
z PZS z prosbhg o rekomendacje i cztery polskie zwigzki sportowe
rekomendowato dziennikarzy zrzeszonych w firmie HONEST Emilia Hochstim.

NIK nie podziela ztoZzonych wyjasnien, gdyz w szczegotowym zakresie ustug,
stanowigcym zatacznik do umowy nr WA-U-PU-75/2019 wskazano zadania
zwigzane z przygotowywaniem informacji prasowych, dystrybucjg materiatow
w mediach, przygotowaniem sesji i materiatdw i wideo. Zdaniem NIK, nie
wystapity przestanki uzasadniajace odstapienie od wewnetrznej procedury
udzielania zamdwien, bowiem na rynku istnieje wiele podmiotoéw realizujgcych
ww. ustugi. Dodatkowo NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 43 ustawy o finansach
publicznych prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkoéw publicznych
przystuguje ogoétowi podmiotow, chyba Ze odrebne ustawy stanowig inaczej. Izba
zauwaza rowniez, ze wniosek o dokonanie zakupu nr NZ/M/00142/03/2019/2
zostat sporzadzony po szesciu dniach po podpisaniu umowy z wybrang firma.

(akta kontroli str. 1959-1961, 1996-2000)

Ksigzki obiektu budowlanego Torwar | i Torwar |l prowadzone byly przez
zarzadce, ti. Centrale COS w Warszawie nierzetelnie oraz niezgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2013 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego3t. Powyzsze dotyczyto btedéw i brakow w wymaganych
wpisach oraz zamieszczania wpisow bez zachowania wymaganej kolejnosci.
Ustalono, ze:

— wpisy potwierdzajace kontrole w dziewigciu pozycjach®” wskazywaty,
ze kontrole  nie  byly wpisywane do ksigzki wedtug kolejnoSci
przeprowadzanych kontroli, co bylo niezgodne z § 6 ust 1
ww. rozporzadzenia, w ktorym wskazano, ze wpisy do ksigzki powinny by¢
dokonywane w dniu zaistnienia okolicznosci, dla ktorej jest wymagane
dokonanie odpowiedniego wpisu,

— w kolumnach cztery i pie¢ tablic VI i VII wpisywano odpowiednio: nazwe
protokotu z kontroli oraz date jej przeprowadzenia, podczas gdy zgodnie
z tytulem ww. kolumn w tablicach VI'i VII, wzoru ksigzki obiektu budowlanego
stanowigcego zatgcznik do ww. rozporzadzenia, nalezato dokonac
odpowiednio wpisow o zakresie rob6t remontowych okre$lonych w danym
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57

Dz. U. Nr 120, poz. 1134, dalej: rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

Torwar |, tom |: poz. 72 - kontrola z dnia 7 sierpnia 2019 r., poz. 73 - kontrola z dnia 20 maja 2019 r. Tom II:
poz. 1 - kontrola z dnia 22 maja 2020 r., poz. 2 - kontrola z dnia 19 maja 2020 r. Torwar II, tom II: poz. 44 -
kontrola z dnia 16 lutego 2018 r., poz. 45 - kontrola z dnia 31 stycznia 2018 r., poz. 46 - kontrola z dnia
6 lutego 2018 r. Torwar Il, tom IlI: poz. 6 - kontrola z dnia 22 maja 2020 r., poz. 7 - kontrola z dnia 19 maja
2020 .
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protokole kontroli (kolumna czwarta tablic VI i VII) oraz daty wykonania robot
(kolumna pigta tablic Vi V).

Dyrektor COS wyjasnit, ze brak chronologii w dokonywaniu wpisow byt
spowodowany tym, ze pracownik odpowiedzialny za prowadzenie ksigg wpisywat
protokoty z okresowych kontroli wedtug kolejnosci ich otrzymywania. Wyjasnit
takze, Zze kompetencje dotyczace dokonywania wpisow zostang przeniesione do
Dziatu Inwestycyjno-Remontowego oraz w ramach przegladu okresowego
w listopadzie 2020 r. zostanie przeprowadzona weryfikacja wszystkich
dotychczasowych wpiséw. W sprawie btednego wypetniania ksigzki obiektu
w kolumnie cztery i pie¢ tablic VI i VII wyjasnit, ze protokoty, ktére byty
wpisywane do ksigzek stanowig zatgcznik, w ktorym wyszczegolniony jest zakres
przeprowadzonych kontroli.
NIK nie podziela powyzszego wyjasnienia, gdyz przepisy rozporzgdzenia
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego wyraznie okreslajg sposob jej
prowadzenia, a obowigzkiem zarzadcy obiektu jest prowadzenie ksigzki wedtug
zasad okreslonych w rozporzadzeniu. Dodatkowo skutkiem btednego
wypetniania kolumn cztery i pie¢ w tablicy VI i VII byt brak informacji o dacie
wykonania rob6t remontowych okreSlonych w protokole kontroli. PowyZzsza
nieprawidtowo$¢ byta podstawg do sformutowania wniosku pokontrolnego nr 3
o rzetelne i zgodne z obowigzujacymi przepisami prowadzenie ksigzki obiektu
budowlanego Torwar || w wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 26 stycznia
2018 .58, ktory w Swietle powyzszego uznaje sie za niewykonany.

(akta kontroli str. 1784-1785, 1789, 2042)

W  kontrolowanym okresie COS dysponowat obiektami sportowymi i bazg
konferencyjno-szkoleniowg w Centrali COS w Warszawie i szesciu OPO (w Gizycku,
Spale, Szczyrku, Watczu, Wtadystawowie, Zakopanem), a bazg noclegowg, bazg
gastronomiczna, systemem zywienia i odnowg biologiczng w szesciu OPO.
W Strategii rozwoju Centralnego OSrodka Sportu na lata 2019-2022, zatozono
realizacie zadan inwestycyjnych, ktére czeSciowo nie byly realizowane
(m.in. budowa lodowiska Torwar Ill w Centrali COS w Warszawie), w zwigzku
z czym Dyrektor COS, w trakcie czynnosci kontrolnych NIK, w dniu 2 wrze$nia
2020 r. podjat dziatania w celu jej aktualizacii.

NIK pozytywnie ocenia wzrost wykorzystania ogétem bazy COS na szkolenie PZS,
szkolenie klubowe oraz na organizacje zawodéw sportowych w latach 2015-2019.
Wykorzystanie obiektow COS w szesciu OPO posiadajacych baze noclegowg
(w Gizycku, Spale, Szczyrku, Watczu, Wiadystawowie i Zakopanem), w zakresie
szkolenia stacjonarnego PZS, wzrastato w latach 2015-2019, z 138 423 do 168 975
osobodni (0 22%). W ww. szkoleniu wzrosta takze liczba zgrupowan (z 975 do
1371) oraz liczba korzystajacych zawodnikéw z kadr narodowych seniorskich,
juniorskich i mtodziezowych (z 22 330 do 26 548). Ponadto w latach 2015-2019
wzrosto wykorzystanie obiektdw sportowych Centrali COS w Warszawie i OPO
w szkoleniu stacjonarnym i skréconym PZS, z 347 308 do 443 919 osobowejs¢
(0 28%) oraz na szkolenie klubowe, z 437 806 do 712 972 osobowej$C (0 63%),
przy czym w latach 2016-2018 w Centrali COS w Warszawie sposob ewidencji
wykorzystania obiektéw byt nierzetelny. Wykorzystanie bazy sportowej OPO przez
PZS bylo w latach 2015-2019 wyzsze o 53% niz na cele komercyjne
(2 129 252/1 393 374 osobowejs¢). W 2019 r., w poréwnaniu do roku 2015, wzrosta
w COS takze liczba organizowanych zawodéw sportowych o charakterze

%8 P/17/029 Wspieranie wyczynowego uprawiania sportow zimowych, tekst ujednolicony zgodnie z uchwatg
Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 28 maja 2018 r. (znak:
KPK-KP0.443.060.2018).
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Uwagi

Whioski

Swiatowym (z szeSciu do 12) i ogdlnopolskim (z 68 do 100), natomiast spadfa
o charakterze europejskim (z 30 do 21), co zdaniem NIK byto niezalezne od dziatan
COS. Nizsze wykorzystanie bazy COS w | potowie 2020 r. wynikato z ograniczen
wprowadzonych w zwigzku z epidemig COVID-19.

W latach 2015-2019 wykorzystanie obiektéw sportowych w Centrali COS
w Warszawie przez PZS (42 738 osobowejscia) byto nizsze, niz na szkolenie
klubowe (581 890 osobowej$¢) i komercyjne (1 693 850). Wynikato to z charakteru
obiektu hali widowiskowo-sportowej (Torwar I) oraz niskiego zapotrzebowania PZS
na szkolenie sportowe na lodowisku (Torwar Il). COS podjat dziatania marketingowe
w celu m.in. rozszerzenia wspotpracy z PZS (w tym osob niepetnosprawnych),
jednak ich wykonanie przez podmioty zewnetrzne bylo nierzetelnie nadzorowane
inie prowadzito do uzyskania najlepszych efektow z danych naktadéw. COS
wydatkowat facznie 134,1 tys. zt na realizacje ustug, ktorych wykonanie nie zostato
w zaden sposob udokumentowane, a ponadto nie posiadat potwierdzenia efektéw
realizacji umowy za 21,2 tys. zt na $wiadczenie ustug wspdipracy z PZS osdb
niepetnosprawnych. Dodatkowo Dyrektor COS z pominieciem procedur
wewnetrznych zawart dwie umowy, ktorych przedmiotem byto $wiadczenie ustug
wspotpracy z PZS os6b niepetnosprawnych oraz prowadzenie biura prasowego
COS, na ktdre wydatkowano 109,8 tys. zt.

Centrala COS w Warszawie w kontrolowanym okresie zapewnita przeprowadzanie
okresowych kontroli stanu technicznego obiektow Torwar | i Torwar |l, jednak ksigzki
obiektu budowlanego tych obiektow byty prowadzone nierzetelnie i niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Obowigzujace w latach 2017-2020 umowy
najmu dwoch pomieszczen w obiekcie Torwar Il, ktérych remont dofinansowano
wramach Programu zostaty sporzadzone nierzetelnie, nie zawieraly bowiem
zapisow dotyczacych wykorzystania pomieszczen na cele sportowe. Natomiast dla
obiektow Torwar | i Torwar Il prawidtowo okreslono warunki dotyczace organizacii
imprez i zasady bezpiecznego z nich korzystania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zawieranie w umowach z najemcami cze$ci obiektow, ktorych budowe,
przebudowe lub remont dofinansowano w ramach Programu inwestycji
0 szczegdlinym znaczeniu dla sportu, zapisow zobowigzujacych do prowadzenia
w nich dziatalno$ci sportowe;.

2. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg uméw na wykonanie ustug zlecanych
podmiotom zewnetrznym poprzez weryfikacie i akceptacje ich wykonania,
zgodnie z zapisami uméw.

3. Wydatkowanie s$rodkéw publicznych za ustugi, ktorych wykonanie zostato
nalezycie, zgodnie z umowg udokumentowane.

4. Zapewnienie stosowania procedur wewnetrznych w sprawie zasad udzielania
zamdwien publicznych, do ktdrych nie stosuje sie Prawa zamowien publicznych.

5. Prowadzenie ksigzek obiektow budowlanych Torwar | i Torwar Il rzetelnie oraz
zgodnie 0 obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

6. Zwiekszenie nadzoru nad przeprowadzaniem postepowan o udzielenie
zamOwien publicznych w celu zapewnienia  zgodnosci  protokotow
z przeprowadzanych postepowan z powszechnie obowigzujacymi przepisami
prawa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, listopada 2020 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
Za Zespdt Kontrolny i Dziedzictwa Narodowego
Teresa Malgorzata Zebala Dyrektor
Doradca ekonomiczny Piotr Prokopczyk
....................... O
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