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|. Dane identyfikacyjne

Telewizja Polska Spotka Akcyjna — Zaktad Gtowny', ul. J.P. Woronicza 17, 00-999
Warszawa.

Jacek Kurski, Prezes Zarzadu TVP S.A., od 7 sierpnia 2020 r. Uprzednio funkcje Prezesa
Zarzadu TVP S.A. pehnili: Juliusz Braun — od 6 maja 2011 r. do 28 lipca 2015 r., Janusz
Daszczynski — od 29 lipca 2015 r. do 7 stycznia 2016 r., Jacek Kurski — od 8 stycznia
2016 r. do 9 marca 2020 r., Maciej Lopinski, Przewodniczacy Rady Nadzorczej Telewizji
Polskiej S.A. delegowany do czasowego wykonywania czynno$ci Prezesa Zarzadu Telewizji
Polskiej S.A. od 10 marca 2020 r. do 6 sierpnia 2020 r.

1. Opracowanie i wdrozenie plandw wieloletnich.

2. Gospodarowanie majatkiem Spotki, w tym aktywami rzeczowymi.
3. Rozporzadzanie $rodkami finansowymi Spotki.

4. Nadzér nad oddziatami terenowymi Spétki.

Lata 2014-2020.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Olga Michalecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/33/2020 z 1 wrze$nia 2020 r. oraz KNO/43/2020 z 16 listopada 2020 r.

2. Konrad Kobytko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/36/2020 z 1 wrzes$nia 2020 r. oraz KNO/41/2020 z 16 listopada 2020 r.

3. Aleksandra Kropop, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/34/2020 z 1 wrzes$nia 2020 r. oraz KNO/44/2020 z 16 listopada 2020 r.

4.  Wojciech Nedzi, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/35/2020 z 1 wrze$nia 2020 r. oraz KNO/42/2020 z 16 listopada 2020 r.

5. Lukasz Rdg, doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 18532.

(akta kontroli str. 1-8, 2681-2690)

' Dalej: TVP S.A. lub Spétka.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci.

W latach 2014-2020 (I pétrocze) Telewizja Polska S.A. opracowata i wdrazata strategiczne
plany wieloletnie, w ktérych okre$lono kierunki wieloletniej polityki kadrowej, inwestycyjnej,
programowej oraz finansowej. Jednakze w okresie tym wystapity nieprawidtowosci
w zarzadzaniu majatkiem i gospodarowaniu Srodkami finansowymi przez Spotke. Ponadto
przyjety model nadzoru nad oddziatami terenowymi nie byt w petni skuteczny, gdyz nie
zapewnit realizacji przez oddziaty czesci obowigzujgcych procedur wewnetrznych.

Funkcjonowanie TVP S.A. w okresie objetym kontrolg w duzej mierze uzaleznione byto od
systemu finansowania mediéw publicznych, tj. wielkosci wptywéw abonamentowych i ich
udziatu w przychodach Spétki. Udziat ten wynosit w 2014 r. 29%, w 2015 r. 25,6%, w 2016 r.
24,9%, w 2017 r. 38,2%, w 2018 r. 46%, w 2019 r. 57%. W 2014 r. Spétka uzyskata zysk
netto w wysokosci 6 286,5 tys. zt, jednakze w kolejnych dwdch latach Spotka poniosta
strate, ktora wyniosta w2015 r. 36623,6 tys. zt, a w 2016 r. osiggneta poziom
176 746,7 tys. z. Wptyw na te sytuacje mialy w szczegolno$ci nizsze przychody
abonamentowe, nizsze przychody z reklamy i sponsoringu, dodatkowe koszty z tytutu
programu dobrowolnych odejs¢ pracownikdéw, wycena produktéw gotowych i produkcii
w toku, jak réwniez wprowadzone zmiany w ustawie o podatku od towardw i ustug (zmiana
kalkulacji wskaznika proporcjonalnego odliczenia podatku VAT - dodatkowe koszty
w wysokosci 66 min zt). W latach 2017-2020 (I pétrocze) Spotka osiggneta zysk netto, ktory
wyniost: 563,8 tys. zt w 2017 r., 3492,7 tys. zt w 2018 r., 89 071,4 tys. zt w 2019 r. i [...]4
w 2020 r. (I pbtrocze). Znaczacy wptyw na poprawe sytuaciji finansowej Spotki miaty $rodki
stanowigce rekompensate z tytutu utraconych w poprzednich latach wplywéw z optat
abonamentowych z tytutu zwolnierd, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych®, ktére wyniosty: w 2017 r. 266,5 tys. zi,
w2018 r. 593500 tys. zt, w 2019 r. 1127 258,5tys. zt, w 2020 r. 1711 500 tys. zib.
Przychodami abonamentowymi w latach 2014-2020 (I pétrocze) Spotka finansowata koszty
zwigzane gtownie z produkcjq programow kulturalnych, informacyjnych i rozrywkowych.
Koszty dziatalnosci operacyjnej Spotki w 2019 roku bylty o 67% wyzsze w poréwnaniu do
2014 r. Najwyzsze koszty dziatalnosci operacyjnej stanowity w 2019 r. ustugi obce (27,5%)
oraz wynagrodzenia (21,0%).

TVP S.A. opracowata koncepcije restrukturyzacji majatku i zrealizowata je w czesci, przede
wszystkim zbywajac niewykorzystywane w biezacej dziatalnosci nieruchomosci. W okresie
objetym kontrolg Spdtka sprzedata ich tacznie 16, osiagajac z tego tytutu przychod w tacznej
wysokosci 21 315,5 tys. zt. W jednym przypadku, sprzedajac nieruchomos$¢ lokalowa, TVP
S.A. nierzetelnie zorganizowata przetarg m.in. ustalajgc warto$¢ nieruchomosci ponizej jej
wartosci (fj. o 78,3 tys. z). W przypadku czterech nieruchomo$ci Spétka gospodarowata
nimi bez zachowania nalezytej starannosci, nie podejmujac w okresie 2014-2019 czynnosci
zmierzajgcych do uregulowania ich stanu prawnego. Nienalezyte gospodarowanie
w przypadku pieciu dziatek gruntu stworzyto ryzyko utraty sktadnikow majatku

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22020 r. poz. 2176 — dalej: ,udip”) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 - dalej: ,uzk”) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie zysku
netto, jaki Spotka osiggneta w | pétroczu 2020 r. Wyltgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

5 Dz.U.z2020r. poz. 1689.

6 Warto$¢ oszacowanej rekompensaty stanowita suma utraconych wplywow abonamentowych z tytutu
zwolnien, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o optatach abonamentowych oraz kwoty niewyptaconej w 2019 r.
czesci rekompensaty przystugujacej za lata 2018 i 2019 z tytutu nieuiszczania optat abonamentowych przez
osoby zwolnione z tego obowigzku w tych latach.
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0 szacunkowej wartosci 520,8 tys. zt na skutek zlozonego juz wniosku o stwierdzenie
zasiedzenia.

Posiadane przez TVP S.A. trzy dziatajace osrodki wypoczynkowe w okresie 2014-2020
(I pdtrocze) wygenerowaly straty w tacznej wysokosci [...]7, z uwzglednieniem osrodka, ktory
w wyniku zawarcia jednorazowej umowy wygenerowat w okresie 2018-2019 zysk w taczne;
wysokosci [...]s. Naktady poniesione przez Spétke byly niewystarczajace dla uzyskania
konkurencyjnego na rynku standardu dla bazy wypoczynkowo-rekreacyjnej. W odniesieniu
do czwartego o$rodka wypoczynkowego, wylaczonego z uzytkowania, poniesiono koszty
w fgcznej wysokosci [...Jo.

TVP S.A. nieprawidtowo realizowata obowigzki administrowania nieruchomosciami nie
zapewniajac przeprowadzenia wymaganych przepisami prawa kontroli okresowych dwoch
sposrdd pieciu objetych badaniem obiektow budowlanych w czasie ich uzytkowania.
Ponadto nie wykonywano nakazanych przez organy kontrolne remontéw i napraw, co mogto
skutkowa¢ stanem zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz
Srodowiska. W trakcie trwania kontroli NIK wypetiono zaledwie dwa z 38 zalecen
w najpilniejszej kategorii wykonania. Ponadto Spdtka nierzetelnie prowadzita ksigzki
obiektow budowlanych.

W 2018 r. TVP S.A. uruchomita nowy kanat i portal Poland In, ktérych koszty uruchomienia
wyniosty 2 230,2 tys. zt a koszty ich prowadzenia od 2018 r. do 2020 r. (I potowa) wyniosty
[...]7o. Poland In osiggata wytacznie przychody wewnetrzne z tytutu produkcji na potrzeby
TVP Polonia programu ,Focus on Poland” w tacznej wysoko$ci 9 198,8 tys. zt. Zdaniem NIK
Spotka nierzetelnie utworzyta portal i kanat Poland In nie dokonujac analizy ibez
przygotowania modelu nowego kanatu.

Na dzien 30 czerwca 2020 r., po czterech miesigcach od premiery kinowej, przychody
uzyskane z filmu ,Zenek” wyniosty [...]ss. Do czasu zakonczenia kontroli TVP S.A. nie
dokonata petnego rozliczenia sie ze spétka bedacag inicjatorem produkcii.

TVP S.A. nabywata prawa do transmisji wydarzer sportowych rozgrywanych w Polsce i na
Swiecie. Wybierajac imprezy sportowe do transmisji brane byly pod uwage przede
wszystkim: atrakcyjno$¢ i ranga zawodéw, popularno$¢ danej dyscypliny sportu, ewentualny
udziat reprezentantdw Polski oraz ogladalno$é relacji. NIK skontrolowata osiem uméw,
ktdrych taczny koszt poniesiony do 30 czerwca 2020 r. wynidst 11 512,6 tys. zt, a uzyskane
przychody komercyjne z tytutu emisji tych imprez wyniosty 3 868 tys. zt.

W zwigzku z organizacjg Krajowego Festiwalu Piosenki Polskiej w Opolu w 2018 r. i 2019 .
oraz Sylwestrow 2018/2019 i 2019/2020 TVP S.A. poniosta taczny koszt produkcii
w wysokosci [...]r» oraz osiggneta przychdd komercyjny w tacznej wysokosci [...]ss.

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie facznej
wysoko$ci starty wygenerowanej przez o$rodki wypoczynkowe w latach objetych kontrolg. Wytqczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wysokosci
zysku, jaki wygenerowat osrodek wypoczynkowy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wysokosci
kosztéw poniesionych w przypadku o$rodka wypoczynkowego wytaczonego z uzytkowania. Wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

10 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tacznych
kosztéw prowadzenia kanatu i portalu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

" Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty
przychodéw uzyskanych z filmu ,Zenek” oraz zatozeri biznesplanu. Wyfaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

2. Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$c¢ informacji w zakresie tacznego
kosztu produkcji wskazanych imprez. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie facznej
wysokosci przychodéw komercyjnych z tytutu wskazanych produkcji. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigebiorcy.



W przypadku umowy na organizacie Sylwestra 2018/2019 TVP S.A. zawarta umowe bez
zachowania zasad reprezentacji potwierdzajac pdzniej jej waznos¢. W przypadku
organizacji Sylwestra 2019/2020 TVP S.A. zawarta umowe 21 dni po jej zrealizowaniu, co
w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym. Dodatkowo jako nierzetelne nalezy oceni¢
zawarcie 20 z 48 umdw i zamowien na realizacje ustug zwigzanych z realizacjg imprez, {j.
po dniu rozpoczecia realizacji ustugi lub po ich wykonywaniu.

W latach 2018-2019 planowany budzet kanatu Belsat TV zostat przekroczony
01399%4,6tys. z, co bylo niezgodne z Wytycznymi dotyczacymi realizacji planu
ekonomiczno-finansowego Spotki TVP S.A.*™ i naruszato dyscypline finansowa Spotki,
awwyniku tych przekroczen TVP S.A. musiata przekazaC na dziatalno$¢ kanatu
ponadplanowe $rodki finansowe w wysokosci 12 076 tys. zt. NIK ocenita, ze wynikajace
z Wytycznych dziatania prowadzone przez Biuro Kontrolingu i Restrukturyzacji i nadzor
Prezesa Zarzadu oraz nadzorujgcego jednostke Czionka Zarzadu nad realizacjg planu
ekonomiczno-finansowego Belsat TV byly niewystarczajace i nieskuteczne.

W Spétce podjeto w 2014 r. decyzje o zawarciu umowy na tzw. outsourcing pracownikow,
pomimo wskazywanych ryzyk prawnych dotyczacych koncepcji restrukturyzacii
zatrudnienia. TVP S.A. oprocz poniesionych w wysokosci 133 144,5 tys. zt kosztow
wynikajacych z umowy z Leasing Team Sp. z 0.0., musiata ponie$¢ dodatkowe koszty
przeprowadzonego procesu restrukturyzacji zatrudnienia, ktére do dnia zakorfczenia kontroli
wyniosty 1762,8tys. zi. Sposrdd objetych procesem przejecia przez Leasing Team
Sp. z 0.0. 411 pracownikdw, ponownie zostato zatrudnionych w Spdtce 51 0s6b (1j. 12,4%).
Spdtka zatrudniata na stanowisku doradcy zarzadu od czterech (w 2014 r. i 2015 r.) do
dziewieciu (w 2017 r.) oséb. Spdtka nie okreslita pisemnych zakresdéw obowigzkow
doradcoéw zarzadu, a takze nie dokumentowano efektow ich pracy, co wedtug oceny NIK
byto dziataniem nierzetelnym.

Dokonany zakup i instalacja stacji tadowania samochoddw elektrycznych na terenie Zaktadu
Gtéwnego w wysokosci 100,9 tys. zt brutto byt niecelowy i niegospodarny. Projekt ten
wprowadzono w zycie majac na uwadze nowoczesne trendy, jednakze bez poprzedzenia go
rachunkiem efektywnosci inwestycji. Ponadto dziataniem niegospodarnym byto poniesienie
wydatku na opracowanie projektu technologicznego instalacji telewizyjnej w kwocie
57,8 tys. zt, nie posiadajac tytulu prawnego do nieruchomos$ci, w ktdrej projektowana
instalacja miata si¢ znalez¢.

Przyjety model nadzoru nad oddziatami terenowymi nie byt w petni skuteczny, gdyz nie
zapewnit realizacji przez oddzialy czesci obowigzujacych procedur wewnetrznych.
W efekcie w niektorych oddziatach terenowych nie przestrzegano zasad dotyczacych
uzytkowania pojazdow stuzbowych oraz sporzadzania plandéw krajowych podrozy
stuzbowych. W ocenie NIK wynikato to gtéwnie z braku wiedzy o wprowadzeniu procedur do
stosowania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'> kontrolowanej dziatalnosci.

Spotka dziata na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji'é, ustawy

4 Wytyczne dotyczace realizacji planu ekonomiczno-finansowego Spétki TVP S.A. na rok 2018 (Zatgcznik do
uchwaty nr 740/2017 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 28 grudnia 2017 r.) oraz Wytyczne dotyczace
realizacji planu ekonomiczno-finansowego Spétki TVP S.A. na rok 2019 (Zatacznik do uchwaty nr 108/2019
Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 21 lutego 2019 r.). Dalej: Wytyczne.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dz.U.z2020r. poz. 805.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z dnia 15 wrze$nia 2000 r Kodeks spdtek handlowych'?, ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r.
o0 Radzie Mediow Narodowych'® oraz Statutu Spétki'®. Organami Spétki sa: Zarzad Spétki,
Rada Nadzorcza i Walne Zgromadzenie. Cztonkdw Zarzadu Spotki powotuje i odwotuje
w drodze uchwaly Rada Mediéw Narodowych?. Spétke Telewizja Polska S.A. tworzy Zaktad
Gtéwny obejmujacy Programy, Agencje, Biura, Centrum, Osrodki oraz 16 oddziatéw
terenowych.

1. Opracowanie i wdrozenie planéw wieloletnich.

Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt. 1 i 2 Regulaminu Organizacyjnego TVP S.A.2!, do kompetencii
Zarzadu nalezy prowadzenie spraw Spotki, w tym w szczegolnosci zatwierdzanie
strategicznych planéw wieloletnich, jak réwniez okre$lanie polityki programowej, finansowej,
inwestycyjnej i kadrowej. W okresie objetym kontrolg w Spotce obowigzywaty dwie strategie:
,otrategia TVP S.A. na lata 2012-2015"2, oraz ,Strategia TVP S.A na lata 2017-2021"%,
Dnia 30 grudnia 2015 r. dwczesny Zarzad Spotki przyjat ,Strategie dziatalnosci Telewizji
Polskiej na lata 2016-2020"%, jednak nowo powotany na poczatku 2016 r. Zarzad Spotki
podjat decyzje o nie przedstawianiu jej do zaopiniowana przez Rade Nadzorczg Spétki i nie
wdrazaniu strategii na lata 2016-2020.
Aktualizacja Strategii na lata 2020-2024 ma kontynuowa¢ zatozone kierunki uwzgledniajac
przy tym nowe uwarunkowania i technologie, tj. m.in. wptyw nowych medidw czy rozwoj
naziemnej telewizji cyfrowej.

(akta kontroli str. 5082-5086, 5446-5567, 5579, 6105 — ptyta CD pliki nr 167-190)

Strategia 2012-2015 jako podstawowy cel dziatania organizacji (rozumiany jako misja)
definiowata dostarczanie wartoSciowego i atrakcyjnego programu wysokiej jakoSci,
Z poszanowaniem zainteresowan i potrzeb widzéw. Strategia okreslata wizje TVP S.A. jako
nowoczesnego, wszechstronnego i profesjonalnego  medium  publicznego, dla
ktdrego najwazniejszymi warto$ciami sgq praca dla widzéw, niezalezno$¢, rzetelnosc,
bezstronnos¢ i odpowiedzialno$¢ nadawanego programu oraz rozbudzana przez ten
program ambicja, ciekawo$¢, aktywno$¢ i Swiadomosé. TVP S.A. winna byta kreowaé
wysokie standardy etyczne, artystyczne, warsztatowe, techniczne i estetyczne audyciji oraz

7 Dz.U.z2020r. poz. 1526.

Dz.U.z 2016 r. poz. 929.

19 Uchwata nr 62/1X/2017 Rady Nadzorczej Spétki TVP S.A. z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie przyjecia tekstu
jednolitego Statutu TVP S.A. Wczes$niej obowigzywaty Uchwata nr 15/V11/2014 Rady Nadzorczej Spotki TVP
S.A. z dnia 24 marca 2014 r. oraz Uchwata nr 54/IX/2016 Rady Nadzorczej Spétki TVP S.A. z dnia
27 czerwca 2016 r.

2 Weze$niej: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w drodze uchwaty na wniosek Rady Nadzorczej (zgodnie ze
Statutem obowigzujacym do 26 czerwca 2016 r.), minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa (zgodnie ze
Statutem obowigzujacym do 28 maja 2017 r.).

2t Uchwaty Zarzadu Spotki nr 617/2014 z dnia 19 grudnia 2014 r., nr 419/2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 r.,
nr449/2015 z dnia 16 pazdziernika 2015 r., nr 467/2015 z dnia 6 listopada 2015 r., nr 586/2016 z dnia
15 listopada 2016 r., nr 152/2017 z dnia 16 marca 2017 r., nr 573/2017 z dnia 3 pazdziernika 2017 r.,
nr 645/2017 z dnia 9 listopada 2017 r., nr 408/2018 z dnia 3 lipca 2018 r., nr 229/2019 z dnia 4 kwietnia
2019r.

22 Uchwata nr 46/2012 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie zatwierdzenia
dokumentu ,Strategia TVP S.A. na lata 2012-2015" oraz przedtozenia Radzie Nadzorczej TVP S.A. tego
dokumentu w celu zaopiniowania. Zaopiniowana Uchwatg nr 60/VI1/2012 z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie
zaopiniowania strategicznego planu wieloletniego Spétki pn. ,Strategia TVP S.A. na lata 2012-2015", dalej:
Strategia 2012-2015.

23 Uchwata 346/2017 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia ,Strategii
Telewizji Polskiej S.A. na lata 2017-2021” i wystapienia do Rady Nadzorczej Spétki Telewizja Polska o jej
zaopiniowanie. Zaopiniowana Uchwatg 86/1X/2017 Rady Nadzorczej Spétki TVP S.A. z dnia 11 lipca 2017 r.
w sprawie zaopiniowania ,Strategii Telewizji Polskiej S.A. na lata 2017-2021", dalej: Strategia 2017-2021.

2 Uchwata 596/2015 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie zatwierdzenia ,Strategii

dziatalno$ci Telewizji Polskiej na lata 2016-2020” i wystapienia do Rady Nadzorczej Spétki TVP S.A. o jej

zaopiniowanie, dalej: Strategia 2016-2020.
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wspieraé kreatywno$¢ i innowacyjno$¢ ich tworcow. Celami strategicznymi byly: wysoka
jakos¢ audycji oraz odbudowa potencjatu twérczego i produkcyjnego TVP SA;
rbznicowanie oferty programowe;j i sposobdw jej upowszechnienia; odbudowa roli TVP S.A.
jako gtéwnego medium opiniotworczego; zmiana wizerunku TVP S.A.; stworzenie spojnej
i nowoczesnej platformy technologicznej; efektywne gospodarowanie posiadanymi
zasobami; stworzenie otoczenia zarzadczego wspierajacego proces wdrazania zmian
i rozw6j TVP S.A.

W Strategii 2012-2015 okre$lono plany dziatania dla obszaréw: idee programowe, zatozenia
biznesowe, koncepcje marketingowa, kanaty TVP S.A. i sposoby ich dystrybucji, sposob
pozyskiwania tresci, rozwdj technologiczny, sposoby finansowania dziatalno$ci, kierunki
restrukturyzaciji, kierunki zmian w systemie zarzadczym. Przyjeto réwniez harmonogram
realizacji projektéw z obszaréw: program, produkcja, marketing, technologia i strategia
zarzadcza. Przyjeto zatozenie biznesowe, ze TVP S.A. prowadzi dziatalno$¢ nastawiong nie
na zysk a dazacq do maksymalizacji $rodkow na dziatalnoS¢ programowa, rozwoj
technologiczny oraz realizacje celdéw waznych z punktu widzenia polskiego spoteczenstwa
(cyfryzacja nadawania, obstuga wyboréw, spis powszechny, rolny, kampanie spoteczne
itd.). Polityka inwestycyjna przewidywata przede wszystkim koncentracje na inwestycjach
o wymiernych korzy$ciach wynikajacych z uzasadnienia biznesowego, oraz ograniczenie
nadmiaru sprzetu.

Zatozenia restrukturyzacyjne zostaly podzielone na siedem segmentdw: zwigkszenie
przychoddw, restrukturyzacja majatku trwatego i innych aktywéw, restrukturyzacja oferty
programowej, restrukturyzacjia zatrudnienia i wynagrodzen, restrukturyzacja relacii
z dostawcami  ustug, restrukturyzacja oddziatow terenowych, redukcja kosztéw
pozaptacowych jednostek pomocniczych Spétki. Przyjeto trzy warianty realizacji
zaktadanych projektow w zalezno$ci od uzyskanego finansowania bazujacego na wptywach
z abonamentu.

Nadzor nad realizacjg Strategii 2012-2015 w zakresie gospodarki majatkowej i finansowe;
sprawowato Biuro Kontrolingu i Restrukturyzacji®®. Realizacja Strategii 2012-2015
monitorowana byta m.in. poprzez: kwartalne raporty pn. ,Informacja o sytuacji ekonomiczno-
finansowej TVP S.A.” sktadane do Zarzadu Spdtki, analize strategiczng przygotowang za
| potrocze 2014 r. i 2015 r., a takze ocene stanu realizacji dokonang w formie raportu pn.
,Sytuacja ekonomiczna i uwarunkowania strategiczne TVP S.A.” sporzadzonego w potowie
okresu obowigzywania Strategii 2012-2015.

W trakcie obowigzywania Strategii 2012-2015 w obszarze technologii skoncentrowano sie
m.in. na: sukcesywnym zastepowaniu formatu SD formatem HD, upowszechnianiu
multiscreenowego dostepu do oferty Telewizji Polskiej poprzez dystrybucje naziemna,
satelitarng, kablowa, mobilng oraz dystrybucje tre$ci w Internecie, zwiekszaniu znaczenia
oferty w zakresie nielinearnym, rozwoju ustug dodatkowych i funkcjonalnosci
wzmacniajacych i pozycjonujacych produkty, stopniowym przenikaniu sie kanatow
dystrybucji oferujacych tresci m.in. dzieki standardom telewizji hybrydowej m.in. VoD, nVoD
(PPV), PVR, Catch-UP TV, HbbTV, TVP Stream; konsolidacji $rodowisk bazodanowych
zawierajacych informacje o audycjach w obszarze produkcji i archiwach oraz rozwoju
systemow IT wspomagajacych zarzadzanie produkcjg i emisjg, procesy planowania,
rozliczania i sprawozdawczosci.

W ramach Strategii 2012-2015 podejmowano dziatania majace na celu odbudowe systemu
abonamentowego w sferze legislacyjno-formalnej. Jako uzupetnienie niskiego finansowania
abonamentowego pozyskiwano przychody z reklam i sponsoringu. Ponadto wprowadzono
zaktadane dziatania restrukturyzacyjne w postaci dywersyfikacji przychodéw Spétki za

% Dalej: BKiR.



pomocg rozwoju potencjatu kanatéw tematycznych, przychodéw z reemisji, podejmowania
dziatarn reklamowych w Intemnecie, przychodéw z udzielania licencji na materiaty VoD,
zintensyfikowania dziatan na sprzedaz produkcji TVP S.A. na rynki Zzagraniczne.
Realizowano zatozenia strategiczne w celu zmniejszenia kosztow wtasnych Spéiki, redukcije
kosztow rodzajowych, obnizenie zatrudnienia i kosztow wynagrodzen, redukcje kosztow
jednostek pomocniczych, redukcie kosztow oddziatdw terenowych, restrukturyzacje
nieruchomos$ci Spdtki, restrukturyzacje uméw z dostawcami, wypracowanie mechanizméow
finansowania inwestycji, obnizenie kosztéw produkcji Agencji Produkcji Telewizyjne;
i Filmowej® oraz Telewizyjnej Agencji Informacyjnej?’, a takze aktywizacje pozyskanych
funduszy unijnych. Nieruchomosci, ktére w Strategii 2012-2015 przewidziano do sprzedazy,
nadal stanowig majatek Spdtki (m.in.: nieruchomosci w Rzeszowie, oérodki wypoczynkowe).

(akta kontroli str. 144, 5082-5087, 5446-5579, 5584-5597)

W Strategii 2017-2021 okreslono misje wewnetrzng Spotki: ,Lider rynku telewizyjnego,
budujacy wspolnote narodowg Polakoéw poprzez realizacje misji publicznej w atrakcyjny,
nowoczesny i angazujacy sposob, przy jednoczesnym zaspokajaniu potrzeb poznawczych,
dostarczaniu rozrywki i wzbudzaniu emocji widzow, dla ktérych zawsze pozostaje telewizjg
pierwszego wyboru, w szczegdlnosci podczas najwazniejszych wydarzen narodowych.”
Strategia 2017-2021 zakladata odbudowe systemu finansowania mediow publicznych
w wymiarze okoto 1 mld zt rocznie, poczawszy od stycznia 2018 r. Przy braku finansowania
na zakladanym poziomie — braku zmiany ustawy o optatach abonamentowych, realizacja
Strategii miataby zosta¢é wstrzymana, a uruchomiony zostatby plan dziatan
restrukturyzacyjnych.

Strategia 2017-2021 ma charakter bardziej ogdlny w porédwnaniu do Strategii 2012-2015.
Nie zostat okre$lony harmonogram wykonania przyjetych obszaréw strategicznych
w kolejnych latach, ktérym nadano jedynie priorytety w trzystopniowej skali.

[...]2s.

W Strategii zawarto zestawienie projektdw inwestycyjnych, ktére Spdtka zaplanowata
zrealizowa¢ w zwigzku z otrzymaniem dodatkowego finansowania w kwocie 1 mid zt
(wariant optymalny). Podstawowy prog inwestycyjny okre$lono w wysokoSci [...Jz, ktory
pozwolitby na wdrozenie operacyjne [...]z.

Do zakresu dziatan Biura Strategii i Projektéw nalezy opracowanie projektu strategii Spotki,
jej cykliczna aktualizacja, oraz nadzér nad realizacjg, w tym: monitorowanie, raportowanie,
weryfikacja i ocena osiggnie¢ celdéw strategicznych, przygotowanie rekomendacji oraz
planéw naprawczych.

Nadzor na realizacjg Strategii 2017-2021 w zakresie gospodarki majatkowej i finansowej

sprawowano w formie:

- centralizacji dziatan nadzorczych w tym obszarze w ramach jednej jednostki, ktorg
utworzono wraz z przyjeciem Strategii Spdtki w 2017 r. — Biuro Strategii i Projektow,

- prowadzenia nadzoru nad projektami strategicznymi, w szczegoinoSci poprzez
weryfikacje ich realizacji, zbieranie i porzadkowanie informacji o budzetach, a takze

% Dalej: APTIF.

27 Dalej: TAI

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyla jawno$c informacji w zakresie zapiséw
Strategii 2017-2021. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytgczyta jawnos$é informacji w zakresie wysokosci
podstawowego progu inwestycyjnego okre$lonego w Strategii 2017-2021. Wytaczenia tego dokonano
w interesie przedsigbiorcy.

30 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylgczyta jawno$c informacji w zakresie nazw
projektéw inwestycyjnych, kolejnych progdw inwestycyjnych oraz projektéw, ktore w ramach nich miatyby
zostac zrealizowane. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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weryfikacje uzasadnien biznesowych,

- udziatu w pracach projektowych w ramach wybranych projektow strategicznych poprzez
uczestnictwo Dyrekcji Biura Strategii i Projektow w Komitetach Sterujacych tych
projektow lub pracownikow Biura w Zespotach Projektowych®,

- opiniowania projektéw planéw ekonomiczno-finansowych oraz plandéw inwestycyjnych
przygotowywanych przez Biuro Kontrolingu i Restrukturyzacji pod katem spéjnosci
budzetu i zgodnosci planéw z obowigzujacy Strategia,

- opiniowania zatozen sezonowych planéw programowych pod katem ich zgodnosci
z zatozonymi w Strategii celami udzialowymi dla poszczegoinych anten, ktore
przektadajg sie na przychody ze sprzedazy czasu reklamowego.

Biuro Strategii i Projektow pracujac nad aktualizacjq obowigzujacej w Spotce strategii

przygotowato ,Ocene realizacji Strategii 2017-2021".

Poziom realizacji poszczegdlnych projektow strategicznych mozna zaobserwowaé na

podstawie ankiet projektowych poszczegolnych komorek organizacyjnych Spotki.

Do dnia 6 listopada 2020 r, tj. do dnia przekazania kontrolerom ankiet projektowych —
w ramach projektéw strategicznych i inicjatyw wspierajacych TVP S.A. zrealizowala, takie
projekty jak: [...]s2

Ponadto Spdtka zrealizowata projekty nieujete w Strategii 2017-2021 [...]ss.

Projekty ujete w Strategii 2017-2021, ktérych realizacja nie zostata zakoriczona: [...]s4.
Projekty nieujete w Strategii 2017-2021, ktorych realizacja nie zostata zakohczona: [...]ss.

Projekty Spdtki, ktére nie zostaly jeszcze rozpoczete, a znajdujg sie na etapie wstepnej
analizy: [...]ss.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Biura Strategii i Projektdw, brak realizacji czesci
projektow wynika z poziomu ich komplikacji, ze zmian rynkowych, a takze zmian
technologicznych. Dyrektor stwierdzit rowniez, ze podejmowanie decyzji 0 rozpoczeciu
projektow dtugookresowych byto utrudnione przez brak systemowego rozwigzania problemu
niskiej Sciggalno$ci abonamentu RTV.

Zgodnie z zatozeniami perspektywy finansowej, umieszczonej w Strategii 2017-2021,
warunkiem koniecznym do realizacji zatozeh strategicznych byty wplywy ze S$rodkow
publicznych. Rzeczywiste uzyskane przychody ogotem dla lat 2017-2019 byly wyzsze niz
zaktadane w Strategii 2017-2021 i wyniosty odpowiednio: 1777 min zt, 2205 min z,

31 Uchwata 602/2017 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 20 pazdziernika 2017 r. w sprawie uruchomienia
projektu ,Budowa hali zdjeciowej na terenie Zaktadu Gtéwnego przy ul. Woronicza 17 w Warszawie”, oraz
Uchwata nr 728/2019 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie powotania
Komitetu Sterujacego, Kierownika Programu oraz Kierownikow Projektow do realizacji programu
zakonczenia reorganizacji w ramach reformy struktury praz opracowania narzedzi proceduralnych
i informatycznych stuzacych usprawnieniu dziatania Spétki Telewizja Polska S.A.

32 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie projektéw
strategicznych zrealizowanych do dnia 6 listopada 2020 r. Wylgczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

33 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie
zrealizowanych przez TVP S.A. projektow, nieujetych w Strategii 2017-2021. Wyfaczenia tego dokonano
w interesie przedsigbiorcy.

34 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$c informacji w zakresie nazw
projektéw, ktdrych realizacja nie zostata zakonczona. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

35 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazw
projektéw nieujetych w Strategii 2017-2021, ktorych realizacja nie zostata zakoriczona. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

36 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazw
projektéw znajdujacych sie na etapie wstepnej analizy. Wylgczenia tego dokonano w  interesie
przedsigebiorcy.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Srodki trwate

2707 min zt. Dla | péirocza 2020 r. przychody wyniosty [...]s7 i sq wyzsze niz zaktadane
w Strategii 2017-2021 dla catego roku. Rzeczywiste koszty Spétki dla lat 2017-2019 byty
wyzsze niz zaktadane w Strategii 2017-2021 i wyniosty odpowiednio: 1686 min zi,
2071 min z, 2442 min z. Dla | pdirocza 2020 r. koszty wyniosty [...]Jss. W zwigzku
z powyzszym dla wszystkich lat, w ktorych obowigzywata Strategia 2017-2021, Spétka
zanotowata zysk w wysokosci 0,56 minzt w 2017 r. — 3,49 min zt w 2018 r., 89 min zt
w 2019, [...]sow 2020 r. (I pdirocze).

(akta kontroli str. 144, 5082-5584)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci
W Spoétce opracowano strategiczne plany wieloletnie, w ktérych okreslono kierunki
wieloletniej polityki kadrowej, inwestycyjnej, programowej i finansowej. Spétka realizowata
przyjete zatozenia m.in. poprzez redukcje zatrudnienia, dokonywanie inwestycji w rozwoj
technologiczny, utworzenie Biura Programowego wraz z jednostkami kreacyjnymi.

2. Gospodarowanie majatkiem Spotki, w tym aktywami
rzeczowymi.

1. Warto$¢ netto rzeczowych aktywéw trwatych Spdtki wzrastata od 2014 r. do 2020 r.
(I potrocze) z wyjatkiem 2016 r., kiedy nastapit spadek wartosci o 3,2%. W latach 2014-2020
(I potrocze) warto$¢ netto rzeczowych aktywédw trwatych wynosita odpowiednio:
480 324,3 tys. zt, 482 9846 tys. zt, 467 761,5 tys. zt, 474 864,6 tys. zt, 574 318,3 tys. zi,
626 481,9 tys. t, [...J40.

Wartos¢ netto rzeczowych aktywow trwatych Zaktadu Gtéwnego, podobnie jak w przypadku
Spotki, wzrastata od 2014 r. do 2020 r. (I pétrocze) z wyjatkiem 2016 r., kiedy nastapit
spadek wartosci 0 2,2%. W latach 2014-2020 (I pdtrocze) warto$¢ netto rzeczowych
aktywéw trwatych Zaktadu Gtéwnego wynosita odpowiednio: 347 553,7 tys. zt;
353 288,6 tys. zt; 345410,3 tys. zt; 358 129,3 tys. zt; 422 069,1 tys. zt; 452 188 tys. zt;
[...])a

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. Spdtka dysponowata gruntami o tacznej
powierzchni 624 362 m2, natomiast wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. TVP S.A.
dysponowata gruntami o facznej powierzchni 599 091 m2. Na dziert 30 czerwca 2020 r.
3,8% tacznej powierzchni gruntu (22727 m?) stanowito wilasnos¢ Spotki, 91,6%
(548 808 m?) bytlo w uzytkowaniu wieczystym, a 4,6% (27556 m2) nie posiada
uregulowanego stanu prawnego. Wartos¢ netto gruntéw, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2014 r., wynosita 34 552,5 tys. zt, a wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r., wynosita
9 550,6 tys. zt.

Warto$¢ budynkéw i lokali zmniejszyta sie z 273 266,7 tys. zt (na 31 grudnia 2014 r.) do
2252459 tys. zt (na 30 czerwca 2020 r.). Powierzchnia uzytkowa stanowita tacznie od

37 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$c informacji w zakresie przychodow
uzyskanych przez Spotke w | pétroczu 2020 r. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$c informacji w zakresie kosztow
poniesionych przez TVP S.A. w | pétroczu 2020 r. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

39 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$c informacji w zakresie wysokosci
zysku, jaki odnotowata Spotka w | pétroczu 2020 r. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

40 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylgczyta jawnosc¢ informacji w zakresie wartosci
netto rzeczowych aktywdw trwatych Spétki w | pétroczu 2020 r. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigebiorcy.

41 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylgczyta jawnosc¢ informacji w zakresie wartosci
netto rzeczowych aktywow trwatych Zakfadu Gtéwnego w | pétroczu 2020 r. Wytaczenia tego dokonano
w interesie przedsigbiorcy.
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264 706,56 m2 (2014 r.) do 252 482,50 m? (2020 r.). Zasoby mieszkaniowe TVP S.A. na
dzien 30 czerwca 2020 r. stanowity 72 lokale mieszkalne.

W ewidencji aktywow trwatych Spotki, jako skiadnik o wartosci ksiegowej wynoszacej
1003 772,67 zt, ujety jest budynek znajdujacy sie przy ul. Antalla 2 w Warszawie*2. TVP
S.A. administruje i zarzadza budynkiem mieszkalnym, w ktérym znajduje sie 65 lokali
mieszkalnych i wedtug stanu na dzien 17 maja 2019 r. zameldowanych byto 184 osob, za$
zamieszkiwato 139 os6b. Budynek zostat wybudowany w | potowie lat 80-tych. Inwestorem
bezposrednim byt Komitet do Spraw Radia i Telewizji ,Polskie Radio i Telewizja”. Komitet
nie byt wiascicielem gruntu. Nieruchomo$¢ nie miata rowniez zatozonej ksiegi wieczystej.
Postepowanie wieczystoksiegowe dla przedmiotowej nieruchomosci Urzad Gminy
Warszawa-Biatoteka wszczat dopiero w 1997 r. Z aktualnej ksiegi wieczystej zatozonej
26 czerwca 2009 r. wynika, ze wiascicielem nieruchomosci, na ktorej zostat wybudowany
budynek jest m.st. Warszawa. Spotka nie posiada dokumentow dotyczacych tytutu
prawnego do nieruchomosci. Nieruchomo$¢ byta przedmiotem dzierzawy pomiedzy TVP
S.A. a m.st. Warszawa od dnia 1 stycznia 1996 r. do 31 grudnia 2006 r., po zakoAczeniu
ktérej TVP S.A. bezumownie korzysta z nieruchomosci, za$ Urzad m.st. Warszawa nalicza
z tego tytutu stosowna opfate.

Dnia 28 marca 2017 r. Prezydent m.st. Warszawy wydat decyzje nr 4/BM/WO/2017
odmawiajacq stwierdzenia nabycia z mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r. przez
panstwowa jednostke organizacyjng ,Polskie Radio i Telewizja” prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomoséci oraz prawa wtasnosci budynku. W dniu 13 kwietnia 2017 r. TVP
S.A. wniosta odwofanie od decyzji Prezydenta m.st Warszawy do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie. W dniu 8 maja 2019 r. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze orzeczeniem KOC/2733/Go/17 orzekto o utrzymaniu w mocy zaskarzonej
decyzji.

W zwigzku z powyzszym Spotka dokonata analizy ekonomicznej, z ktorej wynika, ze
w przypadku utrzymania obecnego stanu, tj. administrowanie nieruchomoscia, TVP S.A.
bedzie ponosi¢ straty. Budynek wymaga nakfadow inwestycyjnych w  wysokoSci
7 688,5 tys. zt. Warto$¢ budynku, wedtug danych na dzien 31 grudnia 2019 r. z ewidencji
$rodkdw trwatych, wynosi 1 003,8 tys. zt. Optaty czynszowe nie rekompensujg planowanych
do poniesienia naktadéw finansowych. Dodatkowo wysoka skala zadtuzenia lokatorow
zmniejsza rentownos$¢ nieruchomosci. W zwigzku z tym, w opinii Zarzadu Spotki z dnia
30 marca 2020 r., uzasadnionym ekonomicznie krokiem bedzie wydanie nieruchomosci
m.st. Warszawie jako wiascicielowi. Ponadto, w opinii Spétki, przekazanie nieruchomosci
pozwolitoby na uregulowanie stanu prawnego lokali mieszkalnych. Na wniosek Zarzadu
Spdtki w dniu 27 kwietnia 2020 r. Rada Nadzorcza pozytywnie zaopiniowata wniosek do
Walnego Zgromadzenia Spétki o wyrazenie zgody na nieodptatne wydanie m.st. Warszawie
zabudowanej nieruchomosci. Na dzien 23 pazdziernika 2020 r. Spotka nie otrzymata decyziji
Walnego Zgromadzenia Spotki w tej sprawie.

Warto$¢ urzadzen technicznych i maszyn wzrastata od 135 340,1 tys. zt w 2014 r. do [...]ss
w 2020 r. (I p&trocze). Warto$¢ rosta r/r odpowiednio 0: 2%, 7%, 1%, 30%, 49%.

Wartos¢ Srodkéw transportu wzrosta od 24 402,6 tys. zt w 2014 r. do [...]Ja+ w2020 r.
(I pdtrocze), przy czym warto$¢ r/r zmieniata sie nastepujaco: 6%, -12%, -13%, 25%, 51%.
Spotka nabywata samochody osobowe oraz samochody specjalistyczne.

42 Nieruchomo$¢ gruntowa o tacznej powierzchni 3 121 m2 zabudowana 11-sto kondygnacyjnym budynkiem
0 powierzchni uzytkowej 3 536,5 m2,

43 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylgczyta jawnosc¢ informacji w zakresie wartosci
urzadzen technicznych i maszyn w | pétroczu 2020 r. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylgczyta jawnosc¢ informacji w zakresie wartosci
Srodkéw transportu w | pdtroczu 2020 r. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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Restrukturyzacja
majatku

(akta kontroli str. 115-131, 2978-2981, 6105 — ptyta CD pliki nr 003, 007-037)
2. Strategia 2012-2015, posrod gtownych celow restrukturyzaciji, wskazata m.in. likwidacje
zbednego majatku Spdtki, modernizacje oraz budowe nowych obiektow.

W kwietniu 2015 r. opracowano koncepcje zagospodarowania terenu Zaktadu Gtéwnego
oraz nieruchomosci oddziatow terenowych, ktéra zaktadata przede wszystkim: koncentracje
dziatalno$ci Zaktadu Gtéwnego na potnoc od ulicy Gtéwnej. Szacowana warto$¢ terendw
przeznaczonych do sprzedazy wynie$¢ miata kwote 173 580,0 tys. zI*5. Koncepcja zaktadata
budowe hali zdjeciowej wraz z zapleczem, powstanie budynku zaplecza budynku G,
budowe garazu przejazdowego, oraz wzniesienie budynku A-bis. taczne koszty inwestyciji,
bez uwzgledniania kosztéw budowy budynku A-bis oraz wykonczenia projektowanych
budynkéw, wynies¢ miaty 120 000,0 tys. zt. Szacowane przychody Spétki z tytutu
restrukturyzacji polegajacej na komercjalizacji dziatek w potudniowej czesci kompleksu
Zakfadu Gtéwnego wynie$¢ miaty 152 0574 tys. zt. W zakresie restrukturyzacji oddziatéw
terenowych TVP S.A. koncepcja zaktadata dostosowanie obiektow do aktualnych potrzeb
o$rodkow, sprzedaz zbednych nieruchomosci, zapewnienie nowych siedzib dla o$rodkéw
w Gorzowie Wielkopolskim, Kielcach i Olsztynie, a takze pozyskanie Srodkéw zewnetrznych
do rozwoju obszaru nieruchomosci.

W czerwcu 2016 r. TVP S.A. opracowata Prezentacje koncepcji zagospodarowania
nieruchomos$ci przy ul. J.P. Woronicza 17 w Warszawie. Dokument zawierat odrebne
postanowienia od koncepciji z kwietnia 2015 r. Zasadnicza rdznica polegata na rozlokowaniu
inwestycji na terenie catego terenu Zaktadu Gtownego ze znacznym uszczupleniem terendw
do sprzedazy. W czerwcu 2016 r. opracowana zostata rowniez koncepcja
zagospodarowania nieruchomosci niewykorzystywanych w biezacej dziatalnosci TVP S.A.
oraz obiektdéw socjalnych, ktdra zakiadata sprzedaz siedmiu nieruchomosci, oddanie dwoch
nieruchomo$ci w zarzadzanie oraz wskazywata na konieczno$¢ uregulowania stanu
prawnego trzech nieruchomosci.

W marcu 2017 r. przedstawiono Raport Zespotu ds. przegladu majatku oraz opracowania
kompleksowej koncepcji restrukturyzacji i zagospodarowania nieruchomosci oddziatow
terenowych TVP S.A. Raport zawierat trzy warianty restrukturyzacji nieruchomosci
oddziatbw terenowych w zaleznosci od kondycji finansowej Spotki. W sytuacii
ustabilizowania si¢ sytuacji dochodowej Spétki, raport przewidywat budowe nowych siedzib
oddziatow terenowych w Gorzowie Wielkopolskim, Kielcach i Olsztynie. Dodatkowo
zakladano sprzedaz siedziby w Gdansku i wybudowanie nowego budynku. Pozostate
siedziby miaty przejs¢ termomodernizacje, a o$rodki w Lublinie, Katowicach, Krakowie,
Wroctawiu i Szczecinie dodatkowo remont.

Spotka systematycznie zbywata nieruchomosci niewykorzystywane w biezacej dziatalno$ci.
W okresie objetym kontrolg Spétka sprzedata ich tacznie 16, w tym 13 zlokalizowanych
w Warszawie oraz po jednej w Gdansku, Krakowie i Szczecinie. Osiem sposrod zbytych
nieruchomosci stanowity lokale mieszkalne, cztery lokale niemieszkalne (pomieszczenia
piwniczne), a w pozostatej czesci byly to nieruchomosci gruntowe*. Laczny przychod
osiggniety ze sprzedazy nieruchomosci wyniost 213155 tys. zt. W 14 przypadkach
sprzedaz odbyta sie w drodze przetargu pisemnego nieograniczonego, a w pozostatych
dwdch przypadkach w trybie bezprzetargowym. W styczniu 2018 r. TVP S.A. opracowata
charakterystyke ujednolicenia standardéw budowy siedzib oddziatéw terenowych. Na
podstawie opracowania powstat ujednolicony projekt budowy siedzib oddziatow terenowych,
ktéry wymagat jedynie dostosowania do lokalnych warunkow. Najwigksze zaawansowanie

45 Wartos¢ na chwile wyceny bez uwzglednienia pomniejszenia wartosci o warto$¢ gruntu wydzielonego pod
pas drogi.
4 Zlokalizowane po jednej w Gdansku, Krakowie, Szczecinie i Warszawie.
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Zadania inwestycyjne

Administrowanie
nieruchomosciami

prac byto w przypadku inwestycji w siedziby oddziatéow terenowych w Kielcach i Gorzowie
Wielkopolskim, gdzie trwa postepowanie w zakresie wyboru wykonawcy generalnego.
W przypadku oddziatu terenowego w Gdansku TVP S.A. dokonata wyboru inzyniera
kontraktu. Najmniej zaawansowane prace dotyczyty oddziatéw terenowych w todzi, gdzie
trwa opracowywanie dokumentacji oraz w Olsztynie, gdzie Spdtka dgzy do pozyskania
nieruchomo$ci na siedzibe oddziatu. W zakresie restrukturyzacji Zaktadu Gtéwnego Spétka
prowadzi dwie inwestycje polegajace na wzniesieniu budynku A-bis (w pazdzierniku 2020 r.
zakoniczono etap projektowy) oraz hali zdjeciowej (Spotka ogtosita przetarg na generalnego
wykonawce).

Szczegbtowym badaniem objeto trzy transakcje sprzedazy nieruchomosci4’ przez TVP S.A.
Nieprawidtowos$ci dotyczyly sprzedazy jednego lokalu mieszkalnego*®. W przypadku zbycia
pozostatych dwdch badanych nieruchomo$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3187-3329, 4534-4578, 4652-4655, 4794-4967, 6105 — ptyta CD pliki
nr 029-037)

3. W okresie objetym kontrolg Spétka przygotowata 19 zadan inwestycyjnych na terenie
Zaktadu Gtownego, z czego 15 zostato zakonczonych. taczna warto$¢ zadan
inwestycyjnych wyniosta 48 740,6 tys. zl, z czego na zadania zrealizowane wydano
45432,6 tys. zt. W ramach zrealizowanych inwestycji na prace budowlane (w tym
rozbiorkowe), remontowe i instalacyjne, Spétka poniosta wydatki w kwocie 25 760,8 tys. zt.
Szczegbtowym badaniem objeto dwa zadania inwestycyjne: Modernizacja i wyposazenie
newsroomu redakcji kanatu Poland in English o wartosci 534,0 tys. z1*° oraz inwestycje
przeprowadzong w budynku G na terenie Zaktadu Gtéwnego o wartosci 3 240 tys. zt.
Termin wykonania obu inwestycji byt przektadany z uwagi na zbyt pézne oddanie placu
budowy (pierwsza inwestycja) oraz ujawnienie nowych elementéw konstrukcyjnych
nieobjetych planami i nagraniami w studio (druga inwestycja). W przypadku obu inwestycji
nadzor inwestorski wykonywali pracownicy Spétki posiadajacy odpowiednie wyksztatcenie
i uprawnienia budowlane. W przypadku pierwszej inwestyciji odbiér prac nastapit 18 dni po
terminie z uwagi na usterki. Zgodnie z umowg wykonawca obcigzony zostat karami
umownymi w fgcznej wysoko$ci 19,4 tys. zt. W przypadku drugiej z inwestycji wykonawca
zostat obcigzony karg umowng w kwocie 2,3 tys. zt z uwagi na niewykonanie czesci rob6t.
Kontroli poddano réwniez realizacje umowy na wykonanie projektu instalacji telewizyjnego
systemu technologicznego oddziatu terenowego TVP S.A. w Gorzowie Wielkopolskim.
Umowa zaktadata wykonanie projektu instalacji telewizyjnego systemu technologicznego
oddziatu terenowego w Gorzowie Wielkopolskim obejmujacego: wykonanie projektu
wstepnego, uzgodnienie iwykonanie rysunkow aranzacji pomieszczen, wykonanie
rysunkow tras kablowych zestawienie wytycznych do projektow branzowych (zasilania,
architektury, klimatyzaciji), atakze zobowigzat si¢ wykona¢ odpowiedniq dokumentacije
projektowg. Umowa zostata prawidtowo wykonana przez zleceniodawce, lecz nie zostata
wykorzystana przez TVP S.A.

(akta kontroli str. 12-26, 3187-3235)

4. Do zakresu dziatania OS$rodka Administracji nalezy m.in. zapewnienie obstugi
administracyjnej jednostek organizacyjnych Spotki: Zaktadu Gtdéwnego, Oddziatu
Terenowego w Warszawie oraz o$rodkéw wypoczynkowych TVP S.A. w zakresie
zarzadzania i administrowania nieruchomo$ciami i infrastrukturg nieprodukcyjng oraz
sporzadzanie i prowadzenie ewidencji wszystkich nieruchomosci bedacych we witadaniu
Spotki, na podstawie informaciji przesytanych przez administratorow nieruchomosci. Wedtug

47 Dwa lokale mieszkalne i nieruchomos¢ gruntowa w Warszawie.

48 W zwigzku z nieprawidtowosciami sprzedaz przedmiotowego lokalu byta rowniez przedmiotem kontroli
wewngtrznej przeprowadzonej w 2016 r. przez Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej TVP S.A.

49 Warto$¢ samych prac budowlano remontowych.
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Udostepnianie
i wynajmowanie
nieruchomosci

Osrodki
wypoczynkowe

stanu na dzien 13 listopada 2020 r. Osrodek Administracji (OA) administrowat 87 obiektami
budowlanymi, dla ktorych prowadzono tacznie 63 ksigzki obiektow budowalnych. Dla facznie
24 obiektdow zarzadzanych przez OA, zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane®, nie byto obowigzku prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego.

Szczegbtowym badaniem objeto prébe pieciu ksigzek obiektow budowlanych potozonych
w Warszawie, tj.: budynku ,Sepoino”, budynku przy ul. Jasnej 14/16, budynku przy
pl. Powstancéw Warszawy 7, budynku ,U” oraz budynku ,B” przy ul. J. P. Woronicza 17.
W przypadku budynku przy ul. Jasnej 14/16, ksigzka zatozona w 2008 r. nie zawierata
wpiséw o kontroli przeprowadzonej w 2013 r. i 2018 r. (w latach tych przeprowadzono
natomiast kontrole okresowe, o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego).

W OA nie jest prowadzona ewidencja (baza danych) zawierajgca informacje dotyczace prac
remontowych wskazanych do wykonania po przeprowadzeniu okresowych kontroli obiektow
budowlanych, ktorymi zarzadza i administruje ten O$rodek. Jak wyjasnita Dyrektor OA, po
przeprowadzeniu kontroli stanu technicznego obiektow budowlanych OA otrzymuje od
wykonawcy przegladu zestawienie zbiorcze pilnych prac do wykonania, a nastepnie
przesyta je do Osrodka Inwestycji i Transportu celem ich wykonania.

(akta kontroli str. 331-484, 496, 2336-2337)

5. W okresie objetym kontrolg w TVP S.A. obowigzywato tacznie 156 umoéw, na podstawie
ktérych Spoétka oddata podmiotom zewnetrznym nieruchomosci do odptatnego uzywania,
z czego 133 umowy zawarto w okresie objetym kontrolg, a 23 przed tym okresem, jednakze
obowigzywaly w okresie objetym kontrola. Z tytutu zawartych uméw najmu Spétka uzyskata
dochéd brutto w facznej wysokosci 9 894,7 tys. zt.

Szczegblowym badaniem objeto dwie umowy najmu’!, z ktérych, wg stanu na dzien
16 listopada 2020 r., TVP S.A. uzyskata dochod brutto w tacznej wysokosci 840,8 tys. zt.
Zawarte umowy zabezpieczaly interes Spétki, a najemcy wywigzywali sie ze swoich
zobowigzan finansowych. Nie stwierdzono przypadkéw umorzen przez Spoétke naleznosci
z tytutu czynszu.

W okresie objetym kontrolg Spétka byta strong o$miu uméw, na podstawie ktdrych TVP S.A.
korzystata z nieruchomosci na potrzeby Zaktadu Gtéwnego, z czego siedem uméw zawarto
w okresie objetym kontrolg, a jedna umowa zostata zawarta w 2012 r. i obowigzywata do
31 grudnia 2015 r. Z tytutu korzystania z tych nieruchomosci Spdtka poniosta koszty
w facznej wysokosci 1 494,8 tys. zt. Ponadto w okresie objetym kontrola Spétka poniosta na
rzecz m.st. Warszawy koszty z tytutu optaty za bezumowne Kkorzystanie z gruntu
w Warszawie przy ul. J. Antalla 2 w tacznej wysokosci 41,9 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto dwie umowy najmu pomieszczen w Patacu Kultury
i Nauki®2. Na dzien 16 listopada 2020 r. TVP S.A. poniosta koszty w tacznej wysokosci
[...]ss. Zawarte umowy zabezpieczaly interes Spotki, nie stwierdzono nieterminowego
regulowania przez TVP S.A. zobowigzan wobec wynajmujacego.

(akta kontroli str. 527-528, 530-536, 2462-2511)
6. Spotka posiada cztery o$rodki wypoczynkowe, z czego jeden o$rodek wypoczynkowy
w Jachrance jest wylaczony z uzytkowania. O$rodek w Ciechocinku jest obiektem

catorocznym, natomiast pozostate dwa obiekty (Sarndwek i Ttokowisko) dziatajg w sezonie
wakacyjnym. Osrodki dysponowaty tacznie 182 miejscami noclegowymi, z czego

5 Dz.U.z2020r. poz. 1333, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

5 Nr72/2018 z dnia 20 sierpnia 2018 r. i z osobg fizyczng z 30 marca 2020 r.

5 nrHW/77/6/2016 z dnia 5 lutego 2016 r. i nr HW/889/182/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$c informacji w zakresie facznej
wysokosci kosztow poniesionych przez TVP S.A. z tytutu najmu pomieszczenh w Patacu Kultury i Nauki.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Flota samochodowa

w Ciechocinku 47 miejsc, w Sarnéwku 123 miejsc i w Tiokowisku 12 miejsc. Osrodki
wczasowe sg zarzadzane bezpo$rednio przez Spotke. W latach 2016-2019% $rednie
obtozenie osrodkéw wypoczynkowych w Ciechocinku i Sarnéwku rosto i wahato sie od 20%
w 2016 r. do 86% w 2019 r. dla o$rodka w Ciechocinku oraz od 13% w 2016 r. do 20%
w 2019 r. dla o$rodka w Sarnéwku. W okresie objetym kontrolg koszty biezacej dziatalnosci
osrodkéw wypoczynkowych wyniosty 12 338,6 tys. zt. Dodatkowo Spotka poniosta koszty
prac remontowych, modernizacyjnych i doposazenia osrodkow w kwocie [...]ss. Przychody
osrodkéw, w badanym okresie, wyniosly tacznie 6627,3 tys. zt. Srednia rentownosé
osrodkdw wypoczynkowych wyniosta 53,7%. Najwyzszg $rednig rentowno$¢ posiadat
osrodek w Ciechocinku tj. 70,1%, oSrodek w Sarndwku osiagnat rentowno$¢ na poziomie
51,7%, a najnizszg rentowno$¢ osiggnat osrodek w Ttokowisku tj. 8,8%. W 2016 r. Spotka
sporzadzita Koncepcje zagospodarowania nieruchomosci niewykorzystywanych w biezacej
dziatalnosci TVP S.A. oraz obiektow socjalnych. Opracowanie wskazywato, Zze niska
rentowno$¢ osrodkéw wypoczynkowych spowodowana jest m.in. niewystarczajacymi
w stosunku do oczekiwan standardem o$rodkow oraz zuzyciem ich wyposazenia.
Koncepcja zaktadata sprzedaz o$rodka wypoczynkowego w Ciechocinku oraz
wydzierzawienie pozostatych osrodkow przedsigbiorcy trudnigcemu sie organizacjg ustug
turystycznych. TVP S.A. wyjasnita, ze podejmuje dziatania zmierzajace do poprawy
rentowno$ci o$rodkéw wypoczynkowych. Spétka nie dysponuje analizami w zakresie
naktadow, ktore nalezatoby ponie$¢, aby osrodki generowaty staty, coroczny zysk. W latach
2019-2020 Spdtka przeprowadzita prace remontowe i konserwacyjne w osrodku
w Sarndwku. Spétka prowadzi réwniez dziatania marketingowe, ktdre przyczyni¢ sie majq
do zwiekszenia atrakcyjnosci o$rodkdw. W szczegblnosci zatozono strone internetowq
zawierajacq system rezerwacji miejsc w o$rodkach wypoczynkowych. TVP S.A. promuje
réwniez oérodki wypoczynkowe w swoich programach telewizyjnych w formie wejsé
w ramach ,Pytania na $niadanie” i prognoz pogody TVP Info.

TVP S.A. posiada rowniez osrodek wczasowy w Jachrance, ktory jest wytgczony
z uzytkowania. O$rodek skfada sie ze zrujnowanych budynkéw zaplecza oraz budynkdw
stanowigcych obiekty wypoczynkowe. W okresie objetym kontrolg koszty z tytutu podatku
od nieruchomosci za w/w o$rodek wyniosty [...]ss. TVP S.A. nie dokonata rozbiorki obiektéw
zgodnie z postulatami Koncepcji zagospodarowania nieruchomos$ci niewykorzystywanych
w biezacej dziatalnosci TVP S.A. oraz obiektdw socjalnych, z uwagi na koszty tej operacji.
Celem efektywnego wykorzystania o$rodka wypoczynkowego, Spotka postanowita ztozy¢
wniosek 0 zmiang miejscowego planu zagospodarowania terenu, aby zwigkszy¢ mozliwosci
zabudowy i wykorzystania terenu. Zmiana przeznaczenia terenu, w ocenie Spétki, pozwoli
na sprzedaz gruntu lub wykorzystanie go w przysziosci do dziatalnosci statutowej na
potrzeby produkcji niewymagajacych udziatu widowni lub bezpo$redniej logistyki
z infrastrukturg Zaktadu Gtéwnego.

(akta kontroli str. 132-133, 4534-4535, 4540-4541, 4644)

7. Zaktad Gtoéwny® dysponowat w latach 2014-2020 (I pétrocze) flota samochodowq
sktadajacq sie Srednio z 233 samochoddw, tj.: 188 szt. w 2014 r., 219 szt. w 2015 r., 240

% Okres za jaki TVP S.A. gromadzita dane o $rednim obfozeniu obiektu na potrzeby Gitéwnego Urzedu
Statystycznego. Nie uwzgledniono danych za | pdirocze 2020 r. z uwagi na wprowadzone restrykcje
sanitarno-epidemiologiczne zwigzane z pandemig SARS-COV-2.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kosztéw prac
remontowych, modernizacyjnych i doposazenia o$rodkéw wypoczynkowych. Wylaczenia tego dokonano
w interesie przedsigbiorcy.

5% Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnos$c¢ informacji w zakresie kosztow
Z tytutu podatku od nieruchomosci. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

5 W odniesieniu do Zaktadu Gtéwnego jednostkami organizacyjnymi za odpowiedzialnymi za gospodarowanie
samochodami stuzbowymi sa: Os$rodek Inwestycji i Transportu (wcze$niej tj. przed 1 grudnia 2016 r. —
Osrodek Administracii), TAl'i CUP.
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szt. w 2016 r., 218 szt. w 2017 r., 224 szt. w 2018 r., 290 szt. w 2019 r., 255 szt. w 2020 r.,
w tym: samochodami osobowymi stanowigcymi 71% floty (odpowiednio w szt.: 122, 151,
173, 156, 160, 210, 194), samochodami dostawczymi stanowigcymi 19% floty (odpowiednio
w szt.: 42, 45, 45, 40, 42, 56, 37), oraz samochodami specjalistycznymi stanowigcymi 10%
floty (odpowiednio w szt. 24, 23, 22, 22, 22, 24, 24). Spotka nabyfa w latach 2014-2020
(I pdtrocze) 212 samochodow, tj. dwa w 2014 r., trzy w 2017 r., 27 w 2018 r., 180 w 2019 r.
(z czego 57 szt. zakupionych w 2019 r. przekazano do oddziatéw terenowych). Posrod
samochodéw uzytkowanych wiekszo$¢ stanowita wtasnos¢ TVP S.A., czes¢ w leasingu
(w latach 2014-2020 odpowiednio szt.: 11, 38, 83, 83, 65, pie¢, cztery) oraz na wynajem
(pie¢ szt. w 2014 r.).

Koszty eksploatacji samochodow stuzbowych3® poniesione w latach 2014-2020 (| pétrocze)
stanowity odpowiednio: [...]se. Serwisowanie i drobne naprawy realizowane byty przez
Osrodek Inwestycji i Transportu we wtasnym zakresie. W pozostatym zakresie korzystano
z ustug obcych.

Spotka zawierata w latach 2014-2020 (I potrocze) umowy z kontrahentami na ustugi
transportowe. Koszty poniesione z tego tytutu przez Telewizyjng Agencje Informacyjng
stanowity: [...Jeo. Wzrost kosztébw ustug transportowych w | potowie 2020 r. wynika
z przyjetej w Spotce zasady bezpiecznego, pod wzgledem epidemiologicznym, przewozu
pracownikdw, gtéwnie dziennikarzy.

Zasady korzystania z samochodéw okre$la Uchwata nr 118/2012 Zarzadu Spétki z dnia
29 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad przydzielania i uzywania samochoddw
stuzbowych oraz uzywania samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych w Spotce TVP
S.A’8!, Zgodnie z ww. zasadami , samochody stuzbowe mogly by¢ przyznawane:
Prezesowi i Cztonkom Zarzadu (samochdéd z kierowca), dyrektorom jednostek
organizacyjnych, zastepcom dyrektora i doradcom zarzadu oraz innym pracownikom za
pisemng zgodg Prezesa Zarzadu TVP S.A. (samochdd bez kierowcy). Kazdego roku
sporzadzane byly listy uzytkownikdw, ktdrym przyznano samochody stuzbowe.

W latach 2014-2020 (I pdtrocze) samochody stuzbowe, bedace w dyspozycji OIiT,
przyznano gtownie dyrektorom jednostek organizacyjnych i ich zastepcom oraz doradcom
zarzadu w liczbie $rednio 41 osob, tj.: 27 osobom w 2014 r., 29 osobom w 2015 r., 51
osobom w 2016 r., 44 osobom w 2017 r., 45 osobom w 2018 r., 46 osobom w 2019 r., 46
osobom w 2020 r.82, W odniesieniu do ogétu samochoddw osobowych stanowito to
odpowiednio: 22,7%, 19,2%, 29,5%, 28,2%, 28,1%, 21,9%, 23,7% floty, 1j. Srednio 24,7%.
Ponadto funkcjonowata kolumna dyzurna samochodéw z zadaniem biezacej obstugi
transportowej jednostek organizacyjnych w Zaktadzie Gtéwnym. Os$rodek Inwestycii
i Transportu prowadzit na poczatku kazdego miesigca analize iloSci i czestotliwo$ci
tankowania paliwa w miesigcu poprzednim.

Szczegbtowym badaniem objeto uzytkowanie i rozliczenie pieciu pojazdéw, w dwéch
wybranych miesigcach. Wszyscy uzytkownicy uzyskali odpowiednie zgody Zarzadu/Prezesa
Zarzadu Spotki na przyznanie im samochodu, oraz ziozyli o$wiadczenie o zamiarze

% Dla samochodéw znajdujacych sie na stanie OIiT oraz TAI byly to koszty wedtug rodzajow: zuzycia
materiatow technicznych i czesci zamiennych, zuzycie materiatow pednych, zuzycie ogumienia, remonty
$rodkow transportu, ubezpieczenie majatku. Dla samochodédw CUP - kwota ogotem.

5% Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnos$é informacji w zakresie kosztow
eksploatacji samochoddw stuzbowych w poszczegélnych latach objetych kontrolg. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

60 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnos$é informacji w zakresie kosztow
ustug transportowych w poszczegdinych latach objetych kontrolg. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigebiorcy.

61 Zmieniona uchwatg nr 42/2015 Zarzadu Spétki z dnia 4 lutego 2015 r. oraz uchwatg nr 71/2016 Zarzadu
Spotki z dnia 1 marca 2016 r. Dalej: zasady korzystania z floty. .

62 Dane dla Zaktadu Gtéwnego, nie obejmujg samochodow przyznanych Prezesowi i Cztonkom Zarzadu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wykorzystywania przyznanego samochodu stuzbowego takze do celéw prywatnych, co bylo
zgodne z zasadami korzystania z floty.

(akta kontroli str. 98-113, 2691-2936)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. TVP S.A. przeprowadzita czynno$ci zmierzajace do zbycia lokalu mieszkalnego w sposéb
nierzetelny. Polegaty one na braku starannej weryfikacji przez O$rodek Administracji
operatow szacunkowych, z tredci ktorych wynikata rozbiezno$¢ wartosci nieruchomosci
w kwocie 78 340,0 z}, na krétkim okresie pomiedzy opublikowaniem ogtoszenia o przetargu
a jego przeprowadzeniem, co zmniejszyto potencjalny krag odbiorcéw. Nie zamieszczono
tez ogtoszenia na stronie internetowej Spétki.

Whioskiem z dnia 17 wrzesnia 2014 r. Dyrektor Osrodka Administracji wniést do Zarzadu
TVP S.A. o zbycie nieruchomosci stanowigcej lokal mieszkalny oznaczony numerem 72
w budynku wielomieszkaniowym pod adresem ul. Ksaweréw 23 w Warszawie. Zgodnie
z operatem szacunkowym z dnia 12 wrzesnia 2014 r. wartos¢ nieruchomosci zostata
ustalona na kwote 391 869,0 zt. W dniu 30 kwietnia 2015 r. w gazecie Nasz Dziennik
ukazato sie ogloszenie o przetargu organizowanym przez TVP S.A. na zbycie
przedmiotowej nieruchomosci, ktére w zakresie kwoty wymaganego wadium zostato
sprostowane w dniu 8 maja 2015 r. Ogloszenie odwotywato sie réwniez do strony
internetowej Spatki, jednak ww. ogtoszenia na tej stronie nie zamieszczono. W dniu 15 maja
2015 r. odbyt sie przetarg pisemny nieograniczony. Wptyneta jedna oferta ztozona przez
bytego dyrektora Biura Audytu i Kontroli Wewnetrznej TVP S.A., ktéry zaoferowat za
nieruchomo$¢ kwote 392 500,0 zt. W dniu 30 czerwca 2015 r. TVP S.A. w drodze akiu
notarialnego sprzedata oferentowi i jego zonie przedmiotowa nieruchomos¢.

W dniu 27 maja 2016 r., a wiec 332 dni po zbyciu lokalu, na zlecenie TVP S.A. sporzadzony
zostat operat szacunkowy przedmiotowej nieruchomos$ci ustalajacy jej warto$¢ na dzien
9wrzednia 2014 r.8, tj. na dzien sporzadzenia poprzedniego operatu szacunkowego.
Operat szacunkowy zostat sporzadzony przez innego rzeczoznawce majatkowego. Zgodnie
z jego trescig, na dzien 12 wrzeSnia 2014 r. nieruchomo$¢ przedstawiata wartos¢
539 200,0 zt, tj. byta 0 146 331,0 zt wyzsza niz wynikato to z operatu szacunkowego, ktory
stat sie podstawg ustalenia warto$ci na potrzeby przetargu na sprzedaz nieruchomosci.

Przedmiotowa nieruchomo$¢ byta przedmiotem przetargéw obwieszczonych na dzien
8 marca 2014 r. oraz na 8 wrzesSnia 2014 r. Podstawg ustalenia wartosci zbywanej
nieruchomo$ci do tych przetargdw byt operat szacunkowy sporzadzony w dniu 16 wrze$nia
2013 r., ktory okreslat wartos¢ nieruchomosci na kwote 470 209,0 zi, tj. o 78 340,0 zt wigcej
niz podczas przetargu, w ktérym doszto do sprzedazy nieruchomo$ci.

Dyrektor BAIKW wyjasnit, ze kwestia wartosci nieruchomosci nie byta przedmiotem dyskusji
Zarzadu TVP S.A. Natomiast Dyrektor O$rodka Administracji wyjasnita, ze operaty
szacunkowe nieruchomos$ci sg weryfikowane pod katem przyjecia przez rzeczoznawce
wiasciwych kryteriow i zatozen wyceny. O$rodek Administracji nie zakwestionowat
rzetelnosci ani wiarygodnosci sporzadzanych wycen przedmiotowej nieruchomosci.
W zakresie natomiast braku zamieszczenia ogtoszenia na stronie internetowej Spotki
poswieconej sprzedawanym nieruchomosciom i krétszego niz w przypadku poprzednich
przetargdw okresu pomiedzy ogtoszeniem w prasie a przetargiem Dyrektor Osrodka
Administracji wskazata, ze osoby, ktore mogtyby udzieli¢ wyjasnien w tym zakresie nie sg
juz pracownikami TVP S.A.

63 Qperat szacunkowy z dnia 12 wrze$nia 2014 r. okreslat warto$¢ nieruchomosci na dzien 9 wrze$nia 2014 r.
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Dodatkowo w postepowaniu przetargowym dotyczacym sprzedazy nieruchomosci
naruszono art. 37 § 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 25Iutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekunczy®, zgodnie z ktérym odptatne nabycie nieruchomosci lub lokalu wymaga zgody
wspotmatzonka. Z tresci protokotu i uchwaty zatwierdzajacej wynik przetargu wynika, ze
nabywcg byt wytacznie jeden z matzonkéw, podczas gdy sprzedaz nastgpita na rzecz
nabywcy wraz z matzonkg do ich majatku wspoinego.

Dyrektor Osrodka Administracji wyjasnita, ze ogtoszenie o przetargu nie przewidywato
wymogu uzyskiwania zgody na nabycie nieruchomosci, ktéra wchodzitaby w sktad majatku
wspolnego. Jednoczeénie wskazata, ze warunki obecnie prowadzonych przetargow
wymagajq ztozenia stosownego oSwiadczenia.

(akta kontroli str. 4313-4533, 4605-4643, 4656-4793)

2. Spotka poniosta nieuzasadniony ekonomicznie koszt wykonania projekiu
technologicznego instalacji telewizyjnej w wysokosci 57,8 tys. zt, nie posiadajac tytutu
prawnego do nieruchomo$ci majacej stanowi¢ ewentualng siedzibe oddziatu terenowego
w Gorzowie WIlkp., w ktérej projektowana instalacja miata sie znalez¢.

W dniu 20 listopada 2015 r. TVP S.A. zawarta z [...]ss prowadzacym dziatalnosé
gospodarczg pod firma [...Jss umowe na wykonanie projektu instalacji telewizyjnego systemu
technologicznego oddziatu terenowego TVP S.A. w Gorzowie Wielkopolskim. W ramach
umowy wykonawca zobowigzat sie m.in. do wykonania projektu wstepnego obejmujacego
opis zatozen projektowych, uzgodnienie iwykonanie schematéw blokowych systemu
technologicznego, uzgodnienie i wykonanie rysunkdéw aranzacji pomieszczen, wykonanie
rysunkéw fras kablowych zestawienie wytycznych do projektow branzowych (zasilania,
architektury, klimatyzacji), a takze zobowigzat si¢ wykonaC odpowiednig dokumentacje
projektowa. W zwigzku z terminowym i zgodnym z umowg wykonaniem umowy wystawiona
zostata faktura Vat na kwote brutto 57 810 zt. Wydatek zostat poczyniony w sposéb
niegospodarny, albowiem przedmiot umowy byt zwigzany z konkretng nieruchomoscia, do
ktorej Spdtka nie nabyta tytutu prawnego i projekt ten nie zostat wykorzystany.

Zastepca Dyrektora Osrodka — TVP Technologie wyjasnit, ze projekt dotyczyt konkretnej
lokalizacji. Niemniej jednak niektore z rozwigzan mogq zosta¢ wykorzystane po
przeprowadzeniu analiz i aktualizacji.

(akta kontroli str. 3220-3235, 6105 — ptyta CD pliki nr 040-044)

3. TVP S.A. nie dochowata nalezytej starannosci gospodarujgc dwoma nieruchomosciami
0 nieuregulowanym stanie prawnym oraz nierzetelnie sprawowata zarzad nad jedng
z nieruchomosci, ktory skutkowa¢ moze utratg czesci posiadanego mienia.

Dwie nieruchomosci, tj. bylty odrodek wypoczynkowy w Jachrance oraz nieuzytkowana juz
siedziba osrodka terenowego telewizji przy ul. Broniewskiego 1 w Rzeszowie, posiadajg
nieuregulowany stan prawny polegajacy na wzniesieniu budynkow z przekroczeniem granic
nieruchomo$ci. Stan nieuregulowania stanu prawnego nieruchomo$ci znany byt
w przypadku nieruchomosci w Jachrance od dnia 22 lipca 2015 r., tj. od chwili sporzadzenia
operatu szacunkowego nieruchomosci, w ktérej zawarto informacje o posadowieniu
budynkow z przekroczeniem granic. W przypadku nieruchomo$ci w Rzeszowie kwestia
przekroczenia granic nieruchomoséci znana byta od 2016 r., tj. od stworzenia Koncepcji
zagospodarowania nieruchomosci niewykorzystywanych w biezacej dziatalnosci TVP S.A.
oraz obiektow socjalnych. Dyrektor Osrodka Administracji wyjasnita, ze w 1996 r.

6 Dz U.z2020r. poz. 1359, dalej: kro.

65 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytqczyta jawnosc informacji w zakresie oznaczenia
kontrahenta Spétki. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytqczyta jawnos¢ informacji w zakresie oznaczenia
firmy kontrahenta Spétki. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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przedstawiciele Spdtki zawarli z wiascicielem nieruchomosci sasiedniej potozonej
w Jachrance porozumienie w sprawie uregulowania stanu prawnego. Porozumienie nie
zostato wykonane. W dniu 3 listopada 2020 r. do TVP S.A. zgtosit sie spadkobierca
wiasciciela nieruchomo$ci w sprawie uregulowania stanu prawnego nieruchomosci.
Dyrektor Biura Spraw Korporacyjnych wyjasnit, ze w 2019 r. podjeto dziatania majace na
celu wyznaczenie punktdw granicznych nieruchomosci, nie precyzujac jednak czy do
czynno$ci faktycznie doszto.

W przypadku nieruchomosci zlokalizowanej w Rzeszowie Dyrektor OSrodka Administracji
wyjasnita, ze TVP S.A. do 2019 r. nie podjeta zadnych dziatan celem uregulowania stanu
prawnego, oraz nie podejmowata dziatar zmierzajacych do zbycia nieruchomosci. Dyrektor
Biura Spraw Korporacyjnych wyjasnit, ze wiasciciel nieruchomosci, na ktérej czesciowo
posadowiony jest budynek TVP S.A., nie skiadat roszczen w zakresie posadowienia
budynku na swoim gruncie, a takze nie przyjmowat propozycji rozwigzania kwestii.

W dniu 28 lutego 2019 r. do Sadu Rejonowego dla Krakowa-Podgérza w Krakowie wptynat
wniosek o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci stanowigcych dz. ew. 44/11, 44/13,
59/3, 60, 61/1 zlokalizowanych w okolicy ul. Puszkarskiej w Krakowie bedacych
przedmiotem uzytkowania wieczystego TVP S.A. Z treSci wniosku wynika, ze nabycie w/w
nieruchomos$ci nastapito w drodze zasiedzenia, w zwigzku z uptywem trzydziestoletniego
okresu posiadania 1 lutego 2019 r. Dla nieruchomo$ci sporzadzono operaty szacunkowe
w dniu 21 marca 2014 r. oraz w dniu 4 grudnia 2017 r. W 2017 r. TVP S.A. prowadzita
przetarg na sprzedaz nieruchomosci. W 2019 r. wykonujac operat szacunkowy do kolejnego
przetargu stwierdzono, ze czes¢ nieruchomosci zostata zajeta pod droge gminna.

W odniesieniu do nieruchomos$ci sktadajacych sie z dz. ew. 44/11, 44/13, 59/3, 60, 61/1
Zlokalizowanych w Krakowie istnieje obawa utraty sktadnika majatku o szacunkowej
wartosci 520,8 tys. zI¥” na skutek orzeczenia zasiedzenia. W pozostatych natomiast
przypadkach brak uregulowania kwestii posadowienia budynkdw z przekroczeniem granic,
jak rowniez z zajeciem nieruchomo$ci pod droge, uniemozliwia lub ogranicza sprzedaz tych
sktadnikow majatku.

Dyrektor Osrodka Administracji wyjasnita, ze w przypadku nieruchomo$ci potozonej
w Krakowie, co do ktorej zawisto postepowanie w sprawie o zasiedzenie, nie byly
podejmowane czynno$ci z udziatem rzeczoznawcy majatkowego z uprawnieniami
geodezyjnymi, co mogtoby ujawni¢, ze czes¢ nieruchomosci zostata wygrodzona, albowiem
przepisy nie wymagajq takiego dziatania. Dyrektor Biura Spraw Korporacyjnych wyjasnit, ze
w zakresie tej nieruchomos$ci Spotka prowadzita prace porzadkowe polegajace na koszeniu,
od$niezaniu i usuwaniu potamanych gatezi. Spotka w maju 2019 r. (. po wplynieciu
wniosku o zasiedzenie) podjeta dziatania polegajace m.in. na oznaczeniu dziatek gruntu.
Woczedniejsze dziatania podjeta w 2016 r. na podstawie ksiegi wieczystej i map. Pismem
z dnia 5 czerwca 2019 r. TVP S.A. wezwata Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne S.A.
w Krakowie do wydania przedmiotowej nieruchomosci.

Zdaniem NIK, skoro nalezyta staranno$¢ przy sprawowaniu zarzadu nad mieniem polega na
dbatosci o zachowanie substancji majatku, ochronie go przed uszczerbkiem, a takze na
podejmowaniu dziatan, majacych na celu powigkszenie mienia lub wzrost jego wartosci, to
rzetelne zarzadzanie nieruchomosciami i nadzér nad nimi wymaga systematycznego
przegladu ich stanu, w tym z udziatem geodety, ktory jest w stanie wyznaczy¢ granice
dziatek gruntu i okresli¢ czy nieruchomo$¢ nie jest zajeta pod infrastrukture lub nie jest na
niej posadowiony budynek niebedacy wiasnoscig Spotki.

(akta kontroli str. 4649-4651, 4968-5052)

67 Warto$¢ nieruchomosci odpowiadajaca wartosci przedmiotu sporu wskazanego we wniosku o zasiedzenie.
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4, Spotka nie zapewnita przeprowadzenia wymaganych przepisami prawa kontroli
okresowych dwéch spoérdd pieciu objetych badaniem obiektéw budowlanych w czasie ich
uzytkowania.

W prowadzonych dla nich ksigzkach obiektu budowlanego brak jest wpiséw
potwierdzajacych przeprowadzenie w czasie ich uzytkowania przez zarzadce kontroli,
0 ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego.

W przypadku budynku ,U”, ktérego powierzchnia zabudowy wynosi 3677 m?, co zgodnie
zart. 62 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego oznacza konieczno$¢ przeprowadzania kontroli
okresowej co najmniej dwa razy w roku (w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada),
w roku 2019 przeprowadzano tylko jedng kontrole okresowa, zamiast wymaganych dwoch.

W przypadku budynku ,B”, ktérego powierzchnia zabudowy wynosi 2713 m2, w 2019 r.
przeprowadzono tylko jedng roczng kontrole okresowa z wymaganych dwaoch.

(akta kontroli str. 331-475)

Dyrektor Osrodka Administracji nie wyjasnita dlaczego nie zapewniono poddania ww.
obiektow budowalnych kontroli okresowych wymaganych zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1-3
Prawa budowlanego. Wyjasnita natomiast, ze w OA przyjeto, ze gdy w danym roku nie byto
przegladu rocznego (art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego), z racji tego, ze czynnosci
kontrolne w obu kontrolach pokrywaja sie, w oparciu o0 stanowisko Gtéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego, sporzadzono jeden przeglad 5-letni.

(akta kontroli str. 476-480, 481, 484)

Zdaniem NIK, zapewnienie poddawania obiektéw budowlanych wymaganym przez prawo
kontrolom okresowym, jest jednym z podstawowych obowigzkéw cigzacych na wiascicielu
lub zarzadcy nieruchomo$ci. Zaniechanie przeprowadzenia tych kontroli moze skutkowaé
stanem zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz Srodowiska.

5. Spotka nierzetelnie prowadzita ksigzki obiektow budowlanych.
Na podstawie analizy ksiazek nizej wymienionych obiektéw budowlanych stwierdzono, ze:

- w przypadku budynku ,Sep6ino” w cz. Il ksigzki — dane identyfikacyjne obiektu, nie
zamieszczono informacji dot. protokotu odbioru oraz pozwolenia na uzytkowanie obiektu.
Wcz. Il - spis dokumentacji dotaczonej do ksigzki, nie ma wpisow dotyczacych:
pozwolenia na budowe, dokumentacji budowy, dokumentacji powykonawczej, protokotu
odbioru obiektu i pozwolenia na uzytkowanie obiektu. Na ostatniej stronie brak m.in.
informacji o liczbie stron;

- w przypadku budynku przy ul. Jasnej 14/16 w Warszawie w cz. Il - spis dokumentacii
dotgczonej do ksigzki, nie ma wpiséw dotyczacych: pozwolenia na budowe, dokumentacii
budowy, dokumentacji powykonawczej, protokotu odbioru obiektu i pozwolenia na
uzytkowanie obiektu;

- w przypadku budynku przy pl. Powstaricow Warszawy 7 w Warszawie w cz. Il — dane
identyfikacyjne obiektu, brak informacji dot.. protokotu odbioru oraz pozwolenia na
uzytkowanie obiektu. W cz. Il — spis dokumentacji dotaczonej do ksigzki, nie ma wpisdw

dotyczacych: pozwolenia na budowe, dokumentacji budowy, dokumentacji powykonawczej,
protokotu odbioru obiektu i pozwolenia na uzytkowanie obiektu;

- w przypadku budynku ,B” w ksigzce stwierdzono wpisy oféwkiem i zamazywanie wpisow
korektorem.

(akta kontroli str. 331-475)

W sprawie nie zapewnienia rzetelnego prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych
Dyrektor OA wyjasnita m.in., ze O$rodek Administracji posiada dokumentacie w takim
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stanie, w jakim udato sie jg skompletowaé przez poszczegblne lata istnienia obiektu.
Administratorom przekazano dokumentacje w stanie zastanym. Wszystkie stwierdzone
nieprawidtowo$ci zostang przekazane odpowiedzialnym pracownikom z poleceniem
$cistego przestrzegania obowigzujacych regulacji prawnych.

(akta kontroli str. 476-480, 482)

Zdaniem NIK, rzetelne oraz zgodne z wymogami prawa prowadzenie ksigzek obiektow
budowlanych, bedacym podstawowym noénikiem informaciji o ich stanie technicznym, ma
istotne znaczenie z punktu widzenia interesu publicznego, gdyz umoZliwia ocene
prawidtowo$ci utrzymywania i uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 5 ust. 2 Prawa budowlanego.

6. Spotka nie zapewnita wykonania w administrowanych przez Os$rodek Administracii
obiektach budowlanych prac remontowych wskazanych w protokofach przeprowadzonych
kontroli okresowych, co mogto skutkowaé stanem zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenistwa mienia badz Srodowiska.

Na podstawie wpisow w objetych szczegotowym badaniem ksigzkach obiektow
budowlanych stwierdzono, ze w niewielkim zakresie byly wykonywane prace remontowe
wskazane w protokotach okresowych kontroli. Nie wykonywano robdt budowlanych, w tym
takich, ktore, w zalezno$ci od konkretnego protokotu w kategorii pilnosci zostaty wskazane
jako ,wykona¢ niezwlocznie” lub jako ,wymagajace niezwiocznej (natychmiastowe))
naprawy. Nie wykonanie napraw moze mie¢ wptyw na zdrowie i zycie uzytkownikow”. | tak:

- w przypadku budynku przy ul. Jasnej 14/16 w Warszawie, wg stanu na 6 wrze$nia
2019r., wykonano sze$¢ sposrod 24 zalecen sformutowanych w protokole kontroli
okresowej z lipca 2018 r., w tym dwa sposrod szesciu zalecen w najpilniejszej kategorii
wykonania (,wykona¢ niezwtocznie”), a jedno zalecenie wykonano czesciowo. Sposrod
24 zalecen sformutowanych w protokole z rocznej kontroli okresowej z dnia 6 wrze$nia
2019 r., wg stanu na dzier 13 lipca 2020 r., wykonano jedno zalecenie, a dwa zalecenia
wykonano czesciowo. Nie wykonano zalecenia w najpilniejszej kategorii wykonania,
dotyczacego skucia odpadajacego tynku z sufitu garazu;

- w przypadku budynku ,Sepoino” spoérdéd 16 zalecert sformutowanych po kontroli
okresowej z lipca 2018 r., w tym dwoch w kategorii ,wykona¢ pilnie do 3 miesiecy od
daty kontroli”, wg stanu na dzien 10 sierpnia 2019 r., nie wykonano zadnych zalecen;

- w przypadku budynku przy ul. Powstancéw Warszawy 7 w Warszawie po kontroli
okresowej z lipca 2018 r. sformutowano 20 zalecen, w tym osiem w najpilniejszej
kategorii wykonania (,wykona¢ niezwtocznie®). Wg stanu na dzien 4 wrze$nia 2019 r.
spoérod tych zalecent wykonano cztery zalecenia, w tym jedno w najpilniejszej kategorii
wykonania. Sposréd 18 zalecen sformutowanych po kontroli z wrzesnia 2019 r., z czego
dwa w najpilniejszej kategorii, wg stanu na dzien 13 lipca 2020 r., cze$ciowo wykonano
dwa zalecenia, jednak zadnego z najpilniejszej kategorii wykonania.

(akta kontroli str. 175-330)

W okresie objetym kontrolg w przypadku wszystkich obiektow budowlanych, ktorymi
zarzadza i administruje OA sformutowano tacznie 185 zalecerh w najpilniejszej kategorii
wykonania (wykona¢ niezwtocznie), z czego wykonanych zostato 149 zalecen, co oznacza
niewykonanie ponad 19% zalecen w najpilniejszej kategorii wykonania.

(akta kontroli str. 496-497, 2336)
Odnoszac sie do nie wykonania zalecen okre$lonych w protokotach kontroli okresowych,
wtym odnoszacych sie do usterek/uszkodzen, w przypadku ktérych wskazano, Ze
wymagajq niezwlocznej (natychmiastowej) naprawy i ktorych nie wykonanie napraw moze
mie¢ wptyw na zdrowie i zycie uzytkownikéw, Dyrektor OA podata, ze (w trakcie kontroli
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NIK) wykonano zalecenie dotyczace skucia tynku z sufitu garazu budynku przy ul. Jasnej
14/16 oraz uzupetniono uszczelnienie p.poz. w wezle cieplnym w budynku przy
ul. Powstancow Warszawy 7, przedstawiajac dowody na wykonanie tych prac. Podata
réwniez, ze zgodnie z § 45 pkt 1 lit. ¢ Regulaminu organizacyjnego TVP S.A. realizacja
zadan remontowych w zakresie robdt budowlanych w istniejacych obiektach nalezy do
zadan Osrodka Inwestycji i Transportu.

(akta kontroli str. 476-481)

Wg stanu na dzien 17 listopada 2020 r. niewykonanych pozostawato 36 zalecen
w najpilniejszej kategorii wykonania, a ich niewykonanie mogfo stanowi¢ zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz $rodowiska. Niezaleznie od kompetencji
poszczegoinych jednostek organizacyjnych TVP S.A. w zakresie realizacji prac
remontowych w nalezacych do Spdtki obiektach budowlanych, to do zadan Osrodka
Administracji nalezy administrowanie i zarzadzanie obiektami budowlanymi. Dlatego tez,
zdaniem NIK, celowe jest prowadzenie przez te jednostke ewidencji (baza danych)
zawierajgcej informacje dotyczace prac remontowych wskazanych do wykonania po
przeprowadzeniu okresowych kontroli obiektdw budowlanych, ktorymi zarzadza
i administruje OA oraz monitorowanie ich wykonania.

7. Trzech sposroéd pieciu pracownikéw Spdtki, ktérym przekazano objete badaniem
samochody stuzbowe, nie sprawozdawato co miesiac o przebiegu samochodéw, co byto
dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z wewnetrznymi wytycznymi.

Zgodnie z § 4 lit. e ust. 1 zasad korzystania z floty, uzytkownik samochodu stuzbowego
zobowigzany byt do dokonania rozliczen w zakresie eksploatacji samochodu, wedtug zasad
okreslonych przez Dyrektora Osrodka Administracji®® dla Zaktadu Gtéwnego TVP S.A. Dla
Zakfadu Gtdéwnego dnia 1 marca 2017 r. Zastepca Dyrektora ds. Transportu opracowat
Wytyczne dla uzytkownikow samochoddw stuzbowych, ktére udostepniono poprzez
zamieszczenie ich na tablicy ogtoszen Osrodka Inwestycii i Transportu. Zobowigzano w nich
uzytkownikéw m.in. do comiesiecznego przesytania danych o przebiegu samochodu.

Pracownicy Spotki, ktérym zostaly przyznane samochody stuzbowe, nie dokonywali
comiesiecznych raportow o przebiegu samochodu. W wytypowanych do kontroli miesigcach
(luty, lipiec 2019 r.) uzytkownicy wskazali na przebieg samochodu®: 1. uzytkownik -
1040 km, 459 km, 2. uzytkownik — 881 km, 2746 km, 3. uzytkownik — nie podano za luty,
1247 km, 4. uzytkownik — nie podano za luty, 359 km,5. uzytkownik — nie podano za luty,
11 525 km.

Zastepca Dyrektora Osrodka Inwestycji i Transportu wyjasnit, ze uzytkownicy
udostepnionych samochodéw stuzbowych rozliczani sg na podstawie miesiecznych kart
drogowych (przebieg pojazdu, zuzycie paliwa) i cennika wynajmu samochoddw do celdw
stuzbowych w zaleznosci od pojazdow, a uzytkownicy przyznanych samochoddw
stuzbowych rozliczani sg na podstawie comiesigcznej informacji przesytanej drogg e-mail
o stanie licznika pojazdu. Ponadto Zastepca Dyrektora Osrodka Inwestycji i Transportu
wyjasnit, ze razaco wysoki przebieg jednego z samochodow (11 525 km w lipcu 2019 r.)
wynikt z powodu braku wcze$niejszych informacii, z niewiadomych przyczyn, o przebiegu
pojazdu od uzytkownika o przejechanych kilometrach przez okres wcze$niejszych szesciu
miesiecy. Ponadto w przypadkach gdy uzytkownicy nie podali przebiegu, byli oni
informowani telefonicznie o obowigzku comiesiecznego przesytania stanu licznika, jednak
nie otrzymano odpowiedzi drogg elektroniczng z niewiadomych przyczyn.

(akta kontroli str. 98-133, 2691-2936, 6057-6069)

6 Od grudnia 2016 r. Dyrektora Os$rodka Inwestycji i Transportu.
8 Informacje jakie uzytkownicy przekazali do OIiT.
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Zdaniem NIK, rzetelne oraz zgodne z wewnetrznymi wytycznymi raportowanie przebiegu
samochodow stuzbowych ma istotne znaczenie z punktu widzenia rzetelnego
i gospodarnego zarzadzania flota samochodowa, gdyz umozliwia ocene prawidtowosci
korzystania z samochoddw.

Zarzadzanie majatkiem Spotki nie byto w petni prawidtowe. TVP S.A. opracowata koncepcje
restrukturyzacji majatku i zrealizowata je w czesSci, przede wszystkim zbywajac
niewykorzystywane w biezacej dziatalnosci nieruchomosci. W okresie objetym kontrolg
Spotka sprzedata ich tacznie 16, osiggajac z tego tytutu przychod w facznej wysokosci
21315,5tys. zt. W jednym przypadku, sprzedajac nieruchomos¢ lokalowa, TVP S.A.
nierzetelnie zorganizowata przetarg m.in. ustalajgc warto$C nieruchomo$ci ponizej jej
warto$ci (tj. o 78,3 tys. zt). W przypadku czterech nieruchomosci Spétka gospodarowata
nimi bez zachowania nalezytej starannosci, nie podejmujac w okresie 2014-2019 czynno$ci
zmierzajgcych do uregulowania ich stanu prawnego. Nienalezyte gospodarowanie
w przypadku pieciu dziatek gruntu stworzyto ryzyko utraty sktadnikow majatku
0 szacunkowej wartosci 520,8 tys. zt na skutek ztozonego juz wniosku o stwierdzenie
zasiedzenia.

Posiadane przez TVP S.A. trzy dziatajace osrodki wypoczynkowe w okresie 2014-2020
(I pdtrocze) wygenerowaty straty w tacznej wysokosci [...J, z uwzglednieniem o$rodka,
ktéry w wyniku zawarcia jednorazowej umowy wygenerowat w okresie 2018-2019 zysk
w tacznej wysokosci [...]7r. Nakiady poniesione przez Spdtke byty niewystarczajace dla
uzyskania konkurencyjnego na rynku standardu dla bazy wypoczynkowo-rekreacyjne;.
W odniesieniu do czwartego osrodka wypoczynkowego, wytaczonego z uzytkowania,
poniesiono koszty w facznej wysokosci [...]72.

TVP S.A. nieprawidtowo realizowata obowigzki administrowania nieruchomosciami nie
zapewniajgc przeprowadzenia wymaganych przepisami prawa kontroli okresowych dwoch
sposrdd pieciu objetych badaniem obiektow budowlanych w czasie ich uzytkowania.
Ponadto nie wykonywano nakazanych przez organy kontrolne remontow i napraw, co mogto
skutkowa¢ stanem zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz
Srodowiska. W trakcie trwania kontroli NIK wypetiono zaledwie dwa z 38 zalecen
w najpilniejszej kategorii wykonania. Spdtka nierzetelnie prowadzita takze ksigzki obiektow
budowlanych.

Ponadto dziataniem niegospodarnym byto poniesienie wydatku na opracowanie projektu
technologicznego instalacji telewizyjnej w kwocie 57,8 tys. zl, nie posiadajac tytutu
prawnego do nieruchomosci, w ktérej projektowana instalacja miata sie znalezé.

3. Rozporzadzanie sSrodkami finansowymi Spétki.

1. W 2014 r. Spdtka uzyskata zysk netto w wysokosci 6 286,5 tys. zt. W kolejnych dwoch
latach Spétka poniosta strate, ktora wyniosta: 36 623,6 tys. zt w 2015 r. i 176 746,7 tys. zt
w2016 r. Nastepnie Spotka osiggnefa w latach 2017-2020 zysk netto, ktéry wyniost:

0 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnosé informacji w zakresie wysokosci
facznej straty, jakq wygenerowaly oSrodki wypoczynkowe. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigebiorcy.

" Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnosé informacji w zakresie wysokosci
zysku, jaki wygenerowat osrodek wypoczynkowy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

72 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$c¢ informacji w zakresie tacznych
kosztéw poniesionych w przypadku o$rodka wypoczynkowego wytaczonego z uzytkowania. Wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Przychody Spétki

563,8 tys. zt w 2017 r., 3492,7 tys. zt w 2018 r., 89 071,4 tys. zt w 2019 r. i [...];sw 2020 r.
(I pétrocze).

Dyrektor Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji wyjasnita, ze za rok 2015 na taki poziom
wyniku finansowego (poza podatkiem dochodowym) wptyneta przede wszystkim wycena
produktéw gotowych (audyciji telewizyjnych) i produkcji w toku. Natomiast na osiggnietg
strate za 2016 r. bezposredni wptyw miaty nastepujace czynniki: program dobrowolnych
odej$¢ pracownikéw — dodatkowe koszty w wysokosci [...]7s, wzrost kosztow podatku VAT,
w zwigzku z wprowadzong od 1 stycznia 2016 r. zmiang przepisow o podatku od towaréw
iustug (zmiana kalkulacji wskaznika proporcjonalnego odliczenia podatku VAT) -
dodatkowe koszty w wysokosci 66,0 min z} nizsze przychody abonamentowe — ubytek
przychodéw w wysokos$ci 43,3 min z}, nizsze przychody z reklamy i sponsoringu — ubytek
przychodoéw w wysokosci 50,1 min zt.

Wskaznik rentownosci sprzedazy (ROS) w latach 2014-2019 wynosit odpowiednio: 0,024;
0,038; 0,117; 0,051; 0,061; 0,10. Wskaznik stopy zwrotu aktywéw (ROA) wynosit
odpowiednio: 0,005; -0,034; -0,164; 0,000; 0,002; 0,04, natomiast wskaznik rentownosci
kapitatu wiasnego (ROE) wynosit odpowiednio: 0,010; -0,059; -0,383; 0,001; 0,007; 0,16.

Przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi rosty rok do roku, z wyjatkiem 2016 r., i stanowity
odpowiednio: 1495 742,7 tys. zt w 2014 r., 1 581 199,2 tys. zt w 2015 r., 1 473 544,7 tys. zt
w 2016 r., 1777 328 tys. zt w 2017 r., 2205048 tys. zt w 2018 r., 2707 328,9 tys. zt
w2019, [...]zs w 2020 r. (I pétrocze). Przychody w 2019 r. wzrosty 0 81% w poréwnaniu do
2014 r. W latach 2014-2019 zmienita sie proporcja przychodéw: w 2014 r. w przychodach
ogdtem przychody abonamentowe stanowity 29,1%, a wplywy z reklamy i sponsoringu
60,3%, natomiast w 2019 r. przychody abonamentowe stanowity 51,8%, a wptywy z reklamy
i sponsoringu 32,3%. W poszczegoinych latach udziat wptywéw abonamentowych wynosit:
w2014 r. 29%, w 2015 r. 25,6%, w 2016 r. 24,9%, w 2017 r. 38,2%, w 2018 r. 46%,
w 2019r. 57%. Do koAca 2017 r. najwiekszym zrédtem przychoddw byty wptywy z reklamy
i sponsoringu, a od 2018 . przychody abonamentowe. Srodki otrzymane z Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji wyniosty odpowiednio: 435 577,1 tys. zt w 2014 r., 404 385,1 tys. zt
w2015 r., 361045,3 tys. zt w2016 r., 621 1121 tys. zt w2017 r., 980 257,4 tys. zt
w2018 r., 1403 015,9 tys. zt w2019r., 1 794 276 tys. zt w 2020 r. (I pétrocze). Przychody
abonamentowe wzrosty 0 222% w 2019 r. w poréwnaniu do 2014 r. Przychody komercyjne
(reklama i sponsoring) wyniosty: 901 907,3 tys. zt w 2014 r., 922 3355 tys. zt w 2015 r,,
872269,9 tys. zt w 2016 r.,, 798 697,6 tys. zt w2017 r., 911881tys. zt w 2018 r,,
8737128 tys. zt w 2019 r., [...]ss w 2020 r. (I p&trocze). Wptywy z reklamy i sponsoringu
spadty 0 3% w 2019 r. w poréwnaniu do 2014 .

Dyrektor Biura Reklamy wyjasnita, ze zdecydowang wigkszos¢ przychodéw pozyskiwanych
przez Biuro Reklamy stanowig przychody z reklam umieszczonych przy audycjach
w programach telewizji linearnej. Przyczyn zmian przychodow z reklam nalezy upatrywaé
w zmienionym poziomie widowni programéw TVP S.A. oraz w zmianach czasu
przeznaczonego na reklamy. Wielko$¢ widowni programéw TVP S.A. w grupie wiekowej 16-

73 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnosé informacji w zakresie wysokosci
zysku netto, jaki Spétka uzyskata w | pétroczu 2020 r. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

™ Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$c informacji w zakresie dodatkowych
kosztéw z tytutu programu dobrowolnych odej$¢ pracownikow. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigebiorcy.

75 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylgczyta jawno$¢ informacji w zakresie przychodéw
ze sprzedazy w | pétroczu 2020 r. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnosé informacji w zakresie wysokosci
przychodéw komercyjnych uzyskanych przez Spétke w | pétroczu 2020 r. Wytaczenia tego dokonano
w interesie przedsigbiorcy.
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59 zmniejszata sie w latach 2014-201977 z 27,1% w 2014 r. do 23,2% w 2019 r.78. Biuro
Reklamy wystawiato do sprzedazy cato$¢ dozwolonego prawem i uwarunkowaniami
programowymi czasu reklamowego™. Suma sprzedanego czasu zmnigjszata sie od
54 051 220 sekund w 2014 r. do 50 642 442 sekund w 2019 r.%.

W 2019 r. udziat poszczegéinych rodzajow kosztdéw w kosztach catkowitych przedstawiat sie
nastepujaco: koszty dziatalno$ci operacyjnej 2 441 596 tys. zt, tj. 90,7%, pozostate koszty
operacyjne 194 434 tys. z} 1j. 7,2%, koszty finansowe 55 478 tys. zt, 1. 2,1%.

Koszty dziatalno$ci operacyjnej Spotki w 2019 r. byly o 67% wyzsze w poréwnaniu do
2014 r. Wyniosty one: 1460239,6 tys. zt w 2014 r., 15212436 tys. zt w 2015 r,,
1646 484,4 tys. zt w 2016 r., 1685 829,4 tys. zt w 2017 r., 2070 881,1 tys. zt w 2018 .,
24415955 tys. zt w 2019 r., [...Jsr w 2020 r. (I potrocze). Najwyzsze koszty dziatalnosci
operacyjnej stanowity w 2019 r. ustugi obce (27,5%) oraz wynagrodzenia (21%).

Koszty ustug obcych w 2019 r. byly wyzsze w stosunku do 2014 r. o 82%. Dyrektor Biura
Kontrolingu i Restrukturyzacji wyjasnita, ze wzrost kosztow to efekt znacznie wyzszego niz
w 2014 r. wolumenu produkciji realizowanej przez Spotke. Z tego tytutu odnotowano wzrost
kosztow m.in. ustug technicznych (wiecej 0 151 449,5 tys. zt), ustug aktoréw i scenografow
(wiecej 0 95849,3 tys. zt), kosztéw zwigzanych z wynajmem i wypozyczeniem (wiecej
010 044,9 tys. zt). Ponadto, w zwigzku z obecnoscig kanatéw TVP na 8 multipleksie (od
1 sierpnia 2016 r.) nastapit wzrost kosztow emisji 0 6 757,1 tys. zt w stosunku do 2014 r.
Z powodu wzrostu cen, $redniej ptacy oraz inflacji Spotka poniosta réwniez wyzsze koszty
w stosunku do 2014 r. w zakresie ustug informatycznych, ochrony i sprzatania, ustug
biurowych, transportowych i remontowych. Dodatkowo, wzrost kosztow o 19 118,3 tys. #t,
dotyczyt przekazéw handlowych realizowanych przez Biuro Reklamy na rzecz innych
komercyjnych spétek medialnych.

Wykonanie pozostatych kosztdw rodzajowych w 2019 r. bylo wyzsze w stosunku do 2014 r.
0 161%. Dyrektor Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji wyjasnita, ze wzrost przede wszystkim
dotyczyt kosztéw transmisji krajowych i zagranicznych (wiecej o 202 141,6 tys. zt) i jest
zwigzany z pozyskaniem przez TVP S.A. praw do wydarzen sportowych. Ponadto
zwiekszeniu 0 33 267,2 tys. zt ulegty optaty nalezne organizacjom zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi i pokrewnymi, ktére sg pochodng od wyzszych przychodédw Spétki,
w stosunku do 2014 r. W zwiazku ze zwiekszeniem produkcji, odnotowano rowniez wzrost
kosztow delegacii krajowych i zagranicznych (wigcej 0 10 126,4 tys. zt).

W 2019 r. koszty wynagrodzen ogdtem wzrosty o 41,9% w stosunku do 2014 r.
Jednocze$nie w 2019 r. zatrudnienie spadto o 10,8% (335,5 etatow) w poréwnaniu do
wykonania $redniorocznego zatrudnienia w2014 r. Dyrektor Biura Kontrolingu
i Restrukturyzacji wyjasnita, ze wzrost kosztow wynagrodzen ogotem w 2019 r. w stosunku
do 2014 r. jest przede wszystkim wynikiem zwiekszenia produkcji realizowanej przez TVP
S.A. Zwiekszajacy sie w ostatnich latach wolumen produkcji generowat wyzsze koszty
zmienne wynagrodzen pracowniczych (premia zadaniowa, honoraria, honoraria z uméw
0 dzieto) oraz wspdtpracowniczych (honoraria i wynagrodzenia bezosobowe). W 2019 r.
odnotowano takze wzrost kosztéw odpraw emerytalnych. Na wzrost kosztéw wynagrodzen

7 Jedynie w 2018 r. parametry widowni byly lepsze niz w roku poprzedzajacym, co bylo efektem transmisji
rozgrywek Mistrzostw Swiata w pitce noznej w Rosji.

8 Dane przekazane przez TVP S.A., zrodto: Nielsen.

™ Do wszystkich nadawcow odnosi sie limit 12 minut reklam w godzinie zegarowej, dodatkowo wytgcznie
nadawcy publicznego dotyczy zakaz przerywania audycji w celu wyemitowania bloku reklamowego.

8  Dane przekazane przez TVP S.A., zrodto: Nielsen.

81 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnosé informacji w zakresie wysokosci
kosztéw dziatalnosci operacyjnej Spétki w | pétroczu 2020 r. Wytgczenia tego dokonano w interesie
przedsigebiorcy.
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Plynno$¢ finansowa

wplyw miata réwniez rosnaca r/r krajowa ptaca minimalna. Na koszty wynagrodzen TVP
S.A. sktadaty sie koszty wynagrodzen pracownikéw etatowych oraz wspotpracownikow.

(akta kontroli str. 9-11, 134-136, 145-174, 2604-2680, 2937-2945, 6019-6056, 6105 — ptyta
CD pliki nr 141-166)

2. W celu zapewnienia plynnoéci finansowej Zarzad zapewnit dostep do Srodkéw
zewnetrznych w ramach: kredytu obrotowego odnawialnego w rachunku biezgcym,
programu emis;ji obligacji oraz pozyczki z Funduszu Reprywatyzacji.

Spotka dysponowata kredytami na dziatalno$¢ biezacg w wysokosci od 20 min zt do
85minzt. W latach 2014-2020 (I pdirocze) odsetki od kredytu na dziatalnos$¢ biezacq
stanowity tacznie [...Js2.

W dniu 4 lipca 2016 r. TVP S.A. zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe
programowg dotyczaca programu emisji obligacji do kwoty 300 min z. Okres
obowigzywania programu trwa do 31 grudnia 2022 r. Koszty emisji obligacji poniesione
od poczatku programu do 30 czerwca 2020 r. wyniosty [...]ss.

W dniu 21 lipca 2017 r. TVP S.A. zawarta ze Skarbem Panstwa umowe na udzielenie
pozyczki w kwocie 800 min zt z Funduszu Reprywatyzacji. Kwota pozyczki zostata
wyptacona w catosci do dnia 30 grudnia 2019 r. Sptata kapitatu rozpoczeta sie 1 stycznia
2019 r. i do 30 czerwca 2020 r. zostata zrealizowana w kwocie 270 573,3 tys. zt. Koszty
odsetek wyniosty do 30 czerwca 2020 r. [...]ss, natomiast optaty za gotowo$C [...]Jss.
Uzyskane $rodki z pozyczki Spotka przeznaczyta: na projekty technologiczne (w tym:
informatyzacje procesu zarzadzania i wieloplatformowej dystrybucji tresci; wdrozenie
technologii produkcji i nadawania w technologii HD; inwestycje w OTV i nieruchomosci
produkcyjne w Spotce; uruchomienie nowych anten — fgcznie 376 514 tys. t) oraz na
inicjatywy programowe (w tym: wysokonakfadowe seriale historyczne; transmisje wydarzen
sportowych; koncerty i festiwale; teatr telewizji; fimy dokumentalne; budowe oferty
programowej nowych anten; pozostate inicjatywy — tacznie 423 486 tys. zt). Stan realizacji
powyzszych zadan na dzieh 30 czerwca 2020 r. narastajgco wyniost 69,6% i 56,9%. Spotka
wywigzywata sig z obowigzku kwartalnego sprawozdawania z wykorzystania pozyczki.

Spdtka uzyskata rekompensaty z tytutu utraconych w latach poprzednich wptywow z optat
abonamentowych (kwota przekazana na rachunek bankowy oraz w postaci skarbowych
papieréw wartosciowych), ktore wyniosty: w 2017 r. 266,5 tys. zt, w 2018 r. 593 500 tys. zt,
w 2019 r. papiery skarbowe o nominalnej wartosci 1 127 258,5 tys. zt (Spétka zbyla te
obligacje osiagajac wptywy w wysoko$ci 1 099 741,2 tys. zt), w 2020 r. obligacje skarbowe
o0 nominalnej warto$ci 1 711 500 tys. zt (do 30 czerwca 2020 r. Spétka sprzedata obligacje
o wartosci nominalnej 1 266 500 tys. zt uzyskujac wptyw w wysokosci 1 256 070,4 tys. zt).

Dyrektor Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji wyjasnita, Ze Srodki pochodzace
z rekompensaty sg tozsame ze $rodkami abonamentowymi i zostaty przeznaczone na
sfinansowanie kosztow zwigzanych z realizacjg misji publicznej zgodnie z ustawg
o radiofonii i telewizji.

Przychodami abonamentowymi w latach 2014-2020 (I pétrocze) Spdtka finansowata koszty
zwigzane z produkcjq oraz naktady inwestycyjne. Struktura finansowania produkcii
przychodami abonamentowymi zmienita sie w okresie objetym kontrolg i w 2014 r. najwigcej

82 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnosé informacji w zakresie wysokosci
odsetek od kredytu w | pétroczu 2020 r. Wylgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnosé informacji w zakresie wysokosci
kosztéw emisji obligacji. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

84 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wysokosci
kosztéw odsetek. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

85 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnosé informacji w zakresie wysokosci
opfat za gotowos¢. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Udzielanie darowizn

Srodkow przeznaczono na gatunek: informacja [...Jss (32,8%), rozrywka [...Js7 (21,2%),
kultura [...Jss (13,4%), natomiast w 2019 r. gtéwnie na: kulture [...]ss (25,8%), rozrywke [...Joo
(24,6%), informacie [...Jor (15,9%).

(akta kontroli str. 137-138, 5804-6018)

3. Spdtka przyjeta regulacje wewnetrzne okre$lajace zasady udzielania darowizn.
Propozycje podziatu $rodkéw przygotowuje Komisja ds. darowizn, natomiast sam podziat
wymaga zgody Prezesa Zarzadu TVP S.A.

W okresie objetym kontrolg Spdtka udzielita darowizn o tacznej wartosci 6 700,2 tys. zt,
z czego: 6 247,7 tys. zt w formie gotoéwki na wniosek obdarowanego lub innego podmiotu,
12 tys. zt w formie gotowki na wniosek Zarzadu TVP S.A., 231,1 tys. zt w formie gotowki na
wniosek jednostek organizacyjnych Spotki oraz 209,4 tys. zt w formie rzeczy lub ustugi,
rowniez na wniosek jednostek organizacyjnych TVP S.A. Przedmiotem darowizn nie byty
artykuty promocyjno-reklamowe. Nie stwierdzono przypadkéw przekazania jednemu
podmiotowi kilku darowizn o tacznej wartosci przekraczajgcej rownowartosc 5 tys. euro.

W okresie objetym kontrolg Spétka udzielita 13 darowizn na rzecz oséb fizycznych w formie
pienieznej na taczng kwote 135,2 tys. zt. Zawarcie kazdej z umdw darowizny na rzecz oséb
fizycznych uzasadnialy zdarzenia losowe, bedace przedmiotem analizy przez Komisje ds.
darowizn, ktéora w kazdym przypadku po odbyciu protokotowanego posiedzenia,
proponowata Prezesowi Zarzadu TVP S.A. udzielenie darowizny w konkretnej kwocie, na co
ten wyrazat zgode. W umowach darowizny z osobami fizycznymi Spétke reprezentowat
Dyrektor Biura Spraw Korporacyjnych (od 2016 r., w 2014 r. i 2015 r. Dyrektor Biura
Zarzadu i Spraw Korporacyjnych).

Szczegbtowg analizg objeto dwie umowy darowizny o wartosci przekraczajacej
rownowartos¢ 5tys. euro, zawarte w dniu 27 pazdziernika 2017 r. z Caritas Polska
z siedzibg w Warszawie oraz w dniu 7 marca 2019 r. z Fundacjgq Dzieciom ,Zdazy¢
z pomocy” z siedzibg w Warszawie. W przypadku umowy z Caritas Polska przedmiotem
darowizny byto 50 tys. sztuk ptyt CD z muzykg z filmu ,Dwie Korony” o wartosci rynkowej
169,6 tys. zt, a w przypadku umowy z Fundacjg Dzieciom ,Zdazy¢ z pomocg” przedmiotem
darowizny byta kwota pieniezna w wysokosci 72 tys. zt. Na zawarcie kazdej z ww. uméw
wyrazita zgode Rada Nadzorcza TVP S.A. podejmujac w tej sprawie stosowne uchwaty.

W okresie objetym kontrolg tylko w 2019 r. Spdtka odliczyta od dochodu darowizny
w facznej kwocie [...]*2. W pozostatych latach TVP S.A. nie odliczata darowizn od dochodu,
odliczajgc natomiast od dochodu, stanowigcego podstawe opodatkowania podatkiem
dochodowym od o0séb prawnych straty podatkowe poniesione w latach wcze$niejszych.

8  Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$c informacji w zakresie wysokosci
Srodkow finansowych przeznaczonych na wskazany gatunek. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

87 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$c informacji w zakresie wysokosci
Srodkow finansowych przeznaczonych na wskazany gatunek. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

8  Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$c informacji w zakresie wysokosci
Srodkéw finansowych przeznaczonych na wskazany gatunek. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

89 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wysokosci
Srodkéw finansowych przeznaczonych na wskazany gatunek. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

%  Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnosé informacji w zakresie wysokosci
Srodkéw finansowych przeznaczonych na wskazany gatunek. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigebiorcy.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnosé informacji w zakresie wysokosci
Srodkéw finansowych przeznaczonych na wskazany gatunek. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigebiorcy.

92 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnosé informacji w zakresie wysokosci
tgcznej kwoty darowizn odliczonej od dochodow. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Zakup ustug

Przy odliczeniu od podstawy opodatkowania udzielonych darowizn w rozliczeniu podatku
dochodowego od os6b prawnych za 2019 r. w deklaracji CIT-8 Spotka wiasciwie
zastosowata art. 18 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob
prawnych?,

(akta kontroli str. 499, 501-526, 541-547, 2338-2443, 2453-2461, 2516)

4. W okresie objetym kontrolg Spotka zawarta 990 umoéw, ktérych przedmiotem byto
$wiadczenie ustug prawnych, marketingowych, ustug w zakresie stosunkéw miedzyludzkich
i komunikacji spotecznej oraz ustug doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem na tgczng kwote
48 305,7 tys. zt (brutto) oraz 27,7 tys. euro (brutto).

Szczegbtowym badaniem objeto 18 umdw, ktérych przedmiotem byto Swiadczenie ustug
doradczych na potrzeby Zarzadu lub Cztonka Zarzadu TVP S.A. Zawarcie uméw nastapito
zgodnie z wewnetrznymi regulacjami w tym zakresie, a umowy zawieraty postanowienia
zabezpieczajgce interesy Spofki.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym przedsiebiorstwa Spétki Telewizja Polska Spétka
Akcyjna, do zakresu dziatania Biura Prawnego nalezy prowadzenie spraw z zakresu obstugi
prawnej Spotki, z wytaczeniem biezacej obstugi prawnej oddziatéw terenowych, poza
oddziatem terenowym w Warszawie, w tym udzielanie organom oraz jednostkom
organizacyjnym Spoétki opinii, porad prawnych i konsultacji prawnych. W okresie objetym
kontrolg w Biurze Prawnym (BP), nie uwzgledniajac zmian w stanie zatrudnienia w ciggu
roku, zatrudnionych byto od 37 prawnikéw (os6b wykonujacych zawdd radcy prawnego,
aplikantéw radcowskich, innych prawnikéw), do 30 prawnikéw w 2014 r. i 2017 r. Liczba
radcow prawnych nie ulegata znaczacym zmianom i wynosita od 23 do 28 oséb. Laczne
wynagrodzenie (brutto) osdb zatrudnionych w BP, z wytaczeniem oséb na stanowiskach
administracyjnych, wraz z nagrodami, premiami, itp., wyniosto od [...Jss W 2014 r. do [...]es
w 2019 r.%,

W okresie objetym kontrolg jednostki organizacyjne TVP S.A. w znacznym zakresie
korzystaty z ustug zewnetrznych kancelarii prawnych. W okresie objetym kontrolg, na
potrzeby roznych jednostek organizacyjnych, Spdtka zawarta 41 uméw, ktorych przedmiot
obejmowat m.in. biezacq obstuge prawng tych jednostek. Stosownie do § 1 ust. 1 uchwaty
Nr 357/2009 Zarzadu Spotki Telewizja Polska Spotka Akcyjna z dnia 22 maja 2009 r.
w sprawie korzystania przez jednostki organizacyjne TVP S.A. z ustug zewnetrznych
kancelarii prawnych w zakresie biezacej obstugi prawnej lub prowadzenia spraw przed
sgdami, organami administracji i innymi organami orzekajacymi, jednostki organizacyjne
TVP S.A. mogg zawiera¢ umowy na korzystanie z ustug zewnetrznych kancelarii prawnych
w zakresie prowadzenia spraw przed sgadami, organami administracji i innymi organami
orzekajgcymi po uzgodnieniu z Biurem Prawnym celowosci zawarcia umowy oraz zakresu
i warunkéw wykonania ustug. W TVP S.A. brak jest aktow prawnych odnoszacych sie
wytacznie do zlecania przez Biuro Prawne ustug prawnych podmiotom zewnetrznym.

W sprawie, z jakich wzgledow, zwazywszy na liczbe prawnikéw zatrudnionych w BP, ustugi
prawne obejmujace m.in. biezacg obstuge prawng réznych jednostek organizacyjnych TVP

9 Dz.U.z2020r. poz. 1406, ze zm.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylgczyta jawnos¢ informacji w zakresie facznego
wynagrodzenia 0s6b zatrudnionych w Biurze Prawnym. Wyfaczenia tego dokonano w  interesie
przedsiebiorcy.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylgczyta jawnosé informacji w zakresie facznego
wynagrodzenia 0s6b zatrudnionych w Biurze Prawnym. Wyfaczenia tego dokonano w  interesie
przedsigebiorcy.

% Tj.:2997,5tys. ztw 2014 r., 3373,4 tys. zt w 2015 1., 3442,2 tys. zt w 2016 r., 3 089,2 tys. zt w 2017 .,
3050,4 tys. zt w2018 r., 3 736,6 tys. zt w 2019 r., [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK
wytgczyta jawno$c informacji w zakresie facznego wynagrodzenia 0séb zatrudnionych w Biurze Prawnym
w | pofroczu 2020 r. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Podréze stuzbowe

S.A. nie byly swiadczone przez Biuro Prawne, lecz przez podmioty zewnetrzne, Dyrektor
Biura wyjasnit m.in., ze liczba spraw, ktérymi Biuro Prawne zajmowato sie (w latach 2016-
2020 - | potowa) sukcesywnie i znaczaco wzrastata. Odnoszac sie do ostatnich czterech lat
liczba spraw sadowych wptywajacych/wyptywajacych z Biura Prawnego, ktérych strong jest
TVP S.A., wynosita odpowiednio: w 2016 r. — 27 spraw, w 2017 r. — 46 spraw, w 2018 r. —
62 sprawy, w 2019 r. — 212 spraw. W tym samym okresie wptyw uméw do zaopiniowania
przez Biuro Prawne rowniez ulegt krytycznym zmianom i przedstawiat si¢ w sposob
nastepujacy: 2016 r. — 13779, w 2017 r. — 13933, w 2018 r. — 25 358, aby w 2019 r.
osiggna¢ putap 32 359. W okresie od stycznia do czerwca 2020 r. zaopiniowano 14 854
umow. llo$¢ legislacji wewnetrznej utrzymuje sie przez lata na tym samym wysokim
poziomie 1 300-1 400 réznych aktow legislacyjnych do zaopiniowania. Z uwagi na olbrzymig
liczbe spraw wptywajacych do Biura Prawnego celowym byto skorzystanie, zaréwno przez
jednostki organizacyjne, ale réwniez w szerokim zakresie przez Biuro Prawne, z pomocy
$wiadczonej przez zewnetrzne kancelarii prawne. Ponadto niektére z przedmiotowych
umow, zawieranych przez jednostki organizacyjne TVP S.A., dotyczyly spraw bedacych
poza sfergq kompetencji Biura Prawnego, np. umowy obejmujace uczestnictwo przy
produkciji audycji telewizyjnych.

Pracownicy TVP S.A. zatrudnieni w Biurze Prawnym, na podstawie udzielonych
petnomocnictw, zawarli w imieniu Spdtki w okresie objetym kontrolg tacznie 97 umdw
dotyczacych $wiadczenia na rzecz TVP S.A. pomocy prawnej. Spo$rod ww. umow dziewieé
dotyczylo pomocy prawnej w zwigzku z postepowaniami sgdowymi dotyczacymi wykonania
umowy z dnia 14 grudnia 1994 r. ze Spanski Enterprises Inc. z siedzibg w Kanadzie (SEI).
Odliczajac dziewie¢ umow zwigzanych ze sporem z SEI, TVP S.A. zawarta 40 umow,
ktorych przedmiot wskazuje na to, iz mieScity si¢ one w zakresie dziatania Biura Prawnego,
co stanowito ponad 45% zawartych umoéw.

(akta kontroli str. 548-560, 602-644, 646-653, 655-810, 816-1044, 2513, 2517-2518)

5. W latach 2014-2018 sporzadzano plany podrézy stuzbowych dla Zaktadu Gtéwnego oraz
oddziatow terenowych. Na 2019 r. zostat utworzony plan podrézy stuzbowych dla Zaktadu
Gtéwnego, natomiast nie zostaty sporzadzone plany dla oddziatow terenowych. Na 2020 r.
nie sporzadzono planéw podrézy stuzbowych Spotki. Jak wyjasnita Dyrektor Biura
Sprzedazy i Wspotpracy Miedzynarodowej, plan ekonomiczno-finansowy  Spotki,
warunkujacy sporzadzenie plandw rzeczowych, zostat zatwierdzony 17 czerwca 2020 r.
Przygotowanie realnych plandw rzeczowych na 2020 r. byto praktycznie niemozliwe ze
wzgledu na pandemie COVID-19.

Poniesione przez Spdtke koszty krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych w latach
2014-2020 (I pdirocze) wyniosty tacznie [...]Jo7, z tego krajowe podréze stanowity [...]Jss,
a zagraniczne podroze [...Jss. Koszty podrézy stuzbowych krajowych i zagranicznych
wzrosty w 2019 r. w stosunku do 2014 r. 0 82,9%. Koszty podrézy stuzbowych w ramach
Zaktadu Gtéwnego stanowity Srednio 85,8% kosztéw poniesionych przez Spétke na ten cel.

Koszty krajowych podrézy stuzbowych dla Zaktadu Gtéwnego stanowity: 3 850,3 tys. zt
w2014 r., 43946 tys. zt w 2015 r., 8 323,8 tys. zt w 2016 r., 5877,9 tys. zt w 2017 r.,
71881tys. zt w 2018 r., 8 890 tys. zt w 2019 r., [...]J1oo W 2020 r. (I pétrocze), tj. nastapit
wzrost kosztow w 2019 r. 0 63,9% w stosunku do 2014 r. Koszty zagranicznych podrézy

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfqczyta jawno$c informacji w zakresie tgcznych
kosztéw podrozy stuzbowych. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

9% Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfqczyta jawno$c informacji w zakresie fgcznych
kosztéw krajowych podrézy stuzbowych. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfqczyta jawno$c informacji w zakresie fgcznych
kosztéw zagranicznych podrézy stuzbowych. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

100 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnos$c¢ informacji w zakresie kosztow
krajowych podrozy stuzbowych w | pétroczu 2020 r. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Zatrudnianie
doradcdw zarzadu

stuzbowych dla Zaktadu Gtéwnego stanowity: 6 543,9 tys. zt w 2014 r., 6 009,1 tys. zt
w2015 r., 5670,7 tys. zt w 2016 r., 5377,3 tys. zt w 2017 r., 8 949,5 tys. zt w 2018 r.,
10725,8 tys. zt w 2019 r,, [...]J10rw 2020 r. (I pdtrocze), tj. nastapit wzrost kosztéw w 2019 r.
0 88,7% w stosunku do 2014 r.

Szczegdtowym badaniom poddano 683 dokumenty dotyczace rozliczenia delegacii siedmiu
wydarzen kulturalnych i sportowych w Polsce i poza granicami kraju. W badanej prébie
w jednym przypadku stwierdzono naruszenie wewnetrznych zasad organizacji podrdzy
stuzbowych. W pozostatych przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 27-97, 139-143, 2946-2950, 3330-3381)

6. W poszczegoInych latach objetych kontrola, wg stanu na dzien 31 grudnia danego roku,
Spdtka zatrudniata na stanowisku doradcy zarzadu od czterech (w 2014 i 2015 r.) do
dziewigciu (w 2017 r.) osdb, a wyptacone im wynagrodzenie (tgcznie z premiami, nagrodami
i innymi $wiadczeniami) wyniosto od [...]Jre2 W 2014 r. do [...]1s W 2018 r., w ktérym w TVP
S.A. na stanowisku doradcy zarzadu byto zatrudnionych osiem osob. Najnizsze
wynagrodzenie doradcow zarzadu w 2018 r. wynosito [...]se4 i nagroda z zysku, a najwyzsze
[...]10s. W pierwszym sposrod ww. przypadkéw doradca zarzadu w okresie objetym kontrolg
nie otrzymat premii motywacyjnej, w drugim doradcy zarzadu w tym okresie wyptacono
premie motywacyjna w tgcznej wysokosci [...]1oe.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do Regulaminu wynagradzania i przyznawania innych
$wiadczen zwiazanych z pracg w Telewizji Polskiej — Spdtka Akcyjna (Tabela stanowisk
i stawek wynagrodzenia zasadniczego w czasowo-premiowym systemie pfac), maksymaine
wynagrodzenie zasadnicze na stanowisku doradcy zarzadu wynosi [...]17. Jednoczesnie,
stosownie do art. 10 § 1 ww. Regulaminu wynagradzania, w indywidualnych przypadkach,
pracownikom o wysokich, niezbednych ze wzgledu na funkcjonowanie TVP S.A.
(deficytowych) kwalifikacjach lub ze wzgledu na charakter ich pracy, czy tez zakres
wykonywanych zadan, Zarzad TVP S.A. moze przyzna¢ wynagrodzenie zasadnicze wyzsze
niz okreslone dla danego stanowiska. W okresie objetym kontrolg wynagrodzenie wyzsze,
niz maksymalne, otrzymywato fgcznie dwdch doradcéw zarzadu (w kazdym przypadku
[...]108).

W sprawie, jakie przestanki uzasadnialy przyznanie dwém doradcom zarzadu
wynagrodzenia wyzszego niz maksymalne, Dyrektor Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim
wyjasnita m.in., ze byly to ich wysokie kompetencje zawodowe, a szczegdlnie w dziedzinie
medialnej. W przypadku tych os6b zatrudnionych na stanowisku doradcy chodzito réwniez
0 zapewnienie ciggtoSci unikalnej wiedzy i doSwiadczenia w zakresie prowadzonych

101 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytgczyta jawno$c informacji w zakresie kosztow
zagranicznych podrozy stuzbowych w | pétroczu 2020 r. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

102 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie facznego
wynagrodzenia 0s6b zatrudnionych na stanowisku doradcow zarzadu w 2014 r. Wytaczenia tego dokonano
w interesie przedsiebiorcy.

103 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$¢ informacji w zakresie facznego
wynagrodzenia 0s6b zatrudnionych na stanowisku doradcow zarzadu w 2018 r. Wytaczenia tego dokonano
w interesie przedsigbiorcy.

104 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnosé informacji w zakresie wysokosci
najnizszego wynagrodzenia doradcy zarzadu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

105 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnosé informacji w zakresie wysokosci
najwyzszego wynagrodzenia doradcy zarzadu. Wylgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

106 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnosé informacji w zakresie wysokosci
wyptaconej premii motywacyjnej. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

107 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnosé informacji w zakresie wysokosci
maksymalnego wynagrodzenia doradcy zarzadu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

108 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnosé informacji w zakresie wysokosci
wynagrodzenia otrzymywanego przez dwdch doradcow zarzadu. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigebiorcy.
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w Spotce zmian organizacyjnych, a szczegdlnie w zakresie procesow produkcyjnych,
technologicznych, dystrybucyjnych i innych.

Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 4 Regulaminu organizacyjnego BSK do zakresu dziatania Biura
Spraw Korporacyjnych nalezy koordynowanie organizacyjne pracy doradcow zarzadu, aw §
8 ust. 1-3 tego Regulaminu zawarto regulacje dotyczace zlecania doradcom zarzadu przez
Dyrektora BSK opracowywania ekspertyz i opinii dla Rady Nadzorczej oraz ich
podporzadkowania merytorycznego i organizacyjnego. Nie przediozono Zadnych
dokumentéw potwierdzajacych wykonywanie pracy przez doradcéw zarzadu.

Jak wyjasnit Dyrektor BSK, etatowi doradcy zarzadu w miare biezacych potrzeb
i posiadanych kompetencji sporadycznie sporzadzali biezace opinie lub raporty.
W przewazajacej wiekszoSci ich praca miafa charakter biezacego doradztwa, udziatu
w pracach zespotoéw, uczestniczenia w pracach zespotow, uczestniczenia w posiedzeniach
Zarzadu, spotkan irozmow telefonicznych z Zarzadem lub Cztonkami Zarzadu oraz
udzielania im ustnych opinii. Doradcy niejednokrotnie reprezentowali Spdtke w rdznego
rodzaju oficjalnych spotkaniach, typowych do ich obszaréw kompetencji i zainteresowan.
Doradcy zarzadu TVP S.A. sg wybitnymi ekspertami w swoich dziedzinach i dlatego
powierzane im sg trudne, wyspecjalizowane zadania.

(akta kontroli str. 551-557, 563-566, 569-573, 582-584)

7. TVP S.A. 26 marca 2018 r. uruchomita portal internetowy Polandin.com'®, a od
11 listopada 2018 r. na portalu funkcjonuje anglojezyczny kanat ,Poland In"11, ktory jest
rozpowszechniany wytacznie w systemach teleinformatycznych. Kanat i portal powstaty na
bazie prac prowadzonych w latach 2016-2017 nad stworzeniem anglojezycznego kanatu
przez telewizje publiczne Polski, Czech, Stowacji i Wegier w ramach krajow obszaru Grupy
Wyszehradzkiej pod roboczg nazwg V4 TV. Wspdipraca w ramach planowanego projektu
nie doszta do skutku, a Zarzad TVP S.A. przydzielit Osrodkowi Mediow Interaktywnych 't
realizacje nowych zadan w zakresie stworzenia i prowadzenia Redakcji anglojezycznego
serwisu informacyjnego. Koszty uruchomienia kanatu i serwisu w 2018 r. wyniosty
2230,21ys. zt, a prowadzenia w 2018 r. 3403,7 tys. zt, w 2019 r. 12 839,6 tys. z,
aw 2020 r. (I pétrocze) [...J112. W sumie do 2020 r. (I potowa) koszty te wyniosty [...]113,
w tym koszty modernizacji i wyposazenia w sprzet wyniosty [...]114, Na wynagrodzenia
[...]115, na produkcje [...J116, kampanie promocyjne [...]s17. Do prowadzenia kanatu Poland In
w 2018 r. zaangazowano 38 0s6b (do stworzenia 29 oséb), w 2019 r. 86 osob, a w 2020 r.
(I potowa) 88 osdb'e.

109 Pierwotna nazwa Polandinenglish.com.

110 Pierwotna robocza nazwa Poland in English.

"1 Uchwata nr 108/2018 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 16 lutego 2018 r. zmieniajaca Regulamin
Organizacyjny Osrodka Mediow Interaktywnych stanowigcych zatacznik do Uchwaty nr 396/2017 Zarzadu
Spotki TVP S.A.

"2 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytgczyta jawno$c informacji w zakresie kosztow
prowadzenia kanatu i serwisu w | pétroczu 2020 r. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tacznych
kosztéw prowadzenia kanatu i serwisu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

14 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kosztow
modernizacji i wyposazenia w sprzet. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kosztow
poniesionych na wynagrodzenia. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

16 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnos$c¢ informacji w zakresie kosztow
poniesionych na produkcje. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

"7 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kosztow
poniesionych na kampanie promocyjne. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

8 Dwie osoby byly zatrudnione na umowe o prace w 2019 r. i w 2020 r., a pozostate osoby byly
wspétpracownikami realizujgcymi ustugi dla TVP S.A. w ramach firm, uméw o dziefo albo uméw zlecen.
Przyczyna tej struktury zatrudnienia, zgodnie z przedstawionymi informacjami, byto nie uzyskanie przez
Osrodek Mediéw Interaktywnych zgody Zarzadu Spétki na zwigkszenie liczby etatéw na ten projekt oraz
zmiany w strukturze organizacyjnej Spotki, w wyniku ktérych w Orodku zmniejszono liczbe etatéw o 10.
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Transmisje wydarzen
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Poland In nadaje 24 godziny na dobe przez caty miesiac i jest dostepny na terenie Europy,
Azji, Afryki i Australii. Dystrybucja prowadzona byta poprzez dwa kanaty: stream TVP oraz
Youtube. Dodatkowo materialy kanatu w wersji wideocastébw byly umieszczane na
Facebook, Youtube oraz Twitter. Liczba odston wideo srednio miesiecznie w 2018 r.
wyniosta 3 616, w 2019 r. 30 711, a w 2020 r. (I pbtrocze) 203 263. W okresie 2018-2020 na
portalu polandin.com opublikowano ok. 18 600 artykutéw oraz 1600 innych zasobdéw
dodatkowych umieszczonych, jako elementy samodzielne (galerie, video). Liczba odston
portalu Polandin.com wyniosta w 2018 r. 794 408, w 2019 r. 1202164, w 2020 r.
(I potrocze) 1837 716. Do pomiaru i monitoringu kanatu oraz portalu TVP S.A. uzywata
réznych narzedzi analitycznych. Poland In dostepny byt rowniez w aplikacji mobilnej na
Androida oraz iOS, ktora zostata pobrana w latach 2019-2020 (I pétrocze) w sumie 5 560
razy. TVP S.A. w planach miata poszerzenie dystrybucji programu o operatoréw kablowych
i satelitarnych, ale nie zostat on jeszcze zrealizowany'*®.

Poland In osiggata przychody wewnetrzne z tytutu produkcji na potrzeby TVP Polonia
programu ,Focus on Poland” w wysokosci w 2018 r. — 1 828,4 tys. zt, w 2019 r. -
4900,3tys. zt iw 2020 r. (I p&trocze) [...]120. Przychody z emisji internetowej nie byty
planowane, poniewaz TVP S.A. nie prowadzita sprzedazy reklamy internetowej na rynkach
zagranicznych. Dyrektor Biura Reklamy wskazata, ze projekt ma charakter gtéwnie
informacyjny i jego uruchomienie nie byto zwigzane Scisle z checig pozyskiwania budzetéw
reklamowych. Komercjalizacje projektu rozpoczeto w drugiej fazie jego istnienia. Biuro
Reklamy aktualnie prowadzi rozmowy o pierwszym komercyjnym projekcie poswieconym
serwisowi Poland In. Przed utworzeniem portalu i kanatu Poland In, TVP S.A. nie dokonata
analizy i nie przygotowata modelu nowego kanatu.

(akta kontroli str. 1667-1863, 2314 - ptyta CD plik nr 002)

8. TVP S.A. prezentowata wydarzenia sportowe na antenach ogéinokrajowych, w programie
wyspecjalizowanym TVP Sport'?' oraz w serwisie internetowym www.sport.tvp.pl. W latach
2014-2020 (I pdtrocze) Spdtka zawarta 133 umowy na nabycie praw transmisyjnych imprez
sportowych na tgczng kwote [...]122. Najcze$ciej zawierane byly umowy na nabycie praw
transmisyjnych imprez: pitki noznej (37 umoéw), sportow walki (14 uméw), skokéw
narciarskich (dziewie¢ umow), tenisa ziemnego (siedem umdw), zawoddw lekkoatletycznych
(siedem umow), biegéw narciarskich (sze$¢ uméw), hokeja (szes¢ umoéw). Dyrektor TVP
Sport wyjasnit, ze wybierajac imprezy sportowe do transmisji brane sg pod uwage przede
wszystkim: atrakcyjno$¢ i ranga zawodéw, popularno$¢ danej dyscypliny sportu, ewentualny
udziat reprezentantow Polski oraz ogladalnos¢ relacji. Dodat rowniez, ze realia rynkowe,
aprzede wszystkim stale rosnace ceny licencji powodujg, ze wiele imprez i rozgrywek
sportowych jest w praktyce ,niedostepnych” dla TVP S.A.

Szczegotowym badaniem objeto osiem umow, ktérych taczny koszt poniesiony do
30 czerwca 2020 r. wynidst: 11 512,6 tys. zt (brutto). Zbadane umowy zostaly zawarte

"9 Zarzad TVP S.A. 20 sierpnia 2020 r. zlecit Dyrektorowi O$rodka Kanatéw i Serwiséw Internetowych
przedstawienie wstepnej koncepciji kanatéw obcojezycznych. Przedstawiona koncepcja zaktada, ze kanat
porusza¢ bedzie tematyke miedzynarodowa ze szczegdlnym uwzglednieniem perspektywy polskie]
i wschodnioeuropejskiej. Proponowana byta zmiana nazwy na [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11
ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$c informacji w zakresie proponowanej nowej nazwy programu. Wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsigbiorcy. Robocze ustalenia z Biurem Dystrybuciji [...] Na podstawie art. 5
ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylgczyta jawno$c informacji w zakresie wynikéw roboczych ustalen.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

120 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnosé informacji w zakresie wysokosci
przychodéw w | pdtroczu 2020 r. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

121 TVP Sport od dnia 7 czerwca 2018 r. jest kanatem otwartym, powszechnie dostepnym. TVP Sport osiagneta
wzrost udziatow z 0,97% w 2018 r. do 1,25% w 2019 r. wérdd ogdtu 0sob w wieku powyze;j 4 lat.

122 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylgczyta jawnosé informacji w zakresie fgcznej kwoty
uméw na nabycie praw transmisyjnych imprez sportowych. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigebiorcy.
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prawidtowo. Przed podjeciem decyzji brano pod uwage m.in. popularnos¢ dyscypliny
sportowej, wyniki ogladalnosci oraz wplyw na wizerunek TVP S.A. Objete badaniem
transmisje imprez sportowych osiagnety nastepujace wyniki telemetryczne: [...J12s w 2014 r.
— $érednia ogladalno$¢ wyniosta prawie 3 000 tys. widzow (najwyzsza 3 392 tys.), a udzialy
(SHR'24) 22%; [...]125 2015 r. — $rednia ogladalnos¢ wyniosta 868 tys. widzoéw (najwyzsza
1068 tys.), a udziaty (SHR) 50%; [...]r2s W 2016 r. — $rednia ogladalno$¢ wyniosta 41 tys.
widzéw (najwyzsza 639 tys.), a udziaty (SHR) 0,6%; [...Jrzz W 2017 r. i 2018 r. — $rednia
ogladalnos¢ wyniosta 26 tys. widzow (najwyzsza 580 tys.), a udziaty (SHR) 0,4%; [...]12s
w sezonie 2016/2017 - Srednia ogladalnos¢ wyniosta 3 250 tys. widzow (najwyzsza
47811tys.), a udzialy (SHR) ponad 20%; [...]i0 W sezonach 2019/2020, 2020/2021,
2021/2022 - $rednia ogladalno$¢ wyniosta 53 tys. widzoéw (najwyzsza ogladalno$¢ wyniosta
501 tys. widzow), a Srednie udziaty (SHR) 0,6%%; [...]131132 - [....]133 Sledzito dziennie do 40
tys. uzytkownikow, ktérzy wygenerowali ponad 50 tys. odston.

Przychody komercyjne z tytutu emisji powyzszych imprez sportowych wyniosty facznie
3 868 tys. zl'*. W zwigzku z realizacjg objetych badaniem uméw do TVP S.A. wplynety
23 faktury, z czego 20 faktur optacono w terminach okreslonych w umowach Ilub
okre$lonych w fakturze. Trzech ptatnosci dokonano z opdznieniem: jedno, dwu
i pieciodniowym. Nie zostaty naliczone odsetki za opdznienie ptatno$ci.

(akta kontroli str. 109-113, 1045-1371, 6105 — ptyta CD plik nr 001)

9. Szczegdtowej kontroli poddano cztery imprezy: Festiwal Polskiej Piosenki w Opolu
w 2018 r.12019 r. oraz Sylwester 2018/2019 i 2019/2020. Podstawa organizacji imprez byty
porozumienia zawierane odpowiednio z Miastem Opole oraz umowy z Gming Miasto
Zakopane i Zakopianskim Centrum Kultury. Porozumienia na organizacje Festiwali w Opolu
byly zawierane z odpowiednim wyprzedzeniem wynoszacym od 105 do 134 dni przed
rozpoczeciem imprezy. W przypadku imprezy Sylwester 2018/2019 umowa zostata
podpisana przez jednego cztonka Zarzadu TVP S.A., tj. z naruszeniem zasad reprezentacji
Spatki, ktéra wymaga wspoétdziatania przynajmniej dwoéch cztonkéw Zarzadu. Nastepnie
pismem z dnia 20 grudnia 2018 r. Zarzad Spétki potwierdzit w imieniu TVP S.A. zawartg
uprzednio umowe wraz z aneksami do niej. Umowa na organizacje imprezy Sylwester
2019/2020 zawarta zostata w dniu 21 stycznia 2020 r., 1. po jej wykonaniu. Laczny koszt

123 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy
imprezy sportowej. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

124 dziat w widowni telewizyjnej. Okre$la jaki odsetek osob, ktére w danym czasie ogladaty telewizje byly
widzami danego programu.

125 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy
imprezy sportowej oraz dnia, w ktérym sie odbyta. Wyltaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

126 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy
imprezy sportowej. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

127 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy
imprezy sportowej. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

128 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy
imprezy sportowej. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

129 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy
imprezy sportowej. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

130 W sezonie 2019/2020 rozegrano wszystkie mecze poza finatowym, ktéry zostat przetozony w zwigzku
z COVID-19.

131 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnosé informacji w zakresie nazwy
imprezy sportowej. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

132 Dwie umowy na rozgrywki [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnosc¢
informacji w zakresie informacji identyfikujacych rozgrywki. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigebiorcy.

133 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnosé informacji w zakresie nazwy
serwisu internetowego. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

134 Bez przychodéw z [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfqczyta jawnosé informacji
w zakresie nazwy imprezy sportowej. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Produkcja filmu
,Zenek”

organizacji wiw imprez wyniést [...]135'%. Wspotczynnik pokrycia kosztéw przychodami dla
wspomnianych imprez wahat sie w przedziale od [...]s7, wynoszac S$rednio [...]sss.
Najwyzsze przychody generowaty imprezy sylwestrowe', Spdtka czerpata przychody
z reklam, sponsoringu i lokowania produktu, a takze z ustug multimedialnych i SMS.
Dodatkowo w przypadku Festiwali w Opolu TVP S.A. czerpata przychody z tytutu sprzedazy
biletow na impreze. Laczny przychdd z tytutu sprzedazy [...]140™". TVP S.A. nie zajmowata
sie bezpo$rednio sprzedazg biletéw zlecajac to zadanie w drodze umowy Narodowemu
Centrum Polskiej Piosenki w Opolu. Ceny biletéw byly zréznicowane w zalezno$ci od typu
koncertu. Dodatkowo w przypadku Festiwalu w Opolu w 2018 r. stworzono sektory
z réznymi cenami biletdw. Podczas koncertu w dniu 8 czerwca 2018 r., z uwagi na
transmisje meczu pitkarskiego Polska-Chile, zgodnie z aneksem do umowy na dystrybucje
biletow, Spotka przecenita 1 tys. biletdw z kwoty [...]s2do kwoty [...]r4s. Sprzedaz biletéw na
ten dzien festiwalowy wyniosta tacznie [...J14(tj. 74,2% z ogoInej puli biletow na ten dzien).

Szczegotowemu badaniu poddano 48 dokumentéw'S wraz z dowodami ksiegowymi
zawartych w zwiazku z realizacjq w/w imprez. Stwierdzono, ze w 20 przypadkach umowy
zawierane byly w trakcie realizowania umowy lub po jej zrealizowaniu. Spétka dokonywata
zaptaty za wykonane ustugi, po podpisaniu umowy i na podstawie prawidtowo wystawionych
faktur VAT lub rachunkdw. W przypadku podatnikéw podatku VAT ptatno$¢ odbywata sie po
weryfikacji numeru rachunku bankowego w wykazie podatnikdw podatku od towaréw
i ustug. W badanej prébie nie stwierdzono przypadkéw opdznien w realizacji zaptaty za
wykonang ustuge.

(akta kontroli str. 114-118, 3382-3392, 3412, 3422-3467)
Kontroli poddano réwniez produkcije filmu ,Zenek”. Umowe na koprodukcje filmu podpisano
18 grudnia 2018 r. pomiedzy TVP S.A. a [...]us ktory byt koproducentem wiodacym.

Umowa okre$lata budzet produkcii filmu na kwote [...]147, z czego wkiad finansowy TVP S.A.
miat wynie$c¢ [...]14s ptatne w siedmiu ratach w miare postepu prac. W zwigzku z problemami

135 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytqczyta jawno$¢ informacji w zakresie fgcznego
kosztu organizacji imprez. Wyfaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

196 W tym: [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie
nazw imprez oraz poniesionych na te imprezy kosztow. Wylgczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

137 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$¢ informacji w zakresie przedziatu
wspofczynnika pokrycia kosztéw przychodami. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

138 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyfa jawnos¢ informacji w zakresie $redniego
wspofczynnika pokrycia kosztéw przychodami. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

189 Przychdd z imprezy [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji
w zakresie nazw imprez oraz uzyskanych tytutu tych imprez przychodéow. Wyltaczenia tego dokonano
w interesie przedsiebiorcy.

™0 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazw imprez,
Zréadfa oraz facznej wysoko$ci przychodu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

141 Z czego [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$c informacji w zakresie
informacji dotyczacych wysokosci oraz zrédta przychodéw z tytutu poszczegdinych imprez. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

42 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnosc¢ informacji w zakresie kwoty, do
jakiej Spotka przecenifa bilety. Wytqczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

™3 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty,
Z jakiej Spbtka przecenita bilety. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

144 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnos$é informacji w zakresie facznej liczby
sprzedanych biletow. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

145 W tym 39 uméw i 9 dokumentéw zaméwienia (po cztery dokumenty dla kategorii wynagrodzenia artystow,
koszty scenografii, koszty ustug innych, koszty pozostate; tacznie dwanascie dokumentéw na jedng
impreze).

46 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnosé informacji w zakresie nazwy
koproducenta. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

47 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnosé informacji w zakresie wysokosci
budzetu produkgji filmu. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

148 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnosé informacji w zakresie wysokosci
wkiadu finansowego TVP S.A. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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z zapewnieniem finansowania filmu przez koproducenta wiodacego, TVP S.A. przejeta™®
og6t praw do filmu oraz zapewnita $rodki na jego produkcje. TVP S.A. pokryta koszty
w wysokosci 32,8 tys. zt tytutem toczacych sie przeciwko [...]1s0 postepowan egzekucyjnych.
Dyrektor AKFiS wyjasnit, ze kwota ta zostanie potracona [...]sr z przystugujacego mu
wynagrodzenia. Dodatkowo Spétka przekazata [...]rs2 kwote 100,0 tys. zt $rodkéw
obrotowych, ktére zostaty zajete przez organ egzekucji. Kwota ta nie zostata zwrécona TVP
S.A. ani rozliczona. Dyrektor AKFiS wyjasnit, ze Spotka oczekuje na rozliczenie tej kwoty
i potwierdzenie dokumentami ksiegowymi.

Uchwatg nr 187/2020 z dnia 26 marca 2020 r. Zarzad TVP S.A. zwiekszyt budzet filmu
z kwoty [...]rs3 do [...]rss. ROZnice w wartosci budzetu filmu pokryto z funkcjonujacego
w Spdice Funduszu kinowego {j. funduszu powstatego z odpisu w wysoko$ci nie mnigj niz
1,6% przychodéw z tytutu abonamentu za posiadanie odbiornika telewizyjnego na
podstawie art. 19 ust. 7 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii',
Uzasadnieniem zwigkszenia budzetu byto niedoszacowanie kosztéw produkciji. Producent
filmu z ramienia AKFiS wyjas$nita, ze po 10 dniach zdjeciowych mozna byto przewidywaé, ze
zaplanowany budzet jest niewystarczajacy. Dodatkowo [...]Jwss przy produkcji wykorzystat
utwory, do ktérych nie posiadat praw majagtkowych.

Ustalone i zweryfikowane dotychczas koszty filmu wyniosty [...]ss7, z czego na prace
wstepne wydatkowano kwote [...]sss, na produkcje kwote [...]1ss, na postprodukcje kwote
[...]160, @ Na pozostate koszty bezposrednie kwote [...]1s1. Najwyzszg pozycjq kosztowg byty
wynagrodzenia ekipy filmowej stanowigce 28,5% ogoinych kosztow filmu. Wynagrodzenia
obsady aktorskiej wyniosty 17,4% ogolnych kosztéw produkcii filmu. Przychody z filmu'62 na
dzien 30 czerwca 2020 r. wyniosty [...]w3'®, z czego zysk TVP S.A., po rozliczeniu

149 Aneks z dnia 12 wrze$nia 2019 r.

150 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy
koproducenta. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

181 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie nazwy
koproducenta. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

182 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy
koproducenta. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

183 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty,
Z jakiej zwigkszono budzet filmu. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

15 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty, do
jakiej zwiekszono budzet filmu. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

155 Dz.U.z2019r. poz. 2199, ze zm.

156 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy
koproducenta. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

1857 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$c informacji w zakresie ustalonych
i zweryfikowanych kosztéw filmu. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

1588 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyfa jawnos¢ informacji w zakresie kwoty
wydatkowanej na prace wstepne. Wyltgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

59 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnosé informacji w zakresie kwoty
wydatkowanej na produkcje filmu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

160 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty
wydatkowanej na postprodukcje. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

167 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty
wydatkowanej na pozostate koszty bezposrednie. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

162 TVP S.A. czerpie przychody z nastepujacych pét eksploatacii: dystrybucja kinowa, dystrybucja w serwisach
VOD (wtasnym i obcym), sprzedaz DVD, udostepnienie filmu w serwisie Nefflix, sprzedaz zagraniczna,
licencje, mecenat i patronat honorowy, sponsoring i reklama.

163 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnosé informacji w zakresie wysokosci
przychodéw z filmu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

164 Bez uwzglednienia przychodow z serwisu Netflix.
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Belsat TV

z koproducentem  Motion Brand, wyniost [...]s. Dodatkowo Spoétka posiada
zakontraktowane przychody w wysokosci [...]sss.

W zwigzku z promocjg filmu TVP S.A. zamowita 17 ustug o tacznej wartosci 525,9 tys. zt.
Przedmiotem ustug byly przede wszystkim dziatania marketingowe polegajace m.in. na
dystrybucji ulotek, stworzeniu zwiastunéw, prowadzeniu kont filmu w serwisach
internetowych, generowanie komentarzy w serwisach internetowych oraz dziatania
zwalczajace czarny PR filmu.

(akta kontroli str. 3639-4081)

10. Dziatalnos¢ kanatu Belsat TV jest wspoétfinansowana przez TVP S.A. i Ministra Spraw
Zagranicznych przy wsparciu miedzynarodowych donatorow. Na podstawie zawartego
porozumienia z dnia 23 kwietnia 2007 r. miedzy Ministrem Spraw Zagranicznych
a Telewizjg Polskg S.A. podjeto dziatania w celu utworzenia i rozpowszechniania programu
telewizyjnego pod roboczg nazwg ,TV Biatorus” skierowanego w szczegdlnosci do
odbiorcéw zamieszkujacych na terenie Biatorusi. Srodki finansowe z budzetu panstwa na
dziatalnos¢ w danym roku byly uruchamiane po podpisaniu aneksu, ktory zawierat
ostatecznie zatwierdzony budzet'®”. W latach objetych kontrolg aneksy pomiedzy Ministrem
Spraw Zagranicznych a Telewizjg Polskg S.A. zostaty podpisane 2 czerwca 2014 r.,
20 marca 2015 r., 8 wrze$nia 2016 r., 20 czerwca 2017 r. Struktura wykonanego budzetu
kanatu z podziatem na zrédta finansowania wygladata nastepujaco:

— 2014 r. — ogotem 27 485,7 tys. zt, w tym: 17 000 tys. zt z MSZ, [...]1s z TVP S.A., [...]169
z innych zrodet;

— 2015 1. - ogétem 27 039,2 tys. zt, w tym: 17 000 tys. zt z MSZ, [...]170 2 TVP S.A., [...]171
z innych zrodet;

— 2016 r. — ogotem 26 688 tys. zt, w tym: 17 000 tys. zt z MSZ, [...]s72 2 TVP S.A,, [...]173
z innych zrodet;

— 2017 r. — ogotem 28 578,4 tys. zt, w tym: 5 666 tys. zt z MSZ, [...];4 z TVP S.A, [...]i75
z innych Zrodet.

Minister Spraw Zagranicznych pismem z dnia 30 grudnia 2016 r. wypowiedziat ww.
porozumienie ze skutkiem na koniec roku 2017 r. W dniu 4 wrze$nia 2018 r. Minister Spraw

165 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytqaczyta jawno$c informacji w zakresie wysokosci
zysku TVP S.A. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

166 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$c informacji w zakresie kwoty
zakontraktowanych przychoddw TVP S.A. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

167 Spotka zgodnie z porozumieniem byta zobowigzana do przygotowania corocznie projektu budzetu Belsat TV
i przedstawienia go Doradczemu Zespotowi Programowemu do zaopiniowania i akceptacji (Zespdt sktadat
si¢ z trzech przedstawicieli Ministra Spraw Zagranicznych i trzech przedstawicieli TVP S.A.). Minister Spraw
Zagranicznych w kazdym roku obowigzywania porozumienia na podstawie zaopiniowanego projektu
budzetu Belsat TV uwzgledniat $rodki na finansowanie na prowadzenie programu w swoich propozycjach do
projektu budzetu panstwa.

168 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnoS¢ informacji w zakresie kwoty
finansowania kanatu przez TVP S.A. Wylgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

169 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyfa jawnos¢ informacji w zakresie kwoty
finansowania kanatu z innych zrodet. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

70 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty
finansowania kanatu przez TVP S.A. Wyfaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

71 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$c informacji w zakresie kwoty
finansowania kanatu z innych zrodet. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

72 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty
finansowania kanatu przez TVP S.A. Wyfaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

173 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnoS¢ informacji w zakresie kwoty
finansowania kanatu z innych zrodet. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

74 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnoS¢ informacji w zakresie kwoty
finansowania kanatu przez TVP S.A. Wyfaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

175 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnoS¢ informacji w zakresie kwoty
finansowania kanatu z innych zrodet. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Zamowienia publiczne

Zagranicznych i Telewizjia Polska S.A. ponownie zawarli porozumienie ws.
wspoffinansowania tworzenia i rozpowszechniania programu telewizyjnego Belsat TV.
Srodki finansowe z budzetu panstwa na dziatalnosé w danym roku byly uruchamiane po
podpisaniu protokotu uzgodnien, ktdry zawierat ostatecznie zatwierdzony budzet!’s.
Protokoty uzgodnien byty podpisane 18 pazdziernika 2018 r. i 27 czerwca 2019 r. Struktura
wykonanego budzetu kanatu z podziatem na zrédta finansowania przedstawiata sie
nastepujaco:

— 2018r. — ogdtem 33 543,1 tys. zt, w tym: 20 000 tys. zt z MSZ, [...]:77z TVP S.A, [...]17s
z innych zrodet;

— 2019 r. — ogdtem 38 122,6 tys. zt, w tym: 20 000 tys. zt z MSZ, [...]ie z TVP S.A,, [...]1e0
z innych zrodet.

Plan budzetu na 2020 r. ustalono na [...Jsss W catosci finansowany ze srodkow Spodtki.
W 1 péiroczu 2020 r. wykonano plan w wysokoSci [...Jis2, W tym z innych przychoddéw
zewnetrznych sfinansowano [...]sss. Pismem z dnia 4 czerwca 2020 r. Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych poinformowat o braku mozliwo$ci finansowania Belsat
TV w roku 2020 w zwigzku ze zmniejszeniem rezerwy celowej na wspotprace rozwojowg
w budzecie panstwa z 145 min do 100 min. Rekomendowat dalsze finansowanie
dziatalno$ci Belsat TV przez TVP S.A. i podkreslit, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych
jest zainteresowane dalszym wspottworzeniem Belsat TV. W wyniku prowadzonych rozméw
Minister Spraw Zagranicznych poinformowata, ze przeznaczy w 2020 r. 17 300 tys. zt na
dziatalno$¢ Belsat TV184, Strony podpisaty protokot uzgodnien w dniu 27 listopada 2020 r.

Otrzymana w latach 2014-2019 (oprdcz roku 2017) dotacja pochodzaca z budzetu panstwa
stanowita gtéwne Zrodto finansowania dziatalnosci kanatu Belsat TV.

W latach 2018-2019 w ramach wykonania budzetu kanatu planowane koszty ogétem
i koszty zewnetrzne zostaly przekroczone, co byto naruszeniem dyscypliny finansowej
Spotki i byto niezgodne z zasadami okreslonymi w Wytycznych dotyczacych realizacji planu
ekonomiczno-finansowego Spotki TVP S.A.

(akta kontroli str. 1973-2313, 2314 - ptyta CD pliki nr 065-071, 3185-3186)

11. W latach 2014 -2020 (I pétrocze) TVP S.A. w ramach Zakfadu Gtéwnego wszczeta 795
postepowan o udzielenie zamdwier publicznych prowadzonych na podstawie Pzp, z czego
97 postepowan uniewazniono. W wyniku przeprowadzonych 698 postepowan udzielono
zamowien publicznych w tacznej kwocie 1 396 569,3 tys. zt netto, w tym w ramach 567
postepowan w trybie przetargu nieograniczonego 846 378,2 tys. zt netto, w ramach 18
postepowan w trybie przetargu ograniczonego 303 503,5 tys. zt netto, w ramach 12
postepowan w trybie zapytania o cene 4 9446 tys. zt netto, w ramach 93 postepowan

76 Podobnie jak w poprzednim porozumieniu, Spétka byta zobowigzana do przygotowania corocznie projektu
budzetu Belsat TV na kolejny rok i przedstawienia go Doradczemu Zespotowi Programowemu do
uzgodnienia projektu budzetu na kolejny rok.

77 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$c informacji w zakresie kwoty
finansowania kanatu przez TVP S.A. Wylgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

178 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyfa jawnos¢ informacji w zakresie kwoty
finansowania kanatu z innych zrédet. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

79 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty
finansowania kanatu przez TVP S.A. Wyfaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

180 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty
finansowania kanatu z innych zrodet. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

181 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnosé informacji w zakresie wysokosci
planu budzetu kanafu na 2020 r. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

182 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wysokoSci,
w jakiej wykonano plan w | pétroczu 2020 r. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

183 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnoS¢ informacji w zakresie kwoty
finansowania kanatu z przychoddw zewnetrznych. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

184 Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych z dnia 10 listopad 2020 r.
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w trybie z wolnej reki 238 806,3 tys. zt netto, w ramach jednego postepowania w trybie
negocjacji z ogtoszeniem 1849 tys. zt netto, w ramach szesciu postepowan dotyczacych
infrastruktury krytycznej - art. 131a w zw. z art. 131b Pzp 1 596,6 tys. zt netto oraz jednego
zamdwienia na ustugi spoteczne - art. 1380 ustawy Pzp 1 155,3 tys. zt netto.

Spdtka zgodnie z art. 98 ust. 1i 2 Pzp sporzadzita za lata 2014-2018 roczne sprawozdania
0 udzielonych zamowieniach i terminowo przekazata je Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych. Sprawozdanie za 2019 r. zostato ztozone 4 marca 2020 r., a przyczyng
opdznienia w przekazaniu sprawozdania byly problemy techniczne zwigzane
z funkcjonowaniem systemu sprawozdan Urzedu Zaméwien Publicznych.

Szczegbtowym badaniem objeto sze$¢ zamowien publicznych, w tym cztery
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, a dwa w trybie zaméwienia z wolnej
reki. Warto$¢ udzielonych zamowien wyniosta 29 027,8 tys. zt brutto, w tym w trybie
przetargu nieograniczonego 26 885,4 tys. zt brutto, a w trybie zamowienia z wolnej reki
21424 tys. zt brutto. Poniesiony koszt w ramach zawartych uméw wyniést 24 353,8 tys. zt
brutto™. W wyniku analizy stwierdzono, ze wyzej wymienione zamdwienia zostaty
zrealizowane zgodnie z przepisami Pzp oraz regulacjami wewnetrznymi w tym zakresie,
tj. Zasadami udzielania zaméwien publicznych oraz niektérych proceséw zakupowych
w TVP S.A.18,

W latach 2014-2020 (I pdtrocze) TVP S.A., w ramach Zakladu Gtéwnego, dokonata
zakupdw bez stosowania Pzp w tacznej kwocie 6 169 731,4 tys. zt netto, z czego na
podstawie wytaczenia okreslonego w art. 4 pkt 3 lit. g Pzp — 5 784 280,2 tys. zt netto,
w art. 4 pkt 3 lit. h Pzp — 10 529 tys. zt netto, w art. 4 pkt 3 lit. i Pzp — 17 331,9 tys. zt netto
oraz w art. 4 pkt 8 — Pzp 338 690 tys. zt netto.

Zbadano cztery zaméwienia (zakupy) realizowane bez stosowania ustawy Pzp na
podstawie wytaczenia okreslonego w art. 4 pkt 8 Pzp. Umowy dotyczyly realizacji ustug dla
Spdtki na faczng kwote 347,8 tys. zt brutto, a zrealizowano je w wysoko$ci 299,9 tys. zt
brutto. Wszystkie cztery umowy zostaty zawarte po dniu rozpoczecia realizacji ustugi. Dwa
postepowania zakupowe zostaty przeprowadzone zgodnie z Zasadami udzielania zamowien
publicznych oraz niektérych proceséw zakupowych w TVP S.A. 187,

W okresie 2014-2020 (I pdtrocze) Spdtka dokonata zakupdw sprzetu komputerowego
i oprogramowania w ramach 18 postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, w ktorych
zakupiono 16,6 tys. sztuk sprzetu i oprogramowania na taczng kwote 28 122,4 tys. zt brutto.
Zbadano postepowanie 0 udzielenie zamoéwienia publicznego nr ZP/TITT/11/2019
przeprowadzone w 2019 r.'® w kiérym zakupiono w sumie 2,6 tys. sztuk sprzetu
komputerowego na taczng kwote 5002,7 tys. zt brutto. Zakupione urzadzenia zostaty

85 Umowa nr DF 494 074/BWK/19 z dnia 10 grudnia 2019 r. byta w trakcie realizacji i przedstawiono koszty
poniesione do dnia udzielenia odpowiedzi dla NIK, tj. do 2 pazdziernika 2020 r.

18 Uchwata nr 514/2019 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 8 sierpnia 2019 r. zmieniajaca Zasady udzielania
zamowien publicznych oraz niektorych proceséw zakupowych w TVP S.A. i wprowadzajgca ich tekst
jednolity. Wczesniej obowigzywaty uchwaty: nr 726/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r., nr 80/2018 z dnia
13 lutego 2018 r., nr 413/2019 z dnia 2 lipca 2019 r.

187 Zasady okreslone w zatgczniku nr 5 do uchwaty nr 75/2017 Zarzadu Spétki Telewizja Polska S.A. z dnia
16 lutego 2017 r. zmieniajgca Zasady udzielania zamdwien publicznych oraz niektorych procesow
zakupowych w TVP S.A. i wprowadzajaca ich tekst jednolity, uchwaty nr 514/2019 Zarzadu Spétki TVP S.A.
z dnia 8 sierpnia 2019 r. zmieniajaca Zasady udzielania zaméwien publicznych oraz niektérych proceséw
zakupowych w TVP S.A. i wprowadzajaca ich tekst jednolity.

188 Podpisano trzy umowy na dostawe monitoréw, komputeréw stacjonarnych i komputeréw przeno$nych:
umowe nr 82/2019/MBA z 5 sierpnia 2019 r. na kwote [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk
NIK wytaczyta jawno$c informacji w zakresie kwoty, na jakq zawarto umowe. Wylaczenia tego dokonano
w interesie przedsigbiorcy; umowe nr 90/2019/AB z 27 sierpnia 2019 r. na kwote [...] Na podstawie art. 5
ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytgczyta jawno$c informacji w zakresie kwoty, na jakg zawarto umowe.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, umowe [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11
ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych identyfikujgcych umowe oraz kwoty, na jakg
zawarto umowe. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Wynajem sprzetu
i ustug produkcyjnych

prawidtowo ujete w ewidenciji srodkdw trwatych i zgodnie z Instrukcjg w sprawie kwalifikacii,
zasad gospodarowania, dokumentacji i ewidencji sktadnikow majatku trwatego Spétki TVP
S.A.'®_Na dzien 6 pazdziernika 2020 r. 80%'® sztuk sprzetu zostato przekazanych do
uzytkowania.

(akta kontroli str. 1371-1666, 2314 - ptyta CD pliki nr 003-048, 054-064, 6105 - ptyta CD pliki
nr 027-028, 204-224)

12. W Zaktadzie Gtownym przy ul. J.P. Woronicza 17 w Warszawie znajduje sie
17 hal/studidéw nagraniowych. Laczna powierzchnia 11 studiéw wynosi [...]191.

W okresie objetym kontrolg koszt uméw na najem studiow/hal zdjeciowych wyniést 20,1 min
zt. W poszczegoinych latach koszty wynajmu brutto, wynosity'%2: [....]1es.

Badaniem zasadno$ci wynajmu hal i studiéw nagraniowych od kontrahentéw zewnetrznych
objeto 38 uméw. W terminach wynajmu hal i studibw o powierzchniach zblizonych
do pomieszczen bedacych w posiadaniu Spdtki, wszystkie hale i studia, ktérymi dysponuje
TVP S.A. byly wykorzystywane do produkcji.

Badaniem objeto takze trzy umowy'®* najmu hal zdjeciowych, w przypadku ktérych Spétka
podjeta decyzje o zaprzestaniu lub wstrzymaniu produkcji przed uptywem terminu najmu
hali. W jednej umowie przewidziano mozliwo$¢ wczesniejszej rezygnacii z takiej ustugi bez
dodatkowych kosztéw i z wynagrodzeniem proporcjonalnym do czasu korzystania
z przedmiotu najmu przez najemce. W pozostatych dwdch umowach nie zawarto
postanowien umozliwiajacych rezygnacje z ustugi najmu przed uptywem jego terminu,
oprocz przypadku utraty przez przedmiot najmu wiasciwosci umozliwiajgcych jego
wykorzystanie do umdwionego w umowie celu. Z uwagi na sytuacje epidemiczng TVP S.A.
czasowo zaprzestata realizacji audycji w hali bedacej przedmiotem najmu. Hala byta
natomiast wykorzystywana do przechowywania pozostawionej w niej scenografii. Spétka
zawarta aneksy, w ktorych koszt wynajmu zostat obnizony proporcjonalnie.

W okresie objetym kontrolg Spdtka zawarta 347 umoéw na wynajem obiektéw (w tym domow
i mieszkan) na potrzeby produkcii, ktorych taczny koszt wyniost 1 610 734,14 zt. Produkcie,
do ktérych najczesciej wynajmowano domy/mieszkania to [...Jses — 158 umow, [...]ses — 48,
atakze [...]1o7— 27. Na potrzeby tych trzech produkcji podpisano tacznie 233 umowy najmu,
a wiec 67% wszystkich uméw. W zadnym przypadku nie zawarto umowy najmu obiektu od
pracownika TVP S.A.

W latach 2014-2020 (I pdtrocze) zawarto 5776 uméw najmu sprzetu spoza TVP S.A,,
ktérych taczny koszt wynidst 189,7 min zt, (z tego w 2014 r. — 10,5 min zt dla 565 umow,
2015 .- 13,9 min zt dla 703 umdw, 2016 r. — 17,4 min zt dla 815 umow, 2017 r. — 21 min zt

189 Uchwata nr 114/2013 Zarzadu Spétki Telewizja Polska Spétka Akcyjna z dnia 6 marca 2013 r.

190 7 20% zakupionego sprzetu w ramach badanego postepowania, ktéry znajdowat sie w magazynie
podrecznym Osrodka TVP Technologie, 80% stanowity komputery stacjonarne i monitory.

191 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie facznej
powierzchni studiow nagraniowych i hal oraz powierzchni poszczegélnych z studiow i hal. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

192 | ata 2014-2018 na podstawie konta ,405110 — wynajmy i wypozyczenia” i danych z Agenciji Kreacji, lata
2019-2020 na podstawie danych otrzymanych z CUP i Agencji Kreacji.

193 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnos$c¢ informacji w zakresie kosztow
wynajmu studiéw nagraniowych i hal w poszczegéinych latach objetych kontrolg. Wytaczenia tego dokonano
w interesie przedsigbiorcy.

% Umowa nr DF 515129/PTV/20 z dnia 22 maja 2020 r., DF 499179/PTV/19 z dnia 23 grudnia 2019 r.,
DF 499183/PTV/19 z dnia 23 grudnia 2019 r.

195 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnosé informacji w zakresie nazwy
produkcji. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

19 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnosé informacji w zakresie nazwy
produkcji. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

197 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnosé informacji w zakresie nazwy
produkcji. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Infrastruktura

tadowania
samochoddw
elektrycznych

Fundacja TVP SA

dla 784 uméw, 2018 r. — 36,4 min zt dla 1223 uméw, 2019 r. — 68,4 min zt dla 1330 umow,
2020 r. (I potrocze) — 22,1 min zt dla 356 umow). Najczesciej wynajmowanym sprzetem od
kontrahentéw zewnetrznych byt sprzet o$wietleniowy (1061 uméw), kran kamerowy% (364),
sprzet nagto$nieniowy (309), agregaty pradotwércze (308), a takze podno$niki (301).

Koszty uméw zawieranych z kontrahentami zewnetrznymi na potrzeby produkcji w okresie
objetym kontrolg wyniosty 1 335,3 min zt, w tym: w 2014 r. — 3,8 min zt, 2015 r. — 3,9 min 4,
2016 r. = 3,1 minzt, 2017 r. = 122,1 min zt, 2018 r. — 587,9 min z}, 2019 r. — 407,3 min i,
2020 r. (I p&trocze) — 207,2 min zH1%.

Badaniu poddano 14 umoéw/zaméwien. W terminach wynajmu sprzetu od kontrahentow
zewnetrznych, sprzet posiadany znajdujacy sie w dyspozyciji jednostki, byt wykorzystywany
do realizacji innych produkcii.

(akta kontroli str. 5598-5803)

13. W dniu 20 kwietnia 2018 r. TVP S.A. podpisata z Grupg LOTOS S.A. list intencyjny
w zakresie wspoélnego wypracowania modelu biznesowego pozwalajacego na zbudowanie
infrastruktury tadowania samochoddw elektrycznych wykorzystywanych w dziatalno$ci przez
TVP S.A. Spdtka zadeklarowata wiaczenie sie w rozwoj elektromobilnosci w Polsce poprzez
zakup samochoddw elektrycznych oraz budowanie pozytywnego wizerunku tego trendu.
Wspdtpraca nie doszta do skutku, poniewaz koszt urzadzen i wykonania infrastruktury
elektrycznej byt za wysoki. Spotka nie dokonata analizy opfacalno$ci ekonomicznej
przedsiewziecia dotyczacego elektromobilno$ci. Nie powstat formalny dokument w zakresie
tego przedsiewzigcia, w ktorym okreSlone =zostalyby dziatania, terminy realizacji
i szacowane koszty przedsiewziecia. W okresie objetym kontrolg Spotka w czerwcu 2018 r.
zakupita jeden samochdd elektryczny, a w grudniu 2018 r. na terenie Zakltadu Gtéwnego
zainstalowano stacje dotadowania pojazdow elektrycznych, ktorej koszt zakupu i instalacji
wyniést 100,9 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 1864-1972)

14. W dniu 28 grudnia 2017 r. Zarzad TVP S.A. podjat uchwate Nr 750/2017 w sprawie
utworzenia Fundacji Telewizji Polskiej S.A. oraz powotania Komitetu Sterujacego i Zespotu
Projektowego do realizacji tego projektu. Gtdwnym celem Fundacji miato byé
wielokierunkowe wspieranie i promocja rodziny, w tym promocja wartosci rodzinnych,
dziatania na rzecz dobrostanu rodziny i umacniania wiezi rodzinnych oraz niesienie pomocy
rodzinom w trudnej sytuacji zyciowej. Stosownie do § 3 ust. 1 uchwaty Nr 750/2017 na
fundusz zatozycielski, Fundacji TVP S.A. miata przeznaczy¢ kwote [...]J20, @ § 3 ust. 2 ww.
uchwaty stanowi, Zze funduszu zatozycielskiego nie bedg stanowity $rodki publiczne
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®!. Powotanie
Fundacji miato nastapi¢ po uzyskaniu wymaganych opinii i zgoéd korporacyjnych oraz zgody
Rady Mediéw Narodowych. W sktad Komitetu Sterujacego i Zespotu Projektowego zostali
powotani pracownicy Spotki.

Do dnia 9 pazdziernika 2020 r. nie zostat ustalony statut Fundacji oraz nie zostato ztozone
o$wiadczenie woli o ustanowieniu Fundacji. Przewodniczacy Komitetu Sterujacego wyjasnit,
ze od grudnia 2017 r. do grudnia 2018 r. trwaty skomplikowane uzgodnienia tresci statutu

198 Urzadzenie stuzace do przemieszczania kamery podczas krecenia zdjec.

199 Zestawienie sporzadzone na podstawie otrzymanych danych z TVP Sport, Centrum Kultury i Historii, (lata
2014-2020), TVP ABC, Agencji Kreacji Filmu i Serialu, (2017-2020), Agencji Kreacji Teatru Telewizji Polskiej
(2017-2019), Agencja Kreacji Publicystyki, Dokumentu i Audycji Spotecznych, Agencji Kreacji Rozrywki
i Oprawy (2018-2020).

20 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$c informacji w zakresie kwoty, jakg
TVP S.A. miata przeznaczy¢ na fundusz zafozycielski. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

201 Dz, U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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Leasing Team
Sp. zo.o.

pomiedzy Zarzadem TVP S.A., Radg Nadzorczg, Radg Medidéw Narodowych, Krajowg Radg
Radiofonii i Telewizji oraz Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W rezultacie
powstat projekt statutu odbiegajacy nieco od pierwotnych zatozen, co w ocenie
Przewodniczacego Komitetu Sterujgcego spowodowato zmniejszenie atrakcyjno$ci projektu
dla Telewizji Polskiej. Poglad ten najprawdopodobniej podzielit Zarzad Spétki, ktory w dniu
20 grudnia 2018 r. oddalit wniosek w sprawie zatwierdzenia projektu statutu Fundaciji.
W kolejnych miesigcach sytuacja w Spoétce nie sprzyjata powrotowi do tego projektu, gdyz
zachodzity do$¢ czeste zmiany w sktadzie Zarzadu Spotki oraz pojawity sie nowe priorytety.
W zwigzku z tym rozwazane jest przedtozenie Zarzadowi Spotki projektu nowej formuty
Fundacji, nowego projektu statutu oraz propozycji zmiany sktadu Komitetu Sterujacego,
w terminie pod koniec 2020 r. lub na poczatku 2021 r.

W projekcie utworzenia Fundacji uczestniczyt doradca podatkowy, niepowotany do
formalnych struktur projektu, z ktérym wspdipracowato w tym okresie Biuro Rachunkowosci,
realizujgc na rzecz projektu zadanie w postaci opracowania komentarza na temat prawnych
i podatkowych aspektéw zatozenia i funkcjonowania fundacji, za co w listopadzie 2017 r.
otrzymat wynagrodzenie w kwocie [...]Jo02. Dodatkowo w zwigzku z planami uruchomienia
Fundacji tacznie pieciu pracownikdw Dziatu Podatkowego Biura Rachunkowosci
uczestniczyto w styczniu i lutym 2018 r. w szkoleniach o tematyce podatkowej dotyczacej
podmiotoéw o charakterze non profit, a taczne koszty z tego tytutu wyniosty [...]z0s.

(akta kontroli str. 546, 567-569, 811-815, 2451-2452)

15. Zarzad Spotki na posiedzeniu 15 maja 2013 r. zatwierdzit dokument ,Kierunki
optymalizacji funkcji oraz wprowadzenia nowego modelu proceséw realizacji zadan TVP
S.A. wraz z dostosowaniem proceséw zarzadzania kapitatem ludzkim”.

Zawarta z Leasing Team Sp. z 0.0. w dniu 26 maja 2014 r. na okres dwoch lat umowa
dotyczyta $wiadczenia ustug dziennikarskich, grafiki komputerowej, montazu materiatéw
telewizyjnych i charakteryzacji wraz z przejeciem pracownikdw i wspotpracownikdw
Telewizji Polskiej S.A. Maksymalng wartos¢ umowy ustalono na 167 118 tys. zt netto, w tym
maksymalng marze wykonawcy w wysokosci [...]aes. Przez Leasing Team Sp. z 0.0. zostato
przejetych 411 pracownikow.

W sporzadzonym w kwietniu 2016 r. Raporcie otwarcia zwrdcono uwage, ze poprzedni
Zarzad, pomimo ze dysponowat zewnetrznymi opiniami prawnymi dotyczacymi planowanej
restrukturyzacji - zatrudnienia podnoszacymi ryzyka prawne planowanej koncepciji,
zdecydowat sie na realizacje umowy. Umowy z Leasing Team Sp. z 0.0. nie przedtuzono.
W wyniku realizacji umowy TVP S.A. wypltacita Leasing Team Sp. z 0.0. kwote brutto
133 144,5 tys. zt. Laczna marza wyptacona do Leasing Team Sp. z 0.0. w ramach umowy
wyniosta [...]zs. TVP S.A. zakwestionowata zasadno$¢ wyptaty 1 713,6 tys. zt na rzecz
Leasing Team Sp. z 0.0. (za dwie ostatnie faktury). W tym zakresie toczy sie miedzy
stronami spér przed Sadem Okregowym w Warszawie.

Koszty wynikajace z umowy z Leasing Team Sp. z 0.0. w latach 2014-2020 (I pétrocze) to
kwota netto [...]206 Oraz kwota VAT niepodlegajaca odliczeniu [...]z07. Dyrektor BSK wyjasnit,

22 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$c informacji w zakresie kwoty
wynagrodzenia, jakie otrzymat doradca podatkowy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

23 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$c informacji w zakresie wysokosci
maksymalnej marzy wykonawcy. Wyltgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

24 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$c informacji w zakresie nazwy
produkcji. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

25 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnoS¢ informacji w zakresie tacznej
wysokosci wypfaconej marzy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

26 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$c informacji w zakresie kosztow
wynikajacych z umowy w latach objetych kontrolg. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

27 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$c informacji w zakresie kwoty VAT
niepodlegajacej odliczeniu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ze korzyscig finansowa byly oszczednosci w obszarze nagréd jubileuszowych. W czasie
trwania umowy outsourcingowej uzyskano oszczednosci w wynagrodzeniach osobowych
statych, ktérych Sredniomiesieczne poziomy ksztattowaly sie nastepujaco: 1,3 min zt
w2014 r.,0,8 minw2015r.i0,1 min w2016 .

Od dnia 1 lipca 2016 r. do 6 listopada 2020 r. w Spdice zostato zatrudnionych 51 oséb
(. 12,4%) sposrdd objetych procesem przejecia przez Leasing Team Sp. z 0.0.2%, Obecnie
zatrudnione sg 34 osoby. Czternastu pracownikow TVP S.A., przejetych przez Leasing
Team Sp. z 0.0, skierowato pozwy do sadu. Cztery sprawy zostaty zakonczone
prawomocnym wyrokiem, jedna oczekuje na wydanie postanowienia uchylajgcego wyrok
i umarzajacego postepowanie.

Spotka poniosta dodatkowe koszty zwigzane z realizacjg umowy z Leasing Team Sp. z 0.0.
w facznej kwocie 1762767,20 z, t. wyptacono: 2951545 zt wraz z odsetkami
pracownikowi tytutem odszkodowania, 152 985 zt pracownikowi przywréconemu do pracy
tytutem wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy, 9 509 zt pracownikom tytutem
kosztow zastepstwa procesowego, 71 220 zt Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych z tytutu
kosztdbw zastepstwa procesowego, 1499537,75 z kancelariom prawnym za
reprezentowanie TVP S.A. w sprawach sadowych (z ZUS i ze Zwigzkiem Zawodowym
Pracownikéw Tworczych i Technicznych Mediow Wizja2%9).

W dniu 28 czerwca 2016 r. Spdtka ztozyta zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przestepstwa w sprawie sprowadzenia w okresie od 30 stycznia 2012 r. do 26 maja 2014 r.
bezposredniego niebezpieczenstwa wyrzadzenia TVP S.A. znacznej szkody majatkowej
w kwaocie [...]210 na skutek niedopetnienia obowigzkéw lub przekroczenia uprawnien przez
osoby zobowigzane do zajmowania sie sprawami majatkowymi Spotki poprzez
przeprowadzenie procesu restrukturyzacji zatrudnienia w Spoice, tj. czyn z art. 296 § 1a
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?'". Na postanowienie Prokuratury Okregowej
w Warszawie z dnia 23 maja 2019 r. o umorzeniu $ledztwa Spdtka ztozyla zazalenie.
Postanowieniem z dnia 14 stycznia 2020 r. Sad utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie
0 umorzeniu $ledztwa w przedmiotowej sprawie.

(akta kontroli str. 2521-2603)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. TVP S.A. dokonata zakupu i instalacji stacji tadowania samochoddw elekirycznych na
terenie Zakladu Gtownego w sposob niecelowy i niegospodarny wydatkujac kwote
100 853,04 .

W grudniu 2018 r. na terenie Zaktadu Gtéwnego zainstalowano stacje tadowania pojazdéw
elektrycznych. Zakup i instalacja stacji tadowania samochoddw elektrycznych nie zostata,
stosownie do czynnosci, o ktérych mowa w rozdziale 14 § 61 ust. 3 Ekonomiczno-
finansowych zasad dziatania jednostek organizacyjnych TVP S.A.2'2, poprzedzona
rachunkiem efektywnos$ci inwestycji lub odpowiednim uzasadnieniem ekonomicznym lub
wymogami prawa. Nie ujeto zakupu i instalacji stacji tadowania samochoddw elektrycznych
w Planie inwestycyjnym Spétki na rok 2018 oraz zadan inwestycyjnych wieloletnich?'s.

208 W tym jeden pracownik przywrécony do pracy wyrokiem sadowym.

209 Aktualnie w procesach Spétka reprezentowana jest przez radcow prawnych zatrudnionych w Biurze
Prawnym, a takze adwokata, ktérego taczy z TVP S.A. stata umowa o $wiadczenie ustug zastepstwa
procesowego.

210 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$c informacji w zakresie wysokosci
znacznej szkody majatkowej. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

211 Dz. U. z 2020 poz. 1444, ze zm.

212 Zatgeznik nr 1 do Uchwaty 149/2015 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 8 kwietnia 2015 r.

213 Przyjety uchwatg nr 238/2018 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 5 kwietnia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia
aktualizacji planu inwestycyjnego Spétki Telewizja Polska S.A. na rok 2018 oraz zadan inwestycyjnych
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Kwota wydatkowana na zakup i instalacje stacji samochoddw elektrycznych wyniosta
100 853,04 zt brutto i wynikata z: umowy?'* zawartej z [...]zrs na dostawe, montaz
i uruchomienie wolnostojacej stacji fadowania samochoddw elektrycznych — poniesiony
koszt [...]Jors; umowy?'” zawartej z [...Jo1s na wykonanie instalacji zasilania tadowania
samochoddw elektrycznych — poniesiony koszt [...Jors; umowy?? zawartej z [...]Jor na
wykonanie projektu instalacji zasilania punktu tadowania samochodéw elektrycznych —
poniesiony koszt [...]zz2 i umowy??® zawartej z tym samym podmiotem na wykonanie
aktualizacji projektu — poniesiony koszt [...]22«. Koszty eksploatacji stacji w okresie od
grudnia 2018 do korca | pétrocza 2020 r. wynidst 3 206 zt netto i zuzyto przez 21 miesiecy
7633,13 kWh. Od sierpnia 2020 r. stacja tadowania jest wytaczona, gdyz zakonczyt sie
okres obowigzywania przepisow przejsciowych dot. eksploatacii stacji tadowania i zaistniata
koniecznos¢ dokonania odbioru stacji pod wzgledem technicznym przez Urzad Dozoru
Technicznego?®. Spétka w okresie objetym kontrolg dysponowata jednym zakupionym w
czerwcu 2018 r. samochodem elektrycznym. W tym okresie dokonywata zakupdw
samochodow na tradycyjne paliwa®®. Plany inwestycyjne Spotki oraz zadan inwestycyjnych
wieloletnich na poszczegolne lata 2018-2019 nie przewidywaty zakupdw samochodow
elektrycznych. W planie inwestycyjnym Spdtki oraz zadar inwestycyjnych wieloletnich na
rok 2020 zaplanowano zakup samochoddéw elektrycznych w 2021 r., jednakze zakup ten
zostat usuniety z planu na 2021 r.22

Spdtka nie przeprowadzita analizy optacalno$ci ekonomicznej oraz analizy skuteczno$ci
planowanych dziatarn odno$nie realizacji pomystu/projektu Elektromobilna.

Zastepca Dyrektora O$rodka Inwestycji i Transportu wyjasnit m.in., ze idea Elektromobilnej
TVP to tylko pomyst na nowoczesnos¢, ktéry bardzo ciezko przeanalizowa¢ ekonomicznie.
Idea Elektromobilnej TVP jest zbiezna z politykg Unii Europejskiej i z polityka Polskiego
Rzadu. Jej optacalnos¢ w latach 2018-2020 uzalezniona byta od rzadowego systemu zachet
lub doptat do tego typu pojazdow, bez wiedzy o wielko$ci wsparcia — oszacowanie kosztow

wieloletnich, a takze wystapienia do Rady Nadzorczej Spétki TVP S.A. o zaopiniowanie zaktualizowanego
planu.

214 Umowa nr U-137/2018 (DF 437 282/INT/18) z dnia 21 wrze$nia 2018 .

215 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$c informacji w zakresie nazwy strony
umowy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

216 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylgczyta jawnosé informacji w zakresie kosztu
poniesionego przez TVP S.A. z tytutu umowy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

217 Umowa nr U-118/2018 (DF 440 440/INT/18) z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

218 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$c informacji w zakresie nazwy strony
umowy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

219 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylgczyta jawnosé informacji w zakresie kosztu
poniesionego przez TVP S.A. z tytutu umowy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

220 Umowa nr U-88/2018 (DF 424 768/INT/18) z dnia 27 czerwca 2018 r.

221 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnosc informacji w zakresie nazwy strony
umowy bedgcej osobg fizyczng. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

222 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylgczyta jawnosé informacji w zakresie kosztu
poniesionego przez TVP S.A. z tytutu umowy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

223 Umowa nr U-138/2018 (DF 436 217/INT/18) z dnia 26 wrze$nia 2018 .

224 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie kosztu
poniesionego przez TVP S.A. z tytutu umowy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

225 Zastepca Dyrektora O$rodka Inwestycji i Transportu wyjasnit, ze producent stacji Kolejowe Zaktady
tacznosci z Bydgoszczy poinformowaty TVP S.A. w dniu 27 sierpnia 2020 r. o otrzymaniu pisma z dnia
26 sierpnia 2020 r. w tej sprawie z Urzedu Dozoru Technicznego (UDT). W celu wykonania czynno$ci
odbiorowych przez UDT wymagane jest zlozenie formalnego Wniosku o przeprowadzenie badania
wstepnego. Producent jest w trakcie opracowywania dokumentéw, bedacych zatgcznikami do wniosku.
Eksploatacja stacji bez przeprowadzanych badan podlega karze pienieznej. W chwili otrzymania wszystkich
niezbednych dokumentéw od producenta zostanie ztozony wniosek do UDT.

26 Przyktadowo: zamdwienie publiczne w 2018 r. nr ZP/TINT/99/2018 na ,Dostawe 100 fabrycznie nowych
samochodéw typu kombi” oraz w 2020 r. nr ZP/TINT/26/2020 na ,Dostawe 30 fabrycznie nowych
samochodéw osobowych”.

227 Informacja przekazana w pismie Osrodka Inwestycji i Transportu z dnia 30 pazdziernika 2020 r. nr TINT-
0821-1/2020 (w. 1024).

43



i planowanie jest praktycznie niemozliwe. TVP Zadnego wsparcia nie otrzymata. Dzigki
podjetym dziataniom zdobyto wiedze i doSwiadczenie w eksploatacji i obstudze pojazddw
elektrycznych i stacji fadowania. Decyzje o zakupie stacji tadowania podjeta Dyrekcja
Osrodka Inwestycji i Transportu, gdyz takie sq trendy $wiatowe. Zadne przedsiewziecie
proekologiczne nie jest optacalne z punktu widzenia ekonomicznego. Tym bardziej nie jest
to optacalne przy posiadaniu jednego pojazdu. W planach inwestycyjnych na rok 2021
znalazt si¢ zakup parti samochodéw hybrydowych bedacych fazg przejSciowg miedzy
pojazdami spalinowymi i elektrycznymi, a w zwigzku z tym planem stacja ta spetni swojg
role i bedzie w petni wykorzystana poczawszy od drugiej potowy 2021 r. W kolejnych latach
zapewne uda sie zakupi¢ takze pojazdy w petni elektryczne.

Nie ujeto zakupu i instalacji stacji tadowania samochodéw elektrycznych w Planie
inwestycyjnym Spdtki na rok 2018 oraz zadan inwestycyjnych wieloletnich oraz nie
poprzedzono go rachunkiem efektywnosci inwestycji lub odpowiednim uzasadnieniem
ekonomicznym, poniewaz pierwotnym pomystem na pozyskanie stacji tadowania byto
nawigzanie wspotpracy z Grupg LOTOS i bezkosztowe pozyskanie urzadzenia. Po fiasku
wspbtpracy z Grupg LOTOS postanowiono szybko zakupi¢ relatywnie tanig tadowarke
sfinansowana z rezerwy inwestycyjne;.

Prezes Zarzadu TVP S.A. wyjasnit m.in., ze Spétka dotad nie zdecydowata sie na zakup
wiekszej ilosci pojazdéw elektrycznych, gdyz uwzgledniajac sposéb eksploatacji wiekszosci
pojazdéw TVP, uzytecznos¢ pojazddw elekirycznych, przy relatywnie wysokiej cenie
zakupu, jest dos¢ ograniczona. Zatozeniem pomystu Elektromobilna TVP bylo pokazanie
Spdtki jako nowoczesnej telewizji i podazajacej z duchem czasu. Nie przeprowadzono
analizy optacalnoéci przedsiewziecia, poniewaz jej optacalnos¢ w latach 2018-2020
uzalezniona byta od rzadowego systemu zachet lub doptat do tego typu pojazdow,
a konkretne wyliczenia mozna bylo przeprowadzi¢ w przypadku analizy konkretnego
programu wsparcia.

Whniosek o umieszczenie w planie inwestycyjnym na 2021 r. zakupu 16 samochoddw
hybrydowych byt ztozony w trakcie kontroli NIK na koricowym etapie sktadania wyjasnien.

(akta kontroli str. 1864-1972, 2314 - ptyta CD pliki nr 001, 6105 - ptyta CD pliki nr 026, 045-
056)

NIK nie podwaza zasadno$ci podjetej przez Spétke inicjatywy w zakresie elektromobilnosci,
jednakze takie przedsiewziecie, w szczegdlnosci gdy zwigzane jest z poniesieniem przez
Spotke  kosztdw, powinno byé poprzedzone analizg efektywnosci i optacalno$ci
podejmowanych dziatan. Zakup stacji tadowania natomiast powinien byC dokonany
w momencie, gdy jej posiadanie bedzie rzeczywiScie uzasadnione liczbg posiadanych
samochoddw, ktére faduje sie elektrycznie.

2. W ramach budzetu Belsat TV w latach 2018-2019 przekroczono planowane koszty
ogotem i koszty zewnetrzne, co byto niezgodne z Wytycznymi dotyczacymi realizacji planu
ekonomiczno-finansowego Spdtki TVP S.A.228 i naruszato dyscypline finansowa Spotki. Byto
to efektem realizacji w sposdb nierzetelny obowigzkdw wynikajacych z Wytycznych przez
Dyrektora Belsat TV, polegajacych na przektadaniu okresowych analiz z wykonania
budzetu. Ponadto podejmowane dziatania przez Biuro Kontrolingu i Restrukturyzacji oraz
prowadzony nadzér przez Prezesa Zarzadu i nadzorujgcego jednostke Cztonka Zarzadu
nad realizacjq planu ekonomiczno-finansowego kanatu, byly niewystarczajace
i nieskuteczne.

228 \Wytyczne dotyczace realizacji planu ekonomiczno-finansowego Spotki TVP S.A. na rok 2018 (zatacznik do
uchwaty nr 740/2017 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 28 grudnia 2017 r.) oraz Wytyczne dotyczace
realizacji planu ekonomiczno-finansowego Spdtki TVP S.A. na rok 2019 (zatgcznik do uchwaty nr 108/2019
Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 21 lutego 2019 r.).
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a) W 2018 r. w ramach budzetu Belsat TV koszty ogétem wykonano w wysokosci
33543 092,67 zt, a koszty zewnetrzne w wysokoSci [...]Joze. W ciggu roku budzetowego
uzyskano dodatkowe (ponadplanowe) przychody z innych Zzrodet w wysokoSci [...]2s.
W stosunku do planowanych kosztéw przekroczono koszty ogdtem o5 341292,67 zi,
akoszty zewnetrzne o [...Jasr. W 2019 r. koszty ogétem wykonano w wysokoSci
38 122 631,01 2, a koszty zewnetrzne w wysokosci [...]2s2. Wykonano przychody nizsze od
planowanych o [...Joss. W stosunku do planowanych kosztéw (plan po korekcie?)
przekroczono koszty ogbtem o 8 653 331,01 zt, a koszty zewnetrzne o [...]J2s5. W wyniku ww.
przekroczen w latach 2018-2019 TVP S.A. musiata przekazaé¢ na dziatalno$¢ kanatu Belsat
TV ponadplanowe $rodki finansowe w wysokosci 3 255 169,54 zt w 2018 r. i 8 820 848,52 zt
w 2019 r. Przekroczenia miaty wptyw na wynik finansowy Spékki, jednakze zgodnie
z przedstawionymi informacjami, wynik finansowy byt wyzszy od planowanego
0113493 tys. zt w 2018 r. i 89 071 tys. zt w 2019 r., co umozliwito przesunigcie srodkow do
obszaréw dziatalno$ci Spotki, ktére tego wymagalty, miedzy innymi do Belsat TV.

Zgodnie z rozdziatem 1 ust. 1 Wytycznych dyrektorzy jednostek organizacyjnych
zobowigzani sg do przestrzegania okreslonych w planie ekonomiczno-finansowym na dany
rok parametrow ekonomicznych. Dyrektor Belsat TV zwigkszyta w 2018 r. i 2019 r. koszty
zewnetrzne ponad planowane oraz przekroczyta planowane koszty ogétem bez uzyskania
dodatkowych przychodow, ktore pokrytyby dokonane zwiekszenia. Dziatanie to byto
niezgodne z rozdziatem 2 ust. 4 Wytycznych, ktory stanowi, ze zwigkszenie poziomu
kosztdw zewnetrznych, w stosunku do okreslonego w planie poziomu, jest dopuszczalne
pod warunkiem uzyskania na ten cel dodatkowych (ponadplanowych) przychoddw
zewnetrznych.

Dyrektor Belsat TV wyjasnita m.in., ze w przekazanych do Biura Kontrolingu
i Restrukturyzaciji okresowych analizach przewidywanego wykonania kosztéw i przychodéw
w 2018 r. zawarte byly szczegétowe informacje nt. koncowej wysokosci budzetu kanatu.
Zwiekszenie wktadu TVP S.A. z planowanych [...]2ss do [...]J2s7 nie byto kwestionowane. Nie
przeprowadzono takze korekty planu. W 2019 r. przekroczenie budzetu byto spowodowane
nieprzyjeciem wersji planu ekonomiczno-finansowego Belsat TV, ktéry zostat
zaproponowany przez kanat we wrzeéniu 2018 r. Owcze$nie nadzorujacy Belsat TV
Cztonek Zarzadu narzucit w planie przychodéw pozyskanie [...]J23s z dotacji zagranicznych.
Belsat TV sygnalizowat, ze jest to praktycznie niemozliwe do wykonania. W 2019 r.
w trakcie realizacji budzetu, Dyrektor kanatu wystgpita®® do Biura Kontrolingu

229 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wykonanych
kosztéw zewnetrznych. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

230 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wysokosci
uzyskanych ponadplanowych przychodéw z innych zrodet. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

231 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty
przekroczenia kosztéw zewnetrznych. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

232 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty
wykonania kosztéw zewnetrznych. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

233 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty
wykonania przychoddw nizszych od planowanych. Wylgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

234 \W ciggu roku nastapita korekta planu i koszty zewnetrzne wzrosty o kwote [...] Na podstawie art. 5 ust. 2
udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$c informacji w zakresie kwoty, o jakg wzrosty koszty
zewnetrzne. Wylgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

235 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$c informacji w zakresie kwoty
przekroczenia kosztéw zewnetrznych. Wyltgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

236 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$c informacji w zakresie kwoty
planowanego zwigkszenia wktadu TVP S.A. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

237 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie kwoty, do
jakiej zwiekszono wktad TVP S.A. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

238 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty, jaka
miata by¢ uzyskana z dotacji zagranicznych. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

239 Pismo nr TVB/0321-8/2019(163) z dnia 15 maja 2019 .
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i Restrukturyzacji o korekte planu ekonomiczno-finansowego poprzez zmniejszenie
zaktadanych przychoddw bez zmniejszenia kosztdw zewnetrznych. Przygotowana zostata
réwniez wersja planu ekonomiczno-finansowego okre$lajaca planowane wykonanie na
poziomie [...]Jo0, ktdra jednak nie uzyskata akceptacji kierownictwa Spotki. Belsat TV
otrzymat pismo?' z Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji informujgce o ustalonych
parametrach ekonomiczno-finansowych, ktére uwzglednialy wnioskowane zmniejszenie
przychoddw, ale jednocze$nie zobowigzywaty do obnizenia kosztow zewnetrznych o [...]2s.
Zmniejszenie miato obja¢ okres od lipca do grudnia i aby zrealizowa¢ taki plan Belsat TV
musiataby zrezygnowa¢ z niemal catej produkcji zaplanowanej na drugie pétrocze. Dlatego
tez podjeto decyzie o realizacji petnego repertuaru jesiennego, co skutkowato
przekroczeniem planowanych kosztow. Dyrektor Belsat TV wyjasnita, Ze informowata
0 sytuacji kanatu Prezesa Zarzadu i 6wczesng nadzorujaca kanat Cztonka Zarzadu.

Dyrektor Biura Kontrolingu wyjasnita, ze w latach 2018-2019 nie bylo uzasadnienia dla
zwigkszania kosztow funkcjonowania Belsat TV ponad przyjety i zatwierdzony plan przez
Zarzad i Rade Nadzorczg TVP S.A. Oczekiwania finansowe Belsat TV nie wynikaty
z zadnych dodatkowych zadan programowych stawianych przez Kierownictwo Spotki. Kanat
dysponujgc w latach 2014-2017 budzetem ponizej 30 min zt w peMni realizowat zadania,
rozliczajac sie z otrzymanych $rodkéw z MSZ, a takze z innych instytucji publicznych.
W latach 2018-2019 koszty zostaty wykonane na wyzszym poziomie, a Belsat TV nie
pozyskat odpowiednio wyzszych przychoddéw umozliwiajacych ich sfinansowanie.

W ocenie NIK Dyrektor Belsat TV w latach 2018-2019 naruszyta dyscypling finansowq
Spdtki poprzez przekroczenie planowanych kosztow ogdtem i kosztow zewnetrznych bez
uzyskania dodatkowych ponadplanowych przychodow, ktére pokrytyby zwiekszone koszty.
Dziatanie to byto niezgodne z rozdziatem 2 ust. 4 Wytycznych.

(akta kontroli str. 2174-2309, 2314 - ptyta CD pliki nr 072-211)

b) Belsat TV nie przedtozyta do Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji w 2018 r. i w 2019 r.
wszystkich wymaganych analiz opisowych w zakresie wykonania planu podstawowych
parametrow ekonomiczno-finansowych oraz analiz opisowych i raportow w zakresie
przewidywanego wykonania okreslonych w planie ekonomiczno-finansowym wielko$ci, co
byto dziataniem naruszajacym zobowigzanie okreslone w rozdziale 2 ust. 10 Wytycznych.

Zastepca Dyrektora Belsat TV wyjaénit, ze w przypadku, gdy w okresie od poprzedniej
analizy nie nastapily istotne zmiany w sytuacji ekonomiczno-finansowej kanatu, materiaty
opisowe nie byly przygotowywane. Wysylajac (e-mailem) do Biura Kontrolingu
i Restrukturyzacji pliki dotyczace przewidywanego wykonania, taka informacja byta
kazdorazowo zamieszczana.

Dyrektor Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji wyjasnita, ze w celu wyegzekwowania
brakujgcych analiz pracownicy Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji gtéwnie odbywali
rozmowy telefoniczne z osobami odpowiedzialnymi za sprawy finansowo-ekonomiczne
Belsat TV.

W ocenie NIK Dyrektor Belsat TV nierzetelnie realizowata obowigzek dotyczacy
przektadania wymaganych Wytycznymi analiz realizacji budzetu, a Biuro Kontrolingu
i Restrukturyzacji nie podejmowato skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania tych
analiz.

20 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$c informacji w zakresie kwoty
planowanego wykonania okre$lonej w wersji planu ekonomiczno-finansowego. Wytaczenia tego dokonano
w interesie przedsigbiorcy.

21 Pismo nr TPLK/0321.04/1545/2019 z dnia 5 czerwca 2019 .

242 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty, o jakq
miafy by¢ obnizone koszty zewnetrzne. Wylgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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(akta kontroli str. 2174-230, 2314 - ptyta CD pliki nr 072-134)

c) W rozdziale 1 ust. 3 Wytycznych okreslono, ze Biuro Kontrolingu i Restrukturyzacji
monitoruje realizacje planu ekonomiczno-finansowego Spotki oraz planéw ekonomiczno-
finansowych poszczegoinych jednostek organizacyjnych w trakcie roku oraz w ust. 4
wskazano, ze w przypadku stwierdzenia zagrozenia niewykonania przychodow
zewnetrznych lub przekroczenia kosztow zewnetrznych przez jednostki organizacyjne
Spétki Biuro informuje o tym Prezesa Zarzadu oraz Czionka Zarzadu nadzorujgcego dang
jednostke. Zgodnie z rozdziatem 1 ust. 2 Wytycznych Prezes Zarzadu nadzoruje realizacje
planu  ekonomiczno-finansowego Spdtki oraz plandw  ekonomiczno-finansowych
poszczegoinych jednostek organizacyjnych przy wspétudziale pozostatych Cztonkéw
Zarzadu, ktérzy kontrolujq realizacje planu w podlegtych im jednostkach. Ponadto ust. 516
ww. rozdziatu wskazuje, ze Prezes Zarzadu przekazuje Dyrektorowi jednostki zalecenia
dotyczace usuniecia stwierdzonych naruszen dyscypliny finansowej z jednoczesnym
powiadomieniem Czlonka Zarzadu nadzorujacego dang jednostke organizacyjna,
awramach nadzoru nad gospodarkg finansowa Spotki, moze wnioskowa¢ do Zarzadu
Spdtki o wyciagniecie konsekwencji okreslonych przepisami prawa pracy w stosunku do
Dyrektora jednostki organizacyjnej Spétki z powodu naruszania dyscypliny finansowe;.

Dyrektor Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji stwierdzita zagrozenie przekroczenia planu
kosztow Belsat TV raz w 2018 r. i raz w 2019 r.243 W 2018 r. nie byto formalnej odpowiedzi
Dyrektora Belsat TV na pismo. W 2019 r. Dyrektor Belsat TV w odpowiedzi na wystosowane
pismo Biura2** wskazata przyczyny przekroczen planowanych kosztow oraz, ze o sytuacji
kanatu zostat w osobistej rozmowie poinformowany Prezes Zarzadu Spédtki, a kanat
przygotowuje sie do realizacji petnej ramoéwki jesiennej. Dyrektor Biura Kontrolingu
i Restrukturyzacji w swojej korespondencji®*® podkreslita, ze rolg kierownika jednostki,
w przypadku braku mozliwosci pozyskania dodatkowych przychoddw, kierujac sie zasadq
dyscypliny finansowej, jest dostosowanie budzetu do zaistniatej sytuacji. Owczesna Cztonek
Zarzadu TVP S.A. wystosowata do Dyrektora Belsat TV pismo?*¢ z informacja, ze budzet
kanatlu nie zostanie zwigkszony. Dyrektor Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji
poinformowata takze, ze o sprawach zwigzanych z budzetem, przekroczeniem kosztoéw
i niewykonaniem przychodéw Belsat TV byli informowani Cztonkowie Zarzadu.

Prezes Zarzadu TVP S.A. wyjasnit m.in., Ze ma nadzér nad realizacjq planu ekonomiczno-
finansowego w cato$ci oraz biezacy nadzér nad planami podlegtych mu bezpo$rednio
jednostek organizacyjnych. Kontrola biezacej realizacji plandw ekonomiczno-finansowych
przez pozostate jednostki realizowana jest przez wtasciwych Cztonkéw Zarzadu. W okresie
2018-2019 nie sprawowat on bezposredniego nadzoru nad Belsat TV (jednostke
nadzorowat jeden Cztonek Zarzadu do 14 marca 2019 r. oraz drugi od 9 kwietnia 2019 r.).
Istotne problemy z dyscypling finansowg Belsat TV pojawity sie w 2018 r. i zostaly
ujawnione Zarzadowi Spotki jako catosé w | kwartale 2019 r. Owczesny Czionek Zarzadu,
ktoremu podlegat Belsat TV zostat poinformowany o konieczno$ci skutecznej kontroli
i wykonania budzetu Belsat TV. Prezes wskazat, ze latem 2019 r. dowiedziat sig, ze to
zadanie nie jest przez nig realizowane. Prezes polecit Dyrektorowi Biura Kontrolingu
i Restrukturyzacji weryfikacje stanu realizacji budzetu Belsat TV. O braku biezacej kontroli
nadzorujacego jednostke Cztonka Zarzadu nad wykonaniem budzetu Belsat TV przekonat
sie, gdy Dyrektor kanatu przekazata mu swoje stanowisko w zakresie otrzymanego z Biura
Kontrolingu i Restrukturyzacji pisma zobowigzujacego jg do utrzymania dyscypliny

243 Pismo nr TPLK/0321.04-2/1970/2018 z dnia 4 wrze$nia 2018 r. oraz pismo nr TPLK/0321.04-4/2215/2019
z dnia 14 sierpnia 2019 .

244 Pismo nr TVB-0321-11/2019(271) z dnia 27 sierpnia 2019 1.

245 Pismo nr TPLK/0321.04-4/2284/19 z dnia 28 sierpnia 2019 r.

246 Pismo nr TVP/MP/075-230/2019 z dnia 21 pazdziernika 2019 r.
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finansowej. Dyrektor Belsat TV poinformowata wtedy Prezesa, ze w jej ocenie nie jest
w stanie dostosowac¢ kosztow do zaplanowanego budzetu. Prezes wskazat, ze zobowigzat
Dyrektora Belsat TV do bezwzglednego przestrzegania rezimu budzetowego. Polecit
réwniez Dyrektorowi Biura Kontrolingu i Restrukturyzaciji, aby zobowigzata Dyrektora Belsat
TV do przestrzegania budzetu i powiadamiata o tym nadzorujacego jednostke Czlonka
Zarzadu. Prezes wskazat, ze dziatania dotyczace biezacej kontroli, sprawowane przez tego
Cztonka Zarzadu, zostaty uznane za niewystarczajgce i nieskutecznie oraz byta to jedna
z przyczyn zawieszenia w dniu 9 marca 2020 r. tej osoby w sprawowaniu funkcji. Prezes
wskazat réwniez, ze w2020r. polecit przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych
w zakresie wykonania przez Belsat TV budzetu za 2019 r., a nastepnie postanowit
rozszerzy¢ zakres tej kontroli o weryfikacje innych wydatkéw ponoszonych w latach 2018-
2020.

(akta kontroli str. 2174-2313, 2314 - ptyta CD pliki nr 135-211, 3012-3184)

W ocenie NIK prowadzone dziatania wynikajace z Wytycznych przez Biuro Kontrolingu
i Restrukturyzaciji i nadzé6r Prezesa Zarzadu oraz nadzorujacego jednostke Cztonka Zarzadu
nad realizacjg planu ekonomiczno-finansowego Belsat TV byly niewystarczajace
i nieskuteczne. Juz w roku 2018 powinny zostaC podjete odpowiednie dziatania
wyjasniajace i naprawcze w zakresie stwierdzonych przekroczen kosztéw, jednak jedynym
podjetym dziataniem bylo wystanie pisma do Belsat TV przez Biuro Kontrolingu
i Restrukturyzacji ws. utrzymania dyscypliny budzetowej. Brak byto jakichkolwiek dziatah po
stronie Prezesa Zarzadu oraz Cztonka Zarzadu nadzorujgcego jednostke. Skutkiem braku
odpowiednich dziatan byta konieczno$¢ dofinansowania ponad plan budzetu kanatu ze
srodkow Spotki w wysokosci [...]J47. Nie podjeto rowniez dziatan, ktére by zidentyfikowaty
przyczyny zaistniatej sytuaciji, aby wypracowac takie zatozenia budzetu kanatu na 2019 r.,
ktére zapobieglyby kolejnemu przekroczeniu budzetu Belsat TV. W 2019 r. jednorazowe
wystapienie Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji io6wczesnego Czionka Zarzadu
nadzorujgcego Belsat TV ws. utrzymania dyscypliny oraz rozmowa Prezesa Zarzadu
z Dyrektorem Belsat TV roéwniez nie byly skuteczne, a przekroczenie kosztéw skutkowato
dofinansowaniem ze $rodkéw TVP S.A. ponad plan w wysoko$ci [...]J4s.

NIK nie moze sie zgodzi¢ z przyjeta interpretacjq Wytycznych w zakresie nadzoru, Ze istotg
tych regulacji jest biezacy charakter kontroli sprawowanej przez danego Cztonka Zarzadu
w bezposrednio podlegtych im jednostkach oraz bardziej uogélniona kompetencja
nadzorcza Prezesa Zarzadu nad planami ekonomiczno-finansowymi sprawowana za
posrednictwem wiasciwych Cztonkdw Zarzadu. Zgodnie z rozdziatem 1 ust. 2 Wytycznych
Prezes Zarzadu nadzoruje realizacje plandéw ekonomiczno-finansowych poszczegélnych
jednostek organizacyjnych przy wspétudziale pozostatych Czlonkéw Zarzadu, ktorzy
kontrolujg realizacje planu w podlegtych im jednostkach. Ponadto Wytyczne wskazuja, ze
tylko Prezes Zarzadu jest wlasciwy do przekazania zaleceri dotyczacych usuniecia
stwierdzonych naruszen dyscypliny finansowej i poinformowania o tej czynno$ci Cztonka
Zarzadu. W zadnym roku Prezes Zarzadu Spotki nie przekazat Dyrektorowi Belsat TV
zalecenn dotyczacych usuniecia stwierdzonych naruszen dyscypliny finansowej. Jako
zalecen takich nie mozna uzna¢ wskazanej przez Prezesa Zarzadu rozmowy telefoniczne;
zlata 2019 r., w szczegdlnosci, ze Dyrektor w swoich wyjadnieniach nie wskazata, ze
zostato jej wydane takie polecenie ze strony Prezesa. Przekazanie przez Prezesa Zarzadu

247 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$c informacji w zakresie kwoty
dofinansowania ponad plan budzetu kanatu ze $rodkéw TVP S.A. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

28 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$c informacji w zakresie kwoty
dofinansowania ponad plan ze srodkéw TVP S.A. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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zalecen powinno by¢ w takiej formie, aby nie byto watpliwo$ci, czy zostaty przekazane oraz
kiedy i jakie one byly.

3. TVP S.A. nierzetelnie utworzyta portal i kanat Poland In, gdyz nie dokonata analizy i nie
przygotowata modelu nowego kanatu.

W latach 2016-2017 TVP S.A. uczestniczyta w pracach nad stworzeniem anglojezycznej
stacji telewizyjnej prowadzonej przez telewizje publiczne Polski, Czech, Stowacji i Wegier
w ramach krajéw obszaru Grupy Wyszehradzkiej pod robocza nazwg V4 TV. Zarzad TVP
S.A. powotat 5 lipca 2016 r. Peinomocnika Zarzadu i Zespdt ds. opracowania koncepcji
zwigzanej z uruchomieniem kanatu informacyjno-dokumentalnego w jezyku angielskim24,
Opracowano koncepcie miedzynarodowego kanatu informacyjnego krajéw Grupy
Wyszehradzkiej, w ktorej okreslono strukture organizacyjna, prawng i finansowg
przedsiewziecia. Zgodnie z harmonogramem kanat miat zosta¢ uruchomiony w styczniu
2018 r., jednak projekt nie doszedt do skutku.

Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami Dyrektora OSrodka Kanatow i Serwisow
Internetowych, Zarzad w trybie roboczym zlecit Osrodkowi Mediéw Interaktywnych
uruchomienie w szybkim tempie portalu internetowego polandinenglish.com. Serwis
internetowy miat by¢ pierwszym krokiem do uruchomienia kanatu linearnego. Projekt opierat
sie na opracowaniach stworzonych na potrzeby V4 co do pomystu programowego, struktury
kosztdw, planéw dystrybucji. W nowym ujeciu miat na celu gtéwnie prezentowanie polskiego
punktu widzenia, zamiast punktu widzenia grupy V4. Portal i kanat angielskojezyczny
powstawaty w trakcie roku budzetowego 2018, a wydatki zwigzane z uruchomieniem byty
raportowane i akceptowane w trybie roboczym. Dyrektor wskazat, ze punktem odniesienia
byty wczeSniej przyjete przez Zarzad szacunki przedstawiane dla kanatu
angielskojezycznego pod roboczg nazwg V4 TV. Modyfikowano je w trybie roboczym
w porozumieniu z innymi jednostkami Spétki i za akceptacjg Zarzadu. Spétka nie stworzyta
zadnego odrebnego dokumentu okreslajacego koncepcje, zatozenia, budzet i oczekiwane
efekty dziatalnosci w zakresie portalu i kanatu Poland In. Przedstawiona prezentacja z dnia
19 pazdziernika 2018 r. zawierata ogolne zatoZzenia pozycjonowania, promocji, oprawy
kanatu, przedstawienie prezenterdw, dziennikarzy i komentatoréw.

Zgodnie z przedstawionymi informacjami przez Dyrektora Biura Strategii i Projektow w TVP
S.A. nie funkcjonuje procedura tworzenia nowych kanatéw, poniewaz nie ma takiej potrzeby
(kanatéw nie tworzy sie wiele i przez caly czas). Programy tworzone sg w oparciu o analize
rynku, potrzeb, misji oraz wstepng wycene. Na tej podstawie wiasciwa jednostka (inicjujaca)
wnosi na Zarzad potrzebe powotania zespotu projektowego odpowiedzialnego za
przeprowadzenie pogtebionych analiz i utworzenie modelu nowej anteny.

W pracach nad Poland In opierano si¢ na opracowaniu w zakresie projektu
miedzynarodowego kanatu pod roboczg nazwg V4 TV. NIK zauwaza, Ze oba
przedsiewzigcia znaczaco roznig sie w zakresie uczestnikow, organizacji, sposobu
dystrybucji i struktury finansowej. Zasadnym dziataniem byto wykorzystanie stworzonego
opracowania, jednakze Spdtka powinna dokonac réwniez pogtebionej analizy i utworzenia
modelu kanatu, uwzgledniajac znaczaca zmiane koncepciji, inng organizacje i dystrybucje
nowego kanatu. Ponadto przed podjeciem decyzji o uruchomieniu portalu i kanatu nalezato
dokona¢ analizy, jakie efekty chce osiggnaé i czy planowane dziatania pozwolg na ich
osiggniecie. Jednocze$nie Spoétka powinna byta jednoznacznie oszacowaC koszty
zmienionej koncepciji. Zbidr tych wszystkich informacji powinien stanowi¢ dopiero podstawe
dla Zarzadu TVP S.A. do podjecia decyzji o stworzeniu i uruchomieniu kanatu. Tymczasem
Spotka nie dokonata ww. czynno$ci (brak dokumentéw, ktore bytyby efektem tych dziatan).

249 Uchwata nr 343/2016 Zarzadu Spotki Telewizja Polska Spotka Akcyjna z dnia 5 lipca 2016 1.
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Nalezy réwniez wskaza¢, ze w Sprawozdaniu Zarzadu z Dziatalnosci Spotki w roku
obrotowym 2018250 zawarto nierzetelne informacje wprowadzajace odbiorce w btad. Opis
kanatu Poland In wskazuje cel strategiczny programu, zatozenia strategii programowej,
strategie rozwoju oferty programowej Poland In. Dyrektor Os$rodka wyjasnit, Zze
przedstawiony opis nie odwotuje sie do specyficznego dokumentu, lecz stanowi syntetyczny
wktad koncepcji programowej bedacej u podstaw wydania i rozwoju kanatu. Ponadto
informacje te stanowig rozwiniecie zapisu przyjetego przez Krajowg Rade Radiofonii
i Telewizji w Karcie Powinnosci. NIK uwaza, ze przedstawiony w Sprawozdaniu opis
wskazuje na istnienie dokumentow strategicznych, w ktérych zostat okreslony cel, zatozenia
programowe lub rozwdj oferty programowej. W zwigzku z brakiem dokumentow w zakresie
koncepcji kanatu (oprdcz prezentacii, ktora nie zawiera wielu informacji) mozna zatozy¢, ze
dopiero na etapie Sprawozdania okreslono formalnie kluczowe zatozenia portalu i kanatu.
Ponadto wskazana w wyjasnieniach Karta Powinnosci zostata przyjeta w 2020 r. na lata
2020-2024, a wiec zapis w Sprawozdaniu za 2018 r. nie moze stanowi¢ rozwiniecia zapisu
przyjetego w Karcie Powinno$ci.

(akta kontroli str. 1667-1863)

NIK uwaza, ze podjete dziatania majgce na celu utworzenie portalu i kanatu Poland In nie
byty przeprowadzone rzetelnie i wtasciwie udokumentowane. Nie mozna zatem oceni¢ czy
podjeta decyzja o utworzeniu kanatu, skutkujaca poniesieniem na ten cel wydatkéw
w wysokosci [...]zsr (od 2018 r. do | potowy 2020 r.), byta oparta na rzeczywistej potrzebie,
a przeznaczone Srodki bylty prawidtowo oszacowane oraz czy kanat osiggnat zaktadane
efekty.

4. Umowa na organizacje imprezy ,Sylwester Marzen z Dwojkg 2019” zostata zawarta
21 dni po zakonczeniu imprezy, co byto dziataniem nierzetelnym.

W dniu 21 stycznia 2020 r. TVP S.A., prawidtowo reprezentowana przez dwoch czionkdw
Zarzadu, zawarta z Gming Miasto Zakopane - Urzedem Miasta Zakopane oraz
Zakopianskim Centrum Kultury®2 z/s w Zakopanem umowe na mocy, ktorej Spotka
zobowigzata sie m.in. wyprodukowa¢ i wyemitowaC audycje bedacq relacjg na zywo
koncertu pt. ,Sylwester Marzen z Dwdjka 2019” majacego miejsce w Zakopanem w dniu
31 grudnia 2019 r. od godz. 19:00 do dnia 1 stycznia 2020 do godz. 1:00. Audycja zawiera¢
miata watki bedace realizacjg organizowanej przez ZCK i Gmine Miasto Zakopane kampanii
majacej na celu wychowanie i edukacje kulturalng, propagowanie wspétczesnej tworczosci,
prezentacie waloréw turystycznych, kulturowych, przyrodniczych i gospodarczych
Zakopanego i Podtatrza, dziatanie na rzecz budowy pozytywnego wizerunku miasta
i regionu, upowszechnianie i ochrong débr kultury Podhala. W celu realizacji kampanii
[..]os3

W ramach realizacji umowy ZCK zobowigzato sig wnie$¢ wktad w wysokoSci [...]2542%
ptatnego na rzecz TVP S.A. na podstawie wystawionej przez Spotke faktury VAT.

Dyrektor Biura Reklamy wyjasnita, ze podstawg podejmowania dziatan zwigzanych
z organizacjg koncertu byta umowa udostepnienia terenu Rowni Krupowej zawarta w dniu
2 grudnia 2019 r. z Miastem. Ze wzgledu na diugi proces potwierdzania wzajemnych
zobowigzan oraz prac nad trescig umowy, ostateczny ksztait umowy zostat ustalony dopiero

20 Zatacznik do Uchwaty Nr 206/2019 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 28 marca 2019 r.

251 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$c informacji w zakresie kwoty
wydatkéw na utworzenie kanatu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

252 Dalej: ZCK.

253 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$c informacji w zakresie elementow
tresci umowy z Gming Miasto Zakopane i ZCK. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

254 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$c informacji w zakresie wysokosci
wkiadu ZCK. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

255 Ustuga zwolniona z VAT.
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30 grudnia 2019 r. i przestany do podpisu przez Burmistrza Miasta Zakopane. Ze wzgledu
na okres poswigteczny umowa zostata podpisana przez TVP S.A. dopiero 21 stycznia
2020 .

NIK stoi na stanowisku, ze nalezyta staranno$¢, odpowiadajaca kryterium rzetelnosci,
wymaga zawierania umoéw w formie pisemnej przed przystgpieniem do ich wykonania,
szczegdlnie opiewajacych na znaczne kwoty. Jasne okreslenie praw i obowigzkéw stron
pozwala unikng¢ ewentualnego dochodzenia wzajemnych roszczen na drodze sgdowe;.
TVP S.A. mogta odpowiednio wcze$nie przystapi¢ do procedowania umowy, wiedzac ze
impreza sylwestrowa ma charakter cykliczny, jej data jest znana z wyprzedzeniem, a drugg
strong umowy jest podmiot publiczny, co moze wptywac na spowolnienie kwestii ustalania
wzajemnych zobowigzar umownych.

(akta kontroli str. 3409-3420, 3468-3638)

5. Dwadziescia skontrolowanych umoéw na zakup ustug zwigzanych z realizacjg festiwali
w Opolu w 2018 i 2019 r. oraz Sylwestra 2018/2019 i 2019/2020 zawarto w trakcie realizacji
ustugi lub po ich zrealizowaniu.

W zwigzku z realizacjq imprez TVP S.A. zamawiata ustugi zwigzane z produkcjg i ich
obstuga. W 20 na 48 skontrolowanych przypadkéw umowy zawierane byly w trakcie ich
realizacji przez wykonawce lub po ich wykonaniu i po zakoAczeniu imprezy. Dyrektor
Agencji Kreacji Rozrywki i Oprawy wyjaénita, ze powodem zbyt p6znego zawierania umow
byty przedtuzajace sie negocjacje z kontrahentami, a co z tym idzie takze obieg danej
umowy w Spdice. W takich sytuacjach umowa zawiera klauzule, ze ,wchodzi ona w Zycie
z dniem podpisania, z mocq obowigzujacg od dnia ...". Dodatkowo wskazata, ze udziat
artysty czy realizacja ustug wynikajaca z zawartych uméw odbywa sie po zakorczeniu
ustalen i negocjacji poprzez bezposrednie spotkania, ustalenia e-mailowe lub telefoniczne.
Przyczynami zbyt pdznego zawarcia umow byty m.in.: dtugie procedowanie umow, pdzne
odestanie umoéw przez kontrahenta, zmiany organizacyjne w TVP S.A. Dodatkowo
wskazano, ze w polskim prawie jest dopuszczalna forma umowy ustnej, ktéra ma taka sama
moc jak umowa pisemna.

NIK uwaza, ze TVP S.A. jako przedsiebiorca zawodowo trudnigcy sie m.in. dziatalno$cig
zwigzang, z produkcjg filméw, nagran wideo i programéw telewizyjnych (PKD nr 59.11.2)
zobowigzany jest do zachowania nalezytej starannosci, wyzszej niz w przypadku podmiotow
nie bedacych przedsiebiorcami. Z istoty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wynikajg
m.in. ustalone zwyczajowo standardy wymagan. Daty organizowanych imprez byly znane
TVP S.A. z odpowiednim wyprzedzeniem, pozwalajagcym na przeprowadzenie wszelkich
czynno$ci zmierzajacych do zawarcia umoéw i poprzedzenie ich negocjacjami.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela réwniez wyjasnienia o ustnym zawieraniu umow.
Spotka nie wykazata w tym zakresie konsekwencji, albowiem zawierata, jak twierdzi umowe
w formie ustnej, a nastepnie ponownie zawierata jg w formie pisemnej, wychodzac
z zatozenia, ze umowa spisana daje wiekszg gwarancje na wypadek wystapienia sporow.
(akta kontroli str. 3468-3638)
6. Wszystkie cztery umowy objete badaniem w ramach zaméwien (zakupow) realizowanych
bez stosowania ustawy Pzp zostaty zawarte po dniu rozpoczecia realizacji ustugi zlecane;

przez Spotke, co bylo dziataniem nierzetelnym. Realizacja ustug rozpoczeta sie
w przedziale od 79 do 11 dni przed podpisaniem danej umowy.
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Umowe [...]256%7 Spdtka zawarta 28 marca 2017 r., tj. 27 dni po rozpoczeciu wykonywania
Zlecenia okreslonego w § 2 umowy na 1 marca 2017 r. Koszt umowy wynidst 137 415,60 zt
brutto.

Zastepca Dyrektora ds. inwestycji Osrodka — TVP Technologie wyjasnit, ze procedura
zawarcia umowy z firma [...]2ss zostata wszczeta [...]2s0 (dwanascie dni przed rozpoczeciem
Swiadczenia przedmiotu umowy). W sytuacji, kiedy zaistnieje tzw. presja biznesowa,
stosunkowo krétki termin wyprzedzenia jest uzasadniony potrzebg pilnego uruchomienia
ustugi. Ponadto przyczyng zaistniatej sytuacji byty zmiany w zakresie procedury zlecania
zakupdw i ustug wprowadzajace konieczno$¢ procesowania wnioskow o wartosci 20 tys. zt
- 30 tys. euro w nowo wdrozonym systemie Platforma zakupowa. Przedmiotowy wniosek
miat numer [...]Jzs0, CO Oznacza, ze byt czwartym takim przypadkiem w Spéice. Chcac
zachowa¢ poprawno$¢ procedury, Osrodek zaniechat kontynuowania wewnetrznego
wniosku zakupowego W [...J2ss Z dnia [...]262, @ W to miejsce zostat ztozony w mozliwie
krétkim czasie nowy wniosek na Platformie zakupowe]. Wskazat, ze byli $wiadomi, ze
ustuge podmiot musi zaczaé $wiadczy¢ juz od [...]J63. W tym czasie, zmieniato sie réwniez
petnomocnictwo dyrektora Osrodka, co dodatkowo wydtuzyto mozliwo$¢ podpisania przez
niego umowy.

(akta kontroli str. 1511-1621, 2314 - ptyta CD pliki nr 063-064)

Umowe nr [...]26+ zawarto 20 marca 2018 r., tj. 79 dni po dniu rozpoczecia realizacji ustugi
okre$lonym na 1 stycznia 2018 r. oraz umowe nr[...]J26s 25 maja 2018 r., tj. 54 dni po dniu
rozpoczecia realizacji ustugi okre$lonym na 1 kwietnia 2018 r.26, Poniesiony koszt wynidst
w ramach pierwszej umowy 91 050,75 zt brutto i w ramach drugiej umowy 57 810 brutto zt.

Dyrektor Osrodka Kanatéw i Serwisow Internetowych wyjasnit, ze w przypadku pierwsze;
umowy, zgodnie z obowigzujacymi w Spdice regulacjami, wszystkie projekty umow musza
by¢ pozytywnie zaopiniowane przez radce prawnego z Biura Prawnego Spotki. W trakcie
przygotowywania umowy zmienit sie radca prawny przydzielony do obstugi Osrodka, ktéry
potrzebowat czasu na zapoznanie si¢ z projektem umowy i specyfikg dziatalno$ci O$rodka.
W przypadku drugiej umowy Dyrektor wyjasnit, ze czesto, w sytuacji, kiedy jest wymagane
szybkie rozpoczecie prac, ustugi sg wykonywane na podstawie ustnych i mailowych
uzgodnien obu stron, a przygotowanie umowy toczy sie réwnolegle z trwajacymi pracami.
Ponadto wszystkie umowy przed rejestracjq muszg by¢ podpisane przez obie strony
i woryginale dostarczane do CRU. Wiele uméw podpisywanych jest przez zarzady firm

26 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych
identyfikujgcych umowe. Wytqczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

257 Umowa zawarta z [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$c informacji
w zakresie danych identyfikujacych strong umowy oraz jej przedmiot. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

258 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie oznaczenia
strony umowy. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

29 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytqczyta jawno$c informacji w zakresie daty
wszczecia procedury zawarcia umowy. Wylgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

260 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie numeru
wniosku. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

%1 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnoSc informacji w zakresie nazwy
programu. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

%2 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie daty
wewnetrznego wniosku zakupowego. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

23 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylgczyta jawnosé informacji w zakresie daty, od
ktorej miafa by¢ $wiadczona ustuga. Wytqczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

24 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie numeru
umowy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

25 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie numeru
umowy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

266 QObie umowy zwarte byly z firmg [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta
Jjawnos¢ informacji w zakresie nazwy firmy oraz przedmiotu umowy. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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majacych siedzibe poza Warszawa, a dokumenty wysytane sg kontrahentom pocztg lub
kurierem. Zdarzato sie, ze odestana umowa byla btednie podpisana i wymagata ponownego
wystania, co wptywato na wydtuzenie catego procesu przygotowania umowy. Taka sytuacja
miata miejsce przy podpisaniu drugiej umowy.

(akta kontroli str. 1622-1666)

Umowe nr [...]2672%® Spotka zawarta 12 listopada 2019 r. tj. 11 dni po dniu rozpoczecia
wykonywania zlecenia okreslonego w § 3 ust. 1 umowy na 1 listopada 2019 r. Umowa
zostala zrealizowana na kwote 13 628,40 zt brutto.

Dyrektor Biura Spraw Korporacyjnych wyjasnit, ze rozbiezno$¢ pomiedzy datg rozpoczecia
ustugi a datq podpisania umowy wynika przede wszystkim z dynamiki prowadzonej
dziatalno$ci i duzego obcigzenia Biura Spraw Korporacyjnych obstugg biezacych, czesto
nieplanowanych wydarzen. Podejmujac decyzje o zawarciu danej umowy i okreslajac jej
warunki, moze sporadycznie doj$¢ do zlecenia $wiadczenia ustugi w czasie, kiedy tre$¢
umowy, pomimo uzgodnienia jej kluczowych warunkéw, jest jeszcze w trakcie opiniowania
przez uprawnione komoérki Spétki. Za kazdym razem umowy posiadajg stosowne
postanowienia, ktére niezaleznie od daty podpisania umowy w formie dokumentu,
potwierdzajg od kiedy ustuga jest realizowana na warunkach okre$lonych w umowie.
Dyrektor zaznaczyt ponadto, Ze umowa zostata zawarta bez stosowania ustawy Pzp, na
podstawie art. 4 pkt 8 tejze ustawy, wobec czego do zawarcia umowy stosuje sie wylacznie
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?9, Przepisy Kodeksu cywilnego
w przypadku przedmiotu okreslonego w umowie, nie wymagajg pisemnej formy umowy.

(akta kontroli str. 1504-1570)

W ocenie NIK Spétka powinna dochowywaé nalezytej starannosci, aby zawiera¢ umowy na
Zlecane ustugi przed ich rozpoczegciem. Zwazywszy na ztozono$ci ww. ustug lub okre$lenie
specyficznych wymagan, realizacja ustugi przez danego wykonawce od poczatku powinna
sie opiera¢ na postanowieniach uzgodnionych przez obie strony zawartych w formie
pisemnej umowy. Tylko taka forma umowy, ktdra zawiera zbiér postanowien w zakresie
wymagan odno$nie ustugi, terminéw jej realizacji i obowigzkow wykonawcéw, w sposob
petny i niebudzacy watpliwosci zabezpiecza interesy Spétki i jakos¢ wykonanych ustug.

7. Dwa na cztery postepowania zakupowe, realizowane bez stosowania ustawy Pzp, zostaty
przeprowadzone nierzetelnie i niezgodnie z Zasadami udzielania zamowien publicznych
oraz niektérych proceséw zakupowych w TVP S.A.270,

Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 5 zatgcznika nr 5 do ww. Zasad Wniosek Zakupowy jest
dokumentem, w ktérym zamieszczane sg wszelkie niezbedne informacje potrzebne do
rozpoczecia Postepowania Zakupowego na Platformie Zakupowej. Ponadto zgodnie z § 11
ust. 4 zatacznika nr 5 do ww. Zasad w Postepowaniach Zakupowych w trybie negocjacji
z jednym Oferentem Inicjator?”! po otrzymaniu zaakceptowanego Whniosku Zakupowego
wykonuje poza Platformg Zakupowa wszystkie czynnosci w Postepowaniu Zakupowym

27 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$c informacji w zakresie numeru
umowy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

268 Umowa zawarta z [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytqczyta jawno$¢ informacji
w zakresie nazwy firmy oraz przedmiotu umowy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

269 Dz. U.z 2020 r. poz. 1740.

210 Uchwata nr 726/2017 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 21 grudnia 2017 r. zmieniajaca Zasady udzielania
zamowien publicznych oraz niektorych proceséw zakupowych w TVP S.A. i wprowadzajgca ich tekst
jednolity oraz uchwata nr 80/2018 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 13 lutego 2018 r. zmieniajaca Zasady
udzielania zaméwien publicznych oraz niektorych proceséw zakupowych w TVP S.A. i wprowadzajaca ich
tekst jednolity.

211 Definicja Inicjatora z ww. zasad - pracownik lub inna osoba wyznaczona przez dyrektora jednostki
organizacyjnej, ktéra ma uprawnienia do: sporzadzenia Wniosku Zakupowego, przygotowania odpowiedzi
na merytoryczne pytania Oferentdw, uzupetniania Kartoteki Kontrahenta, przygotowania Metryki
Umowy/Zamdwienia, dokonania oceny wspotpracy z Kontrahentem.
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niezbedne do udzielenia zaméwienia. W przypadku umowy [...]oz zawartej 20 marca
2018 r. Wniosek zakupowy na Platformie Zakupowej zostat utworzony 13 czerwca 2018 r.
i zaakceptowany 25 czerwca 2018 r., natomiast w przypadku umowy [...J7s z dnia 25 maja
2018 r. Wniosek zakupowy na Platformie Zakupowej zostat utworzony 30 maja 2018 r.
i zaakceptowany 4 czerwca 2018 r. Udzielenie zaméwienia w obu przypadkach (podpisanie
umowy) nastapito przed rozpoczeciem postepowan zakupowych na Platformie Zakupowej,
inicjowanym utworzeniem Wniosku Zakupowego, i przed jego akceptacjg, co byto
dziataniem nierzetelnym i sprzecznym z ww. regulacjami  okreslonymi w Zasadach
udzielania zaméwier publicznych oraz niektérych proceséw zakupowych w TVP S.A.

Dyrektor O$rodka Kanatow i Serwisow Internetowych TVP wyjasnit, Ze w obu przypadkach
osoba odpowiedzialna za wprowadzenie wniosku na Platforme Zakupowg przeoczyta
utworzenie oraz przekazanie do akceptacji wniosku w terminie. Po odkryciu tego btedu
i sprawdzeniu wszystkich wprowadzonych wnioskéw zaistniate przeoczenie zostato
niezwtocznie naprawione.

(akta kontroli str. 1622-1666, 6105 - ptyta CD pliki nr 219-224)

8. W przypadku trzech umdéw objetych szczegbtowym badaniem stwierdzono
nieprawidtowos$ci dotyczace: niegospodarnego poniesienia kosztow w wysoko$ci 49 200 zt
z tytutu doradztwa prawnego w zakresie planowanego projektu Telewizji Wyszehradzkiej,
pomimo braku wigzacych decyzji w sprawie utworzenia tej telewizji, przy czym uzgodnienie
istotnych warunkéw umowy nastapito przez doradce zarzadu TVP S.A. z przekroczeniem
formalnego zakresu jego umocowania, nieudokumentowania odbioru przez Spotke
przedmiotu umowy, nie opatrzenia umowy datg jej zawarcia; braku materialnych dowodéw
wykonania umowy oraz niepotwierdzenia odbioru przedmiotu umowy przez Prezesa
Zarzadu Spétki, na ktbrego rzecz ustuga doradcza byla wykonywana oraz opatrzenia
pisemnych uméw datami zawarcia niezgodnymi z datami ich rzeczywistego podpisania.

a) Umowa z [...]o74, ktorej przedmiotem byto doradztwo prawne w zakresie planowanego
projektu Telewizji Wyszehradzkiej, szczegbtowo okreslone w jej § 1, zostata zawarta
pomimo braku wigzacych decyzji w sprawie tej umowy. Z tytutu wykonania tej umowy
Spotka poniosta koszty w wysokosci 49 200 zh. Zgodnie z umowa, ktéra nie zostata
opatrzona datg zawarcia, w styczniu 2017 r. doradca zarzadu i Petnomocnik Zarzadu TVP
S.A. ds. V4 TV i zleceniobiorca ustalili ustnie istotne elementy umowy w zakresie doradztwa
prawnego przy projekcie Telewizji Wyszehradzkiej. Doradca zarzadu i Petnomocnik Zarzadu
TVP S.A. ds.V4 TV nie posiadat formalnego, pisemnego umocowania do ustnego
uzgodnienia istotnych warunkow tej umowy.

W powyzszej sprawie Dyrektor Biura Spraw Korporacyjnych wyjasnit m.in., ze doradztwo
prawne dotyczyto projektu Telewizji Wyszehradzkiej jeszcze w fazie jego planowania.
Dziatania podjeta na tym etapie odnosity sie przede wszystkim do ustalenia warunkéw
i przygotowania podstaw formalno-prawnych funkcjonowania przygotowywanego projektu
przed podjeciem wigzacej decyzji o jego uruchomieniu. W oparciu o wypracowang
koncepcje planowane byty konsultacje i spotkania na szczeblu rzadowym oraz na szczeblu
zarzadow telewizji panstw Grupy Wyszehradzkiej. Ostatecznie, w wyniku decyzji
politycznych podejmowanych na szczeblu rzadowym panstw Grupy Wyszehradzkiej projekt
w planowanej formule nie powstat. Kiedy w 2018 r. stafo sig jasne, ze w tamtym czasie nie
powstanie telewizja w ksztatcie V4, opracowany projekt ewoluowat i zostat zastgpiony przez

272 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnosé¢ informacji w zakresie numeru
umowy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

273 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie numeru
umowy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

274 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnosé informacji w zakresie oznaczenia
strony umowy. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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kanat Poland In, stworzony w 2018 r. Idea telewizji V4 moze w przysztosci powrdcic
i wowczas wypracowane przez Petnomocnika Zarzadu oraz w ramach doradztwa idee
i dokumenty zostang wykorzystane. W toku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorca czesto podejmuje ryzyko opracowania nowych przedsiewzie¢, aby dopiero
woparciu o powstate koncepcje podjaé ostatecznie decyzje o uruchomieniu lub nie
przedsiewziecia. W tym przypadku, oprocz TVP S.A., réwniez premier Wegier oficjalnie
zadeklarowat udziat finansowy Republiki Wegier w uruchomieniu i prowadzeniu projektu
Telewizji Wyszehradzkiej. Ta idea byta zatem bardzo uprawdopodobniona, co uzasadniato
podejmowanie przez TVP S.A. niewielkiego, jak na skale przedsiewzigcia, w petni
racjonalnego ryzyka.

Zdaniem NIK, poniesienie kosztéw zwigzanych z ustaleniem warunkdw i przygotowania
podstaw formalno-prawnych funkcjonowania projektu Telewizji Wyszehradzkiej nie powinno
mie¢ miejsca przed podjeciem wigzacej decyzji w tej kwestii.

W sprawie uzgodnienia istotnych elementéw umowy bez formalnego, pisemnego
umocowania do ustnego uzgodnienia istotnych warunkdéw tej umowy oraz nieopatrzenia jej
datg zawarcia Dyrektor BSK wyja$nit m.in., ze doradca zarzadu i Petnomocnik Zarzadu TVP
S.A. ds. V4 TV zostat zobligowany do opracowania catosciowej koncepcji organizacyjnej
zwigzanej z uruchomieniem i funkcjonowaniem nowego kanatu informacyjno-
dokumentalnego w jezyku angielskim. Zgodnie z upowaznieniem, jakie otrzymat od Zarzadu
TVP S.A. zaprosit do pracy eksperta i zlecit mu doradztwo prawne w jezyku polskim
i angielskim, wsparcie w relacjach z instytucjami zainteresowanymi projektem oraz
przygotowanie koncepcji programéw i dokumentéw. W tym zakresie uznano, ze dziatat
z przekroczeniem zakresu formalnego umocowania, poniewaz nie posiadat odrebnego
pisemnego petnomocnictwa do zaciggania zobowigzan finansowych w imieniu i na rzecz
TVP S.A. W takiej sytuacji zawarcie przez niego ustnej umowy nalezato oceni¢ przez
pryzmat regulacji art. 103 § 1 Kodeksu cywilnego. W sytuacji, w ktérej zadania zostaty
Zlecone - cho¢ w ocenie Spdtki z przekroczeniem formalnego umocowania — a $wiadczenie
kontrahenta zostato speinione oraz przyjete przez Spétke, zasada uczciwoSci oraz
rzetelnosci wymagata, by czynno$¢ ta zostata przez TVP S.A. potwierdzona w trybie
art. 103 Kodeksu cywilnego w formie pisemnego dokumentu umowy. Trudno jest w tej
chwili, z perspektywy okresu liczonego w latach ustali¢, co byto przyczyng nieopatrzenia
przedmiotowej umowy datg zawarcia. Nalezy zauwazy¢, ze data zawarcia nie jest cechg
konstytutywng umowy pisemnej; miedzy stronami nie istnieje spor odno$nie rozpoczecia
obowigzywania przedmiotowej umowy. Z ftresci umowy nie wynika obowigzek
protokolarnego odbioru przedmiotu umowy. Nalezy domniemywac, ze przedtozone projekty
dokumentow stanowig potwierdzenie prawidtowego wykonania przedmiotu umowy i zostaty
odebrane przez osobe do tego wyznaczona.

(akta kontroli str. 541-547, 922-951, 2444-2447)

b) Umowe pisemng z [...Jo7s, ktorej przedmiotem bylo wykonywanie ustug doradztwa
w zakresie relacji z mediami i budowania pozytywnego wizerunku Prezesa TVP SA,
opatrzono datg nieodpowiadajacg rzeczywistej dacie jej podpisania. Jako date jej zawarcia
podano 1 lutego 2016 r., podczas gdy z karty obiegu projektu umowy wynika, iz projekt
umowy zostat przekazany przez Biuro Spraw Korporacyjnych do uzgodnien w dniu
17 lutego 2016 r. Jednoczesnie w § 3 ust. 4 umowy znajduje sie postanowienie, ze strony
potwierdzaja, iz doradca rozpoczat Swiadczenie ustug na rzecz Zamawiajgcego od dnia
1 lutego 2016 r.

275 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnosé informacji w zakresie oznaczenia
strony umowy. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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Dyrektor BSK wyjasnit m.in., ze proces wytworzenia i zatwierdzenia umowy oraz jej
rejestracja wymaga duzego naktadu pracy i czasu. Reorganizacja, ktéra w tym czasie miata
miejsce w Spdtce dodatkowo opoznita ten proces w sytuaci, kiedy ustugi doradcze byly juz
realizowane. Dlatego data podana w umowie, tj. 1 lutego 2016 r., jest wiasciwg datg
dokonania zlecenia, a kolejne czynnoSci realizowane w Spotce obejmujg szereg prac
zwigzanych wylgcznie z nadaniem formy pisemnej w zakresie podjetych ustalen. Mozna
domniemywa¢, ze po ustaleniu elementéw przedmiotowo istotnych umowy i zlecenia jej
realizaciji, przygotowano pisemny dokument umowy, ktéry zostat opatrzony data i podpisany
przez dwczesnego Dyrektora BSK, a nastepnie skierowany do Biura Prawnego celem
dokonania oceny formalno-prawnej. Po uzyskaniu pozytywnej opinii dokument Zzostat
podpisany przez pozostale osoby oraz Zleceniobiorce. Postanowienia umowy nie
przewidywaty, aby czynnoSci wykonane w ramach realizacji przedmiotu umowy
potwierdzane byly przez Prezesa Zarzadu TVP S.A., jak réwniez nie zastrzegaty formy
pisemnej do potwierdzenia wykonania czynnosci. Do tego celu uzyto zwyczajowo
wykorzystywany w BSK formularz ,Protokét odbioru ustugi doradcze;”.

(akta kontroli str. 541-547, 968-982, 2444-2447)

¢) Umowa z [...]276 z dnia 1 marca 2016 r., ktorej przedmiotem byto wykonywanie w okresie
od 1 marca 2016 r. do 30 listopada 2016 r. ustug doradztwa w zakresie strategii
i komunikacji CSR TVP S.A. — spotecznej odpowiedzialnosci TVP S.A., zostata opatrzona
datg nieodpowiadajaca rzeczywistej dacie jej podpisania.

Jako date podpisania umowy wskazano 1 marca 2016 r., podczas gdy z metryki umowy
wynika, ze jej projekt zostat przekazany do opiniowania w dniu 10 marca 2016 r.
Jednoczes$nie w § 3 ust. 5 strony potwierdzity, ze doradca rozpoczat $wiadczenie ustug na
rzecz Zamawiajacego od dnia 1 marca 2016 r.

Dyrektor BSK wyjaénit m.in., ze za date zawarcia umowy przyjeto 1 marca 2016 r., tj. dzien
rozpoczecia $wiadczenia ustug na podstawie zlecenia dokonanego w formie ustnej, co
nastepnie zostato potwierdzone w § 3 ust. 5 umowy. W formie dokumentu tradycyjnego
umowa zostata podpisana w dniu 11 marca 2016 r. po procesie uzgodnien szczegotowych
postanowien projektu umowy i ich akceptacji przez wtasciwe jednostki organizacyjne Spotki.

(akta kontroli str. 541-547, 816-825, 2444-2447)

9. Zatrudniani przez Spotke doradcy zarzadu nie posiadali pisemnego zakresu obowigzkéw,
nie dokumentowano réwniez efektéw ich pracy.

NIK zauwaza, ze jednym z podstawowych obowigzkéw pracodawcy jest zaznajamianie
pracownikdw podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkéw oraz sposobem
wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach. Pomimo, ze w $wietle powszechnie
obowigzujacych przepiséw prawa pracy nie ma prawnego wymogu, aby zaznajamia¢
pracownikdw podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkéw w formie pisemnej, zdaniem
NIK, nalezyta staranno$¢ i rzetelnos¢ TVP S.A., jako jednostki publicznej telewizji
dziatajacej w formie jednoosobowej spdtki akcyjnej Skarbu Panstwa, wymaga, aby
szczegOlnie osoby zatrudniane na takich stanowiskach i otrzymujace tak wysokie
wynagrodzenie za prace jak doradcy zarzadu, tak jak wszyscy pozostali pracownicy TVP
S.A., posiadali pisemne zakresy zadan i obowigzkéw. Natomiast brak dokumentowania
efektow pracy doradcdw zarzadu uniemozliwia oceng, czy ich wynagrodzenie za prace
odpowiadato rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej
wykonywaniu, a takze uwzgledniato ilo$¢ i jako$¢ Swiadczonej pracy.

276 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnosé informacji w zakresie oznaczenia
strony umowy. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

56
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W powyzszej sprawie Dyrektor BSK wyjasnit m.in., ze doradcy zarzadu wykonujg zadania
zZlecone im przez Prezesa Zarzadu lub Cztonka Zarzadu. Bezpo$rednim odbiorcg ich pracy
jest Zarzad. W rezultacie koordynowanie pracy doradcéw nastepuje w drodze
bezposrednich kontaktéw Zarzadu z doradcami. W zwigzku z powyzszym, nie ma tez
zwyczaju pisemnego okreslania zakresu obowigzkéw doradcéw. Nie ma obecnie mozliwosci
przedstawienia pisemnych wynikéw pracy doradcéw, gdyz nie stanowity one spraw, do
ktorych tworzone bytyby akta sprawy, a co za tym idzie nie byty w Spétce archiwizowane.
Efekty ich prac, takze te majace forme pisemna, nie sg, co do zasady, udostepniane
osobom innym, niz sami zlecajacy (stanowisko doradcy podporzadkowane jest
merytorycznie Prezesowi Zarzadu lub wiasciwemu Cztonkowi Zarzadu), w zwigzku z tym nie
sq tez przekazywane poza jednostke organizacyjna, jaka jest Biuro Spraw Korporacyjnych,
ktére obstuguje w zakresie organizacyjnym zardwno Zarzad, Rade Nadzorcza, jak
i doradcow zarzadu. W zwigzku z powyzszym, biezgce: opinie, ekspertyzy, recenzje,
spostrzezenia itp. opracowania doradcow zarzadu nie sg, zgodnie z § 5 pkt 1 Instrukcii
Kancelaryjnej korespondencja, przez ktorq nalezy rozumie¢ sktadnik systemu
informacyjnego Spotki, obejmujacy ogdt pism wymienianych miedzy Spotkg a instytucjami
zewnetrznymi lub miedzy jednostkami organizacyjnymi przedsigbiorstwa Spotki. Nastepnie
przywotat definicie ,sprawy” z § 5 pkt 2 Instrukcji Kancelaryjnej oraz wskazat, ze zaktadanie
,Spraw” dla poszczegdinych opinii, ekspertyz, recenzji, spostrzezen itp. opracowan
autorstwa doradcdw zarzadu, zgodnie z Instrukcjg Kancelaryjng, nie jest wymagane. Na tej
samej zasadzie nie sg tez wykonywane notatki czy protokoty ze spotkan i rozmoéw doradcow
zarzadu z Prezesem Zarzadu, cztonkami Zarzadu lub Radg Nadzorcza.

(akta kontroli str. 559, 561, 563, 566-568)

Zdaniem NIK, okolicznos¢, ze w $wietle obowigzujacej w TVP S.A. Instrukcji Kancelaryjnej,
bedacej aktem normatywnym o charakterze wewnetrznym, okre$lajagcym sposob
wykonywania czynno$ci kancelaryjnych, opracowywane przez doradcow zarzadu opinie,
ekspertyzy itp. nie stanowig ,sprawy”, nie moze uzasadnia¢ zaniechania dokumentowania
wykonywanej przez nich pracy.

10. W przypadku delegacji zastepcy dyrektora Biura Reklamy do Gdyni naruszono
wewnetrznie obowigzujgce przepisy w zakresie uzywania samochodow prywatnych w TVP
S.A., nierzetelnie zawarto umowe.

Zastepcy Dyrektora Biura Reklamy polecono pismem z dnia 18 wrzesnia 2019 r. odbycie
podrézy stuzbowej w dniach 20 i 21 wrzesnia 2019 r. na XLIV Festiwal Polskich Filméw
Fabularnych w Gdyni. Podréz odbyta sie samochodem prywatnym na podstawie umowy
zawartej w dniu 20 wrzesnia 2019 r. i podpisanej przez Dyrektora Biura Reklamy oraz
innego Zastepce Dyrektora tego biura. Umowa nie zostata zawarta przed rozpoczeciem
podrdzy stuzbowej, albowiem jak wynika z dokumentacji, wyjazd Zastepcy Dyrektora Biura
Reklamy nastapit w dniu 20 wrzesnia 2019 r. o godz. 9:00, tj. w dniu zawarcia umowy.
Dodatkowo umowa podpisana zostata przez innego Zastepce Dyrektora Biura Reklamy,
ktory w dniu jej podpisania nie byt mégt by¢ w Warszawie, albowiem w tym czasie
przebywat w delegacji w Gdyni. Umowa zostata zatem zawarta po dacie jaka widnieje w jej
nagtéwku, co byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor Biura Reklamy wyjasnita, ze jej zastepca uzyskat zgode na podr6z samochodem
prywatnym w celach stuzbowych, a inny cztonek kierownictwa Biura Reklamy uzupetnit swo
podpis po powrocie z delegacii.

(akta kontroli str. 3348-3364, 3380-3381)

Gospodarowanie przez TVP S.A. $rodkami finansowymi przebiegato w sposéb nie w petni
prawidfowy. Funkcjonowanie TVP S.A. w okresie objetym kontrola w duzej mierze
uzaleznione byto od systemu finansowania mediéw publicznych, tj. wielkoSci wptywow
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abonamentowych i ich udziatu w przychodach Spotki. Udziat ten wynosit w 2014 r. 29%,
w 2015 r. 25,6%, w 2016 r. 24,9%, w 2017 r. 38,2%, w 2018 r. 46%, w 2019 r. 57%.
W 2014 r. Spotka uzyskata zysk netto w wysokosci 6 286,5 tys. zt, jednakze w kolejnych
dwoch latach Spotka poniosta strate, ktora wyniosta w 2015 r. 36 623,6 tys. zt, a w 2016 r.
osiggneta poziom 176 746,7tys. zt. Wplyw na te sytuacje miata wycena produktow
gotowych i produkcji w toku, nizsze przychody abonamentowe i nizsze przychody z reklamy
i sponsoringu, dodatkowe koszty z tytutu programu dobrowolnych odej$¢ pracownikéw, jak
réwniez wprowadzone zmiany w przepisach o podatku od towaréw i ustug (zmiana
kalkulacji wskaznika proporcjonalnego odliczenia podatku VAT - dodatkowe koszty
w wysokosci 66 min zt). W latach 2017-2020 Spdtka osiagneta zysk netto, ktéry wynidst:
563,8 tys. ztw 2017 r., 3492,7 tys. ztw 2018 r., 89 071,4 tys. Ztw 2019 r. i [...]277w 2020 r.
(I potrocze). Znaczacy wplyw na poprawe sytuacji finansowej Spotki miaty $rodki
rekompensaty za utracone w poprzednich latach wptywy z optat abonamentowych z tytutu
zwolnien okre$lonych w ustawie o opfatach abonamentowych, ktére wyniosty: w 2017 r.
266,5 tys. zt, w 2018 r. 593500 tys. zt, w2019r. 1127 258,5 tys. zi, w 2020 r.
1711500 tys. zt. Przychodami abonamentowymi w latach 2014-2020 (I pétrocze) Spdtka
finansowata koszty zwigzane gtéwnie z produkcjg programéw kulturalnych, informacyjnych
i rozrywkowych. Koszty dziatalnosci operacyjnej Spotki w 2019 r. byly o 67% wyzsze
w poréwnaniu do 2014 r. Najwyzsze koszty dziatalnosci operacyjnej stanowity w 2019 r.
ustugi obce (27,5%) oraz wynagrodzenia (21,0%).

W 2018 r. TVP S.A. uruchomita nowy kanat i portal Poland In, ktérych koszty uruchomienia
wyniosty 2 230,2 tys. zt, a koszty ich prowadzenia od 2018 r. do 2020 r. (I potowa) wyniosty
[...]27s. Poland In osiggata wytacznie przychody wewnetrzne z tytutu produkcji na potrzeby
TVP Polonia programu ,Focus on Poland” w tacznej wysoko$ci 9 198,8 tys. zt. Zdaniem NIK
Spdtka nierzetelnie utworzyla portal ikanat Poland In nie dokonujac analizy ibez
przygotowania modelu nowego kanatu.

Na dzien 30 czerwca 2020 r., po czterech miesigcach od premiery kinowej, przychody
uzyskane z filmu ,Zenek” wyniosty [...]2ze. Do czasu zakonczenia kontroli TVP S.A. nie
dokonata petnego rozliczenia sie ze spétka bedaca inicjatorem produkci.

TVP S.A. nabywata prawa do transmisji wydarzen sportowych rozgrywanych w Polsce i na
Swiecie. Wybierajac imprezy sportowe do transmisji brane byly pod uwage przede
wszystkim: atrakcyjnos¢ i ranga zawodéw, popularno$¢ danej dyscypliny sportu, ewentualny
udziat reprezentantdw Polski oraz ogladalno$¢ relacji. NIK skontrolowata osiem uméw,
ktdrych taczny koszt poniesiony do 30 czerwca 2020 r. wyniost 11 512,6 tys. z}, a uzyskane
przychody komercyjne z tytutu emisji tych imprez wyniosty [...]2so.

W zwigzku z organizacjg Krajowego Festiwalu Piosenki Polskiej w Opolu w 2018 r.i 2019 r.
oraz Sylwestrow 2018/2019 i 2019/2020 TVP S.A. poniosta faczny koszt produkcii
w wysokosci [...]zsr oraz osiagnefa przychdd komercyjny w tacznej wysokosci [...Js. W
przypadku umowy na organizacje Sylwestra 2018/2019 TVP S.A. zawarta umowe bez

277 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wysokosci
zysku osiggnietego przez TVP S.A. w | pétroczu 2020 r. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

278 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$c informacji w zakresie kosztow
prowadzenia kanatu i portalu w | pétroczu 2020 r. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

279 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$c informacji w zakresie wysokosci
przychodéw uzyskanych z filmu ,Zenek’ oraz zafozen biznesplanu.Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

20 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$c informacji w zakresie przychodow
komercyjnych z tytutu emisji imprez. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

21 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie facznego
kosztu produkcji wskazanych imprez. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

22 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfqczyta jawnoS¢ informacji w zakresie tacznej
wysokosci przychodu komercyjnego. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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zachowania zasad reprezentacji potwierdzajac pdzniej jej waznos¢. W przypadku
organizacji Sylwestra 2019/2020 TVP S.A. zawarta umowe 21 dni po jej zrealizowaniu, co
wocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym. Dodatkowo jako nierzetelne nalezy ocenié
zawarcie 20 z 48 umdw i zamowien na realizacje ustug zwigzanych z realizacjq imprez, {;.
po dniu rozpoczecia realizacji ustugi lub po ich wykonywaniu.

W latach 2018-2019 planowany budZzetu kanatu Belsat TV zostat przekroczony
013994,6tys. zt, co bylo niezgodne z Wytycznymi dotyczacymi realizacji planu
ekonomiczno-finansowego Spotki TVP S.A. i naruszato dyscypling finansowa Spdtki,
awwyniku tych przekroczen TVP S.A. musiata przekaza¢ na dziatalnos¢ kanatu
ponadplanowe $rodki finansowe w wysokosci 12 076 tys. zt. NIK ocenita, ze wynikajace
z Wytycznych dziatania prowadzone przez Biuro Kontrolingu i Restrukturyzacji i nadzor
Prezesa Zarzadu oraz nadzorujgcego jednostke Cztonka Zarzadu nad realizacjg planu
ekonomiczno-finansowego Belsat TV byty niewystarczajace i nieskuteczne.

W Spétce podjeto w 2014 r. decyzje o zawarciu umowy na tzw. outsourcing pracownikéw
pomimo wskazywanych ryzyk prawnych dotyczacych koncepcji restrukturyzacji
zatrudnienia. TVP S.A., oprocz poniesionych w wysokosci 133 144,5 tys. zt kosztow
wynikajacych z umowy z Leasing Team Sp. z 0.0., musiata ponie$¢ dodatkowe koszty
przeprowadzonego procesu restrukturyzaciji zatrudnienia, ktére do dnia zakonczenia kontroli
wyniosty 1762,8tys. zt. Sposrdd objetych procesem przejecia przez Leasing Team
Sp. z 0.0. 411 pracownikdw, ponownie zostato zatrudnionych w Spétce 51 0s6b (tj. 12,4%).

Spdtka zatrudniata na stanowisku doradcy zarzadu od czterech (w 2014 i 2015 r.) do
dziewieciu (w 2017 r.) osdb. Spdtka nie okreslita pisemnych zakresdw obowigzkéw
doradcow zarzadu, a takze nie dokumentowano efektdw ich pracy, co wedtug oceny NIK
byto dziataniem nierzetelnym.

Dokonany zakup i instalacja stacji fadowania samochodow elektrycznych na terenie Zaktadu
Gtéwnego w wysokosci 100,9 tys. zt brutto byt niecelowy i niegospodarny. Projekt ten
wprowadzono w zycie majgc na uwadze nowoczesne trendy, jednakze bez poprzedzenia go
rachunkiem efektywnosci inwestycji..

4. Nadzor nad oddziatami terenowymi Spétki.

W okresie objetym kontrolg szczegotowe zasady nadzoru i koordynacji funkcjonowania
oddziatow terenowych TVP S.A. zostaly okre$lone w uchwale Zarzadu Spétki TVP S.A.
nr 316/2010 z dnia 29 kwietnia 2010 r., w ktérej podano, ze Prezes Zarzadu sprawuje
nadzor nad OT przy pomocy wskazanych imiennie cztonkoéw Zarzadu, ktérym przypisano
podlegtos¢ konkretnych OT. Zgodnie z regulaminem Zarzadu stanowigcym zatgcznik do
uchwaty nr 19/2011 z dnia 5 stycznia 2011 r. nadzor nad OT peinit Prezes Zarzadu,
w kolejnych uchwatach®3 podtrzymano te regulacje , z wyjatkiem okreséw obowigzywania
uchwat nr 334/2011 z dnia 26 maja 2011 r., 334/2020 z dnia 25 maja 2020 r., 520/2020
z dnia 6 sierpnia 2020 r., zgodnie z ktorymi nadzér i koordynacje nad funkcjonowaniem
wszystkich OT przypisano czionkowi Zarzadu.

W § 21 ust. 2 pkt 2 Regulaminu Zarzadu, przyjetego Uchwatg nr 19/2011 z dnia 5 stycznia
2011 i kolejnymi®®, do kompetencji Prezesa Zarzadu TVP S.A. nalezy nadzo6r ogdiny nad
dziatalno$cig Spétki, a zgodnie z ust. 3 poza ww. kompetencja, Prezesowi przystugujg
kompetencje wynikajace z podziatu nadzoru. Imienny podziat nadzoru nad poszczeg6inymi
jednostkami organizacyjnymi oraz zastepstwa cztonkow zarzadu do prowadzenia spraw

283 52/2015 z 9 lutego 2016 r., nr 327/2019 z dnia 23 maja 2019 r., 584/2019 z dnia 29 sierpnia 2019 r.,
522/2020 z 17 sierpnia 2020 r.

284 Nr 29/2017 z dnia 20 czerwca 2017 r., 29/2017 z dnia 17 stycznia 2017 r., 327/2019 z dnia 23 maja 2019r,
584/2019 z dnia 29 sierpnia 2019 r., 136/2020 z dnia 10 marca 2020 r., 334/2020 z dnia 25 maja 2020 r.,
520/2020 z dnia 6 sierpnia 2020 r. , 522/2020 z dnia 17 sierpnia 2020 r.,
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nalezacych do ich kompetencji, w przypadku planowanej nieobecno$ci, okresla Zarzad
odrebng uchwata.

Prezes Zarzadu, w przypadku planowanej nieobecno$ci osmiokrotnie upowazniat
zastepujacego go Czionka Zarzadu lub Czonek Zarzadu petnit zastepstwo, zgodnie
z uchwatami w sprawie imiennego podziatu nadzoru pomiedzy Prezesem i pozostatymi
Cztonkami Zarzadu nad poszczegolnymi jednostkami organizacyjnymi Spotki.

Zgodnie z § 21 pkt. 4 ust. 3 Regulaminu Zarzadu Spdtki, Cztonkowie Zarzadu samodzielnie
prowadza sprawy Spdtki w zakresie wynikajagcym z podziatu nadzoru, a w szczegolno$ci
doich kompetencji nalezy powotywanie komisji do rozpatrzenia, koordynacji
lub nadzorowania wdrazania konkretnych spraw wynikajacych z przedmiotu dziatania
nadzorowanych jednostek organizacyjnych. W okresie objetym kontrolg powyzszg komisje
Zarzad Spotki powotywat 88 razy.

W latach 2014-2020 (I pétrocze) Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej25, zrealizowato dwa
zadania audytowe przeprowadzone w OT, ktdore dotyczyly obszarow reklamy i majatku
produkcyjnego. Przeprowadzone dziatania wynikaly z przyjetego przez Zarzad
i zatwierdzonego przez Rade Nadzorczg Rocznego Planu Audytu na 2015,

W latach 2014-2020, BAIKW przeprowadzit 14 kontroli i osiem postepowar wyjasniajacych
dotyczacych obszardw funkcjonowania OT. Zgodnie z wyjasnieniami dyrektora BAIKW
nalezy przyjac, ze kazda z realizowanych kontroli i kazde postepowanie wyjasniajace byly
podejmowane na zlecenie wladz Spdtki . Zarzadu i Rady Nadzorczej lub oséb
wchodzacych w skiad tych organdw. Poniewaz sposob inicjowania kontroli wewnetrznej lub
postepowania wyjasniajacego nie zostat okre$lony w wewnetrznych regulacjach, formalnie
oba dziatania wszczyna Dyrektor BAIKW. Od 2016 r. zlecenie przeprowadzenia kontroli lub
postepowania wyjasniajacego byto formutowane poprzez ustne lub pisemne polecenie lub
potwierdzane pisemna zgodg na przeprowadzenie okreslonego zadania kontrolnego.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor BAIKW byt zobowigzany do kwartalnego raportowania
Zarzadowi i Radzie Nadzorczej o przeprowadzonych audytach, kontrolach wewnetrznych,
postepowaniach wyjasniajacych, kontrolach zewnetrznych oraz o ich wynikach. Zarzad
w zaleznosci od przedmiotu kontroli oczekiwat informacji o postepach zadania i otrzymywat
je od BAIKW w formie notatki lub poprzez ustne powiadomienie.

Dyrektor BSK wyjasnit, ze przyjety w Spoice model Zarzadzania oparty jest na dwdch
poziomach, tj. poziomie strategicznym (Zarzad) i poziomie operacyjno-wykonawczym
(dyrektorzy jednostek organizacyjnych i ich zastepcy). Nadzér Zarzadu Spétki nad
jednostkami organizacyjnymi ma charakter strategiczny. Wynika to m.in. z § 7 ust. 2
Regulaminu Organizacyjnego Spétki (Uchwata nr 726/2020 Zarzadu Spotki z dnia
22 pazdzierika 2020 r.). Zarzad m.in. zatwierdza strategiczne plany wieloletnie, okresla
wieloletnig polityke programowa, finansowa, inwestycyjng i kadrowg czy sporzadza
dokumenty i opracowania, ktére przeznaczone sq dla pozostatych organéw Spotki oraz
instytucji zewnetrznych, petnigcych funkcje kontrolne wobec Spotki. W mysl § 3 ust. 2
Regulaminu Organizacyjnego Spotki, sprawy Spdtki sg prowadzone przez Zarzad przy
pomocy dyrektorow odpowiedzialnych za prawidlowg realizacie decyzji Zarzadu i za
merytoryczng i finansowg dziatalnos¢ jednostek. Ponadto dyrektorzy jednostek zobowigzani
sq do informowania o stwierdzonych nieprawidtowosciach, wystepujacych problemach oraz
proponowanych rozwigzaniach.

W my$l § 8a Uchwaty nr 18/2000 Zarzadu Spdtki z dnia 26 stycznia 2020 r. w sprawie

szczegdtowych zasad przygotowania, wydawania i publikowania wewnetrznych aktéw
prawnych w Spoétce (...), kazda procedura w Spdtce ma wtasciciela, ktdrym jest jednostka

%5 Dalej: BAIKW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

organizacyjna, do ktdrej zakresu dziatania nalezg sprawy bedace przedmiotem regulacji
procedury. Whasciciel procedury jest za$ odpowiedzialny za przygotowanie oraz wdrozenie,
a takze przygotowywanie i wprowadzenie w zycie jej aktualizacji. Zarzad z uwagi na
rozbudowang, ale zakladajacq samodzielnos¢ jednostek strukture organizacyjng Spotki,
powierza dyrektorom jednostek wszelkie kwestie zwigzane ze skutecznym kierowaniem
nimi. W zwiazku z tym dyrektorzy, ktérzy jako osoby majgce na co dzien do czynienia
z materig regulowang przez procedury, posiadajg najwieksza praktyczng wiedze na temat
koniecznosci i kierunkdw ewentualnych zmian. Dlatego tez wnioskujg do Zarzadu,
uzasadniajgc merytorycznie opracowanie przedktadanych projektéw aktow legislacii
wewnetrznej.

(akta kontroli str. 5053-5081, 5585-5597)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak skutecznego nadzoru Zarzadu Spotki nad dziatalnoscig dyrektordw jednostek
organizacyjnych Spotki w zakresie odpowiedniego wprowadzenia zasad dotyczacych
dokonywania rozliczen w eksploatacji przyznanych samochodow stuzbowych.

Zgodnie z § 4 lit. e ust. 1 zasad korzystania z floty, uzytkownik samochodu stuzbowego
zobowigzany byt do dokonania rozliczeh w zakresie eksploatacji samochodu, wedtug zasad
okreslonych przez Dyrektora O$rodka Administracji?®® dla Zaktadu Gtéwnego TVP S.A. albo
przez Dyrektora danego oddziatu terenowego TVP S.A. dla tego oddziatu.

Dla Zaktadu Gtéwnego dnia 1 marca 2017 r. Zastepca Dyrektora ds. Transportu opracowat
Wytyczne dla uzytkownikow samochoddw stuzbowych, ktére udostepniono poprzez
zamieszczenie ich na tablicy ogtoszen Osrodka Inwestycji i Transportu. W obszarze drugim
wystgpienia dotyczacym floty samochodowej opisane zostaty przyktady braku stosowania
ww. Wytycznych przez uzytkownikdéw samochodow stuzbowych.

Dyrektor BSK wyjasnit, ze zadanie to nie zostato w peini zrealizowane we wszystkich
oddziatach terenowych. Przedstawit jako przyktadowe wytyczne w zakresie zasad
rozliczania/gospodarowania/korzystania z samochodow stuzbowych sporzadzone przez
dyrektoréw: OTV Gorzéw Wielkopolski, OTV Katowice, OTV Opole.

Ponadto Dyrektor BSK poinformowat réwniez, ze w przyszlych pracach dotyczacych
realizacji Strategii na lata 2021-2024 w ramach dziatania: Aktualizacja polityki flotowej firmy,
Zarzad Spotki obejmie to zagadnienie nadzorem i dokona niezbednych zmian.

(akta kontroli str. 2696-2718, 2728-2731, 2827, 2898-2934)

W ocenie NIK brak nalezytej staranno$ci w ewidencjonowaniu przebiegu samochoddw
stuzbowych wynika¢ mogt z nieznajomosci zasad wsrdd uzytkownikdw, ktérym zostaty one
przydzielone. Zdaniem NIK brak skutecznego nadzoru Zarzadu Spotki w obszarze
zarzadzania flota samochodowa skutkowaé mégt nierzetelnym rozliczaniem eksploatacii
samochoddw stuzbowych przez uzytkownikéow.

2. Brak odpowiedniego nadzoru Zarzadu Spétki nad dziatalno$cig dyrektorow OT w zakresie
realizacji Uchwaly Zarzadu dotyczacej sporzadzania przez oddziaty terenowe TVP S.A.
plandw rzeczowo-finansowych krajowych podrézy stuzbowych na 2019 r.

Zgodnie z § 2 ust. 3 Zasad organizacji podrozy stuzbowych i wyjazdéw w Telewizji Polskiej
S.A. (stanowigcych zatacznik do uchwaly nr 189/2017 Zarzadu Spdtki TVP S.A. z dnia
30 marca 2017 r.), ktére dotyczg wszystkich jednostek organizacyjnych (Zaktadu Gtéwnego
i oddziatéw terenowych — § 2 ust. 1), podrdze stuzbowe realizowane sg na podstawie planu
rzeczowo-finansowego danej jednostki organizacyjnej na dany rok. Dyrektor jednostki

286 Od grudnia 2016 r. Dyrektora Os$rodka Inwestycji i Transportu.
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organizacyjnej odpowiada za realizacje podrézy stuzbowych zgodnie z planem rzeczowo-
finansowym tej jednostki. Plany rzeczowo-finansowe przekazywane sg do wiasciwej
komorki organizacyjnej ds. podrézy stuzbowych niezwtocznie po zatwierdzeniu planu
ekonomiczno-finansowego Spotki na dany rok.

Dyrektor Biura Sprzedazy i Wsp6tpracy Miedzynarodowej wyjasnita, ze oddziaty terenowe
TVP S.A. nie przekazaty do BSiWM planow rzeczowych krajowych podrézy stuzbowych na
2019 r. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym BSIWM oraz Uchwatg nr 189/2017
Dyrektor nie sprawuje nadzoru nad planowaniem rzeczowo-finansowym lub weryfikacjg
tychze plandw w zakresie podrézy stuzbowych i wyjazdéw innych jednostek
organizacyjnych Spétki. Zdaniem Dyrektor BSIWM zapis dotyczacy przekazywania przez
jednostki organizacyjne Spétki planéw rzeczowych w zakresie podrézy stuzbowych zostat
wprowadzony w celu informacyjnym, jako narzedzie utatwiajace planowanie pracy zespotu
oraz rozpoznanie rynku ustug wtadciwego dla miejsca zakupu oraz skali zakupdw.

Ponadto dnia 27 listopada 2020 r. Dyrektor Biura Sprzedazy i Wspdipracy Miedzynarodowe;
poinformowata, ze Biuro zwrdcito si¢ do oddziatow terenowych o uzupetnienie dokumentacji
dotyczacej planow rzeczowo-finansowych podrézy stuzbowych na 2019 r.

Zdaniem NIK brak odpowiedniego nadzoru w tym obszarze mogt spowodowaé nierzetelne
szacowanie planowanych wydatkéw na podréze stuzbowe w oddziatach terenowych.

(akta kontroli str. 27-97, 139-143, 2946-2950, 6070-6104)

3. Brak nadzoru Zarzadu Spdtki nad przestrzeganiem przez dyrektorow OT wewnetrznych
uregulowan.

W wyniku przeprowadzonych w oddziatach terenowych TVP S.A. kontroli NIK stwierdzono,
ze niektére wewnetrzne uregulowania nie zostaty wdrozone pomimo dtuzszego czasu od ich
wprowadzenia. Wynikato to gtownie z braku wiedzy o ich wprowadzeniu do stosowania
w Spotce.

Dyrektor BSK wyja$nit, ze zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Spétki, BSK odpowiada
za przekazywanie informacji o pracach i decyzjach organéw Spotki wszystkim jednostkom
organizacyjnym Spdtki poprzez: udostepnianie dokumentacji w zakresie prac Zarzadu,
w szczegblnosci uchwat Zarzadu, przekazywanie decyzji wladz Spotki do wiasciwych
jednostek organizacyjnych Spétki. Dziat ds. obstugi organdéw Spétki i Rady Programowe;j
BSK przekazuje drogg mailowg do wszystkich dyrektorow jednostek organizacyjnych TVP
wg kompetencji skany uchwat Zarzadu Spétki. W analogiczny sposob przesytane sg do
wszystkich dyrektoréw jednostek organizacyjnych uchwaly dotyczace procedur, zasad
i wytycznych o treSci ogolnej. Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze Dziat Komunikacji BSK
zamieszcza procedury w sieci Intranet na gtéwnej stronie w zaktadce [...]zs7. Dyrektor dodat,
Ze niejednokrotnie procedury sg przekazywane przez Dziat Komunikacji wszystkim
pracownikom drogg mailowa, publikowane w cotygodniowym e-biuletynie, badz w Intranecie
w postaci dedykowanych zaktadek. Z dalszych wyja$nien wynika, ze w Spétce funkcjonuje
centralny rejestr wewnetrznych aktow prawnych, tzw. [...]oss, do ktdrego pracownicy majq
dostep na podstawie wniosku dyrektora jednostki, za zgodg Dyrektora BSK. Drogg mailowg
lub w formie pisemnej przekazywane sa, do wtasciwych jednostek organizacyjnych, decyzje
Zarzadu podejmowane w postaci zapisu do protokotu posiedzenia Zarzadu.

27 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyla jawno$c informacji w zakresie nazwy
zakfadki. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

26 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyla jawno$c informacji w zakresie nazwy
centralnego rejestru wewnetrznych aktéw prawnych. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Zdaniem NIK wprowadzenie obowigzku informowania Zarzadu Spotki lub wiasciwej
jednostki przekazujacej informacje w tym zakresie, 0 zapoznaniu si¢ przez dyrektorow
i wprowadzeniu do stosowania w oddziatach tych regulacji przyczynitoby sie do znacznego
ograniczenia nieznajomosci procedur.

(akta kontroli str. 5053-5081)

Przyjety model nadzoru nie byt w petni skuteczny, gdyz nie zapewnit realizacji przez
oddzialy terenowe czesci obowigzujacych procedur wewnetrznych. W efekcie w niektérych
oddziatach terenowych nie przestrzegano zasad dotyczacych uzytkowania pojazdow
stuzbowych oraz sporzadzania plandéw krajowych podrézy stuzbowych. W ocenie NIK
wynikato to gtownie z braku wiedzy o wprowadzeniu procedur do stosowania.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonanie przegladu nieruchomosci gruntowych pozwalajacego na wiasciwg ocene
posiadanego zasobu.

2. Uregulowanie stanéw prawnych nieruchomos$ci w Jachrance i Rzeszowie, o ile bedzie
to miato uzasadnienie ekonomiczne.

3. Wzmocnienie nadzoru Prezesa TVP S.A. nad realizacja planu ekonomiczno-
finansowego Spotki oraz plandéw ekonomiczno-finansowych poszczegéinych jednostek
organizacyjnych.

4. Dokonanie aktualizacji polityki flotowej i zasad zarzadzania flotg samochodowa Spotki
oraz rzetelne i gospodarne zarzadzanie nia.

5. Wypracowanie skuteczniejszych mechanizméw podejmowanych dziatar w przypadku
stwierdzenia zagrozenia niewykonania planowanych przychodow zewnetrznych lub
przekroczenia planowanych kosztow zewnetrznych przez jednostki organizacyjne
Spotki w ramach realizacji planu ekonomiczno-finansowego.

6. Podpisywanie uméw z podmiotami realizujgcymi ustugi na rzecz TVP S.A. przed
rozpoczeciem przez nich prac.

7. Dokonywanie czynno$ci w ramach postepowan zakupowych zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi obowigzujacymi w tym w zakresie.

8. Zapewnienie poddawania obiektéw budowlanych bedacych wiasnoscig TVP S.A.
wymaganym przez przepisy powszechnie obowigzujacego prawa kontrolom
okresowym.

9. Zapewnienie utrzymania wiasciwego stanu technicznego administrowanych obiektéw
budowlanych, tj. w stanie zapewniajacym bezpieczenstwo dla zdrowia i zycia ludzi oraz
bezpieczenstwa mienia, w tym wykonywanie niezbednych prac budowlanych,
szczegblnie w najpilniejszej kategorii  wykonania w terminach wskazanych
w protokofach kontroli okresowych tych obiektow.

10. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych.

11. Zwiekszenie nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi Spotki odpowiedzialnymi za
administrowanie obiektami budowlanymi i za realizacje zadan remontowych w zakresie
robot budowlanych w istniejacych obiektach.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

12. Zaznajamianie doradcow zarzadu z zakresem ich obowigzkow oraz sposobem
wykonywania pracy na tym stanowisku w formie pisemnej oraz zapewnienie
dokumentowania efektow ich pracy.

13. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan przez doradcow zarzadu w relacjach
zewnetrznych w celu zapewnienia, by dziatali zgodnie z zakresem swojego formalnego
umocowania oraz dokumentowanie realizacji uméw, ktorych przedmiotem jest
$wiadczenie ustug doradczych na rzecz Zarzadu, Prezesa Zarzadu lub Czionka
Zarzadu TVP S.A., w sposdb pozwalajacy na weryfikacje prawidtowosci ich wykonania
i potwierdzone przez podmiot, na rzecz ktérego ustugi bylty wykonywane oraz
opatrywanie zawieranych uméw faktycznymi datami ich zawarcia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 grudnia 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Piotr Prokopczyk
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat Piotr Prokopczyk, dyrektor Departamentu
Nauki, O8wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej |zby Kontroli.

Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Piotr Prokopczyk
I
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