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l. Dane identyfikacyjne
Polska Akademia Nauk (PAN, Akademia), PI. Defilad 1, 00-901 Warszawa

Prof. dr hab. Jerzy Duszynski, Prezes Polskiej Akademii Nauk od 9 kwietnia 2015 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Danuta Opalach, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KNO/10/2020 z 9 stycznia 2020 .

2. Katarzyna Peikow-Mentlewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowazmeme do

kontroli nr KNO/9/2020 z 9 stycznia 2020 .
(akta kontroli str.1-4,607)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego Polskiej

Akademii Nauk?, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci.

Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

- planowanie i realizacja przychoddw Polskiej Akademii Nauk,

- planowanie i wykonanie kosztéw Polskiej Akademii Nauk i wydatkow
majatkowych oraz efekty realizowanych zadar, w tym stopien ich realizacjj,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie sprawozdar za IV kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychodéw,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

- szczegolowej kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalenia  wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci,

- analizy realizacji kosztow | wydatkéw majatkowych,

- analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
$rodkow,

- szczegOlowej analizy wybranej proby wydatkow,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotaciji,

- kontroli wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

- analizy stanu zobowigzan,

1 Dz U.z2019r. poz. 489 ze zm, dalej: ustawa o NIK.

2 W planie finansowym ujmowane byly w 2019 r.- poza Kancelarig PAN - przychody i koszty nastgpujacych
jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej dziatajacych w strukturze PAN: Biblioteki Gdafiskiej,
Biblioteki Kdrnickiej, Archiwum w Warszawie, Archiwum Nauki PAN i PAU w Krakowie, Muzeum Ziemi,
Polskiege Instytutu Studiéw Zaawansowanych PIAST, sze$ciu stacji zagranicznych (w Berlinie, Brukseli,
Kijowie, Paryzu, Rzymie i Wiedniu), Zakladu Ichtiobiologii i Gospodarki Rybackiej, Ogrodu Botanicznego-
Centrum Zachowania Roznorodnoéci Biologicznej, Domu Seniora, Domu Zjazddw i Konferencji w Jablonnie,
Domu Pracy Tworczej w Wierzbie, Zaktadu Doswiadczalnego w Komiku, Zakiadu Dziatalnosci Pomocniczej.
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- analizy prawidiowosci sporzadzenia sprawozdar w zakresie operacji finansowych,

- analizy stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziafalnosci

lll. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Polskg Akademig Nauk
planu finansowego na 2019r.

W 2019 r. Polska Akademia Nauk realizowata plan finansowy zgodnie z ustawg z dnia
30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk? oraz rozporzadzeniem Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegOtowego trybu
finansowania i gospodarki finansowej Polskiej Akademii Nauk i jej instytutow
naukowych®. Otrzymane w 2019 r. z cze$ci 67 budzetu paristwa dotacje podmiotowa
i celowe wykorzystane zostaly w kwocie 82 743,3 tys. zt (fj. w 99,5%) na zadania
ustawowe, zgodnie z celem przeznaczenia.

Zrealizowane w 2019 r. przychody wyniosty 131 8986 tys. zt (93,3 % planu po
zmianach), a wykonane koszty — 130 077 tys. zt (95,3% planu po zmianach). W wyniku
realizacji zada osiagnigto zakladane efekty, a wydatki z tego tytutlu wyniosty
827433 tys. zt (99,5% planu w ukladzie zadaniowym). Stan $rodkow piengznych na
koniec 2019 r. wyniost 49 2457 tys. zt i byt wyzszy od planowanego o 19,6%. Wolne
srodki lokowano z zachowaniem obowigzujacych przepisow.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych zostaly sporzadzone terminowo
i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zgodnie
z obowigzujacym w PAN systemem kontroli zarzadczej.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci
1. Wykonanie planu finansowego Polskiej Akademii Nauk’

1.1 Wykonanie planu przychodow

Wysokos¢ przychodéw PAN w latach 2016-2019 byla zrdznicowana, wynoszac
w poszczegoinych latach odpowiednio: 118 5917 tys. z, 139 4194 tys. 2,

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny.
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;j.

4 Dz U.z2019r. poz. 1183, ze zm.

§ Dz U.Nr 254, poz. 1707, ze zm.

6  Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byt sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 W sprawozdaniu z wykonania planu finansowego przedtozonym Ministrowi Nauki i Szkolnictwa WyZszego
wdniu 31 marca 2020 r. zaznaczono, Ze informacje w nim zawarte ,...mogq wymagac¢ korekty. Zgodnie
zart15 ust. 2 pkt 4 ustawy o PAN - Zgromadzenie Ogoine Akademii przyjmuje (zatwierdza) roczne
sprawozdanie finansowe wraz z opinig z badania sprawozdania finansowego. Do dnia sporzadzenia
ninigjszego sprawozdania nie zostalo zbadane roczne sprawozdanie finansowe Akademii za rok 2018, co
oznacza, 7e ewentualne zmiany, kiore beds wprowadzone do ksigg przed zatwierdzeniem rocznego
sprawozdania nie majgq w chwili obecnej odzwierciedlenia w sprawozdaniu z wykonania pianu finansowego.
Wzorem lat poprzednich, jezeli w okresie do zatwierdzenia rocznego sprawdzania wystapig okolicznosci
powodujgce konieczno$é zmiany danych zawartych w niniejszym sprawozdaniu, zostanie przygotowana Il
wersfa, skorelowana z zatwierdzonym rocznym sprawozdaniem finansowym Akademii | niezwlocznie
przekazana ministrowi wiaciwemu do spraw nauki wraz ze stosowng uchwatg Prezydium PAN."
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1392148 tys. zti 131 8986 tys. zt. W 2019 r. wysokos¢ zrealizowanych przychodow
stanowita 93,3% planu po zmianach (141 356 tys. zt) i byta nizsza o 7 316,2 tys. zt od
przychodoéw osiagnietych w 2018 r. Gldwne Zrodta zrealizowanych przychodow
Akademii w 2019 r. stanowily dotacje (podmiotowa i celowe) z czesci 67 budzetu
panstwa Polska Akademia Nauk w fgcznej kwocie 82 743,3 tys. zt (62,7%).

Srodki dotacji z budzetu parstwa byly kwotowo zblizone do wykonania w 2018 r.
(82 302,2 tys. zt — wzrost 0 441,1 tys.z}, {j. 0 0,5%). W latach 2016-2018 $rodki dotacii
wrelacji do przychodow ogolem ksztattowaly sie na zroznicowanym poziomie,
wynoszac odpowiednio: 67,8% (80 4217 tys. i), 57,9% (80 713,7 tys. zi), 59,1%
(82 302,2 tys. ).

Zrealizowane w 2019 r. przychody ogdlem (131 8986 tys. zl) byly nizsze od

planowanych (141 356 tys. zt) 0 9 457 4 tys. zt.

W latach 2017-2018 nadwyzka przychodéw nad kosztami wyniosta odpowiednio:
18 078,5 tys. zt, 7 311,1 tys. zt, za$ w roku 2019 — 1 821,6 tys.zt.

Na koniec 2019 r. naleznosci PAN ogdlem wyniosty 5 212 tys. zt i w poréwnaniu do
stanu na koniec 2018 r., byly wyzsze o 578 tys. zt. Naleznosci te dotyczyty giownie
naleznoéci z tytulu najmu lokali mieszkainych, a w dalszej kolejnosci naleznosci, m.in.
ztytulu czynszu dzierzawnego nieruchomosci, Wzrost naleznosci pozabudzetowych
w trakcie 2019 r., w stosunku do stanu na koniec 2018 r., spowodowany byt rosngcym
zadluzeniem kontrahentow przejetych przez Kancelarie PAN w 2018 r., po
Zlikwidowanej jednostce — Zaktadzie Doswiadczalnym Agrobiologii w Baranowie.

W okresie objetym kontrola, PAN prowadzit tacznie 34 sprawy majace na celu
wyegzekwowanie zaleglych naleznosci. Prowadzono sprawy sadowe, egzekucie
komomicze, skiadano wnioski do sadu o nadanie klauzul wykonalnosci sprawom
egzekucyjnym. W 2019 r., Kancelaria PAN dokonata umorzenia nalezno$ci na kwote
85 tys. zt nie podejmujac dziatan majacych na celu zmianeg terminu zapfaty naleznosci.
Wsréd umorzonych naleznosci najwyzsza wynosita 17 390,7 tys. zi, kolejna to

- 16 837,5 tys. zt. W ewidencii ksiegowej wystepowaty naleznosci przedawnione na kwote

1022 tys. zt, z tytulu najmu, czynszu dzierzawnego, zakupu produktéw roslinnych oraz
odsetki od nieterminowej wptaty.

Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2019 r. naleznosci przeterminowane wyniosly
3463 tys. zk tj. w kwocie wyzszej o 42 tys. zt w poréwnaniu do 2018. W 2019 r.
umorzone zostaty nalezno$ci w kwocie 85 tys. zt (w 2018 r. w kwocie 142 tys. zt).

Nie wystapity naleznosci odroczone ani roziozone na raty. W roku 2019 Polska
Akademia Nauk nie zaciggneta kredytow i pozyczek.

(akta kontroli str. 567-573, 656-702, 842-870)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wykonanie planu kosztow

W latach 2016-2018 wykonanie kosztow przez PAN bylo zroznicowane, wynoszac
odpowiednio: 123 265,6 tys. zt, 121 340,9 tys. z, 131 903,7 tys. zt. Poniesione przez
PAN w 2019 r. koszty ogotem w kwocie 130 077 tys. zt stanowily 95,3% planu po
zmianach (136 444 tys. zt), natomiast w relacji do wykonania w 2018 r. — 98,6%
(131 903,7 tys. Zt). Koszty zrealizowane byly nizsze od zaplanowanych o 6 367 tys. zi.



Stan zobowigzan na koniec 2019 r. wynidst 8 708,2 tys. zt i byt 0 938,8 tys. zt nizszy od
planowanego (9 647 tys. zt). W poréwnaniu do konca 2018 r. (16 021,8 tys. Zi), stan
zobowigzan byt niemal dwukrotnie nizszy. Na wysoko$¢ zobowigzan w 2018 r. wptyw
mialy czynniki, ktore nie zaistniaty w 2019 r. (m.in. skutki likwidacji Zaktadu
Doéwiadczalnego Agrobiologii w Baranowie).

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane wyniosly w 2019 r. ogétem 56 069 tys. zt
wobec 54 868 tys. zt w 2018 r. (wzrost 0 2,2%).

Przecietne zatrudnienie w Polskiej Akademii Nauk na terenie Polski (bez instytutow
naukowych), w roku 2019 wyniosto 668,9 etatow, z tego:

- 104,1 - w placéwkach naukowych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
- 2234 — wkrajowych pomocniczych jednostkach naukowych,

- 154,4 — winnych jednostkach organizacyjnych,

- 187,0 - w Kancelarii PAN (fgcznie z kierownictwem).

Ponadto, poza granicami kraju (w zagranicznych stacjach naukowych) zatrudnienie
wyniosto 27,3 etatu.

Z kolei przecigtne zatrudnienie (z wytaczeniem pracownikéw obstugi technicznej)
w Kancelarii PAN, w 2019 r., ksztaltowato sie na poziomie 187 etatow (191 etatow
w2018 r.). W 2019 r., wynagrodzenia bezosobowe w Kancelarii wyniosty ogdtem
1764 tys. zt i wyptacone zostaty 406 osobom (kwoty wyptaconych wynagrodzen
bezosobowych i przecietna liczba oséb wynagrodzonych w odniesieniu do 2018 r.
byla poréwnywalna: 1 594,3, tys. 2, 392 osoby).

Polska Akademia Nauk przeprowadzita i ukonczyta w 2019 r. 46 postepowar w sprawie

udzielenia zaméwienia publicznego na taczng kwote 9 9955 tys. z, w tym 20

postepowan o wartosci powyzej kwoty 30 tys. euro oraz 26 postepowan o wartosci

ponizej 30 tys. euro. Wartos¢ zaméwien powyzej 30 tys. euro udzielonych przez

Kancelarie wyniosta tacznie 8 687 4 tys. zI, w tym w trybie:

- przetargu nieograniczonego (15 postepowan®) na taczng kwote 3.594,3 tys. zt
brutto;

- zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdine ustugi (trzy postepowania) na
taczng kwote 1.410,4 tys. zt brutto;

- zapytania o cene (jedno postepowanie) na kwote 120,9 tys. zt brutto.

Ponadto, przeprowadzono jedno postepowanie na kwote 197,9 tys. zt brutto, zgodnie

z trybem zawartym w art. 4d ust. 1 pkt. 1 upzp®.

Warto§¢ zaméwien ponizej 30 tys. euro udzielonych przez Kancelarie wyniosta tacznie

1.308,1 tys. zt brutto, w tym w trybie:

- ogloszenia na stronie internetowej PAN (15 postepowani’®) na taczng kwote
741,7 tys. zt brutto;

- negocjacji z jednym wykonawcg (sze$¢ postepowan) na taczna kwote 369,8 tys. zt
brutto oraz

8 Wtym dwa postepowania w trybie przetargu nieograniczonego wszczete w 2018 r., a zakoriczone w 2019 r.

9 Ustawy nie stosuje sie m.in. do zaméwien o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzace wylgcznie do celdw prac
badawczych, eksperymentalnych, naukowych Iub rozwojowych, ktére nie stuza prowadzeniu przez
zamawiajacego produkcji masowej stuzgcej osiggnieciu rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztéw badari lub
rOZWoju.

0 W tym dwa postepowania rozpoczete w 2018 r., a zakoriczone w 2019 r. (jedno w trybie zaproszenia do
skladania ofert i jedno w trybie negocjacii z jednym wykonawca).



- zaproszenia do skiadania ofert (pig¢ postepowan) na laczng kwote 196,5 tys. zt
brutto.

Badaniem objeto dwa postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na Dostawe
samochodu osobowego w formie leasingu operacyjnego dla Polskiej Akademii Nauk na
kwote 180 tys. zI (41,7 tys. euro) oraz Rewitalizacje elewacji budynku przy
ul. Dworkowej 3 w Warszawie na kwote 920,2 tys. zt (213,4 tys. euro).

Poddane badaniu wydatki zostaty poniesione zgodnie z planem finansowym, w ramach
realizacji ustawowych zadari Akademii, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, w tym,
w szczegolnosci, z zachowaniem — okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych'! — zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, jak réwniez
zgodnie z przepisami upzp i wewnetrznymi przepisami jednostki. Prawidtowo
dokumentowano kazdy etap postepowania, dokonywano wyboru trybu, czy
wykonawcy. Terminy skfadania ofert wyznaczone przez zamawiajacego w ogtoszeniach,
zgodne byly z art. 43 upzp. Oferty w postepowaniach oceniano w oparciu
0 zréznicowane kryteria. Rozliczenia finansowo zostaty prawidiowo ujete w ksiegach
rachunkowych. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w podpisywanych z wykonawcami
umowach.

Zebrana przez PAN dokumentacja spelniata zawarte w upzp wymogi dotyczace
zamowien na ustugi spoteczne. Ponadto, sposéb przygotowania, przeprowadzenia
i udzielenia zamoéwien zgodny byl z dokumentacjg wewnetrzng jednostki i nie budzit
watpliwosci w zakresie poprawnosci dziatan podjetych przez PAN.

Plan wydatkow w czesci 67 Polska Akademia Nauk, zgodnie z ustawg budzetowg na
2019 r.12, zakfadat wydatki w wysoko$ci 83 138 tys. zt. Wydatki te planowano wytacznie
wdziale 730 Szkolnictwo wyzZsze i nauka, w rozdziale 73095 — Pozostafa dziatalnosc,
zprzeznaczeniem na dotacje i subwencie (79 420 tys. zi), wydatki majatkowe
(3476 tys. zt) oraz wspoffinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej
(242 tys. 2t). Na podstawie decyzji Ministra z dnia 15 lutego 2019 r., $rodki z rozdzialu
73095 przenigsione zostaly do rozdzialu 73010 — Dziatalno$¢ organéw i korporagji
uczonych Polskiej Akademii Nauk oraz rozdziatu 73011 - Dziafalno$¢ pomocniczych
Jjednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk'?,

W ciggu roku budzetowego, PAN otrzymata od ministra wtasciwego do spraw nauki
i szkolnictwa wyZzszego $rodki budzetowe w tacznej wysokosci 83 138 tys. zt w formie:
dotacji podmiotowej (79 420 tys. zt), dotacji celowej na inwestycje (3 476 tys. zl), dotacji
celowe] przeznaczonej na wkiad wiasny na realizacje projektu w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (242 tys. z)

W 2019 r. PAN wydatkowata, w ramach dotacji, tacznie 82 743,3 tys. zI, co stanowito
99,5% wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej (83 138 tys. zi).

Dotacje podmiotowg wykorzystano w wysokosci 79 117,8 tys. 2, ti. 99,6% planu
i przeznaczono na sfinansowanie biezacej dziatalnosci Akademii, j.:

- pomocniczych jednostek naukowych'# (26 338 tys. i),

" DzU. z2019r. poz. 869, ze zm.

12 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).

13 Przesuniecie éredkow z rozdzialu 73095 do innych rozdzialow w ramach dziatu 730 bylo spowodowane
zmianami wprowadzonymi w klasyfikacji budzetowej w zwigzku z wydanym rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 5lutego 2019 r. zmienigjgcym rozporzadzenie w sprawie szczegOlowej klasyfikacii
dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

14 Biblioteki:Gdariska i Kérnicka, archiwa: w Warszawie i PAN i PAU w Krakowie, Muzeum Ziemi, Polski Instytut
Studiéw Zaawansowanych PIAST.



- stacji zagranicznych' (8 636,1 tys. zt),

- placowek naukowych nieposiadajacych osobowosci prawnej1 (7 072,3 tys. zt),
- innych jednostek organizacyjnych PAN'7 (2 796 tys. zt),

- na funkcjonowanie organéw i korporaciji uczonych PAN (16 547,7 tys. zt),

- dziatalnos¢ Kancelarii PAN (21 864,4 tys. zi),

- wspolprace naukowa z zagranica (3 225, 5 tys. zt).

Ponadto na dotacje celowe wydatkowano $rodki w kwocie 36255 tys. zt,
tj. w wysokosci 97,5% planu i przeznaczono na: wydatki majatkowe (3 475,2 tys. zt)
oraz wspoffinansowanie projektu z udziatem Unii Europejskiej realizowanego przez
Ogrod Botaniczny — Centrum Zachowania Réznorodnosci Biologicznej (150,3 tys. zi)

Badaniem szczeg&lowym objeto 100% kwoty przyznanych dotacji celowych (Akademia
otrzymata 3 718 tys. zi, a wykorzystata 3 625,5 tys. i) oraz 20,9% (16 547,7 tys. zl)
wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw dotacji podmiotowej (z kwoty 79 420 tys. zt
wydatkowano 79 117,8 tys. zi).

PAN zawara z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Minister) dwie umowy
okreslajace warunki przekazywania, wykorzystania oraz rozliczenia dotacji celowych: na
finansowanie inwestycji realizowanych przez Kancelarie Akademii, pomocnicze
jednostki naukowe i inne jednostki organizacyjne dziatajace w strukturze Polskiej
Akademii Nauk w roku 2019 r. (umowa nr 1/PAN/2019 z dnia 8 kwietnia 2019 r.) oraz
przeznaczonej na wktad wiasny w projekcie Florintegral — zintegrowana ochrona in situ
iex situ rzadkich, zagrozonych i priorytetowych gatunkéw flory na terenie Polski,
realizowanym w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
20208, Na realizacie powyzszych umow przeznaczone zostaty dotacje odpowiednio
w kwotach: 3 476 tys. zt i 242 tys. zt.

Srodki dotacji celowej gromadzone byty na wyodrebnionej w ksiggach rachunkowych
ewidenciji ksiegowej oraz ksiegowane w sposob umozliwiajacy identyfikacje zadania, na
ktdre zostaty przyznane. Raporty i rozliczenia z wykorzystania dotacji celowych zostaty
przediozone Ministrowi zgodnie z terminami okre$lonymi w umowach.

Rozliczenie drugiej z wymienionych uméw uzaleznione byto od przedtozenia Ministrowi
poswiadczenia o kwalifikowalnosci wydatkéw niezwiocznie po jego otrzymaniu od
Instytucji Wdrazajacej, co bylo wymogiem okreSlonym w § 5 ust. 4 umowy
nr 2/PAN/2019. Pismem z dnia 29 stycznia 2020 r., Kanclerz PAN poinformowat
Ministra, ze Ogrod Botaniczny w dniu 16 stycznia 2020 r. zwrécit sie o poSwiadczenie
przez Instytucie Wdrazajacg kwalifikowalnosci wydatkéw w kwocie 150 304,52 zt
poniesionych w ramach dotacji celowej na wkfad wlasny do projektu, zas Akademia
przediozy podwiadczenie o kwalifikowalnosci wydatkéw niezwlocznie po jego
otrzymaniu od Instytucji Wdrazajace.

W wydatkowaniu $Srodkéw z dotacji celowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Wwyniku realizacji umowy nr 1/PAN/2019 zrealizowane zostaly m.in. nastepujace
zadania:

- wykonanie zaluzji (lameli) zewnetrznych w Bibliotece Gdanskiej;

15 W Berlinie, Brukseli, Kijowie, Paryzu, Rzymie, Wiedniu.

18 Zaklad Ichtiologii i Gospodarki Rybackiej, Ogrod Botaniczny-Centrum Zachowania RéZnorodnoéci
Biclogicznej.

7 Dom Seniora, Dom Zjazdow i Konferencji w Jabtonnie, Dom Pracy Tworczej w Wierzbie, Zaktad
Doswiadczalny w Kémiku, Zaklad Dziatalno$ci Pomocniczej w Warszawie, Miedzynarodowy Instytut Biologii
Molekularnej i Komérkowej

18 Umowa nr 2/PAN/2019 z dnia 11 kwietnia 2019 r.
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- przebudowa nawierzchni dziedzifica wewnetrznego i rewitalizacja elewacji wraz
z wymiang stolarki okiennej w Patacu Staszica w Warszawie;

- wykonanie izolacji pionowej i poziomej piwnic oraz izolacji poziomej posadzek piwnic
i posadzek parteru w Muzeum Ziemi;

- wymiana dzwigu osobowego w budynku siedziby PAN we Wroctawiu;

- dostosowanie czesci budynku na pomieszczenia biurowe w Domu Seniora
w Konstancinie Jeziomej.

(akta kontroli str. 735-795, 842-870)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan Srodkow pienieznych zaplanowanych w kwocie 41 187 tys. zt wynidst na koniec
2019 r. 49 245,7 tys. zt. Srodki pienigzne Akademii w 2019 r. gromadzone byly na
rachunkach bankowych prowadzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego, przy czym
srodki pieniezne, ktorych dysponentem byly jednostki posiadajace siedzibe poza
granicami kraju (stacje naukowe PAN) — na rachunkach bankéw w krajach ich siedziby.
Z kolei srodki zgromadzone na rachunkach pozabudzetowych i zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych podlegaly konsolidacji i byty deponowane automatycznie
w systemie lokat overnight jako depozyt u ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych. Srodki przekazane w depozyt ovemight na dzien 31 grudnia 2019 r.
wynosity 38 239,2 tys. zt. PAN nie dokonywala lokat terminowych. Przychody z tytutu
odsetek uzyskanych przez PAN w 2019 r. wyniosly 183,9 tys. zl. Srodki pienigzne
pochodzace z budzetu paristwa byly gromadzone na rachunkach bankowych, zatem od
srodkéw tych nie sg uzyskiwane przychody z fytutu odsetek. Wolne $rodki lokowano
z zachowaniem przepisow rozporzadzenia w sprawie wolnych srodkéw?e,

(akta kontroli str. 703-748)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan

Polska Akademia Nauk nie jest zobowigzana, na podstawie przepisow prawa, do
sporzadzania planu finansowego w uktadzie zadaniowym, natomiast sporzadzata go
wramach wydatkéw budZetowych ujmowanych w czeéci 67 budzetu panstwa dla
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego?.

W 2019 r. w ramach funkcji 10. Szkolnictwo wyzsze i nauka Akademia realizowata
zadanie 10.1 Zarzgdzanie systemem szkolnictwa wyZszego i nauki ktorego celem bylo
podniesienie poziomu wynikow badar naukowych. Na realizacje zadania wydatkowano
kwote 82 7433 tys. zt z planowanych wedlug ustawy budzetowej 83 138 tys. zI, co
stanowifo wykonanie planu w uktadzie zadaniowym w 99,5%.

Celem podzadania 10.1.3. Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja szkolnictwa

19 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych érodkow niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. poz.
1864).

2 PAN sporzadza plany zadan merytorycznych w ukfadzie kosztowym dla poszczegdinych jednostek.
organizacyjnych; plany te sq skorelowane z planem zadaniowym (zatwierdzanym przez Prezesa PAN)
i planem finansowym. Zadania na szczeblu centralnym w formie planu zadan operacyjnych zdefiniowanych
w uktadzie planu finansowego sa okreslane zarzadzeniem Kanclerza PAN i monitorowane wg wewnetrzne
procedury dotyczacej sprawozdawczosci oraz Regulaminu dziatalnosci Kanclerza i Kancelarii PAN.
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wyzszego | nauki byla popularyzacja nauki oraz udziat w przedsiewzigciach
informacyjno-promocyjnych oraz organizowanie wydarzefi o charakterze naukowym
i popularyzatorskim.

Do monitorowania stopnia realizacji celu podzadania wykorzystano miemik pn. wzrost
liczby o0s6b bioracych udziat w wydarzeniach promujacych nauke (%). Planowana
wartoé¢ wykonania miemika w 2019 r. wynosita 130% i zostata wykonana na poziomie
143%.

Celem dziatania 10.1.3.1. Dziatalno$¢ Polskiej Akademii Nauk bylo zwigkszenie
zainteresowania nauka i dziedzictwem narodowym poprzez upowszechnianie i promocje,
Do pomiaru tego celu wykorzystano miemik pn. liczba wydarzen promujgcych nauke.
Planowana warto$¢ miemika w 2019 r. wynosita 5 723 i zostata wykonana na poziomie
7 150.

W ramach powyzszego dzialania przyznane zostaly dotacie na realizacje poddziatan:
Dziatalno$¢ organéw i korporacji uczonych Polskiej Akademii Nauk — 16 547,7 tys. zt,
Dziatalno$¢ Kancelarii i krajowych jednostek organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk —
512177 tys. zl, Wespieranie aktywnosci Polskiej Akademii Nauk na forum
migdzynarodowym — 14 977 9 tys. Z4.

(akta kontroli str. 656-693, 842-870)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Polskiej
Akademii Nauk.

W 2019 r. Polska Akademia Nauk realizowata plan finansowy zgodnie z ustawg z dnia
30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk?! oraz rozporzadzeniem Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegbtowego trybu
finansowania i gospodarki finansowej Polskiej Akademii Nauk i jej instytutow
naukowych?z,

Otrzymane w 2019 1. z czesci 67 budzetu panstwa dotacje podmiotowa i celowe zostaty
wykorzystane w kwocie 82 743,3 tys. 2, tj. w 99,5%, na zadania ustawowe i zgodnie
Z celem przeznaczenia.

2. Sprawozdawczos¢

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2019 r. zostato sporzadzone
31 marca 2020 r. i przekazane Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w terminie
wynikajacym z art. 84 ust. 5 ustawy o PAN.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez PAN tgcznych kwartalnych
sprawozdan o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) za okres od
poczatku roku do korica IV kwartatu 2019 r.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii finansowych?3,
jednostki organizacyjne tworzone przez Polskg Akademie Nauk zobowigzane byly do
ztozenia sprawozdan Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2019 r. nie pozniej niz w terminie 37 dni
po uplywie okresu sprawozdawczego (do 6 lutego 2020 r.), za$ ich odbiorcg byta Polska

21 Dz U.z2019r. poz. 1183, ze zm.
2 Dz U. Nr254, poz. 1707, ze zm.
2 DzU.z2014r. poz. 1773.
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Akademia Nauk. Sprawozdanie tgczne Polska Akademia Nauk obowigzana byla
przekaza¢ do Gtoéwnego Urzedu Statystycznego nie pdzniej niz w terminie 52 dni po
uptywie okresu sprawozdawczego (do 21 lutego 2020 r.). Termin powyzszy zostat
dotrzymany.

Obowigzkiem ztozenia ww. sprawozdan objetych bylo 20 jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej i 69 jednostek posiadajacych osobowos¢ prawng. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z przekazanych sprawozdan
jednostkowych. Stosowany w PAN system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalnorachunkowym.

(akta kontroli str. 703-748)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, odstepuje od formutowania uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzeZzen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora
Departamentu Nauki i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z freScig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze wystapienia pokontrolne po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analfizy wykonania
budzetu panstwa i zafoZeri polityki pienigznej w 2019 r., ktorej terminowe przedlozenie
jest obowigzkiem NajwyZzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2 Konstytucii.
Realizacja ustrojowego obowiazku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do Sejmu,
umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226 ust. 2
Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spolecznego. Wobec powyzszego, na
podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych2#, organ kontrolowany zobowigzany jest w terminie okre$lonym w art. 54
ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wniesé zastrzeZenia do wystapienia
pokontrolnego albo poinformowaé w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

2 Dz.U. poz.374, 567 i 568
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokonfrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ) { kwietnia 2020.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Nauki, Owiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
iotr Prokopczyk

W imieniu zespotu kontrolnego:

Katarzyna Peikow-Mentlewicz
specjalista kontroli par'lstwowqj
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