S 5

WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
TADEUSZ DZIUBA

KNO.410.001.06.2020

Pani

Jadwiga Emilewicz
Minister Rozwoju
Ministerstwo Rozwoju
Plac Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/001  Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 40 — Turystyka

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93
nik@nik.qov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-350 Warszawa



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Jadwiga Emilewicz, Minister Rozwoju, od dnia 15 listopada 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Witold
Banka, Minister Sportu i Turystyki, od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 14 listopada
2019,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Olga Michalecka, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/12/2020 z 10 stycznia 2020 r.

2. Grzegorz Jasionek, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18515
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 20192, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 40 — Turystyka.

Dysponentem czesci 40 — Turystyka byt w okresie od 1 stycznia 2019 r. do
14 listopada 2019 r. Minister Sportu i Turystyki, a od dnia 15 listopada 2019 r.
Minister Rozwoju3. W celu zapewnienia ciaglosci realizacji zadan w dniu 10 grudnia
2019 r. pomiedzy Ministrem Rozwoju a Ministrem Sportu zostalo zawarte
Porozumienie dotyczace sposobu realizacji dochoddw i wydatkow budzetu panstwa
i budzetu Srodkow europejskich ujetych w czesci 40 - Turystyka (dalej:
Porozumienie). Na podstawie Porozumienia Minister Rozwoju udzielit Dyrektorowi
Generalnemu Ministerstwa Sportu i wybranym pracownikom Ministerstwa Sportu
stosownych upowaznient i petnomocnictw do prowadzenia w jego imieniu spraw
dotyczacych m.in.. realizacji budzetu w zakresie zobowigzan zaciagnietych przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki, prowadzenia ksiag rachunkowych dla czesci 40,
sporzadzania, podpisywania i przekazywania sprawozdai budzetowych
i finansowych oraz administrowania $rodkami zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych. Porozumienie i upowaznienia obowigzywaly od 15 listopada 2019 r.
do 31 grudnia 2019 r., z wyjatkiem spraw zwigzanych ze sprawozdawczo$cig
budzetowg i finansowg za rok 2019, wobec ktorych obowigzywaly do czasu ich
zakonczenia.

(akta kontroli str. 3-26)

1Dz U. 22019 r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Jstawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. poz. 198).

3 W zwiazku z rozporzadzeniami Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju (Dz. U. poz. 2261) i szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Sportu (Dz. U. poz. 2253)
oraz rozporzadzeniami Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju (Dz. U. poz.
2291) oraz utworzenia Ministerstwa Sportu (Dz. U. poz. 2292).
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Zakres kontroli

OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogodlnej

Ocenie podlegaly w szczegolnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

- sporzagdzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan
budzetowych,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych?#, w tym: nadzor nad
wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci
40 - Turystyka.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza poréwnawcza dochoddw budzetowych,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontrola prawidiowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 40 - Turystyka
w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidlowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw celowych,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

- szczegolowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 11 stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analiza prawidlowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoci.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 40 - Turystyka.

W toku wymienionych powyzej dziatar kontrolnych stwierdzono, ze wydatki zostaty
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w przepisach o finansach publicznych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkow.

NIK pozytywnie opiniuje rowniez sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych obejmujace czesé 40,
stwierdzajac, ze stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposoéb
racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzonych sprawozdan.

40z.U.z2019r. poz. 869, ze zm., dalej: ufp.
5 NajwyZsza |zba Kontroli formuluje oceng 0golng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
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Whiosek pokontrolny sformutowany przez NIK w ramach kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2018 r., dotyczacy wprowadzenia mechanizmu nadzoru zapewniajacego
prawidiowq realizacje uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych z zakresu
turystyki, terminowego rozliczania oraz rzetelnego weryfikowania i zatwierdzania
sprawozdan z wykonania tych zadan, byt w trakcie realizacii.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 40 — Turystyka zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w  rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku 2018.

W ustawie budzetowej na 2019 r. dochody budzetu panfstwa w czesci 40 -
Turystyka nie byly planowane, zostaly jednak osiagniete w wysoko$ci 20,2 tys. zt, tj.
0 22 tys. zZl mniej niz w 2018 r. Gléwnymi zrodtami dochodéw byly wplywy
ze zwrotow dotacji oraz platnosci (14,7 tys. zt, tj. 66,1% ogolu dochoddw), a takze
Z tytutu kar i odszkodowan (2,7 tys. z4).

Naleznosci pozostate do zaplaty na koniec 2019 r. wyniosty 184,7 tys. 2, {j.
0 40,6 tys. zt wigcej niz w 2018 r. Zalegtosci netto w 2019 r. wyniosty 78,1 tys. zl,
tj. 0 58,4 tys. zt mnigj niz w 2018 r. Najwieksze nalezno$ci wystapity w rozdziale
63003 — Zadania w zakresie upowszechniania turystyki w kwocie 184 tys. zt, w tym
1571 tys. zt z tytutu dotacji pobranych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych
w nadmiernej wysokosci. Wzrost naleznosci spowodowany byl przede wszystkim
powstaniem nowej naleznosci z tytulu dotacji wydatkowanej niezgodnie
z przeznaczeniem oraz naliczeniem odsetek od istniejacych.

(akta kontroli str. 566-569, 586-606, 628-630)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2019 zaplanowano w czesci 40 — Turystyka wydatki
w wysokosci 60 934 tys. zt, tj. 0 212,3 tys. zt wiekszej od wydatkéw wykonanych
w 2018r.

(akta kontroli str. 27-112)

W trakcie roku, na podstawie szesciu decyzji Ministra Finansow?, plan wydatkow
zostat zwigkszony Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa do kwoty
61 049,8 tys. zt (wzrost 0 115,8 tys. zt), z czego w dziale 630 - Turystyka do kwoty
55 687,8 tys. zt (wzrost o 88,8 tys. zl) i w dziale 750 — Administracja publiczna
do kwoty 5 355 tys. zt (wzrost 0 27 tys. zl). W dziale 752 — Obrona narodowa plan
wydatkow pozostat bez zmian (7 tys. zt). Srodki z rezerw celowych budzetu panstwa
przeznaczono na wydatki biezace: zwrot uregulowanych zobowigzan Skarbu
Panstwa wynikajacych z wyrokow sadowych tacznie w kwocie 73,7 tys. zi,
sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej dla nowo mianowanego urzednika stuzby

§ Oceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
"W tym dwie Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju.
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cywilnej w kwocie 1,1 tys. zt, oraz wspdifinansowanie projektow z udziatem srodkow
Unii Europejskiej, tj. realizacje zadania Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
na lata 2014-2020 w zakresie projektu ,Otwarte dane plus” (dalej: PO PC ,Otwarte
dane plus") tacznie w kwocie 41tys.zl. Z przyznanych kwot wykorzystano
115,6 tys. zt, 1. 99,8%. Niepelne wykorzystanie $rodkow z rezerw, tj. 0,2 tys. z,
wynikato z nizszego wspélfinansowania projektow realizowanych z udziatem
srodkow europejskich.

Szczegilowg kontrolg NIK objeto wykorzystanie $rodkow z rezerw celowych
budzetu panstwa. Doboru proby dokonano w sposob celowy, wybierajac jedng
decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2019
0 najwigkszej wartosci (51,2 tys. z, tj. stanowigcej 44,2% kwot zwigkszajacych plan
srodkami z rezerw celowych). Rezerwa przeznaczona byla na zwrot uregulowane;
czg$ci zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych z wyrokoéw sadowych. Otrzymane
srodki z rezerwy celowej wydano w calo$ci zgodnie z przeznaczeniem.

Ponadto minister wiasciwy do spraw turystyki dokonat, na podstawie art. 171 ufp,
zmian w planie wydatkéw w drodze 15 decyzji. Minister wiasciwy do spraw turystyki,
po uzyskaniu zgody Ministra Finanséws8, zwiekszyl plan wydatkow majatkowych
0250 tys. zt w celu zabezpieczenia $rodkow na zapewnienie bezpieczeristwa
i dostepnosci zmodernizowanych rejestréw w turystyce. Minister wiasciwy do spraw
turystyki, na podstawie korekty decyzji Ministra Finansow, dokonat przeniesienia
wydatkow przeznaczonych na wspoffinansowanie projektow z udziatlem $rodkow
europejskich.

Minister wlasciwy do spraw turystyki nie dokonywat w 2019 r. blokady planowanych
wydatkow budzetowych.

(akta kontroli str. 113-374, 518-520)

Zrealizowane w 2019 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 40 wyniosly
60 750,9 tys. zt° (tj. 99,5% planu po zmianach) i byty wyzsze o 29,1 tys. zt (tj. 0,5%)
nizw 2018 .

Wydatki wykonane w 2019 r. w poszczegdlnych grupach ekonomicznych wyniosty:

- wydatki na dotacje — 52079 tys. zl, tj. 100% planu po zmianach i stanowity
85,7% ogoblu wydatkow budzetu panstwa w czesci 40 - Turystyka. W poréwnaniu
do 2018 r. byly wyzsze o 208,8 tys. Z, tj. 0 0,4%. W ramach tej grupy wydatki
stanowily: dotacja podmiotowa dla Polskiej Organizacji Turystycznej (dalej: POT)
w kwocie 49 504,2 tys. zt (100% planu po zmianach, o 0,4 tys. zt wiecej niz
w2018r.) na dofinansowanie dziatalnosci biezacej Polskiej Organizacii
Turystycznej oraz dotacje celowe w lacznej kwocie 2 574,8 tys. zt (99% planu
po zmianach, 02084 tys. zt wiecej niz w 2018 r) na realizacje zadan
publicznych z zakresu turystyki;

- wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 12,8 tys. 1, tj. 59,7% planu
po zmianach. W pordwnaniu do 2018 r. byly one wyzsze 0 4,3 tys. zt, tj. 0 50,4%;

- wydatki biezace — 8 236,3 tys. zt (w tym 40,8 tys. zt na wspotfinansowanie
projektow z udzialem $rodkow europejskich), tj. 96,9% planu po zmianach.
W porownaniu do 2018 r. wydatki biezace z budzetu panstwa'd byly nizsze
067,2tys. zt tj. 0 0,8%;

- wydatki majatkowe — 422,7 tys. z, tj. 99,9% planu po zmianach i w poréwnaniu
do 2018 r. byly nizsze 0 116,7 tys. zl, tj. 0 21,6%. Srodki z budzetu panstwa

8 Wyrazong w pismie z 6 wrzesnia 2019 r. (znak: FS8.413.11.2019).

9 W tym 40,8 tys. z! na wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkow europejskich.

10 W 2018 r. nie wystapity wydatki na wspoffinansowanie projektow z udziatlem $rodkow europejskich, dlatego do poréwnania
wydatkow zrealizowanych w 2019 r. przyjeto kwote wydatkow pomniejszong o wydatki na wspéliinansowanie.
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wydatkowano na modernizacje serwerowni, zakup sprzetu informatycznego wraz
z oprogramowaniem w celu zapewnienia bezpieczenstwa i dostepnosci
zmodernizowanych rejestrow w turystyce. Zatozone na 2019 r. efekty zostaly
osiggniete.

W dziale 630 — Turystyka wydatki wyniosty 55 586,8 tys. zt (. 99,8% planu
po zmianach) i byly wyzsze o 64,2 tys. zt od wydatkow poniesionych w 2018 .
Wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna wyniosly § 157,1 tys. zt (tj. 96,3%
planu po zmianach) i byly nizsze o 35 tys. zt od wydatkéw poniesionych w 2018 r.
W dziale 752 - Obrona narodowa wydatki wyniosty 7 tys. zt (tj. 100% planu
po zmianach) i byly rowne wydatkom poniesionym w 2018 r.

(akta kontroli str. 571-573, 1661-1667)

U dysponenta czesci kontrolg objeto 96,1% wydatkéw poniesionych na dotacje
(na faczng kwote 50 054,3 tys. zi). Badaniem objeto dotacje podmiotowg w kwocie
49 505 tys. zt oraz pie¢ dotacji celowych, dobranych w sposob celowy, w faczne]
kwocie 549,3 tys. zi na realizacje w 2019 r. zadan publicznych z zakresu turystyki.

W odniesieniu do dotacji podmiotowej nie stwierdzono nieprawidlowosci w dziataniu
dysponenta glownego w zakresie wysokosci i terminowosci przekazywania Srodkow.
Polska Organizacja Turystyczna dokonata zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie
758,2 zi. Srodki z dotacji podmiotowej wydatkowano w ramach nastepujacych
zadan: promowanie turystyki na rynku krajowym, promowanie atrakcyjnosci
turystycznej Polski za granicg, utrzymanie i rozw6j Polskiego Systemu Informacii
Turystycznej.

Srodki przeznaczone na dotacje celowe przekazano stowarzyszeniom i fundacjom
w ramach ogloszonego otwartego konkursu ofert na realizacjg zadan publicznych
z zakresu turystyki w 2019 r. Priorytety zadan objetych dofinansowaniem dotyczyly
przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju turystyki i byly nimi: renowacja i wytyczanie szlakow
turystycznych, dziatania wspierajgce tworzenie i rozwdj terytorialnych marek
turystycznych, oraz dzialania na rzecz zwigkszenia dostepnosci turystyki dla osob
niepetnosprawnych. Komisja konkursowa dokonata oceny ofert i do dofinansowania
wybrata 18 ofert. Szczegdtowym badaniem objeto tgcznie pig¢ umow zawartych ze:

- Stowarzyszeniem Razem Bezpiecznie we Wroctawiu na zadanie publiczne pn.
,Bursztynowy Szlak — EuroVelo 9 - Wielkopolska" na kwote 76,8 tys. z,

- Stowarzyszeniem Laczy Nas Kanat Elblaski Lokalna Grupa Dziatania w Elblagu
na zadanie publiczne pn. ,Oznakowanie szlaku rowerowego Kanatu Elblaskiego
i szlakow lacznikowych” na kwote 98 tys. zt,

- Europejskim Ugrupowaniem Wspotpracy Terytorialnej TATRY w Nowym Targu
na zadanie publiczne pn. ,Wzmacnianie potencjatu rozwojowego historyczno-
kulturowo-przyrodniczego szlaku wokot Tatr jako marki turystycznej” na kwote
87,9 tys. zt,

- Stowarzyszeniem Gmin i Powiatow ,Dolno$lgska Kraina Rowerowa’
w Zmigrodzie na zadanie publiczne pn. ,Renowacja szlakow rowerowych
Dolnoslaskiej Krainy Rowerowej" na kwote 94,1 tys. 24,

- Regionalng Organizacjg Turystyczng Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach
na zadanie publiczne pn. ,Swigtokrzyskie, silna marka terytorialna — cykl dziatan
analityczno-rozwojowych. Studium przypadku dla kreowania i wzmacniania
polskich marek regionalnych i lokalnych” na kwote 192,5 tys. L.

W wyniku badania wytypowanych umoéw stwierdzono m.n., ze zadania
sfinansowane $rodkami dotacji zostaly wykonane zgodnie z planem, a efekty



rzeczowe zostaly uzyskane!!. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji nastapilo
W wymaganym terminie. Wszystkie badane rozliczenia zostaly przyjete w zakresie
rzeczowym i finansowym. Niewykorzystane $rodki badanych dotacji w tacznej
kwocie 16,4 tys. zt zostaly zwrécone w terminie.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 25 — Kultura fizyczna,
czesci 40 — Turystyka oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej i Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow, Najwyzsza Izba
Kontroli sformutowata dwa wnioski pokontrolne dotyczace:

1) podjgcia dzialania w celu zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci,

2) wprowadzenia mechanizmu nadzoru zapewniajacego prawidlowa realizacje
uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych z  zakresu turystyki,
terminowego rozliczania oraz rzetelnego weryfikowania i zatwierdzania
sprawozdan z wykonania tych zadan'2.

Minister Sportu i Turystyki uwzgledniajac pierwszy wniosek wystapit o zwrot
25 tys. zt, jako kwoty wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem. Drugi wniosek
byt w trakcie realizacji. Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Kontroli i Nadzoru
Ministerstwa Sportu Pana Jerzego Bazylewicza oraz Dyrektora Departamentu
Turystyki Ministerstwa Rozwoju Pana Rafata Szlachty wynika, ze wewnetrzna
procedura dotyczaca zasad przyznawania i rozliczania dotacji z budzetu zostata
opracowana, jednak w zwigzku ze zmiang dysponenta czesci 40 nie zostala jeszcze
zaakceptowana.

Zdaniem NIK, niezaleznie od tego, kto jest dysponentem czesci budzetowej 40 -
Turystyka, mechanizm nadzoru zapewniajacy prawidlowq realizacje umoéw
dotyczacych realizacji zadan publicznych z zakresu turystyki, terminowe rozliczanie
oraz rzetelne weryfikowanie i zatwierdzanie sprawozdan z wykonania tych zadan
powinien by¢ niezwlocznie zaakceptowany i wdrozony.

(akta kontroli str. 1016-1028, 1148-1593)

Przecietne zatrudnienie w 2019 r. w czesci 40 (w przeliczeniu na pelne etaty)
wyniosto 36 osob, tj. o jedng osobe'™ mniej niz w 2018 r. Na wynagrodzenia
osobowe (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) przeznaczono 3 4846 tys. zt
i byta to kwota 0 202,7 tys. zt wyzsza w stosunku do 2018 r. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie na jednego pefnozatrudnionego wynosito 8066 zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2018 r. (7392 z!) byto wyzsze o 674 zt. W 2019 .
w czesci 40 nie zawarto uméw innych niz umowa o prace.

Zrodlem zwiekszenia wynagrodzen pracownikéw jednostek budzetowych byty m.in.
srodki rezerw celowych budzetu panstwa (poz. 8 i poz. 20) oraz rezerw celowych
budzetu $rodkow europejskich (poz. 99'4) o tacznej wartosci 168,4 tys. zt. Srodki
zpoz. 8 i poz. 99 rezerw celowych zostaly przeznaczone na sfinansowanie
od marca 2019 r. dodatkéw zadaniowych dla 12 dotychczasowych pracownikow
za udzial w realizacji Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020
w zakresie projektu ,Otwarte dane plus”. Srednia kwota zwiekszenia (podwyzki)
na jeden etat miesiecznie (brutto) wyniosta odpowiednio 214,3 zt oraz 1 179,7 L.
Srodki z poz. 20 rezerw celowych budzetu panstwa zostaly przeznaczone
na sfinansowanie w 2019 r. dodatku stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla jednego

11 Uzyskane efekty rzeczowe byly weryfikowane na podstawie sprawozdan beneficjentow.

12 Wystapienie pokontrolne (tekst jednolity) z dnia 27 maja 2019 r. znak: KNO.410.001.03.2019 P/19/001.

13 W kategorii 0s6b zajmujacych kierownicze stanowisko wymiar zatudnienia w 2018 r. wynidst 0,4. Przy wyliczeniu
przecietnej liczby petnozatrudnionych oséb w 2018 r. przyjeto w tej kategorii wartosé jeden.

14 W acznej kwocie 141,6 tys. 1.
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urzednika mianowanego z dniem 1 grudnia 2019 r. Kwota zwigkszenia (podwyzki)
wyniosta brutto 1 077,9 z,

Zobowigzania ogdlem wyniosty 244,4 tys. zt i byly wyzsze od kwoty zobowigzan
na koniec 2018 1. 0 10,2 tys. Z4, tj. 0 4,3%. Zobowigzania wynikaly przede wszystkim
z tytulu dodatkowego rocznego wynagrodzenia dla pracownikow. Na koniec 2019 r.
nie wystapity zobowiazania wymagalne.

(akta kontroli str. 521-530, 590-593, 1607-1612, 1658-1660)

W 2019 r. przeprowadzono sze$¢ postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
finansowanych lub wspoéffinansowanych z czesci 40, ktore zakonczyly sie
zawarciem umoéw z wykonawcami na taczng kwote 3 053,8 tys. zt, w tym wartos¢
umow finansowanych w calosci z czesci 40 wyniosta 2 307,2 tys. zt. Kontrolg objeto
jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego i w catosci finansowane z czesci 40. Przedmiotem
zamowienia, ktorego wartoS¢ wyniosta 249,9 tys. zi, byla dostawa, instalacja
i konfiguracja klastra urzadzen bezpieczenstwa aplikacyjnego. W wyniku badania
stwierdzono, Zze zaméwienie zostato zrealizowane zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych's oraz regulacjami
wewnetrznymi Ministerstwa Sportu i Turystyki'6 w tym zakresie.

(akta kontroli str, 375-395, 785-973)

Szczegotowym badaniem objeto 28 zapiséw ksiegowych na lgczng kwote
3179,4 tys. i, tj. 36,7% wydatkow dysponenta Il stopnia. Poddane kontroli wydatki
nalezaty do kategorii wydatkow biezacych i majatkowych. W grupie zbadanych
dowodow nie wystapity nieprawidlowosci. Zostaly one poniesione zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, celowo i gospodarnie, a ponadto prawidtowo
udokumentowane i poddane przyjetym w Ministerstwie Sportu i Turystyki'
procedurom kontroli wewnetrznej dowodow ksiegowych.

(akta kontroli str. 396-451, 775-784)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W budzecie Srodkéw europejskich na 2019 r. nie zostaly zaplanowane wydatki
wczesci 40 — Turystyka. W trakcie roku, na podstawie dwoch decyzji Ministra
Finanséw, plan wydatkéw zostat zwigkszony $rodkami z rezerwy celowej budzetu
srodkow europejskich do kwoty 225,9 tys. zi, z czego w dziale 630 — Turystyka do
kwoty 83,3 tys. zt i w dziale 750 - Administracja publiczna do kwoty 142,6 tys. zt.
Srodki z rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich przeznaczono na wydatki
biezace: realizacje zadania Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
2020 w zakresie projektu ,Otwarte dane plus”. Projekt realizowany byt w ramach
Dzialania 2.3 Cyfrowa dostepno$¢ i uzyteczno$¢ informacji sektora publicznego
wramach PO PC, poddziatania 2.3.1 ,Cyfrowe udostepnienie informacji sektora
publicznego ze zrédet administracyjnych i zasobéw nauki® Il Osi Priorytetowej
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-202018,

5D0z.U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.

16 Postepowanie rozpoczeto przed zmiang dysponenta czesci 40.

17 Zgodnie z porozumieniem z dnia 10 grudnia 2019 r. pomigdzy Ministrem Rozwoju a Ministrem Sportu.

18 Dnia 9 lipca 2018 r. Minister Sportu i Turystyki zawar! z Ministrem Cyfryzacji (liderem projektu) porozumienie o partnerstwie
na rzecz wspdinego przygotowania i realizacji Projektu ,Otwarte dane plus’, w ramach ktorego zobowigzat si¢ m.in. do
dobudowania interfejsu programistycznego API do baz: Centralnego Wykazu Obiektow Hotelarskich, Centralnego Wykazu
Przewodnikow Gérskich, Centralnego Wykazu Organizatoréw Szkolen dla Kandydatow na Przewodnikow Gérskich.
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Wydatki budzetu $rodkow europejskich w 2019 r. w czesci 40 - Turystyka wyniosly
2248 tys. zt, tj. 99,5% wydatkow planu po zmianach, z czego w dziale 630 -
Turystyka wyniosty 83,3 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach, za$ w dziale 750 -
Administracja publiczna — 141,5 tys. 21, tj. 99,2% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 166-168, 218-220, 239-245, 1096-1145)

Szczegolowym badaniem objeto wydatki budzetu srodkéw europejskich o tacznej
wartosci 189 tys. zt, co stanowito 84,1% wydatkow budzetu $rodkéw europejskich
w czesci 40 - Turystyka poniesionych w 2019 r. Doboru préby dokonano w sposob
celowy, wybierajac pie¢ operacji o najwiekszej wartosci z konta 227 - Rozliczenie
wydatkow z budzetu $rodkoéw europejskich. Poddane kontroli wydatki zostaly
poniesione prawidiowo, do wysokosci okreslonej w planie finansowym, byly zgodne
Z przeznaczeniem okreSlonym w zawartym porozumieniu i prawidiowo
udokumentowane oraz ujete we wnioskach o ptatnosc.

(akta kontroli str. 1029-1147, 1613-1620)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Szczegblowym badaniem objeto jedyne zadanie realizowane w czesci 40, fj.
zadanie 6.4.W - Wsparcie i promocja turystyki (w ramach funkcji 6. Polityka
gospodarcza kraju). W tym zadaniu realizowano jedno podzadanie: 6.4.1. Wsparcie
i promocja turystyki. Na wykonanie podzadania wydatkowano ogotem
58 225,4 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach. Kwota ta byta wigksza 0 481 tys. zt niz
w 2018 r. Zrodtem finansowania byt budzet panstwa (58 000,6 tys. z{) oraz budzet
srodkow europejskich (224,8 tys. zt). Celem podzadania bylo wzmocnienie rozwoju
konkurencyjno$ci polskiej turystyki, a miernikiem stopnia realizacji celu byty wplywy
z turystyki w danym roku (warto$¢ docelowa na 2019 r. — 58,62 mid zf). Na koniec
2019 r. poziom ten wynidst 59,79 mid zl. Monitoring miernikéw prowadzony byt
w okresach potrocznych. W ramach zadania realizowano, z wykorzystaniem
roznorodnych narzedzi promociji, projekty informacyjno-promocyjne na rynku
krajowym oraz na ponad 20 rynkach zagranicznych. W ramach podzadania
realizowane byly cztery dziatania:

- 6.4.1.1. Tworzenie warunkdw rozwoju turystyki, ktérego celem bylo tworzenie
przyjaznego otoczenia prawnego i podnoszenie jakoSci ustug turystycznych,
a miernikiem liczba podrozy turystycznych w danym roku (warto$¢ docelowa
66,7 min, osiggnieto 68,1 min). Na realizacie dziatania wydatkowano ogdtem
87212 tys. zt;

- 6.4.1.2. Promowanie turystyki na rynku krajowym, ktorego celem bylo
upowszechnianie w kraju wiedzy o walorach i ofercie turystycznej Polski oraz
wsparcie branzy turystycznej, a miernikiem liczba odbiorcéw komunikatu
promocyjno-informacyjnego dostarczanego z wykorzystaniem réznych kanatow
przekazu w danym roku do roku bazowego (wartos¢ docelowa 140%, osiagnieto
162,9%). Na realizacje dziatania wydatkowano ogotem 5 351 tys. zt;

- 6.4.1.3. Promowanie atrakcyjnosci turystycznej Polski za granica, ktorego celem
bylo upowszechnianie wiedzy o walorach i ofercie turystycznej Polski oraz
wsparcie branzy turystycznej za granicg, a miernikiem liczba odbiorcow
komunikatu promocyjno-informacyjnego  dostarczanego z wykorzystaniem
roznych kanatow przekazu w danym roku do roku bazowego (warto$¢ docelowa
140%, osiggnieto 184,6%). Na realizacje dziatania wydatkowano ogotem
42 854,2 tys. zt; '
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- 6.4.1.4. Utrzymanie i rozwoj Polskiego Systemu Informaciji Turystycznej, ktérego
celem bylo zapewnienie aktualnej informacji o walorach i ofercie turystycznej
Polski, a miernikiem liczba interakcji w ramach Polskiego Systemu Informacii
Turystycznej w danym roku do roku bazowego (wartos¢ docelowa 106%,
osiggnigto 107,1%). Na realizacje dziatania wydatkowano ogotem 1 299 tys. zt.

(akta kontroli str. 27-112, 1507-1525, 1601-1606, 1621-1624)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.4. Realizacja dziatan nadzorczych

W 2019 r. monitorowano realizacje planu rzeczowo-finansowego, w tym w uktadzie
zadaniowym, dla czesci 40 - Turystyka w cyklu miesiecznym. W ramach
monitorowania budzetu, w celu kontroli zgodnosci wydatkéw z planem finansowym,
przygotowywane byly zestawienia tabelaryczne dotyczace planu rzeczowo-
finansowego oraz jego realizacji. Ponadto wg stanu na dzied 30 czerwca 2019 r.
oraz 30 wrzesnia 2019 r. sporzadzono informacje 0gélng o wykonaniu budzetu
w czesci 40 - Turystyka, zawierajacq omowienie wykonania dochodow i wydatkow
oraz oceny wykonania miernikéw i przyczyn odchylen wartosci osiggnietych
miernikow. W powyzszych informacjach uwzgledniono rowniez wykonanie planu
finansowego POT w zakresie przychodow i kosztow. Narzedziem wykorzystywanym
do monitorowania prawidlowosci wykorzystania dotacji i oceny stopnia realizacji
zatozonych celéw w ramach udzielonych dotacji celowych byly raporty kohcowe.
Przeprowadzono jedng kontrole w jednostce, ktora otrzymala $rodki finansowe
z Ministerstwa Sportu i Turystyki.

Polska Organizacja Turystyczna przekazywata nadzorujgcemu ministrowi informacje
| zestawienia w systemie kwartalnym, dotyczace wykonania planu finansowego POT
w uktadzie zadaniowym i w ukladzie memoriatowym, wraz z omowieniem.

(akta kontroli str. 631-774, 1654-1657)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow.

Przeprowadzone badania poniesionych wydatkéw nie wykazaly nieprawidiowosci.
Wydatki realizowane byly w sposob celowy, gospodarny i rzetelny oraz
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, w szczegdlnosci
okreslonych w ustawie o finansach publicznych oraz przepisach ustawy — Prawo
zamdwienn publicznych. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci, zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

3. Sprawozdawczos$é

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznychflgcznych sprawozdan za
2019 . przez dysponenta czesci 40 — Turystyka oraz sprawozdan jednostkowych
dysponenta Il| stopnia:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych

I
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zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu parstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r.:

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzar wedtug tytuléw diuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne dysponenta czeéci 40 - Turystyka za 2019 r. zostaly
sporzadzone na podstawie sprawozdar jednostkowych (wiasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej
jednostki (dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidengji
ksiggowej, prowadzonej przy wykorzystaniu ksiag rachunkowych Ministerstwa
Sportu (wczesniej Ministerstwa Sportu i Turystyki). Operacje gospodarcze, ktre
wystapity w okresie od 15 listopada do 31 grudnia 2019 r., tj. po zmianie dysponenta
czgsci 40 - Turystyka, byly ewidencionowane w ksiegach rachunkowych
dotychczasowego dysponenta tej czesci. Ksiegi te nie zostaly zamkniete na dzien
14 listopada 2019 r., poniewaz nie zaistniaty zadne przestanki wymienione w art. 12
ust. 112 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 1.9, ktére stanowityby
podstawg do zamkniecia ksiag rachunkowych i ponownego ich otwarcia.
Ministerstwo Sportu i Turystyki sporzadzito sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27,
Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-28UE w zakresie czesci 40 — Turystyka za okres
od poczatku roku do dnia 14 listopada 2019 r.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidlowoéé
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 531-627, 974-1005, 1621-1653)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych w czesci 40 -
Turystyka. Przyjety system kontroli zarzadcze] zapewniat w sposéb racjonalny
kontrole  prawidlowoéci  sporzadzonych  sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
przedstawia uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

9Dz U.z2019r. poz. 351, ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgloszenia na pismie? umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa NIK.

Najwyzsza lzba Kontroli informuje, Ze -wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienigznej w 2019 r., ktorej terminowe
przedtoZenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r2! Realizacja
ustrojowego obowigzku Najwyzszej lIzby Kontroli w stosunku do Sejmu RP,
umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226 ust. 2
Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec powyzszego,
na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?2, organ kontrolowany zobowigzany jest
w terminie okre$lonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnies¢
zastrzeZenia_do wystapienia pokontrolnego albo poinformowa¢ w tym terminie
0 hiewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbg Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba

» Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
wstopce na pierwszej stronie ninigjszego wystaplenia. W przypadku za$ nadania pisma z zasirzezeniami (pisma
opatrzonego wlasnorecznym podpisem) w placowce pocziowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

2 Dz, U. Nr78, poz. 483, ze zm.

2Dz, U. poz. 374, ze zm.
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