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l. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Edukaciji Narodowej', Al. J. Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa.

Dariusz Piontkowski, Minister Edukacji Narodowej, od 4 czerwca 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnita Anna
Zalewska, Minister Edukacji Narodowej od 16 listopada 2015 r. do 4 czerwca 2019 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego.

1) Mirostaw Majewski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18521.
2) Zbigniew Winecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/4/2020 z dnia 9 stycznia 2020 r.

3) Konrad Kobytko, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/8/2020 z dnia 9 stycznia 2020 .

(akta kontroli str.1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 30 — Oéwiata i wychowanie.

Ocenie podlegaly w szczegoélnoSci:

- realizacja wydatkéw budZetu parstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

~— prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow

i wydatkow oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu parstwa
w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych3, w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu

panstwa.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan:

- analiza wykonania planu dochodéw budzetowych;

' Dalej: MEN.,
2Dz.U.z2019 . poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
3Dz U.z2019r. poz. 869, ze zm., dalej: ufp.
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Uzasadnienie
oceny ogélnej

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow;

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 30 — OSwiata
i wychowanie w trakcie roku budzetowego;

— kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad;

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 30 — Os$wiata i wychowanie
limitow wydatkow, w tym — limitéw $rodkéw na wynagrodzenia;

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow MEN;

- analiza wybranych postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego;

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

- kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analiza stanu zobowigzan;

- dokonanie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla
Ministerstwa Edukacji Narodowej i dla cze$ci 30 — Oswiata i wychowanie;

- szczegotowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych;

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych;

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 30 — Oéwiata i wychowanie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziafalnosci.

lll. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 30 — O$wiata i wychowanie.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono wydatkowanie
z naruszeniem prawa kwoty 1.019,6 tys. zt, co stanowi 0,2% wydatkéw ogotem
w czesci 30. W pozostatym zakresie wydatki z budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich zrealizowano w sposéb celowy i 0szczedny, z zachowaniem przepisow
regulujacych tryb wykonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Minister Edukacji Narodowej sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg wydatkow
przez jednostki podlegte oraz wykorzystywaniem udzielonych dotacji celowych.
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Ministra Edukacii
Narodowej sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za 2019 r. w czesci 30. Sprawozdania sporzadzono rzetelnie
i prawidtowo.

Ksiegi rachunkowe MEN w zakresie dotyczacym dysponenta trzeciego stopnia
prowadzono prawidiowo, z zachowaniem ciagfosci i kompletnosci ewidencji operacii
gospodarczychs.

4W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastgpujace oceny. pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty speinione kryteria ani dia oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng
w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Dla oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 30, Najwyzsza Izba kontroli
uznaje nastepujace stwierdzone nieprawidtowosci:

- przyznanie z naruszeniem prawa trzem nauczycielom nagrod Ministra Edukacii
Narodowe] za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze w kwotach po 7,5 tys. zt;

- wydatkowanie kwoty 448 tys. zt na zakup podrecznikéw i ksigzek pomocniczych
do nauki jezyka litewskiego bez podjecia staran o poniesienie kosztu
mniejszego;

- nieopublikowanie do dnia 3 kwietnia 2020 r. informacji o przyznanych dotacjach
w2019r.

Jako istotng nieprawidtowo$¢ w zakresie rachunkowosci MEN Najwyzsza Izba
Kontroli uznaje niezachowanie ciagtosci numeracji w ksiegach rachunkowych —
dzienniku prowadzonych komputerowo w systemie Enova.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2019”7 w czesci 30 - Oswiata i wychowanie
zaplanowano dochody budzetu panstwa w kwocie 5.879 tys. zt, z tego 91 tys. zt
w dziale 750 - Administracja publiczna i 5.788 tys. zt w dziale 801 — O$wiata
i wychowanie. Dochody budzetu panstwa zrealizowano w kwocie 8.244 tys. zt
(140,2% kwoty planowanej), i byly wyzsze o 17,3% od zrealizowanych w 2018 r.
(w kwocie 7.026,6 tys. zt).

Gtownymi planowanymi i zrealizowanymi zrodtami dochodéw byty:

- wplywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie Swiadectw, dyplomow,
zaSwiadczen, certyfikatow i ich duplikatow — 4.5451 tys. zt (planowane na
4.305 tys. zb);

- wplywy z optat za dopuszczanie podrecznikow do uzytku szkolnego - 1.328,5
tys. zt (planowane na 1.100 tys. ).

Znaczace nieplanowane dochody uzyskano z opfat za wigczanie kwalifikacii
rynkowych do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, nadawanie uprawnien do ich
certyfikowania i przeprowadzanie certyfikacji — w kwocie 715,4 tys. zt.

Pan Konrad Hodzynski — dyrektor Departamentu Ekonomicznego w MEN wyjasnit,
ze lata 2017-2018 byly poczatkowym okresem tworzenia i rozwijania
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, tj. wiaczania do systemu pierwszych
kwalifikacji oraz nabywania doswiadczen przez instytucje certyfikujgce. Uzyskane
wlatach 2017 i 2018 pierwsze dochody z funkcjonowania tego systemu
(odpowiednio 82 tys. zti 239 tys. zt) nie byty miarodajng i wystarczajgcg podstawq
do ujecia dochodéw z tego tytutu w projekcie ustawy budzetowej na 2019 r.
Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2019 r. w czesci 30 budzetu panstwa
wynosity 9.170,2 tys. zt, w tym zalegtosci netto — 8.137,1 tys. zt. W stosunku do
stanu na koniec 2018 r. nastgpit wzrost naleznoéci pozostatych do zaptaty o
1.063,7 tys. zt i wzrost zaleglosci netto o 648 tys. zt. Wzrost naleznosci
spowodowany byt gléwnie naliczeniem kary umownej kontrahentowi przez Centrum
Informatyczne Edukacji (CIE) w zwigzku z niepetnym wykonaniem umowy w 2018 .

5 Stwierdzone niewtasciwie ujecie w ksiegach rachunkowych MEN wydatkow w kwocie 649,8 tys. zt NIK uznata za nieistotne
dla oceny ich prawidlowosci ze wzgledu na systematyczny charakter tej nieprawidlowosci (fj. powtarzajgey sie rokrocznie
i powtarzalny we wszystkich zdarzeniach gospodarczych w ramach dwoch rodzajow przedsiewziec).

& Qceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
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(214,2 tys. zt) oraz aktualizacja wplywow z odsetek naliczonych beneficjentom
projektow konkursowych przez Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE) (664,1 tys. z,
w tym zalegtosci w kwocie 564,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 415-426, 435-451, 883, 919, 941)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

1. W ustawie budzetowej na rok 2019 zaplanowano wydatki budzetu paristwa
w czesci 30 — Oéwiata i wychowanie w kwocie 456.298 tys. zt.

W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw w czesci 30 zostat zwigkszony do kwoty
facznie 548.865,6 tys. zt w wyniku zwiekszenia z rezerw celowych budzetu paristwa
w kwocie facznie 101.200,9 tys. zt oraz zmniejszenia poprzez przeniesienie przez
Ministra Finanséw do pozycji 100 rezerw celowych budzetu panstwa utworzonej na
podstawie art. 24 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2019 r.8 kwoty tacznie 8.633,3 tys. zt.

Do pozycji 100 rezerw celowych budzetu panstwa zostaly przeniesione
niewykorzystane (uprzednio zablokowane przez Ministra Edukacji Narodowej
decyzjami z dnia 30 grudnia 2019 r.) $rodki planowane na nastegpujace zadania:

- dotacje przedmiotowe do podrecznikéw szkolnych do ksztatcenia zawodowego
- 7815 tys. zt;

- realizacja przez MEN projektu edukacyjnego pn. ,Godno$¢, wolnose,
niepodlegtos¢” (w ramach Programu Wieloletniego NIEPODLEGLA na lata
2017-2022) - 350 tys. zt;

- przygotowanie przez ORE internetowej gry edukacyjnej ,Godnos¢, wolnosc,
niepodlegtos¢” — 1.000,4 tys. zt;

- realizacja zadan ogdlnokrajowych Ministra Edukacji Narodowej w zakresie
doskonalenia zawodowego nauczycieli (ze $rodkéw okreslonych w art. 70a ust.
7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela® — 3.251,8 tys. zt;

- dotacje dla powiatow na finansowanie osrodkéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-
opiekuniczych tworzonych w ramach programu ,Za zyciem"'? — 3.249,6 tys. zt
(uzyskane z rezerwy celowej poz. 33 budzetu panstwa).

W planie po zmianach dominujgce wydatki ujeto w dziatach: 801 — Oswiata
i wychowanie — 487.146,1 tys. zt (88,8%), 750 — Administracja publiczna -
45.988,3 tys. zt (8,4%) 1921 - Kultura iochrona dziedzictwa narodowego -
9.000 tys. zt (1,6%).

Planowane wydatki zrealizowano w kwocie ogolem 512.466,5 tys. zt (93,4%).
Najwyzsze wydatki zrealizowano w dziale 801 — 451.965 tys. zt (88,2%), dziale 750
-44.,930,1 tys. zt (8,7%) i dziale 921 — 9.000 tys. zt (1,8%).

W planie finansowym MEN na 2019 r. (po zmianach):

- na poziomie dysponenta trzeciego stopnia zaplanowano wydatki w kwocie
ogotem 102.777,1 tys. zt, a zrealizowano w kwocie 92.317,8 tys. zt (89,8%);
niewykonanie planowanych wydatkéw wynikalo gtéwnie z nizszych niz
prognozowano potrzeb w zakresie finansowania kosztow ksztafcenia dzieci
pracownikéw Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex),

8Dz U. poz. 2435, ze zm.

9Dz. U. z 2019r. poz. 2215, dalej: Karta Nauczyciela.

 Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem’, przyjety uchwatg Nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia
2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem" (M. P. poz. 1250).
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nieudzielenia planowanego zamowienia publicznego na kampanie informacyjno-
promocyjng'!, optacenia skladki za udziat Polski w Miedzynarodowym
Programie Oceny Kompetencji Osob Dorostych (PIAAC) ze $rodkéw Pomocy
Technicznej POWER oraz odwotania czesci miedzynarodowej projektu
Miedzynarodowych Badarn Kompetencji Nauczycieli (ITEL), niewykorzystania
czesci Srodkdéw na nagrody dla nauczycieli za osiggniecia dydaktyczno-
wychowawcze;

- na poziomie dysponenta giéwnego zaplanowano wydatki w kwocie ogdtem
127.150,6 tys. zt, a zrealizowano w kwocie 107.036,6 tys. zt (84,2%);
niewykonanie planowanych wydatkow wynikalo gtéwnie z niepetnego
wykorzystania $rodkéw uzyskanych z rezerwy celowej na realizacje programu
,£a zyciem” oraz mniejszego zapotrzebowania $rodkéw na realizacje przez
Centralng Komisje Egzaminacyjng (CKE) zadan w zakresie przygotowania
egzaminow zewnetrznych.

(akta kontroli str. 217, 435-442, 887, 921, 944)

2. Decyzjg z dnia 31 grudnia 2019 r. Minister Edukacji Narodowej dokonat
blokowania niewykorzystanych srodkéw w budzecie paristwa w czesci 30 w kwocie
tacznie 5.095,1 tys. zt2. Decyzje Ministra Edukacji Narodowej w sprawie blokowania
wydatkow byly realizowane w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa
(TREZOR), tj. w sposdb wymagany §23 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa’s.

(akta kontroli str. 217, 435-448)

3. W planie zadaniowym wydatkow w czesci 30 na 2019 r. wyodrebnione zostaty
srodki na wyptate gratyfikacji pienieznych dla nauczycieli uzyskujacych tytut
honorowy Profesora O$wiaty w wysokosci limitu okre$lonego w art. 31 ust. 1 Karty
Nauczyciela, tj. 450 tys. Wydatki te zrealizowano w zaplanowanej wysokosci na
wyptate gratyfikacji 25 nauczycielom.

Srodki na realizacje przez Ministra Edukacji Narodowej ogélnokrajowych zadar
w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli zostaty wyodrebnione w planie
zadaniowym wydatkow w czeSci 30 na poczatku roku w dopuszczalnej kwocie
13.677 tys. zt'4. W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw na to zadanie zostat
zmniejszony do kwoty 1.9446 tys. zt, z czego zrealizowano wydatki w kwocie
1.732,8 tys. zt. Zmniejszenie planowanych wydatkéw i niepeine ich wykonanie
wynika z zapewniania nauczycielom dostepnosci doskonalenia zawodowego
finansowanego w ramach POWER.

Minister Edukacji Narodowej wyodrebnit w planie zadaniowym wydatkéw w czesci
30 na 2019 r. srodki na fundusz nagrdd dla nauczycieli za osiggniecia dydaktyczno-
wychowawcze w wymaganej wysokosci 5.547 tys. zl'. Ze srodkdw tych

! Dziatania informacyjno-promocyjne o szerokim zasiggu dotyczace ksztalcenia zawodowego, ogélnego oraz uczenia sig
przez cate zycie.

2 Ze srodkéw planowanych na nagrody Ministra Edukacji Narodowej dla nauczycieli za osiagnigcia dydaktyczno-
wychowawcze zablokowano wydatki w kwocie 2.164 tys. zt. Niewykorzystanie w pelni funduszu nagréd wynikato z mniejszej
liczby wnioskow dyrektorow szkot i placowek oraz organow prowadzacych o przyznanie nagrdd, niz pozwalataby na to
wysokos¢ funduszu nagrod i przyjeta wysokosc jednostkowej nagrody. Dodatkowo e $rodkéw planowanych na refundacje
kosztow ksztaicenia dzieci pracownikow Agencii Frontex zablokowano wydatki w kwocie 2.931,1 tys. zt. Minister Edukacii
Narodowej wyodrebnit w planie zadaniowym wydatkéw na 2019 r. na refundacje kosztow ksztalcenia w Polsce dzieci
pracownikow Agencji kwote 13.539 tys. zt. W 2019 r. do szkot w Polsce uczeszczalo mniej dzieci pracownikow Agencji niz
zaloZono w prognozie.

12Dz U.z 2018 r. poz. 2225, ze zm.

1 Zgodnie z art. 70a ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela w zwigzku z art. 2 ustawy o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 w budzecie ministra wiasciwego do spraw oswiaty wyodrebnia sie na ten cel srodki
w wysokoéci do 2.700 $rednich wynagrodzef nauczyciela dyplomowanego, obliczanych w oparciu o kwote bazowg dla
nauczycieli obowiazujaca w dniu 1 stycznia 2018 r, . 2.752,92 zt.

15 Zgodnie z art. 49 ustawy Karta Nauczyciela w zwigzku z art. 2 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2019 fundusz nagréd powinien by¢ utworzony w wysokosci rownowartosci 2015 $rednich
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sfinansowano nagrody Ministra Edukacji Narodowej przyznane dla 379 nauczycieli
w wysokosci 7.500 zt (w kwocie tacznie 2.842.500 zI) oraz naliczone przy ich
wyptacie pochodne (sktadki na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy i Fundusz
Emerytur Pomostowych (w kwocie tacznie 530.767,81 zt). Przyjeta w 2019 .
jednostkowa wysoko$¢ nagrody stosowana jest od 2016 r. (po jej podwyzszeniu
w stosunku do wysokosci przyjetej na 2015 r. 0 500 zt). W trybie §5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteriow i trybu
przyznawania nagrod dla nauczycieli'® do MEN wptyneto 348 wnioskow
0 przyznanie nagrody (z 16 kuratoriow o$wiaty, CKE, Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi)", z ktérych powotana przez Ministra Edukacji Narodowej komisja
zaopiniowata pozytywnie 332 wnioski, a negatywnie 16 wnioskow. Z tej grupy
wnioskow Minister Edukacji Narodowej przyznat 331 nagréd, a dodatkowo
48 nagrod z inicjatywy wlasnej.

(akta kontroli str. 90-156, 210-227,231-256, 951-957, 958-1148, 1160-1168)

4. Ze $rodkéw uzyskanych z rezerw celowych budzetu panstwa w kwocie ogotem
97.951,3 tys. zt wykorzystano kwote 81.772,5 tys. zt (83,5%). Najwyzsza nominalnie
kwota niewykorzystanych $rodkoéw dotyczyta zwiekszenia uzyskanego z pozycji 33
rezerw celowych obejmujacej $rodki na realizacje programu ,Za zyciem" -
z uzyskanej kwoty 56.825,4 tys. zt pozostata niewykorzystana kwota 15.331,8 tys. zt
(27%). Ze $rodkow tych udzielano dofinansowania powiatom, na podstawie
porozumier zawartych z MEN, na realizacje programu w zakresie Dziatania 1.5
Pomoc uczennicom w cigzy i Dziatania 2.4 Utworzenie o$rodkéw koordynacyjno-
rehabilitacyjno-opiekunczych ze szczegblnym uwzglednieniem  wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci od momentu wykrycia niepetnosprawnoéci lub
zagrozenia niepelnosprawnoscia.

Pani Joanna Wilewska - dyrektor Departamentu Wychowania i Ksztafcenia
Integracyjnego w MEN wyjasnita, Zze niewykorzystanie $rodkéw powstato
z mniejszego niz planowany zakresu dziatan zrealizowanych w ramach programu
przez powiaty, ktore srednio wykorzystaty 73% z otrzymanych na ten cel srodkow.
Spowodowane to bylo trudnoéciami w pozyskiwaniu przez powiaty wykonawcow
zlecanych ustug oraz specjalistow z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej
za zatozong w programie stawke wynagrodzenia (60 zi/godzine).

Srodki uzyskane w czesci 30 z rezerw celowych zostaly przekazane do
wykorzystania przez jednostki podlegle w kwocie 32.747,2 tys. z, a do
wykorzystania przez MEN pozostata kwota 65.204,1 tys. z4, z tego:

- w planie finansowym MEN-dysponent pierwszego — 64.995,9 tys. zt;
— w planie finansowym MEN-dysponent trzeciego stopnia — 208,2 tys. zt.

Badaniem objeto probe kontrolng Srodkéw z rezerw celowych przeznaczonych do
wykorzystania przez MEN w kwocie facznie 8.240,5 tys. zt (12,6%)'8. Ze $rodkow
tych MEN wykorzystato kwote 8.197,5 tys. zt (99,5%). Srodki wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem.

o Srodki otrzymane decyzjg Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2019 r.
w kwocie 70tys. zt z przeznaczeniem na realizacjg Rzadowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji ucznidw i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 -
,Aktywna tablica” wydatkowano w caloéci na przeprowadzenie ewaluacii

wynagrodzed nauczyciela stazysty, obliczanych w oparciu o kwotg bazowa dla nauczycieli obowiazujgcg w dniu 1 stycznia
2018 r., 1. 2.752,92 2.

1% Dz. U. Nr131, poz. 1078.

17 P odliczeniu 17 wnioskow wycofanych oraz 10 wnioskow Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ Solidarnose.

18 7 planu finansowego dysponenta trzeciego stopnia — $rodki pochodzace z pozycji 26 rezerw celowych w kwocie 70 tys. zt
oraz z planu finansowego dysponenta pierwszego stopnia — $rodki pochodzace z poz. 91 rezerw celowych w kwocie
2.300 tys. zti pozycji 8 rezerw celowych w kwocie 5.870,5 tys. zt.
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koncowej tego programu. Wykonawca ewaluacji (Instytut Badan Edukacyjnych
w Warszawie — IBE) przedstawit zgodnie z umowg raport koricowy z ewaluacji
programu, ktory zamawiajacy zaakceptowat w dniu 18 grudnia 2019 .

o Srodki otrzymane decyzjg Ministra Finansow z dnia 17 czerwca 2019 r.
(skorygowang decyzjami z dnia 4 i 15 pazdziernika 2019 r.) z poz. 91 rezerw
celowych w kwocie 2.300 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan
wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r.
w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020'8 wykorzystano
w kwocie 2.272,5 tys. zt na realizacje zadania publicznego pn. ,Profilaktyka
zdrowia psychicznego w szkole — myslimy pozytywnie”. Zadanie to obejmowato
prowadzenie dziataii na rzecz upowszechnienia wsrdd dzieci i miodziezy wiedzy
nt. zdrowia psychicznego ijego uwarunkowan, w szczegolnosci poprzez
prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych. Catos¢ srodkow z rezerwy
celowej przekazano w formie dotacji celowej dla trzech fundacji wytonionych do
realizacji zadania w trybie otwartego konkursu ofert, z ktorej dwie fundacje
zwrocity niewykorzystane $rodki w kwocie tacznie 27,5 tys. zt.

e Srodki otrzymane decyzjg Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2019 r. w kwocie
5.870,5 tys. zt z pozycj 8 rezerw celowych z przeznaczeniem na
wspoifinansowanie z budzetu panstwa projektéw realizowanych przez IBE oraz
projektéw konkursowych w ramach POWER w Dziataniach 2.10, 2.11, 2.13,
2.14, 2.15 wykorzystano w kwocie 5.855 tys. zt. Przeznaczono je na wyplate
kolejnych transz wspoffinansowania z budzetu panstwa do tacznie 32 projektow
realizowanych w wyzej wymienionych pieciu dziataniach POWER.

(akta kontroli str. 115, 130-134, 144, 339-346, 378-385, 386-400)

5. W czesci 30 budzetu paristwa zaplanowano (po zmianach) na 2019 r. wydatki na
dotacje w kwocie ogotem 124.448,7 tys. zt, a zrealizowano je kwocie w kwocie
107.613,5 tys. zt (16,6%)2. Struktura rodzajowa zrealizowanych wydatkéw na
dotacje byta nastepujgca: dotacje przedmiotowe — 515,5 tys. z}; dotacje podmiotowe
- 9.000 tys. zt; dotacje celowe — 98.098 tys. zl, z tego: w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich — 22.167,9 tys. zt; dla jednostek
samorzadu terytorialnego — 42.054,8 tys. zt; dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych — 29.372,3 tys. zt, na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo
okre$lonych zadan biezacych realizowanych przez pozostate jednostki sektora
finansow publicznych - 4.503 tys. z!.

Badaniem kontrolnym objeto wybrane wydatki na dotacje w kwocie ogotem 17.847,2
tys. zt (16,7%), z tego: na dotacje przedmiotowe — 515,5 tys. zt, dotacje podmiotowe
-9.000 tys. zt, dotacje celowe — 8.331,7 tys. zt.

o W formie dotacji przedmiotowych udzielonych trzem wydawcom dofinansowano
wydania tacznie 12 podrecznikow szkolnych do ksztalcenia zawodowego
wigcznym naktadzie 18.500 egzemplarzy. Dotacji udzielono zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
6 grudnia 2012 r. w sprawie stawek, szczeg6towego sposobu oraz trybu
udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych do podrecznikéw szkolnych?!,
tj. na wnioski wydawcow, w oparciu o przedtozone przez wydawcow rozliczenia
kosztow wydania poszczegdinych podrecznikdéw, z zachowaniem ustalonej
stawki jednostkowe] dotacji (w wysokosci do 1.900 zt do jednego arkusza
wydawniczego przy pierwszym wydaniu podrecznika). Zaplanowane w ustawie
budzetowej na rok 2019 w czesci 30 $rodki na dotacje przedmiotowe w kwocie

2Dz U. poz. 1492.

2 Wydatki w podziale na cztery grupy ekonomiczne: dotacje i subwencje, $wiadczenia na rzecz ostb fizycznych, wydatki
biezace, wydatki majgtkowe (z uwzglednieniem odpowiednio w kazdej z tych grup $rodkow na wspdtfinansowanie projektow
z udziatem $rodkow Unii Europejskiej).

21Dz, U. 22015 . poz. 1074,



1.297.000 zt zostaty pomniejszone do kwoty zrealizowanych wydatkow poprzez
przeniesienie niewykorzystanych $rodkéw do rezerwy celowej poz. 100 budzetu
panstwa na 2019 .

e MEN przekazato Centrum Nauki Kopernik dotacje podmiotowg w zaplanowane;
w ustawie budzetowej na 2019 r. kwocie 9.000 tys. zt. Srodki dotacji przekazano
zgodnie z porozumieniem organizatordw, tj. w czterech ratach kwartalnych po
2.250 tys. zt, w terminach do 10 dnia pierwszego miesigca kazdego kwartatu.

o Badanie wydatkow na dotacje celowe przeprowadzono w odniesieniu do pigciu
zadan publicznych?2, realizowanych na podstawie 12 umoéw o wartosci facznej
dofinansowania w kwocie 8.564,9 tys. zi, z czego wykorzystano kwote faczng
8.331,7 tys. zt. MEN monitorowato realizacje dotowanych zadan i prawidiowo
dokonato weryfikacji i zatwierdzenia ztozonych przez beneficjentow rozliczen
z realizacji zadan i wykorzystania dotacji.

(akta kontroli str. 280, 288-297, 887, 944, 711-715)

6. W grupie ekonomicznej $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych w czesci 30
zaplanowano na 2019 r. (po zmianach) wydatki w kwocie 14.563,3 tys. z,
a zrealizowano w kwocie 12.639,6 tys. zt (86,8%).

Bezposrednio w MEN (w planie finansowym dysponenta trzeciego stopnia)
zaplanowano wydatki' na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie
6.490,7 tys. zt, a zrealizowano w kwocie 4.563,3 tys. zt (70,3%).

Gtoéwne wydatki w tej grupie ekonomicznej poniesiono na:

- realizowane przez MEN: wyplaty gratyfikacji pienieznej dla nauczycieli
uzyskujacych tytut honorowy profesora o$wiaty — 450 tys. zt, refundacje wyptat
nagrod Ministra Edukacji Narodowej dla nauczycieli za osiggniecia dydaktyczno-
wychowawcze — 2.842,5 tys. zl, wyplate stypendiow Ministra Edukacji
Narodowej dla uczniow — 1.159,2 tys. z;

- wyplacane przez Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg (ORPEG)
$wiadczenia dla nauczycieli kierowanych do pracy za granicg® - 7.859,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 323, 427-428, 887, 921)

7. W grupie ekonomicznej wydatki biezace w czesci 30 zaplanowano na 2019 . (po
zmianach) wydatki w kwocie 406.712,3 tys. zt, azrealizowano w kwocie
389.196,4 tys. zt (95,7%).

W planie finansowym MEN na poziomie dysponenta trzeciego stopnia (po
zmianach) zaplanowano na 2019 r. wydatki biezace w kwocie 95.497,9 tys. ,
a zrealizowano w kwocie 86.973,8 tys. zt (91%). Wydatki te poniesiono na
finansowanie zadan biezacych zwigzanych z funkcjonowaniem MEN (w dziale 750
w kwocie 44.090,6 tys. z!) oraz finansowaniem zadan oswiatowych (w dziale 801
w kwocie 42.883,2 tys. zt). Niepeine wykonanie planu wydatkéw wynikato giownie
znizszych potrzeb w zakresie ksztalcenia dzieci pracownikow Agencji Frontex,
nieudzielenie planowanego zamowienia publicznego na kampanie informacyjno-
promocyjng ze $rodkéw Pomocy Technicznej POWER (ze wzgledu na

2 Zadania: ,Profilakiyka zdrowia psychicznego w szkole - myslimy pozytywnie. Prowadzenie dziatan na rzecz
upowszechniania wiedzy na temat zdrowia psychicznego i jego uwarunkowan, ksztattowanie przekonan, postaw, zachowan
i stylu zycia wsplerajacego zdrowie psychiczne, rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu
psychicznemu, przeciwdzialanie seksualizacji dzieci i miodziezy - w szczegolnosci przez prowadzenie dziafan
informacyjnych i edukacyjnych” (realizowane w ramach Narodowego Programu Zdrowia); adaptacja podrecznikow oraz
wykonanie materialow edukacyjnych dla uczniow z niepeinosprawnoséciami; organizowanie kolonii i innych form letniego
wypoczynku dzieci i miodziezy polonijnej oraz doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzacych nauczanie jgzyka
polskiego, historii, geografii, kultury polskigj oraz innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim; realizacja programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem’; ,Organizacja i przeprowadzenie olimpiad i turniejow w latach szkolnych
2016/2017, 2017/2018, 2018/2019".

5 Swiadczenia okreslone w §2 rozporzadzenia Ministra edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie zakresu i
warunkow przyznawania $wiadczen przystugujacym nauczycielom polskim skierowanym lub delegowanym do pracy za
granicg (Dz. U. poz. 1494).
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przediuzajacq sie procedure przygotowania postepowania), zaptate sktadki za udziat
Polski w Miedzynarodowym Programie Oceny Kompetencji Osdb Dorostych
(PIAAC) za 2019 r. ze $rodkéw Pomocy Technicznej POWER oraz niewydatkowanie
czesci srodkéw w ramach Miedzynarodowego Badania Kompetencji Nauczycieli
(ITEL) ze wzgledu na odwotanie realizacji cze$ci miedzynarodowej tego projektu.

Ponadto w planie finansowym MEN na poziomie dysponenta pierwszego stopnia
pozostaty niewykorzystane $rodki zaplanowane na wydatki biezace w kwocie
3.242,5 tys. zk. Srodki te byly przewidziane na uzupetienie funduszu wynagrodzen
jednostek podlegtych stosownie do nowych potrzeb powstatych w ciagu roku oraz
na zwiekszenie planu finansowego CKE na potrzeby przygotowania egzamindw
zewnetrznych. Niewykorzystanie $rodkow byto wynikiem niewystapienia tego
rodzaju zwiekszonych potrzeb jednostek podlegtych.

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 30 zaplanowano (po zmianach) w kwocie
120.153,6 tys. z, a wydatkowano ogdtem 119.790,7 tys. zt (99,7% kwoty
planowanej). Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia w 2019 r. wzrosty w stosunku
do 2018 r. (115.302,3 tys. z!) 0 3,9%.

W czesci 30 planowano (po zmianach) zatrudnienie ogdtem 1.548 osdb
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych), z tego: dziat 750 — 375 (w MEN) i dziat 801
- 1.173 (w jednostkach podleglych). Przecietne zatrudnienie w 2019 r. wyniosto
1.353 osoby, z tego: dziat 750 — 302 osoby (80,5% liczby planowanej) i dziat 801 —
1.051 (89,6%). Przecietne zatrudnienie ogotem w 2019 r. byto nizsze niz w 2018 r.
0 osiem 0sob, z tego: w MEN - o jedng osobe i w jednostkach podlegtych o siedem
0sob.

Przecietne wynagrodzenie miesigczne na jednego peinozatrudnionego ogdtem
w czesei 30 w 2019 r. wyniosto 7.380 zt i wzrosto w stosunku do 2018 r. (7.060 z)
04,5%, w MEN - 7.906 zt (wzrost 0 1,9%), w jednostkach podlegtych — 7.299 zi
(wzrost 0 5,4%).

Na nagrody dla pracownikéw MEN wydatkowano w 2019 r. kwote 2.086 tys. zt.
Srednia kwota nagrody w przeliczeniu na jednego pracownika (z ogdtem
zatrudnionych) wyniosta 6.908 zl, w tym dla dyrektora departamentu/biura —
17.399 zt.

W 2019 r. do czesci 30 przekazano $rodki z rezerw celowych zwigkszajace plan
wydatkow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi?4 o kwote 5.351,5 tys. zt, z tego:

-z budzetu panstwa — w kwocie 3.368,2 tys. zt;

-z budzetu srodkow europejskich (poz. 98 i 99) — w kwocie 1.983,3 tys. zt.

e Srodki uzyskane z poz. 10 rezerw celowych w kwocie 243,3 tys. zi byly
przeznaczone na sfinansowanie skutkow awansu zawodowego nauczycieli
w szkotach prowadzonych przez Ministra Edukacji Narodowej. Srodki te
wykorzystano w ORPEG w kwocie brutto 2034 tys. zt na podwyzki
wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w wymiarze przeliczeniowym 17,6
etatu przez 12 miesiecy, $redniomiesiecznie 0 965 zt na jeden etat.

e Srodki uzyskane z pozycji 20 rezerw celowych w kwocie facznej 16,3 tys. zt byly
przeznaczone na sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej dla czterech
nowozatrudnionych urzednikow stuzby cywilnej w MEN (jeden od 1 grudnia
2018 r. i trzech od 1 grudnia 2019 r.) oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego jednego z nich. Srodki te wykorzystano w kwocie brutto 13,1 tys. zt. Ze
srodkow tych poszczegdlni nowozatrudnieni pracownicy uzyskali podwyzki
wynagrodzen wyptacane odpowiednio dla jednego urzednika przez 12 miesigcy
w kwocie Sredniomiesiecznie 866 zt i dla trzech urzednikéw przez jeden miesiac
w kwocie 901 zt.

2 §§ 401-412.



o Srodki uzyskane z poz. 26 rezerw celowych w kwocie 1.126,9 tys. zt byly
przeznaczone na sfinansowanie podwyzszenia od 1 wrze$nia 2019 r. $rednich
wynagrodzen nauczycieli w szkotach i placowkach o$wiatowych podlegtych
Ministrowi Edukacji Narodowej. Srodki te wykorzystano w kwocie tacznej 917
tys. zt brutto na podwyzki wynagrodzer dla nauczycieli zatrudnionych w ORE,
ORPEG, CKE i osmiu Okregowych Komisji Egzaminacyjnych (OKE) w tgcznym
wymiarze przeliczeniowym 491,6 etatow przez cztery miesigce. Srednia
miesieczna wysoko$¢ podwyzki na etat w poszczegdlnych jednostkach wyniosta
od 394 zt (w ORPEG) do 619 zt (w ORE).

o Srodki uzyskane z poz. 31 rezerw celowych w kwocie 14,3 tys. zt na pochodne
od wynagrodzen byly przeznaczone dla ORE na spfate zobowigzan
wynikajacych z uméw cywilno-prawnych z osobami fizycznymi i naleznych im
honorariéw (i nie powodowaty podwyzek ptac dla pracownikéw ORE).

o Srodki uzyskane z poz. 73 rezerw celowych w kwocie 155 tys. zt na pochodne
od wynagrodzen byty przeznaczone dla CKE na sfinansowanie uméw cywilno-
pranych z osobami fizycznymi angazowanymi w procesie przygotowania
i przeprowadzania egzaminu o$mioklasisty (i nie powodowaty podwyzek ptac dla
pracownikéw CKE).

o Srodki uzyskane z poz. 80 rezerw celowych w kwocie 1.442,5 tys. zt byly
przeznaczone na sfinansowanie podwyzszenia od 1 stycznia 2019 r. $rednich
wynagrodzen nauczycieli w szkotach i placowkach o$wiatowych podiegtych
Ministrowi Edukacji Narodowej. Srodki te wykorzystano w kwocie facznej
1.205,7 tys. zt brutto na podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli zatrudnionych
w ORE, ORPEG, CKE i o$miu OKE w tacznym wymiarze przeliczeniowym 493,2
etatow przez 12 miesiecy. Srednia miesieczna wysokos¢ podwyzki na etat
w poszczegoinych jednostkach wyniosta od 148 zt (w ORPEG) do 284 z
(w OKE w Jaworznie).

o Z poz. 8, 98 i 99 rezerw celowych uzyskano $rodki na wynagrodzenia
i pochodne w kwotach odpowiednio: 369,9 tys. zt, 849,9 tys. zt i 1.133,4 tys. ,
z tego:

- kwota 158,5 tys. zt poz. 8 rezerw celowych i kwota 8499 tys. zt z poz. 98
rezerw celowych byta przeznaczona dla ORE na wynagrodzenia 0sob
fizycznych (niebedacych pracownikami tej jednostki) zatrudnionych do
realizacji dwdch projektow POWER;

- kwota 211,4 tys. zt z poz. 8 rezerw celowych i kwota 1.133,4 tys. zt z poz. 99
rezerw celowych byta przeznaczona na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
pracownikéw zatrudnionych przy realizacji projektéow POWER w CKE, OKE
w Krakowie i ORE; wykorzystano z tego na wynagrodzenia brutto
pracownikéw tych jednostek: z poz. 8 rezerw celowych — kwote 170,5 tys. zt
i z poz. 99 rezerw celowych — kwote 914,6 tys. zt; wydatkowanie tych
srodkow nie powodowato podwyzki wynagrodzen pracowniczych w tych
jednostkach — sfinansowano z nich wynagrodzenia nowych pracownikow
zatrudnionych ~w  formie telepracy oraz czg$¢  wynagrodzen
dotychczasowych pracownikow, w tym dodatkéw specjalnych i stuzbowych,
ktorym  wdrodze  porozumienia z  pracodawcg  wydzielono
z dotychczasowego etatu cze$¢ przypadajacg na zadania zwigzane
z realizacjg projektéw w ramach POWER.

Na podstawie innych umoéw niz umowa o prace zadania na rzecz MEN wykonywato
w 2019 r. siedem os6b, na ktorych wynagrodzenie poniesiono wydatki w kwocie

% "Tworzenie programéw nauczania oraz scenariuszy lekcji i zaje¢ wehodzacych w skiad zestawow narzedzi edukacyjnych
wspierajacych proces ksztatcenia ogdnego w zakresie kompetencii kluczowych uczniéw niezbednych do poruszania sig na
rynku pracy” i "Tworzenie e-zasobow do ksztatcenia zawodowego".
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220tys. zI%. W 2019 r. zmniejszyly sie, w stosunku do 2018 r., liczba osdb
realizujacych zadania na rzecz MEN na podstawie innych umoéw niz umowa o prace
(o trzy) i poniesione z tego tytutu wydatki (o 115 tys. z4).

(akta kontroli str. 311-320, 325, 373-377, 435-442, 565-576, 887, 921, 944)

8. Na podstawie ustawy budzetowej na 2019 r. w czesci 30 budzetu panstwa
zaplanowano wydatki majatkowe w kwocie 2.262 tys. zt, w tym 100tys. zt ze
srodkow ujetych w grupie ekonomicznej ,Wspoffinansowanie projektow z udziatem
srodkow Unii Europejskiej”. W planie po zmianach wydatki majatkowe zostaty
zwigkszone do kwoty 3.141,3 tys. zt w wyniku nastepujacych dziatan:

- uzyskania srodkéw z pozycji 8 rezerw celowych — 14,4 tys. zt;

- zwiekszenia planu wydatkéw majatkowych o $rodki przeniesione z grup
ekonomicznych wydatkow biezacych i dotacji — 1.190,8 tys. zt;

- zmniejszenia planu wydatkéw majgtkowych poprzez przeniesienie $rodkow
z grupy wydatkow majatkowych do grupy wydatkéw biezacych - 325,8 tys. zt.

Po uzyskaniu zgody Ministra Finansow, w trybie art. 171 ust. 3 ufp, Minister Edukacji

Narodowej dwukrotnie zwiekszyt plan wydatkéw majgtkowych budzetu panstwa

0 kwote facznie 991,8 tys. zt. Ponadto dokonat szesciokrotnie przeniesien miedzy

paragrafami wydatkow w kwotach jednorazowo nie wiecej niz 100 tys. zt,

zmniejszajac per saldo plan wydatkéw majatkowych o kwote 126,8 tys. zt. Minister

Edukacji Narodowej, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 171 ust. 3 ufp,

informowat Ministra Finanséw o kazdej takiej zmianie.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 3.016,9 tys. zt (96% kwoty planowanej).
Ze Srodkow tych dokonano nastepujacych zakupdw inwestycyjnych:

- sprzet komputerowy i inne wyposazenie informatyczne oraz oprogramowanie
dla MEN i wszystkich jednostek podlegtych — 2.381,7 tys. zt;

- sprzet nagtadniajacy dla ORPEG - 19,9 tys. zk,

- urzadzenia klimatyzacyjne do serwerowni w CIE, Centrum Szkoleniowym ORE
w Sulejowku i pomieszczen w MEN - 320,4 tys. z;

- piec do kuchni w Centrum Szkoleniowym ORE w Sulejowku — 40,6 tys. zt;

- schodotaz dla potrzeb 0sdb niepetnosprawnych w ORE — 18,2 tys. zt;

- przeniesienie na rzecz MEN praw autorskich do dwéch animacji filmowych
zamowionych przez Ministra Edukacji Narodowej w ramach programu Erasmus+
- 14,4 tys. Z;

- pomoce dydaktyczne zakupione w ramach pieciu projektéw konkursowych
POWER stuzacych wdrozeniu w kazdym wojewddztwie szkdt cwiczen -
38,5 tys. zt (czeS¢ przypadajgca na wspolfinansowanie z budzetu panstwa);

- niszczarka dokumentéw dla ORPEG - 5 tys. zt;

- program finansowo-ksiegowy ENOVA dla OKE w Krakowie — 79 tys. zt;

- samochod osobowy dla CKE - 99,2 tys. zt.

W pierwotnym planie wydatkéw majagtkowych w czeéci 30 na kwote 2.262 tys. zt
zalozono realizacje tacznie 21 zadan. Cztery planowane zadania o facznej wartosci

% W tym trybie zlecono realizacje nastepujacych zadan: wsparcie eksperckie realizacji projekfu pn. ,Wspieranie podnoszenia
jakosci edukacji wigczajacej w Polsce, finansowanego przez Komisje Europejska w ramach Programu Wsparcia Reform
Strukturalnych; ustugi doradczo-eksperckie dla Instytucji Posredniczacej w zakresie przygotowania dokumentacii i udziatu
w czynnosciach zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na przeprowadzenie
dziafan informacyjno-promocyjnych dotyczacych ksztalcenia zawodowego, ogdlnege oraz uczenia sie przez cate zycie;
ustugi pomocy techniczno-organizacyjnej dla Instytucji Posredniczacej; wsparcie eksperckie w zakresie przygotowania
prognozy zapotrzebowania na pracownikow w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewodzkim rynku pracy
oraz pracy nad dokumentem Zintegrowana Strategia Umiejetno$ci; wsparcie organizacyjne w przygotowaniu: 6. Posiedzenia
Rady Dzieci i Modziezy dziatajacej przy Ministrze Edukaciji Narodowej, 4. Konferencji Miodziezowych Rad 4.0 Przyszios¢,
25. Sesji Dzieci i Miodziezy, konferencji dotyczacej obchodéw Powstania Warszawskiego, konferencji nt. edukacji
Kimatycznej, dziafan upamietniajacych wybuch Il Wojny Swiatowej, spotkan wojewddzkich prezentujacych publikacie
,O samorzadach uczniowskich”; wsparcie koordynatora naukowego projektu polsko-niemiecki podrecznik do nauczania
historii; ustugi doradztwa prawnego w zakresie dziatan Departamentu Ekonomicznego w MEN dotyczacych zamowien
publicznych.
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790 tys. zt nie zostaly zrealizowane, tj.: zakup $rodkéw transportu dla MEN
(360 tys. zt); zakup dla CKE dla OKE skanerow do sczytywania kart
egzaminacyjnych (410 tys. zl); zakup oprogramowania biurowego dla ORPEG
(10 tys. zt); zakup urzadzenia wielofunkcyjnego i skanera dla ORPEG (10 tys. zt).
powyzsze wynikato z rezygnacji z zakupu (zakup $rodkéw transportu) lub zmiany
przeznaczenia srodkow (CKE i ORPEG).

W 2019 r. MEN dokonalo nieplanowanego w zatozeniach do projektu ustawy
budzetowej na 2019 r. wydatku w kwocie 201,9 tys. zt na zakup klimatyzatorow
i agregatu pradotworczego w ramach prowadzonej modernizacji i rozbudowy
instalacji teletechnicznej w budynkach Centrum Szkoleniowego ORE w Sulejowku.

Pan Konrad Hodzynski — Dyrektor Departamentu Ekonomicznego w MEN wyjasnit,
ze pierwotnie srodki na to zadanie w catosci zaplanowano w wydatkach biezacych,
jednak w toku jego realizacji wystapita konieczno$¢ poniesienia takze tych wydatkow
majatkowych.

(akta kontroli str. 138, 169-209, 347-361, 887, 921, 944)

9. Zobowigzania ogdtem w czesci 30 na koniec 2019 r. wyniosly 8.875,3 tys. L,

wtym nie bylo zobowiazan wymagalnych. Zobowigzania dotyczyty naliczonego

dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r. wraz z pochodnymi — w kwocie

6.937,4 tys. zt (78,2%), innych wydatkéw biezacych — w kwocie 1.936,5 tys. zt

(21,8%) i $wiadczen na rzecz osob fizycznych - w kwocie 14 tys. zt (0,0%).

W stosunku do stanu na koniec 2018 r. zobowigzania ogdtem wzrosty o 1.288 tys. zt

(16%).

W MEN na poziomie dysponenta trzeciego stopnia zobowigzania ogétem na koniec

2019 r. wyniosty 3.179,3 tys. zl, z tego dotyczace naliczonego dodatkowego

wynagrodzenia za 2019 r. wraz z pochodnymi — w kwocie 2.294,7 tys. zt (72,2%)

oraz innych wydatkéw biezacych — w kwocie 884,5 tys. zt (27,8%).

W 2019 r. czesci 30 budzetu panstwa poniesiono wydatki na zaptate odsetek

z tytulu nieterminowo regulowanych zobowigzan w kwocie ogotem 14,6 tys. 1,

w tym:

- 1,9 tys. zt z tytutu korekt rozliczen z Zaktadem Ubezpieczeri Spotecznych (ZUS)
[w CKE i ORE]J;

- 53 tys. zt na zaplate odsetek od $rodkéw wykorzystanych z naruszeniem
procedur w projekcie ,Maty Archimedes”, zgodnie z decyzjg Ministra Inwestycji
i Rozwoju (w ORE);

- 7,5 tys. zt na zaplate odsetek ustawowych ustalonych wyrokami sadowymi
(w ORE i MEN).

W MEN poniesiono wydatki na odsetki z tytulu nieterminowej wyptaty
wynagrodzenia i wynagrodzenia chorobowego pracownikowi zwolnionemu w 2016 T.
- 56tys. zt oraz z tytulu zwrotu temu pracownikowi kosztow zastgpstwa
procesowego — 4,1 tys. zi. Wydatki te poniesiono w wykonaniu wyroku Sadu
Okregowego w Warszawie z dnia 22 pazdziernika 2019 r., wydanego z powodztwa
zwolnionego pracownika.

(akta kontroli str. 362-371, 887, 921,944)

10. Do realizacji w 2019 r. w czesci 30 pozostawaty wydatki w kwocie 17.900 tys. zt,
ujete w wykazie planowanych wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2018 r. nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego?’. Planowane wydatki zrealizowano
w kwocie 16.400 tys. zt, w przewidzianym terminie do 31 marca 2019r, na
planowane zadanie zakupu przez CIE nowoczesnego rozwigzania informatycznego

2 Zafgcznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore
w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2348).
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umozliwiajacego publikacje przygotowanych w ramach $rodkéw unijnych
e-materiatow i e-zasobow.

(akta kontroli str. 298)

11. Szczegolowym badaniem objeto probe 76 wydatkow na kwote ogdtem
33.818,5 tys. 2, z czego 60 dobranych losowo na kwote 31.065 tys. zt 16 dobranych
celowo na kwote 2.753,5 tys. zi. Badang proba objeto wydatki majatkowe w kwocie
954,2 tys. zt i wydatki biezace w kwocie 33.264,3 tys. zi. Badane wydatki zostaty
rzetelnie okreslone idokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym.
Wydatki zrealizowano zgodnie z obowigzujacym prawem, gospodarnie i celowo —
z wyjatkiem przypadkow wskazanych w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Nie
wystapity przypadki pfatnodci po terminie oraz dokonywania wydatku przed
obligatoryjnym terminem pfatnosci, atakze nie stwierdzono nieprawidtowosci
w stosowaniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych2,

(akta kontroli str. 870-plik 1)

12. W 2019 r. w trybach Pzp w MEN udzielono 21 zaméwien o lgcznej wartoéci
4.498,2 tys. zt. W trybie przetargu nieograniczonego zawarto 11 uméw, w trybie
z wolnej reki — cztery umowy, w trybie zamowienia na ustugi spoteczne - cztery
umowy, w trybie zamoéwien centralnych — dwie umowy?. Dodatkowo dokonano 70
zakupow towaréw i ustug nieobjetych obowiazkiem stosowania przepiséw Pzp.
Zarzadzenie nr 5 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Edukacji Narodowej
z 21 lutego 2017 r. wsprawie organizacji udzielania zamoéwien i dokonywania
zakupow w Ministerstwie Edukacji Narodowej — w odniesieniu do tego rodzaju
zakupbw - zobowigzywalo m.in. do przeprowadzenia rozpoznania rynku
| kierowania ofert do potencjalnych wykonawcow. W 26 przypadkach (37%) Dyrektor
Generalny MEN wyrazit zgode na odstapienie od tych zasad i zawarcie umowy ze
wskazanym wykonawca.

Szczegblowemu badaniu poddano dwa postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego® i jedno w trybie
zamowienia z wolnej reki®!. Dodatkowo kontroli poddano cztery3? postepowania, do
ktorych nie stosuje sig Pzp, zczego w dwoch przypadkach z uwagi na wartos¢
zamowienia (art. 4 pkt 8 ustawy), a w dwdch przypadkach z uwagi na wytaczenie,
o ktérym mowa w art. 4 pkt 3 lit. g i h ustawy. Laczna wartos¢ skontrolowanych
zamowien i zakupow wyniosta 2.806,6 tys. zt, z czego w 2019 r. wydatkowano na
ich realizacje kwote 2.591,1 tys. zt.

Minister Edukacji Narodowej sporzadzit plan postepowan o udzielenie zaméwien,
jakie przewidziat przeprowadzi¢ w 2019 r. oraz zamiescit je na stronie internetowe;
MEN. W dniu 25 lutego 2020 r., {j. zzachowaniem terminu, przekazano Prezesowi
UZP roczne sprawozdanie o udzielonych w 2019 r. zamdwieniach.

%Dz U.z2019r. poz. 1843, dalej ,Pzp".

% Dwa zamowienia na dostawy mebli biurowych,

¥ Zaméwienia: DE-WZP.261.3.2019.0J - Rozbudowa i remont instalacji teletechnicznej w budynkach A i B Osrodka Rozwoju
Edukacji przy ul. Paderewskiego 77 w Sulejéwku; DE-WZP.261.6.2018.JC - Analiza pogtebiona dokumentacji zradtowej w
ramach weryfikacji wnioskow o pfatno$¢ projektow realizowanych ze $rodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwoj.

31 Zamowienie DE-WZP.251.20.2019.BR - Wydanie, wydrukowanie i dostarczenie do wskazanych odbiorcéw, podrecznikow
i ksigzek pomocniczych przeznaczonych do ksziatcenia uczniow deklarujgcych przynaleznost do litewskiej mniejszosci
narodowe.

3 Zamowienia znak: DE-WZP.262.2.2019 - Swiadczenie usiug transportowo-przeprowadzkowych na potrzeby MEN; DIP-
WP.063.12.2019.kL - Realizacja jednego trzydziestosekundowego materialu informacyjno-edukacyjnego dotyczacego
egzaminow (Gsmoklasisty, gimnazjalnego oraz maturalnego), przeznaczonego do emisji w telewizji i Internecie oraz do
odiworzenia publicznego (spotkan, konferencji) - na podstawie koncepcji kreacyjnej; umowa nr MEN/2019/DIP/496 -
Rozpowszechnienie przez Nadawce programach telewizyjnych TVP1 i TVP 2 oraz na antenach tematycznych spotu
informacyjnego dotyczacego egzaminow: dsmoklasisty, gimnazjalnego craz maturalnego w okresie id 23 marca 2019 r. do 8
kwietnia 2019 r.; umowa nr MEN/2019/DIP/265 - Rozpowszechnienie przez Nadawce programach telewizyjnych TVP1i TVP
2 spotu informacyjnego dotyczacego promocji "Wieloletniego Rzadowego Programu Positek w szkole | domu w latach 2019
- 2023" w okresie od dnia 22 lutego 2019 do dnia 7 marca 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 716-733, 816-836, 870-plik: 50-54)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 2019 r. Minister Edukacji Narodowej przyznat z naruszeniem prawa nagrody za
osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze trzem nauczycielom.

Jednym z warunkéw przyznania nagrody za osiggniecia dydaktyczno-
wychowawcze, wymaganym na podstawie §2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
kryteriow i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli, jest posiadanie przez
nauczyciela wyrdzniajacej oceny pracy. W badanej grupie 48 nagréd dla nauczycieli
za osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze udzielonych z inicjatywy wiasnej Ministra
Edukacji Narodowej (w trybie §9 rozporzadzenia) stwierdzono trzy przypadki
przyznania nagrody nauczycielowi niespelniajacemu wymienionego warunku3,

Na wyptate tych trzech nagrod poniesiono wydatki w kwocie tacznie 26.735,25 z,
z tego: 22.500 zt na sfinansowanie kwoty nominalnej trzech nagréd (po 7.500 zt
kazda) i 4.23525 zt na naliczone przy wyptacie nagréd sktadki z tytutu
ubezpieczenia spotecznego i Funduszu Pracy.

Pani Anna Malgorzata Dakowicz-Nawrocka — zastepca dyrektora Departamentu
Ksztatcenia Ogdinego w MEN wyjasnita, ze przy rozpatrywaniu wnioskow Slaskiego
i Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty w sprawie przyznania tych nagrod skupiono sig
na ich uzasadnieniu, co w konsekwencji spowodowato przeoczenie niespetnionego
warunku posiadania wyrdzniajacej oceny pracy.

(akta kontroli str. 1030, 1051, 1149-1155)

2. W MEN nie zapewniono przejrzystosci procesu przyznawania nagréd Ministra
Edukacji Narodowej dla nauczycieli za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze
w zakresie: dokumentowania pracy Komisji do spraw nagrod, przestanek podjecia
inicjatywy wiasnej Ministra Edukacji Narodowej w sprawie przyznania nauczycielowi
nagrody, rzetelnosci weryfikacji osiggnie¢ dydaktyczno-wychowawczych nauczycieli
nagradzanych z inicjatywy wiasnej Ministra Edukacji Narodowej oraz trybu
przyznawania nagrod na wniosek organdw nauczycielskich zwigzkow zawodowych.

W MEN nie ma wewnetrznej procedury regulujacej proces przyznawania nagrod.
Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej powotujace Komisje do spraw nagréd (na
podstawie §4 rozporzadzenia w sprawie kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla
nauczycieli) pozostawia do decyzji jej przewodniczacego okreslenie sposobu pracy
Komisji. Protokoty z pracy Komisji w 2019 r. zawierajg jedynie stwierdzenie stanow
ilo$ciowych rozpatrywanych ~ wnioskow, zaopiniowanych pozytywnie
i zaopiniowanych negatywnie. Dokumenty te nie zawierajg wskazania imiennego
0sob, ktorych wnioski zostaty negatywnie zaopiniowane (Swiadczy o tym jedynie
postawienie litery ,N” na konkretnym wniosku). W protokotach nie ma tez
uzasadnienia przyjetych opinii. W tej sytuacji dokumentacja nie pozwala Ministrowi
Edukacji Narodowej, decydujgcemu o ostatecznym przyznaniu nagrody
nauczycielowi, na ewentualng weryfikacje przeprowadzonego procesu
opiniodawczego.

Dokumentami stwierdzajacymi przyznanie nagréd sg decyzje Ministra Edukacii
Narodowej z imienng listq nagrodzonych nauczycieli, ktére wraz z dyplomami dla
nagrodzonych nauczycieli sg przekazywane do wtasciwych kuratoriow oSwiaty (lub
wnioskodawcow) celem prowadzenia dalszego procesu wreczania dyplomow
i uruchomienia procesu wyptaty nagrod. Decyzje te jednorodnie wskazujg art. 49

3 Dotyczy nauczycieli: Zespotu Szkét Mistrzostwa Sportowego w Bytomiu; Zespotu Szkot im. Janusza Korczaka w Gliwicach,
Zespotu Szkot Ogélnoksztaicagych nr 7 w Poznaniu (ujetych w decyzjach o przyznaniu nagrod nr 24 i 28).
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ust. 1 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela jako podstawe przyznania nagrody, bez
wskazywania odpowiednich przepiséw rozporzadzenia w sprawie kryteriéw i trybu
przyznawania nagréd dla nauczycieli okre$lajgcych fryb przyznania nagrody.
Decyzje nie pozwalajg na rozréznienie, czy nagroda zostata przyznana z inicjatywy
wiasnej Ministra, czy na wniosek uprawnionych organéw.

Przyznanie 43 sposrod ogotem 48 nagrod z inicjatywy wiasnej Ministra Edukacii
Narodowej nastapito w oparciu o wnioski przygotowane i skierowane do Ministra
Edukacji Narodowej przez inne strony, z tego przez:

- dyrektordw szkdt — 5 wnioskow;

- organy prowadzace — 6 wnioskéw;

- kuratorow oswiaty — 19 wnioskdw;

- organy nauczycielskich zwigzkow zawodowych — 13 wnioskow;

Przyznanie pozostatych pieciu nagréd z inicjatywy wiasnej Ministra Edukacii
Narodowej nastapito w oparciu o dokumenty majace forme takich wnioskéw, ale nie
zawierajacych wskazania i podpisu osoby sporzadzajacej3.

Z §8 rozporzadzenia w sprawie kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla
nauczycieli wynika, ze Minister Edukacji Narodowej moze przyzna¢ nauczycielowi
nagrode z inicjatywy wiasnej po spetnieniu przez nauczyciela wymagan okreslonych
w §2, tj. posiadajacemu wybitne osiagniecia w pracy dydaktycznej, wychowawczej
lub opiekuniczej. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli w wyzej wymienionych pieciu
przypadkach przyznanie nagrody nastgpito bez uzyskania przez Ministra Edukacji
Narodowej wiarygodnej informacji o osiggnieciach dydaktyczno-wychowawczych
nauczycieli.

Przepisy §8 w zwigzku z §5 i §7 oraz §3 ust. 2 rozporzadzenia upowazniajg Ministra

Edukacji Narodowej do przyznania nagrody z inicjatywy wiasnej bez koniecznosci

wskazywania we wniosku o nagrode opinii wlasciwej rady pedagogiczne;

(w odniesieniu do nauczyciela) oraz opinii wtasciwego kuratora o$wiaty, a takze do

przyznania nagrody bez zachowania terminéw okreslonych w rozporzadzeniu.

W badanej grupie nagrod przyznanych z inicjatywy wiasnej Ministra stwierdzono

zroznicowany tryb weryfikacji wnioskow:

- 2 sposrdd 33 wnioskdéw o nagrody dla nauczycieli zawieraty opinie wtasciwej
rady pedagogicznej (dotyczylo to nauczyciela Katolickiego Liceum
Ogolnoksztatcacego im. $w. M. M. Kolbego w Szczecinie i nauczyciela Zespotu
Szkot nr 9 we Wroctawiu);

- 6 sposrdd 11 wnioskow sporzadzonych przez dyrektoréw szkét i organy
prowadzace zawierato opinie wfasciwego kuratora o$wiaty (dotyczylo to
dyrektorow Zespotu Szkdt Logistycznych we Wroctawiu, Zespotu Szkdt
Mechanicznych im. Stefana Czarnieckiego w tapach oraz nauczycieli: Zespotu
Szkét Zawodowych w Wotowie, XVII Liceum Ogélnoksztatcgcego we Wroctawiu,
Zespotu Szkot nr 9 we Wroctawiu i Zespotu Szkot Logistycznych we Wroctawiu);

- 10 spo$rod ogdtem 48 wnioskow zostato poddane opiniowaniu przez Komisje do
spraw nagrod w MEN (dotyczylo to wnioskow sporzadzonych przez
Przewodniczgcego Sekcji Krajowej O$wiaty i Wychowania NSZZ Solidarnos¢).

W zadnym przypadku dokumentacja przyznania nagrody nie wskazuje na dokonanie
przez MEN wiasnego rozpoznania i opisu osiggnie¢ dydaktyczno-wychowawczych
nauczycieli nagradzanych z inicjatywy wtasnej Ministra Edukacji Narodowej, nie
zawiera pism uruchamiajgcych proces przyznania nagrody ze strony MEN i nie
wskazuje przestanek podjecia takiej inicjatywy.

3 Dotyczyto to nagrod przyznanych: dyrektorowi szkoly Podstawowej im. Juliusza Stowackiego w Stargardzie; dyrektorowi VI
Liceum Ogélnoksztatcgcego im. Stefana Czarnieckiego w Szczecinie; nauczycielowi Zespolu Szkot im. Janusza Korczaka
w Gliwicach; nauczycielowi Zespotu Szkét Mistrzostwa Sportowego w Bytomiu; nauczycielowi Szkoly Podstawowej im. Jana
Kochanowskiego w Bialej Rawskiej.
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Najwyzsza |zba Kontroli — nie kwestionujac prawa Ministra Edukacji Narodowej do
przyznawania nagrody z inicjatywy wtasnej bez opierania si¢ na opiniach komisji
ds. nagrod, kuratora oéwiaty lub rady pedagogicznej — zauwaza, ze brak takich
opinii w odniesieniu do czesci wnioskéw oznacza jednoczesnie zroznicowanie
zasiegu dziafan stuzacych weryfikacji spetniania przez nauczycieli warunkéw do
otrzymania nagrody. W trzech przypadkach przyznania nagréd nauczycielom
niespetniajacym warunku posiadania wyrdzniajacej oceny pracy (wymienionym
w pkt 2 opisu nieprawidtowsci) wnioski nie byty opiniowane przez kuratoréw o$wiaty
i Komisje do spraw nagréd w MEN. W jednym przypadku (nauczyciela Publicznej
Szkoty Podstawowej nr 30 im. Krélowej Jadwigi w Radomiu) przyznanie nagrody
nastgpito w oparciu o wniosek zlozony przez Mazowieckiego Kuratora O$wiaty,
w ktorym — w odréznieniu od innych badanych przypadkéw — zawarto jedynie ogolng
pozytywng charakterystyke nauczyciela, bez wykazania Zadnych konkretnych
osiggnie¢ nauczyciela. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli przy tak sformutowanym
wniosku nie bylo podstaw do orzekania o posiadaniu przez nauczyciela wybitnych
osiggnie¢ dydaktyczno-wychowawczych, wymaganych na podstawie §2 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie kryteriow i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli.
Pani Anna Malgorzata Dakowicz-Nawrocka — zastepca dyrektora Departamentu
Ksztalcenia Ogolnego w MEN wyjasnita, ze w przypadku nagréd przyznawanych
zinicjatywy wtasnej Ministra edukacji Narodowej oceny wnioskow dokonuje sam
Minister, ktory zwigzany jest jedynie kryteriami jakie powinien spemi¢ nauczyciel
zgodnie z §2 rozporzadzenia. Z tych samych wzgledéw — wedtug wyjasniajacej —
wnioski o przyznanie nagrod z inicjatywy wtasnej Ministra nie wymagaty opiniowania
przez wtasciwe rady pedagogiczne lub kuratoréw oswiaty.

Rozporzadzenie w sprawie kryteriow i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli nie
zawiera uregulowan odnoszacych sie do  wystepujacych  przypadkow
wnioskowania onagrode Ministra Edukacji Narodowej przez organy
nauczycielskich zwigzkéw zawodowych. Zgodnie z art. 91a ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela uprawnienia do nagrody Ministra Edukacji Narodowej za osiggnigcia
dydaktyczno-wychowawcze przystuguja réwniez nauczycielom urlopowanym do
pracy w instancjach zwiazkéw zawodowych (na podstawie przepisdw ustawy z dnia
23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych3s). W porozumieniu Ministra Edukacii
Narodowej z Krajowg Sekcjg Os$wiaty i Wychowania NSZZ Solidarno$¢ z dnia 10
lipca 1990 r. w sprawie zasad wspétdziatania w dziedzinie o$wiaty i wychowania
organdw administracji panstwowej z instancjami Krajowej Sekcji O$wiaty
i Wychowania NSZZ Solidarno$¢¢ ustalono, ze Zwigzek ma prawo zgtaszania
propozycji w sprawie nagradzania i premiowania pracownikéw szkét (§6 ust. 2).
W porozumieniu zawartym pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej i Sportu oraz
Zarzadem Gloéwnym Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego z dnia 15 listopada 2002 r.
w sprawie zasad wspdidziatania Ministra Edukacji Narodowej i Sportu ze Zwigzkiem
Nauczycielstwa Polskiego w dziedzinie os$wiaty iwychowania ustalono, Zze
wiasciwym statutowo organom Zwigzku przystuguje prawo zgtaszania propozycii
w przedmiocie przyznawania odznaczen panstwowych i resortowych, wyrdznien
i nagrod pracownikom, emerytom, dziataczom o$wiatowym oraz zwigzkowcom (§5
ust. 1)37. W 2019 r. do Ministra Edukacji Narodowej wptynety wnioski o przyznanie
nagrod za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze dla 13 nauczycieli, ztozone przez
Przewodniczacego  Sekcji  Krajowej NSSZ  Solidarno$¢ (10) i przez
Przewodniczacego Sekcji Regionalnej Oswiaty i Wychowania NSZZ Solidarnos¢
Region Mazowsze - za posrednictwem Mazowieckiego Kuratora Oswiaty (3).
Whnioski Przewodniczacego Sekcji Krajowej poddano opiniowaniu przez dziatajaca

%Dz U.z 2019 . poz. 263, ze zm.
% Dz. Urz. Ministra Edukacji Narodowej Nr 7, poz. 47,
3 Dz. Urz. MENIS z 2003 1. Nr 1, poz. 6.



w MEN Komisje do spraw nagrod, zas wnioski ztozone przez Przewodniczacego
Sekcji Regionalnej nie byly skierowane do opinii tej Komisji. We wszystkich 13
przypadkach zostaly przyznane nauczycielom nagrody z inicjatywy wtasnej Ministra
Edukacji Narodowe;j.

Pani Anna Maigorzata Dakowicz-Nawrocka — zastepca dyrektora Departamentu
Ksztalcenia Ogdlnego w MEN wyjasnita, ze wnioski Przewodniczacego Sekgji
Regionalnej nie podlegaty procedurze opisanej w §5 rozporzadzenia w sprawie
kryteridw i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli i nie byly opiniowane przez
Komisje do spaw nagréd w MEN, bowiem wolg Ministra Edukacji Narodowej byty
rozpatrywane na podstawie §9 rozporzadzenia, tj. jako inicjatywa wtasna Ministra.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze przepisy rozporzadzenia nie ujmujg zaistniatej
sytuacji ztozenia wniosku przez uprawniony na podstawie porozumienia organ
nauczycielskich zwigzkow zawodowych, co przy braku wewnetrznego uregulowania,
daje mozliwos¢ dowolnego traktowania tych wnioskéw w procesie wewnetrznego
opiniowania w MEN i przyjmowania faktycznej inicjatywy organéw nauczycielskich
zwigzkoéw zawodowych jako inicjatywy wiasnej Ministra. Skutkiem takiego podejscia
ograniczona zostata na poziomie MEN procedura weryfikacji wykazywanych we
wnioskach warunkéw wymaganych do przyznania nagrody, w tym osiggnie¢
dydaktyczno-wychowawczych nauczycieli.

(akta kontroli str, 958-1159)

3. Do dnia 3 kwietnia 2020 r. Minister Edukacji Narodowej nie opublikowat informacji
0 przyznanych dotacjach w 2019 r.

W Biuletynie Informacji Publicznej MEN dostepne jest ostatnie obwieszczenie
z wykazem jednostek, ktorym przyznano dotacje celowe w 2018 r. oraz
obwieszczenia dotyczace lat wezesniejszych. Analiza tych publikacji z ostatnich 10
lat wykazata, ze obwieszczenia takie zamieszczano w terminie od dwéch do ponad
sze$ciu miesiecy po zakonczeniu danego roku budzetowego, np. obwieszczenie
dotyczace dotacji udzielonych w 2018 r. opublikowano w BIP w lipcu 2019 r.,
a obwieszczenie dotyczace 2012 . - w lutym 2013 r.

Pan Konrad Hodzynski — dyrektor Departamentu Ekonomicznego w MEN wyjasnit,
ze publikacja obwieszczenia wykazu dotacji przyznanych w czesci 30 w 2019 r.
planowana jest na drugi kwartat 2020 r., gdyz pracownik MEN odpowiedzialny za
jego przygotowanie odpowiedzialny jest réwniez za sprawdzenie pod wzgledem
finansowo-ksieggowym  zatwierdzonych przez wiasciwe departamenty MEN
sprawozdan merytoryczno-finansowych z realizacji uméw dotacyjnych, a takze za
biezace opiniowanie i ksiggowe angazowanie nowych umow dotacyjnych. Liczba
beneficjentow dotacji wzrosta z 353 jednostek w 2012 r. do 647 jednostek w 2018 .

Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp obowigzek publikowania informacii
0 przyznanych dotacjach, wynikajgcych z art. 122 uts. 4 ufp, ma stuzy¢ zapewnieniu
jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi. W ustawie o finansach publicznych
nie okreslono terminu realizacji tego obowigzku. Dla rzetelnej realizacji tego
obowigzku nalezy przyjac, ze powinien on by¢ realizowany w mozliwie najkrotszym
terminie. Pozadane byloby — zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli — publikowanie takiej
informaciji niezwlocznie po przyznaniu ostatniej dotacji w danym roku budzetowym.
Dotacje celowe w czesci 30, ktdrych przyznanie powinno by¢ podane do publiczne;
wiadomosci sg ujmowane w planie finansowym MEN na poziomie dysponenta
pierwszego stopnia. Za rozsadny ostateczny termin mozliwej publikacji catosciowej
takiej informacji przez MEN mozna uznaé¢ okres nastepujacy bezposrednio po
ZloZzeniu przez dysponenta czesci sprawozdania fgcznego Rb-28 za miesigc

 hitps://bip.men.gov.pl/?s=dotacie, dostep: 3 kwietnia 2020 r.
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grudzien danego roku budzetowego, t. 28 stycznia nastepnego roku
kalendarzowego, bowiem najpdzniej w tym czasie powinno by¢ tez sporzadzone
sprawozdanie jednostkowe Rb-28 za miesiac grudzien z zakresu wydatkow
ujmowanych w palnie MEN-dysponent pierwszego stopnia.

(akta kontroli str. 435-448)

4. Minister Edukacji Narodowej wydatkowat kwote 448.000 zt na zakup
podrecznikow i ksigzek pomocniczych do nauki jezyka litewskiego.

Zgodnie z art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty*
Minister Edukacji Narodowej podejmie dziatania w celu zapewnienia mozliwosci
ksztafcenia nauczycieli oraz dostepu do podrecznikow na potrzeby szkét i placowek
publicznych, ktére umozliwiaja uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej, jezykowej i religiinej, a w szczegdlnosci nauke jezyka oraz
wiasnej historii i kultury. W dniu 28 listopada 2019 r. Minister Edukacji Narodowe;
zawart z Wydawnictwem Ausra Sp. z .0.0. z siedzibg w Puiisku umowe na wydanie,
wydrukowanie i dostarczenie do wskazanych odbiorcow podrecznikow i ksigzek
pomocniczych przeznaczonych do ksztalcenia uczniow deklarujacych przynalezno$c
do litewskiej mnigjszosci narodowej w liczbie 700 szt. za kwote 448 tys. zt, 1.
$rednio 640 zt za sztuke. Przed zawarciem umowy, pismem z dnia 20 listopada
2019 r., MEN zwrdcito sie do Wydawnictwa, bedacego wtascicielem autorskich praw
majatkowych do podrecznikéw i ksigzek pomocniczych stanowigcych przedmiot
zakupu, z pytaniem o mozliwo$¢ przeniesienia na rzecz MEN tych praw, ale
Wydawca nie wyrazit zainteresowania tg propozycja

Koszt pozyskania jednego podrecznika Iub ksigzki pomocniczej do nauki jezyka
litewskiego byt $rednio ponad pieciokrotnie wyzszy, niz kwota wyasygnowana na
zakup jednego podrecznika do nauki innych jezykéw mniejszosci narodowych
i regionalnych zakupionych w 2019 r.40.

Pani Alina Samecka - Dyrektor Departamentu Podrecznikow, Programow
i Innowacji w MEN poinformowata, ze podreczniki iksigzki pomocnicze do
ksztatcenia ucznibw w zakresie niezbednym do podtrzymywania poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej sg dotowane w trybie art. 68 ustawy
zdnia 27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych*!. Koszty
wydania poszczegolnych podrecznikéw, co do rzedu wielkosci sg porownywalne,
mimo ze koszty opracowania podrecznika sg rézne w zaleznosci m.in. od rodzaju
podrecznika, zaje¢ edukacyjnych i etapu edukacji do jakich sg przeznaczone,
atakze zawartodci tresci, ilustracji, opracowania graficznego, prac redakcyjnych,
korekty. Jednocze$nie Pani Dyrektor stwierdzita, ze koszt opracowania podrecznika
lub ksigzki pomocniczej i przygotowania jej do druku jest niezalezny od wysokoSci
naktadu, natomiast przy wyzszych naktadach zmniejsza sie jednostkowa cena
sprzedazy podrecznika. W przypadku podrecznikow i ksigzek pomocniczych dla
litewskiej mniejszosci narodowej sg one wydawane w bardzo niskich naktadach (100
lub 200 egz.), dlatego ich ceny jednostkowe sg znaczaco wyzsze od cen publikacii
przeznaczonych dla biatoruskiej mniejszosci narodowej (naktady 500 egz., 600 egz.
i 1.000 egz.). Stad poréwnywanie wartosci cen jednostkowych przy réznych
wysokosciach naktadow nie jest zasadne. Mozliwe jest natomiast pordwnywanie
kosztébw opracowania poszczegolnych tytutdw podrecznikow i ksigzek
pomocniczych, ktore w przypadku jezykow litewskiego, biatoruskiego i kaszubskiego
sq zblizone. Dodatkowo zauwazyta, ze w przypadku braku podrecznikéw na rynku
MEN zleca ich opracowanie i wydanie w trybie art. 22¢ ustawy o systemie oswiaty.

9Dz U.z2019r., poz. 1481, ze zm., dalej ,ustawa o systemie oswiaty”.

4 Tj. do nauki jezyka kaszubskiego 110,00 zi/szt; jezyka biatoruskiego dla szkét podstawowych 116,45 zt/szt;
jezyka biatoruskiego dla liceum 176,00 zifszt.

Dz, U. z 2020 poz. 17.
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Najwyzsza |zba Kontroli uznaje za w pelni uzasadniong potrzebe pomocy szkotom
w zapewnieniu podrecznikéw do nauki jezyka ojczystego dla mnigjszosci litewskiej,
zaznaczajac jednakze, Zze pomoc taka winna by¢ realizowana przy oszczednym
gospodarowaniu $rodkami publicznymi, tj. z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow*2. Zauwazy¢ nalezy, ze koszt wydania
jednego podrecznika®® dla mniejszosci litewskiej przy naktadzie 100 egzemplarzy
wyniost 920 zt za sztuke. W sytuacji wystepujacej wysokiej kosztownosci tej metody
realizacji zadania publicznego, Minister Edukacji Narodowej mdgt - zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli — skorzysta¢ z innych swoich uprawnien, np. zleci¢
opracowanie podrecznika.

(akta kontroli str. 717-726, 837-843, 870 plik: 14-19)

5. Minister Edukacji Narodowej wydatkowat kwote 549.122,58 zt na produkcje
i emisje spotu edukacyjno-informacyjnego ,Jestesmy z Wami"44,

W dniu 20 marca 2019 r. MEN zawarto umowe z Ad Craft Sp. z 0.0. na zakup ustugi
polegajacej na produkcji spotu informacyjno-edukacyjnego dotyczacego egzaminow
6smoklasisty, gimnazjalnego i maturalnego do emisji w telewizji i Internecie, na co
wydatkowano 49.200 zt.

Na podstawie umowy z dnia 22 marca 2019 r. zakupiono od Telewizji Polskiej S.A.
ustuge polegajagca na emisji wprogramach TVP1 i TVP2 oraz na antenach
tematycznych spotu dotyczacego egzaminéw dsmoklasisty, gimnazjainego oraz
maturalnego w okresie od dnia 23 marca 2019 r. do 8 kwietnia 2019 r. Do umowy
zataczono plan emisji, zgodnie z ktorym Telewizja Polska S.A. zobowigzata sie
wyemitowac spot 250 razy okreslajac wspotczynnik GRP4® na poziomie 231,43. Na
emisje spotu wydatkowano 499.922,58 zt.

Wydatki na produkcije i emisje spotu, w kwocie tacznej 549.122,58 zt, zrealizowano
w ramach ujetego w planie zadaniowym wydatkow MEN poddziatania 3.1.1.1.11
,Promocja systemu o$wiaty i wychowania’.

Pan Piotr Gajewski - dyrektor Departamentu Informacji i Promocji w MEN
poinformowat, ze produkcja i emisja spotu byta podyktowana checig uspokojenia
obaw spotecznych dotyczacych ewentualnych skutkdéw strajku nauczycieli. Rowniez
daty emisji spotu w Telewizji Polskiej S.A. nakladaly sie na biezace wydarzenia
Zwigzane ze strajkiem nauczycieli. Wskazat rowniez, ze waznym aspektem
kampanii byto pokazanie, ze bezpieczerstwo ucznidw, ich rozwéj oraz jak najlepszy
start w doroste zycie to priorytety dziatah MEN. Dziatania informacyjne w tym
zakresie byly na biezaco konsultowane z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow.
Przeprowadzenie kampanii, w tym emisja spotu sprawita, ze egzaminy przebiegty
bez zakiocen, zgodnie z procedurami. Natomiast kwestie, o ktérych mowa w 22 i 23
sekundzie sg logicznym nastepstwem stow wypowiadanych w sekundach 17-19
,Mtodzi ludzie majg plany i marzenia. Zadbamy, by mogli je spehic’, z ktorymi
stanowig spojna, logiczng catos¢.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, przedmiotowy wydatek zostat sfinansowany ze
srodkéw na fo nie przeznaczonych w planie zadaniowym MEN.

(akta kontroli str. 771-801, 810-815, 844, 848, 870-plik: 36-41)

2 Art, 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

43 Saulutés kraitelé” Lituviy kalbos vadovélis | klasie, 2 dalis. Podrecznik jezyka litewskiego dia klasy I szkoly podstawowej
czest 2. Autor. GraZina Karanackiené.

44 Spot dostepny pod adresem: https://www.youtube.com/watch?v=0G_Z8AI00x0

% GRP jest wspdtczynnikiem pomiaru intensywnosci kampanii. GRP jest suma arytmetyczna odsetka ogladalnosci przez grupe
docelowg uzyskang w czasie kampanii reklamowej.
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6. Minister Edukacji Narodowej z naruszeniem prawa oraz nierzetelnie udzielat
informacji o kosztach zakupu w prasie ogtoszen w postaci ,Listu do rodzicow
i opiekunéw” a takze kampanii ,JesteSmy zWami®, finansowanych z budzetu
panstwa w 2019.

Zambwieniami z dnia 1 lutego 2019 r. MEN zakupito ustuge polegajacg na
opublikowaniu w dziennikach ,Rzeczpospolita®’, ,Dziennik Gazeta Prawna” oraz
tygodnikach ,Do Rzeczy’, ,Sieci” i ,Wprost” ogloszenia w postaci ,Listu do rodzicow
i opiekunow” dotyczacego m. in. pensji nauczycieli. Umowa z dnia 20 marca 2019 r.
MEN zakupito ustuge od Ad Craft sp. z 0.0. polegajaca na produkcji spotu w ramach
kampanii ,JesteSmy z Wami”, a w dniu 22 marca 2019 r. zakupito od TVP S.A. czas
antenowy na jego emisje.

W zwiazku z prowadzeniem w/w kampanii informacyjnych do MEN wplynely trzy
zapytania w trybie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej% oraz dwa zapytania w trybie ustawy z dnia ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. Prawo prasowe?’. Ztozone wnioski dotyczyly m.in. kwot, jakie MEN poniosto
w zwigzku z publikacjg ,Listu do rodzicow i opiekunéw” (wniosek Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego®®) oraz kosztéw produkcji i emisji spotu (wnioski dwoch
0sob fizycznych oraz zapytanie redakcji ,Rzeczpospolite]”). Dodatkowo w dwéch
przypadkach (ZNP oraz osoby fizycznej) wnioskowano o przekazanie kopii faktur na
poniesione wydatki.

W przypadku pierwszego wniosku ztozonego przez osobe fizyczng Minister Edukaci
Narodowej wezwat wnioskodawce do jego uzupetnienia poprzez jego podpisanie
i podanie petnych danych adresowych. W przypadku drugiego wniosku zioZzonego
przez osobe fizyczng Minister poinformowat sktadajgcego, ze nosi si¢ z zamiarem
wydania decyzji odmawiajacej udzielenia informacji publicznej oraz wezwat do
uzupetnienia wniosku poprzez podanie danych adresowych. W przypadku wniosku
zlozonego przez ZNP Pan Maciej Kope¢ — Podsekretarz Stanu w MEN w pismie
DIP-WI.0191.2.2019.ESK zdnia 27 lutego 2019 r. podat, ze: (...) faczny koszt
wszystkich publikacji wyniést 64.000 zt. Jednoczesnie informuje, ze kwoty publikacji
listu w poszczegdinych tytutach stanowig tajemnice przedsigbiorstwa. Wydawcy,
wykonujac zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, zastrzegli prawo do jej
ochrony. W przypadku zapytania zlozonego przez redakcje ,Rzeczpospolitej’
rzecznik prasowy MEN Pani Anna Ostrowska wskazata, ze: (...) spot zostaf
sfinansowany z budzetu Ministerstwa Edukacji Narodowej. Wykonawcg spotu jest
firma Ad Craft Sp. z o. 0. Pozostafe zapisy uméw zarowno na produkcje spotu, jak i
jego emisje sg objete tajemnicg przedsigbiorstwa. Jednoczesnie na kolejne
zapytanie redakcji rzecznik prasowy odpowiedziata wskazata, ze: MEN wydaf na
produkcje spotu 40 tys. zf.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 uodip kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo
dostepu do informaciji publicznej. Jak stanowi art. 5 ust. 2 uodip prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej Iub
tajemnice przedsiebiorcy. Zakres tajemnicy przedsiebiorstwa uregulowany zostat
wart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. ozwalczaniu nieuczciwej
konkurencji*®, zgodnie z kitorg przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie sig
informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne
informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza, ktdre jako catos¢ lub w szczegolnym
zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle
zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich osob,

4% Dz. U.z2019r. poz. 1429, dalej: uodip.
47Dz, U.z 2018 . poz. 1914,

4 Dalej ,ZNP".

4Dz U.z2019r. poz. 1010 ze zm.
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o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy
zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.
Dziatania polegajace na nieudzielaniu informacji publicznej, badz udzielaniu jej
W sposob niepetny stanowig naruszenie przepisow uodip. Powotana ustawa zasadg
czyni jawno$¢ informaciji publicznej, ktorej wytaczenie mozliwe jest jedynie w $cisle
okreslonych wypadkach ochrony, m.in. tajemnicy przedsiebiorstwa. Jednak zgodnie
z art. 35 ufp klauzule umowne dotyczace wytgczenia jawnosci ze wzgledu na
tajemnice przedsiebiorstwa w umowach zawieranych przez jednostki sektora
finansdéw publicznych lub inne podmioty, o ile wynikajace z umowy zobowigzanie
jest realizowane lub przeznaczone do realizacji ze $rodkéw publicznych, uwaza sie
za niezastrzezone, z wylaczeniem informacji technicznych, technologicznych,
organizacyjnych przedsigbiorstwa lub innych posiadajacych warto$¢ gospodarcza,
W rozumieniu przepisbw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, co do ktérych
przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich w tajemnicy.
Minister Edukacji Narodowej nieprawidiowo zakwalifikowat cene ustugi za tajemnice
przedsiebiorcy, albowiem nie zostaty spelnione przestanki objecia jej tajemnica, tj..
informacja ta nie miata charakteru informacji technicznej, technologiczne;,
organizacyjnej przedsigbiorstwa lub innej informacji posiadajacej wartos¢
gospodarczg oraz nie zostaly powziete skuteczne dziatania w celu zachowania jej
w poufnosci. Wnioskodawcy w pismach domagali sie ujawnienia informacji o koszcie
ustugi lub tgcznych kosztach poniesionych na kampanie bez wnikania winne
elementy umow, ktére moglyby ewentualnie stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa
(np. sposab ustalenia ceny, czy przebieg negocjacii).

Dodatkowo, w odpowiedzi na wniosek ZNP i redakcji ,Rzeczpospolitej’, udzielit
informacji w sposdb niepetny. W czesci, ktéra stanowita tajemnice przedsigbiorstwa,
odmowa powinna przybrac forme decyzji administracyjnej wydanej na podstawie art.
16 ust. 1 uodip, czego Minister nie robit.

W odpowiedzi na pytanie redakcji ,Rzeczpospolitej” o cene produkcji spotu
Jestesmy z Wami” rzecznik prasowy MEN wskazala kwote 40 tys. zt, podczas gdy
z faktury wynika, ze wydatkowano tacznie 49.200 zt. Podobnie w odpowiedzi dla
ZNP wskazano, ze koszt zakupu wynidst 64 tys. zt, podczas gdy warto$¢ ustug
zgodnie z fakturami wyniosta tgcznie 78.830,7 zt. Dziatanie takie bylo nierzetelne,
albowiem nie odzwierciedlalo faktycznie poniesionych kosztow, co bylo
przedmiotem wnioskéw o informacje publiczng. Minister podawat kwoty netto, bez
wskazania, ze jest to kwota netto, co naruszalo dyspozycje art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug3?, ktéra przewiduje,
ze w cenie uwzglednia sie kwote podatku od towardw i ustug (VAT).

Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, Ze dziatanie polegajace na
nieudzielaniu informacji publicznej czy podawaniu nieprawdziwych danych narusza
prawo do informacji o dziatalnosci organdw wiadzy publicznej, ktore zostalo
okreslone w art. 61 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Utrzymywanie
w tajemnicy kosztow kampanii ,JesteSmy z Wami”, a takze kosztow publikacji ,Listu
do rodzicow i opiekunow”, ktore byly przedmiotem zainteresowania spotecznego, nie
sprzyjata budowaniu zaufania obywateli do wiadzy oraz wskazuje na brak
transparentno$ci w dziatalnosci organu wiadzy publicznej.

(akta kontroli str. 846-847, 849-860, 862-866, 870-plik: 3-6, 22-28)

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2019 zaplanowano wydatki budzetu $rodkéow
europejskich w czesci 30 — Oswiata i wychowanie w kwocie 136.176 tys. z.

%Dz, U.z22019r. poz. 178.
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W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich w czesci
30 zostat zwiekszony do kwoty tacznie 143.682,4 tys. zt. Zwigkszenie, w kwocie
facznie 0 7.506,4 tys. zt, nastapito z rezerw celowych budzetu $rodkow europejskich:

- poz. 98 Finansowanie programoéw z budzetu $rodkéw europejskich — o kwote
6.373 tys. zk

- poz. 99 Finansowanie wynagrodzert w ramach budzetu $rodkow europejskich —
0 kwote 1.133,4 tys. zt.

Planowane wydatki zrealizowano w kwocie 141.150,7 tys. zt (98,2%), w cafoéci
przeznaczonej na realizacjg POWER. W stosunku do 2018 r. zrealizowane wydatki
byty nizsze o0 533,8 tys. zt (0,4%).

Ze srodkow uzyskanych z rezerw celowych budzetu S$rodkow europejskich
wykorzystano kwote 6.963,1 tys. zt (92,8%). Najwyzsza kwota niewykorzystanych
srodkow dotyczyla zwigkszenia uzyskanego z poz. 98 rezerw celowych
z przeznaczeniem na finansowanie projektu  pozakonkursowego POWER
pn. ,Tworzenie e-zasobow do ksztalcenia zawodowego®, realizowanego przez ORE.
Z uzyskanej na ten cel kwoty 739,8 tys. zt pozostata niewykorzystana przez ORE
kwota 486 tys. zt (65,7%), gtownie ze wzgledu na niewytonienie przez ORE petnego
sktadu zespotu ekspertéw branzowych do opracowania koncepcji e-zasobow do
ksztalcenia zawodowego oraz przygotowania zatozen i wktadu do regulaminow
konkurséw na przygotowanie takich e-zasobow, co to mniejsze wydatki na
wynagrodzenia ekspertow i obstuge ich spotkan.

Srodki uzyskane z rezerw celowych budzetu $rodkéw europejskich zostaly
przekazane do wykorzystania przez jednostki podlegte w kwocie 3.045,2 tys. zt, a do
wykorzystania przez MEN pozostata kwota 4.461,2 tys. zt (ujeta w planie
finansowym dysponenta pierwszego stopnia).

W zakresie zgodno$ci z przeznaczeniem zbadano wykorzystanie w MEN $rodkow
zpoz. 98 rezerw celowych, uzyskanych decyzjg Ministra Finanséw z dnia
29 listopada 2019 r. w kwocie 4.461,2 tys. zi, z przeznaczeniem na finansowanie
projektu pn. ,Wspieranie realizacji Il etapu wdrazania Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji na poziomie administracji centralnej oraz instytucji nadajgcych
kwalifikacje i zapewniajgcych jakoS¢ nadawania kwalifikacji’, realizowanego
w ramach Dziatania 2.13 POWER. Srodki te wykorzystano w catosci na wyptate
transzy zaliczki (w formie dotacji) dla jednostki realizujacej projekt (IBE).

Prawidtowos$¢ realizacji wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich zbadano na
probie wydatkow majatkowych w kwocie 206,5 tys. zt (rozdziat 80195, §6257).
Wydatki te poniesiono na finansowanie zakupow majatkowych w ramach pigciu
projektow konkursowych POWERS!. Srodki przekazano beneficjentom poprzez
zlecenie platnosci za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego, na
podstawie zweryfikowanych przez Instytucje Posredniczacg wczesniejszych
wnioskow  beneficientow o pfatnos¢. Jednoczesnie zlecono przekazanie
beneficjentom odpowiednich zaliczek w czesci wspdtfinansowanej z budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 157-168, 386-396, 401-411, 577-598, 907, 930, 948, 870-plik:1)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

51 Projekty: ,Zachodniopomorska szkofa ¢wiczen” — reallzowany przez Miasto Szczecin, ,Dolno$laska szkofa cwiczen® —
realizowany przez Miasto Wroctaw, ,Lubuska szkofa ¢wiczen” - realizowany przez Miasto Zary ,Opolska szkola twiczen” —
realizowany przez Miasto Opole, SzkcHa cwiczen w SP 18 w Zielonej Gorze w wojewddziwie lubuskim” - realizowany przez
Miasto Zielona Gora. Beneficjentom przekazano zaliczki w kwocie facznej 260,8 tys. zt, z czego zostata wykorzystana w
2019 r. kwota faczna 206,5 tys. zt.
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2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W Ministerstwie w ramach wydatkéw budzetowych w ukfadzie zadaniowym
wyodrebniono szes¢ funkcji, szes¢ zadan i 13 podzadan’2. Badaniu poddano prébe
pieciu podzadan w ramach pieciu zadan dobranych w sposéb celowy3.

Kontroli dokonano na probie pieciu podzadan w ramach nastepujacych pieciu zadan

dobranych w sposob celowy.

- W ramach zadania 3.1 o$wiata i wychowanie, podzadania 3.1.6 edukacja
pozalekeyjna i pozaszkolna okreslono wskaznik: liczba uczestnikéw projektow
(w osobach) planujac go na poziomie 3.750 oséb. Na dzien 31 grudnia 2019 .
wspotczynnik wynidst 3.953, tj. przekroczono zaktadang wartos¢. Powodem
przekroczenia wspotczynnika byta wigksza liczba uczestnikéw w realizacji
zadania "Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym $rodowisku
wielokulturowym".

- W ramach zadania 9.1 ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci
narodowej w kraju iza granicg, podzadania 9.1.1. ochrona materialnego
dziedzictwa kulturowego i miejsc pamigci narodowej w kraju i za granicg
okreslono wskaznik odsetka projektéw edukacyjnych dla szkét (w %) planujac
go na poziomie 15%. Na dzieh 31 grudnia 2019 r. wspdtczynnik wyniost 14,7%,
tj. nie osiggnieto zakladanej wartosci. Przyczyng takie stanu rzeczy bylo pdzne
uruchomienie jednego z komponentdw zadania, ktéry nalozyt sie na okres
Swigteczny, co spowodowato mniejszg frekwencje wejsé na witryne.

- W ramach zadania 11.4 gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju
do obrony panstwa, podzadania 11.4.2. pozamilitarne przygotowanie obronne
okre$lono wskaznik odsetka liczby zatwierdzonych i uaktualnionych planéw
operacyjnych w stosunku do wymaganych normatywnie w administracii
rzadowej oSwiata i wychowanie, w terminie okreSlonym przez Ministerstwo
Obrony Narodowej dla MEN oraz jednostek podlegtych lub nadzorowanych
(w %) planujgc go na poziomie 100%. Na dzien 31 grudnia 2019 r. wspdiczynnik
wyniost 100%, j. osiggnieto zaktadang wartos¢.

- W ramach zadania 16.2 i podzadania 16.2.1. przeciwdziatanie dyskryminacji
oraz dziatania na rzecz mniejszoSci narodowych i etnicznych okreslono
wskaznik odsetka uczniow objetych dziataniami na rzecz edukacji ucznidw
romskich (w %) planujgc go na poziomie 75%. Na dzien 31 grudnia 2019 r.
wspotczynnik wynidst 79,96%, tj. przekroczono zaktadang wartos¢.

- W ramach zadania 17.2 koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie realizacji
programéw operacyjnych polityki spojnosci oraz pozostatych programéw
finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw pomocowych,
poddziatania 17.2.1. koordynacja realizacji, zarzadzanie i wdrazanie programow
realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE okreslono
wskaznik odsetka wartosci ziozonych do Instytucji Zarzadzajacej POWER
Poswiadczen ideklaracji wydatkéw do alokacji nadzorowanej przez MEN —

% W ramach funkcji 3 — edukacja, wychowanie i opieka funkcjonowato jedno zadanie i osiem podzadan; w ramach funkcji 9 —

kultura i dziedzictwo narodowe funkcjonowato jedno zadanie i jedno podzadanie; w ramach funkcji 11 — bezpieczenstwo
i nienaruszalnosé granic funkcjonowato jedno zadanie i jedno podzadanie; w ramach funkcji 16 — sprawy obywatelskie
funkcjonowalo jedno zadanie i jedno podzadanie; w ramach funkcji 17 - ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju
funkcjonowalo jedno zadanie i jedno podzadanie oraz wramach funkcji 22 — koordynacja dziafalnosci oraz obstuga
administracyjna i techniczna funkcjonowato jedno zadanie i jedno podzadanie.

53 Byly to: w ramach zadania 3.1 oéwiata i wychowanie, podzadania 3.1.6 edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna; w ramach
zadania 9.1 ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamo$ci narodowej w kraju i zagranicy, podzadania 9.1.1. ochrona
materialnego dziedzictwa kulturowego i miejsc pamigci narodowej w kraju i za granicg; w ramach zadania 11.4 gotowosé
struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa, podzadania 11.4.2. pozamilitarne przygotowanie; w
ramach zadania 16.2 i podzadania 16.2.1. przeciwdziatanie dyskryminacji oraz dziatania na rzecz mnigjszosci narodowych i
etnicznych oraz w ramach zadania 17.2 koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie realizacji programoéw operacyjnych polityki
spojnosci oraz pozostalych programow finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw pomocowych,
poddziatania 17.2.1. koordynacja realizacji, zarzadzanie i wdrazanie programow realizowanych z udzialem $rodkow
pochodzacych z budzetu.
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Instytucje Posredniczaca (w %) planujac go na poziomie 32,56%. Na dzien 31
grudnia 2019 r. wspdiczynnik wynidst 27,82%, tj. nie osiagnat zaktadanej
wartodci. Powodami nieosiagniecia zaktadanego wskaznika byly m.in. nizsze
wykorzystanie  $rodkéw, rozwigzywanie uméw z uwagi na brak
zainteresowanych stron, a takze przesuniecia kwot w budzecie na kolejny rok.
W trakcie roku Minister Edukacji Narodowej monitorowat stan realizacji zadania
i podejmowat dziatania zmierzajagce do zrealizowania zadania zgodnie
z zatozonym wspdtczynnikiem.

Plan dziatalnosci Ministra Edukacji Narodowej na rok 2019 dla dziatu administracji
rzadowe] o$wiata i wychowanie>* uwzgledniat wskazniki dla funkcji 3 — edukacia,
wychowanie i opieka. MEN, w zakresie objetym kontrolg, zapewnito spojnos¢
miernikow realizacji celdw z tymi celami.

(akta kontroli str. 702-710)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.4 Realizacja dziatan nadzorczych

Minister Edukacji Narodowej jako dysponent czeéci 30 budzetu panstwa sprawowat
nadzor i kontrole nad jego realizacjg w 2019 r. w nastepujacych formach:

Departament Ekonomiczny w MEN pozyskiwat z jednostek podlegtych
informacje o przebiegu realizacji planéw dochodéw i wydatkéw z budzetu
panstwa oraz wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich, a takze szczegdtowe
dane o realizacji funduszu wynagrodzeh po zakonczeniu kazdego kwartatu.
Dokonywano analizy tych informacji w powigzaniu ze sprawozdawczoscig
budzetowa, a jej wyniki w formie informacji opisowych przedstawiano czionkom
kierownictwa MEN oraz dyrektorom departamentéw i biur w MEN.

Prowadzono weryfikacje poprawnosci sprawozdan budzetowych jednostek
podleglych zgodnie z procedurg okreSlong w 2017 r. przez dyrektora
Departamentu  Ekonomicznego MEN. Weryfikacja dotyczyta poprawnosci
formalnej i rachunkowej sprawozdan oraz wyrywkowego badania zgodnosci
sprawozdan z ewidencijg ksiegowa jednostki sprawozdawcze).

Departament Ekonomiczny w MEN przeprowadzat analize stopnia realizacji
miernikow i celdw okreslonych w planie wydatkéw w czesci 30 w uktadzie
zadaniowym woparciu o dane pozyskiwane z wewnetrznych komorek
organizacyjnych MEN. Analizy prowadzono w okresach potrocznych,
odpowiednio do czestotliwosci sporzadzania sprawozdan Rb-BZ1. W analizie
prowadzonej za pierwsze pdirocze 2019 r. uwzgledniono réwniez przewidywany
stan wykonania na koniec roku. Jej wyniki zostaly ujete w Informacii
z wykonania planu dochodéw iwydatkéw oraz zadan czesci 30 — Oswiata
i wychowanie” za Il kwartat 2019 r.

Wykorzystywano modut analiz budzetowych funkcjonujacy (od 2011 r.)
w systemie finansowo-ksiegowym MEN, umozliwiajacy uzytkownikom biezacy
monitoring zmian w planie finansowym, wstepnego angazowania srodkow,
i wykorzystania $rodkéw w poszczegdinych poddziataniach w  planie
zadaniowym wydatkow.

Departament Ekonomiczny w MEN prowadzit monitoring  wydatkow
realizowanych przez pracownikow MEN i jednostek podleglych za
posrednictwem stuzbowych kart platniczych. Jednostki podlegte zobowigzane
zostaly do przedstawiania do MEN po zakonczeniu kazdego kwartatu analizy

https:/bip.men.gov.pl/dzialalnosc/plan-dziaalnoci/plan-dzialainosci-ministra-edukacii-narodowej-na-rok-2019-dla-dzialu

administracji-rzadowej-oswiata-i-wychowanie. htm
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takich wydatkow wedlug okreslonego wzoru list sprawdzajgcych, w tym
uwzgledniajgcych m.in. sprawdzenie przypadkow sfinansowania kartg wydatkow
prywatnych i egzekwowania ich zwrotu.

e W sierpniu 2019 r. Departament Ekonomiczny w MEN przeprowadzit analize
wykonania planu finansowego MEN w zakresie budzetu panstwa pod katem
wystagpienia oszczednosci w realizacji zadan.

o W ramach planu kontroli na 2019 r. pracownicy MEN przeprowadzili m.in. cztery
kontrole dotyczace wykorzystania udzielonych w 2019 r. dotacji celowych na
realizacje zadan publicznych.

Zgodnie z planem audytu wewnetrznego na 2019 r. w MEN zostalo zrealizowane
m.in. zadanie pn. ,Ocena gospodarowania mieniem MEN przekazywanym
i udostepnianym do korzystania przez jednostki podlegte i nadzorowane”. W celach
zadania audytowego zafozono m.in. ocene organizacji i wykonywania procesu
nadzoru nad majgtkiem MEN udostepnianym do korzystania przez jednostki
podlegte i nadzorowane. W zakresie tego celu audytor wewnetrzny ocenit, ze
mechanizmy kontrolne stosowane w obszarach nadzoru MEN nad
nieruchomosciami uzyczonymi ORE oraz nad mieniem ruchomym uzyczonym CIE
byly skuteczne i adekwatne.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. (nr KNO.410.001.05.2019 z dnia 17
kwietnia 2019 r.) Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o weryfikacje zestawien
wydatkow poniesionych przez Fundacje Rzecznik Praw Rodzicow jako partnera
w projekcie pn. ,Zmiany w systemie edukacji w Polsce odpowiedzig na oczekiwania
spofeczne izmiany gospodarcze®, dofinansowanym w ramach POWER, oraz
ustalenie kwoty nieprawidiowo wydatkowanych $rodkéw i wystapienie o ich zwrot
wraz z odsetkami. W wyniku przeprowadzone] weryfikacji dokumentacji, we
wspotpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow (Instytucja Po$redniczacg), MEN
zidentyfikowato wydatki niekwalifikowalne w zakresie zrealizowanym przez Fundacje
Rzecznik Praw Rodzicow w kwocie tacznie 43.597,33 zt. MEN wystapito do Fundagji
o0 zwrot nieprawidtowo wydatkowanych $rodkéw pismami z dnia 20 stycznia 2020 r.
(w kwocie 27.311,43 zt) i z dnia 28 lutego 2020 r. (w kwocie 16.285,9 zi).

(akta kontroli str. 299-337, 412, 429-434)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, Minister Edukacji Narodowej nie w peini prawidtowo wykonat budzet
panstwa w 2019 r. w zakresie wydatkow. Stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace
na wydatkowaniu z naruszeniem prawa kwoty 1.019,6 tys. zt (na przyznanie nagréd
Ministra Edukacji Narodowej dla trzech nauczycieli, zakup podrecznikéw do nauki
jezyka ojczystego dla mniejszosci litewskiej oraz produkcje i emisje spotu ,Jestesmy
z Wami"). Minister Edukacji Narodowej nie zapewnit wtasciwej realizacji zasady
jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznej, bowiem nie podat do publicznej
wiadomosci informacji o kwotach dotacji celowych przyznanych w czesci 30 w
2019 . i nierzetelnie informowat o wydatkach poniesionych w 2019 r. na publikacje
w dziennikach i czasopismach ,Listu do rodzicow i opiekunéw” oraz na produkcje
i emisje spotu ,Jestesmy z Wami".
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3. Sprawozdawczo$¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznychftacznych sprawozdan za
2019r. przez dysponenta czesci 30 — Os$wiata i wychowanie i sprawozdan
jednostkowych MEN:

— o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku
budzetowego (Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkoéw budzetu srodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1), oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 30 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosc
i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
rachunkowym.
(akta kontroli str. 640-pliki: 23-24, 40-53, 60-70, 163-204, 209-218, 287-291,
324-331, 445-450)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

Zgodnie z przyjetymi w MEN zasadami rachunkowosci, ksiegi rachunkowe obejmujg
zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapisow) i sald, ktére sg tworzone
osobno dla dysponenta czesci budzetu panstwa i dysponenta trzeciego stopnia®s.
Ksiegi rachunkowe sg prowadzone z zastosowaniem technik komputerowych, przy
uzyciu programu komputerowego Enova, opracowanego przez firme Soneta
Sp. z0.0.5, Program ten uzywany jest w MEN od 2009r. (aktualna wersja
2001.0.2.17824 wdrozona zostata 28 stycznia 2020 r.) Na podstawie zawieranych
uméw wsparcia utrzymania systemu kolejne wersje oprogramowania, opracowanie

s Zarzadzenie nr 47 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
w Ministerstwie Edukacji Narodowej, dalej: zasady rachunkowosci.
% Opis zintegrowanego systemu informatycznego Enova" stanowi zatgcznik nr 1 do zasad rachunkowosci.
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i wdrozenie kolejnych modutéw systemu oraz ustugi wsparcia techniczno-
merytorycznego wykonywata spdtka ALT ONE.

Badaniem kontrolnym objeto prébe 64 zapiséw ksiegowych o fgcznej wartosci
14.187,8 tys. zt wylosowanych metodg monetarna, w zakresie operacji dochodéw
i wydatkow z konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” subkonta dochodéw
i subkonta wydatkéw posiadajacych szczegdtowos¢ paragrafowa, z wytaczeniem
wydatkow dotyczacych wynagrodzen i ich pochodnych. Wylosowana préba zostata
uzupetniona 19 zapisami ksiegowymi o facznej wartosci 4123 tys. zi,
wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych (kopii dziennika) obejmujacego 419,6 tys. zapisow.

W ksiegach rachunkowych MEN zachowana zostata zasada ciagtosci bilansowe;,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci’ (salda
kont ksiegi gtéwnej na dzien 31 grudnia 2018 r. zostaly prawidtowo wprowadzone do
ksiag rachunkowych 2019r. jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2019r.).
Obroty dziennika za 2019 r. zgodne sg z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi
gtownej na dzien 31 grudnia 2019 r. (spetnienie zasady okreslonej w art. 14 ust. 1
uor). W ksiegach 2019 r. ujeto wszystkie dowody ksiegowe dotyczace tego roku.

(akta kontroli str. 640-pliki: 101-116, 128-131, 219-228, 305, 451-452, 495-498,
541-554, 586-592)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 2019 r. zasady rachunkowos$ci w MEN nie byly na biezaco aktualizowane
w zakresie informacji o zmianach wprowadzanych w systemie Enova.

Zgodnie z zatacznikiem nr1 do zasad rachunkowosci ,...kazda kolejna wersja
oprogramowania Enova nie wymaga aktualizacji polityki rachunkowosci. Moze
zostaC dopisana przez gtdwnego ksiegowego. Po dopisaniu kolejnej wersji
oprogramowania nalezy umiescic date ipodpis gtownego ksiegowego oraz po
udostepnieniu przez Soneta Sp. z 0.0. opisu aktualnej wersji struktury bazy danych
Enova zafgczy¢ go do niniejszego zatgcznika'.

Wraz z wprowadzaniem kolejnych wersji oprogramowania zafacznika ,Opis
zintegrowanego systemu informatycznego Enova’ nie uzupetniono o opis zmian
struktury bazy danych lub stwierdzenie, ze wprowadzona wersja (aktualizacja) nie
wptywa na zmiang struktury bazy danych. Tres¢ tego zatgcznika nie zawierata opisu
opracowanych przez spotke ALT ONE dodatkowych modutdw, ich wptywu na
strukture bazy danych, zasobow z ktorych korzystajg, relacji ktore tworzg oraz
miejsca zapisywania wynikow obliczen. Kontrolerom NIK nie przedstawiono
zadanych kopii: zaakceptowanych przez MEN do kofca 2019 r. opisdw zmian
kolejnych wersji oprogramowania Enova licencjonowanego przez Soneta Sp. z 0.0.,
opisu stworzonych przez ALT ONE dodatkowych modutow systemu Enova,
zaktualizowanego w wyniku tych zmian zatgcznika nr1 ,Opis systemu
informatycznego Enova” (lub kopii ewentualnych dokumentoéw uzupetniajgcych lub
wprowadzajacych zmiany w tresci zatacznika), fj. w szczegdlnosci: aktualnego
wykazu modutéw, aktualnego wykazu tabel skiadajacych sie na poszczegolne
moduty, aktualnego opisu struktury bazy danych.

Pan Konrad Hodzynski — dyrektor Departamentu Ekonomicznego wyjasnit, ze
kolejne wersje oprogramowania, po przeprowadzeniu testéw przez pracownikdw
i pozytywnej ocenie sg akceptowanie poprzez udzielenie zgody ustnej na dokonanie
instalacji na serwerach MEN.

5 Dz U. 22019 r. poz. 351, ze zm., dalej: uor”.
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OCENA CZASTKOWA

W dniu 23 marca 2020 r. utworzono opisy zmian kolejnych wersji systemu Enova,
licencjonowanych przez Soneta Sp. 0.0., nie utworzono natomiast opisow zmian
wprowadzanych w systemie przez spotke ALT ONE.

Ponadto w zasadach rachunkowosci w MEN nie przewidziano prowadzenia
dziennikéw czeséciowych, a w takiej formie byt prowadzony bilans otwarcia 2019 .

Pan Konrad Hodzyrski - dyrektor Departamentu Ekonomicznego w MEN
w wyjasnieniach potwierdzit ten stan i zapowiedziat, ze w tym zakresie zady
rachunkowo$ci bedq zaktualizowane.

(akta kontroli str. 640-pliki: 548, 553)

2. W ksiegach rachunkowych MEN prowadzonych w systemie Enova nie
zachowano cigglosci numeracji w dzienniku.

Zdefiniowana w systemie Enova tabela dziennika zawiera 24 pola, w tym dwa pola
numeracji zapisow: |D ,/dentyfikator wiersza tabeli (autonumerowany)” oraz Guid
,Globalny, unikalny identyfikator wiersza”. Struktura tabeli wymusza jednostronne
zapisywanie operacji gospodarczych (na stronie Wn albo na stronie Ma),
a w przypadku zapiséw wielopozycyjnych wykorzystanie wielu wierszy dziennika.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 i 4 uor zapisy w dzienniku muszg byc kolejno numerowane,
a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiggowy
powinien posiada¢ automatycznie nadany numer pozycji, pod kiorg zostat
wprowadzony do dziennika, co sprowadza sie do numeru rekordu w bazie danych w
systemach komputerowych. Tabela dziennika zawiera pole (ID) automatycznie
numerowane. Analiza kolejno$ci numeracji w tym polu wykazata Iuki w numeracji
w liczbie 180 tys. numerdw, a po dotgczeniu zapisdw dotyczacych bilansu otwarcia
zapisanych w odrebnym pliku — w liczbie 175 tys. numerdw.

Wedtug informacji producenta systemu Enova (przedstawionej przez Panig Grazyne
Smolefiskg - Gléwnego ksiggowego w MEN) i wyjasnien Pana Konrada
Hodzynskiego — dyrektora Departamentu Ekonomicznego w MEN dziennik Enova
zawiera chronologiczne ujecie zdarzen w formie dekretow, ktore sg jednoczesnie
zapisami dziennika w rozumieniu ustawy o rachunkowosci. Numery dla zdarzen
(dekretow w Enova) nadawane sg kolejno chronologicznie przez system. Dekrety
majq szczegotowy podziat na zapisy ksiegowe, zapisy te rowniez dostajg kolejny
numer w dzienniku.

Z wyjasnien tych wynika, ze dekret jest czescig numeracji dowodow w dzienniku.
Analiza dziennika wykazata Iuki w numeracji pozycji dekretéw w liczbie
1710 numerow. | tak na przyktad: dla numeru D/2019/00004 zapisanego
w dzienniku pod datg 26.02.2019 r. brak bylo numeréw pozycji dekretow od pozycji
3 do 62, 1.60 kolejnych., dla numeru D/2019/06893 zapisanego w dzienniku pod
datg 10.06.2019r. brak bylo pozycji dekretow od pozycji 4 do 1257,
tj. 1.254 kolejnych numeréw, dla numeru D/2019/6895 zapisanego w dzienniku pod
datg 10.06.2019 r. brak byto pozycji dekretéw od pozyciji 61 do 368, tj. 308 kolejnych
numerow.

(akta kontroli str. 640-pliki: 18-23)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Ministra Edukacji
Narodowej sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za 2019 r. w czesci 30. Sprawozdania sporzadzono rzetelnie
i prawidtowo.

Ksiegi rachunkowe MEN w zakresie dotyczacym dysponenta trzeciego stopnia
prowadzono prawidiowo, z zachowaniem ciggtosci i kompletnosci ewidencji operacii
gospodarczych.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie ewidenciji finansowo-ksiegowej Swiadczg
o nieskutecznosci systemu kontroli zarzadczej w MEN w tym zakresie.
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V. Uwagi i wnioski

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Whioski W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie jednolitej procedury wewnetrznego opiniowania w MEN wnioskow
w sprawie przyznania nagrody Ministra Edukacji Narodowej za osiagniecia
dydaktyczno-wychowawcze wplywajgcych poza trybem okreSlonym w §5
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie kryteriow i trybu
przyznawania nagréd dla nauczycieli.

2. Rzetelne sprawdzanie osiggnie¢ dydaktyczno-wychowawczych nauczycieli
nagradzanych z inicjatywy wiasnej Ministra Edukacji Narodowe;j.

3. Publikowanie informacji o przyznanych dotacjach niezwiocznie po przyznaniu
ostatniej dotacji w danym roku budzetowym.

4. \Wypracowanie rozwigzania zapewniajacego oszczedne wykorzystanie $rodkéw
na zadanie zapewnienia szkofom dostepu do podrecznikéw stuzacych
ksztaiceniu jezyka ojczystego uczniéw mniejszosci litewskiej.

5. Udzielenie wnioskujgcym podmiotom informaciji publicznej z podaniem petnych
kosztow publikacji w dziennikach i czasopismach ,Listu do rodzicow
i opiekunow” oraz kosztéw produkcji i emisji spotu ,Jestesmy z Wami”.

6. Systematyczne aktualizowanie zasad rachunkowosci MEN o opis
wprowadzanych dodatkowych modutéw systemu Enova dostarczanych przez
spotke ALT ONE.

7. Wprowadzenie ciagtej numeracji zapisbw w komputerowo prowadzonych
ksiegach rachunkowych - dzienniku, zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2i 4 uor.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgfoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizeze  prawo zgloszenia na pismieS® umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Najwyzsza l|zba Kontroli informuje, Ze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatoZen polityki pienieznej w 2019 r., ktorej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3®, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o NajwyZzszej Izbie

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elekironicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
wstopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

% Dz.U. poz.374, 567 i 568
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Kontroli, wniesC zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowac
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba
/-1

pOdp’S

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Piotr Prokopczyk, dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
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