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Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sportu, ul. Senatorska 14, 00-082 Warszawa, dalej: ,Ministerstwo” lub
MS".

Danuta Dmowska-Andrzejuk, Minister Sportu, od dnia 5 grudnia 2019 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pefnili:

Mateusz Morawiecki, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Sportu, od 15 listopada
do 5 grudnia 2019 r., Witold Banka, Minister Sportu i Turystyki, od 11 grudnia
2017 r. do 15 listopada 2019 r., dalej: Minister

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli! (dalej:
ustawa o NIK)

Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Nauki, O$wiaty | Dziedzictwa Narodowego

Grzegorz Jasionek, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18515
Jacek Kolasiriski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 19673

Aleksandra Kropop, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/1/2020 z 9 stycznia 2020 r,

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu parstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnosci, celowoéci, rzetelnodci i gospodarnoéci — dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 25 — Kultura fizyczna. Do dnia
15 listopada 2019 r. Minister Sportu i Turystyki kierowat dwoma dzialami
administracji rzadowej — Kultura fizyczna i Turystyka oraz byt dysponentem czeéci
25 i 40 budzetu pafstwa. Obstuge Ministra zapewniato Ministerstwo Sportu
i Turystyki2. Z dniem 15 listopada 2019 r. w wyniku przeksztatcenia Ministerstwa
Sportu i Turystyki utworzono Ministerstwo Sportud. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2019 r. wsprawie szczegolowego
zakresu dziatania Ministra Sportu?, Minister Sportu kieruje dziatem administracji
rzadowej kultura fizyczna i jest dysponentem czeéci 25 budzetu panstwa, obstuge
Ministra zapewnia Ministerstwo Sportu. W czesci 25 dysponentem $rodkow
budzetowych 1l stopnia byt Dyrektor Generalny MS.

Celem kontroli bylo réwniez dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu
finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Funduszu Zajg¢ Sportowych
dla Uczniow, pod wzgledem legalnoéci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosm
dziatan podejmowanych przez dysponenta funduszy.

Ocenie podlegaly w szczegdinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze rodkéw publicznych,

1Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.
2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Minisira z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Ministra
Sporlu i Turystyki (Dz. U. poz. 2318}.
1 Rozparzadzenie Rady Minislréw z dnia 19 listopada 2019 . w sprawie utworzenia Ministerstwa Sportu {Dz. U. poz. 2292).
4Dz. U. poz. 2380.
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sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za [V

kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzgdzania sprawozdan

budzetowych,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budZetu panstwa

w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®

(dalej: ufp"), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci budzetowej 25 — Kultura fizyczna.

Dodatkowo ocenie podlegaty w szczegoéino$ci:

wykonanie planu finansowego funduszy,

realizacja zadan funduszy ujetych w planie finansowym w ukfadzie zadaniowym,
wykonanie zadan funduszy w ujeciu wartosciowym i rzeczowym,

sporzadzenie sprawozdan rocznych oraz sprawozdan za IV kwartat 2019 r.
w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdar.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analiza pordwnawcza dochoddw budzetowych, w tym stanu naleznosci
pozostatych do zaplaty,

analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkoéw,

kontrola prawidlowosci zmian budzetu dokonywanych w czeéci 25 — Kultura
fizyczna w trakcie roku budzetowego,

kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetu panstwa
(ogolnej i celowych),

szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

analiza przyznawania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
Zadaniowym,

analiza stanu zobowigzan,

analiza prawidtowo$ci sporzgdzania wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczace;
sporzadzania sprawozdar,

Dodatkowo dokonane zostaly nastepujace dziatania kontrolne:

dokonanie analizy wykonania planu przychoddw funduszy,

analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty w funduszach,

analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow funduszy,

szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow funduszy,

analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji udzielonych
z funduszy,

5Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.
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- kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta funduszy procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziafalnosci.

Podczas formutowania oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 25 — Kultura
fizyczna uwzgledniono réwniez wyniki kontroli wykorzystania dotacji przez Polski
Zwigzek Zapas$niczy i Polski Zwigzek Zeglarskie.

lll. Ocena ogdina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
wczescl 25 - Kultura fizyczna, a takze wykonanie planu finansowego Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej i Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw na 2019 r.

W toku wymienionych powyzej dziataii kontrolnych stwierdzono, ze wydatki zostaly
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w przepisach o finansach publicznych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkaw.

NIK pozytywnie opiniuje rowniez sporzadzone przez Ministra sprawozdania
budzetowe iw zakresie operacji finansowych obejmujace cze$¢ 25, Fundusz
Rozwoju Kultury Fizycznej® | Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniow?, stwierdzajac,
ze stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalno$ci

Czgs¢ 25 - Kultura fizyczna

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r,,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 25 zostala ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujgtych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubieglego.

W ustawie budzetowej na rok 20191 w czesci 25 zaplanowano dochody
w wysokosci 748 tys. zi, co stanowito 83,2% dochodéw wykonanych w 2018 r.
(8986 tys. zl). Zrealizowane dochody wyniosly 2.206,1 tys. zt i byly wyZsze
0194,9% od kwoty planowanej na 2019 r. oraz o 145,5% wyzsze od dochodow
wykonanych w 2018 r. Dochody zostaly w terminie przekazane na rachunek
dochoddw budzetu panstwa.

& Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenila wykorzyslanie dotacji przez ww. zwigzki.

TW kontroli wykonania budzelu pafstwa w 2019 r. Najwyisza Izba Kontroli slosuje naslgpujace oceny: pozylywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zoslaly spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej slosuje sig oceng
w formie opisowej,

® Dalej: ,FRKF",

# Dalej: FZSdU".

© Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych, Ocena czastkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

11 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 styczna 2019 r. (Dz.U. poz. 198).
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Réznice pomiedzy planowanymi a wykonanymi w 2019 r. dochodami wynikaty
glownie zwyzszego uzyskania dochodow w rozdziale 92695 - Pozostata
dzialalno$¢ (zrealizowano 1.675,8 tys. zt z planowych 375 tys. i) oraz w rozdziale
92605 — Zadania w zakresie kultury fizycznej (uzyskano 379,7 tys. zt z planowanych
261 tys. zi). W rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centrainych organow
administracji rzadowej nie planowano dochodow, a uzyskano dochody w wysokosci
29,4 tys. zh. Najwyzsze dochody uzyskano w rozdziale 92605 § 0950 — Wptywy
z tytulu kar iodszkodowan wynikajacych z uméw i wyniosty one 1.5054 tys. 1,
co stanowilo 68,2% dochodéw uzyskanych w 2019 r.12

Na koniec 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czeéci 25 wystapily naleznoéci pozostale do zaptaty w kwocie
10.536,7 tys. zt. W porownaniu do stanu z korica 2018 r. naleznosci byly wyzsze
0291 tys. zt (4. 0 2,8%). Najwigksze naleznosci wystapity w rozdziale 92695 -
Pozostata dziatalno$¢ i wyniosty 6.816,3 tys. zi, w tym: 5.246,9 tys. z{ od Alpine Bau
GmbH Sp. z 0. 0. (spotka znajduje sie w likwidacji i w KRS wystepuje pod nazwa;
Alpine Bau GmbH Spotka z ograniczona, odpowiedzialnoécia Oddziat w Polsce
w likwidacji). Zalegloéci wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. wyniosty 4.973,5 tys. zt
iw stosunku do zaleglosci na koniec 2018 r. wzrosly 0 647,2 tys. zt, tj. o 15%.
Zaleglosci u dysponenta glownego wynikaly przede wszystkim ze zobowiazan
Polskiego Zwigzku Hokeja na Lodzie (2.256,5 tys. zi) oraz Polskiego Zwigzku
Kolarskiego (560 tys. zf) m.in. z tytulu kwot dotacji wykorzystanych niezgodnie
zprzeznaczeniem, kwot dotacji niewykorzystanych oraz dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci. Najwieksza zaleglos¢ u dysponenta lIl stopnia dotyczyla
firmy Polish Sport Promotion — T. Rachwat i wyniosta 1.050,7 tys. zt. Dziatania
podejmowane przez MS w zakresie windykacji zaleglosci obejmowaty m.in.
wydawanie decyzji administracyjnych, wystawianie upomnien, przekazywanie
tytutbw wykonawczych wiasciwemu  Naczelhikowi Urzedu  Skarbowego,
monitorowanie zwrotdw, udziat w postepowaniach sadowych i egzekucyjnych oraz
naliczenie odsetek od kwot naleznosci niezaptaconych w 2019 r.

(akta kontroli str. 19-21, 1355-1358, 1506-1514, 1573-1577, 1640-1671)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2019 r. wydatki w czeéci 25 zaplanowano w kwocie
287.214 tys. z, tj. 0 2.348,4 tys. zt (0,8%) nizsze niz wydatki wykonane w 2018 r.
Plan wydatkow budzetowych w czesci 25 zostat zmieniony 40 razy, w tym:

— 11 zmian wynikalo z decyzji Ministra Finanséw'3 zwigkszajacych wydatki
otaczng kwote 12.897,9 tys. zt, co stanowilo 4,5% w stosunku do ustawy
budzetowejna 2019 r.;

12 Na uzyskane dochody skladaly sig wplaty z tylutu: kary umownej za nienalezyte wykonanie umowy przez IDEA Instytut Sp.
z0.0. w wys. 3,1 tys. zl, kary umownej za nienalezyte wykonanie umowy przez Inslylul Sporiu Paristwowy Instylul
Badawczy w wys. 2,3 tys. z! oraz ugody sadowej zawarte] pomigdzy Skarbem Paristwa — Ministrem Sportu i Turyslyki
a Generali TU S.A. na kwotg 1.500 tys. zI.

13 W okresie 20.09.2019 r. — 15.11.2019 r. Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju. Decyzja Ministra Finanséw: z 16 maja
2019 r. zwigkszajaca plan wydatkow 0 3,5 tys. 2\, z 31 maja 2019 r. zwiekszajaca plan wydatkow 0 8.110,1 lys. 21, z 19 lipca
2019 r. zwigkszajaca plan wydalkéw o 737,7 tys. zl, z 26lipca 2019 r. zwigkszajaca plan wydatkow o 13,1 lys. zl,
z 17 wrzednia 2019 r. zwiekszajaca plan wydalkéw o 1.450,1 tys. zl, z 18 wizesnia 2019 r. zwigkszajaca plan wydalkéw o 8
lys. 2, z 19 wrzesnia 2019 r. zwigkszajaca plan wydatkow o 7,5 1ys. 2t, 2 7 pazdziernik 2019 r. zwigkszajaca plan wydalkow
0 40,1 lys. 21, z 15 pazdziernik 2019 r. zwigkszajaca plan wydatkow o 1.500 tys. 21, z 14 listopad 2019 r. zwigkszajaca plan
wydalkow o 15,8 tys. 21, z 19 lislopad 2019 r. zwigkszajaca plan wydalkowo 12,1 tys. 2l.
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— 29 zmian wynikajacych z decyzji Ministra polegajacych na przeniesieniu
wydatkdw pomiedzy rozdzialami i paragrafami klasyfikacji budzetowej w tacznej
wysokosci 14.880,5 tys. zh, co stanowito 52% wydatkéw zaplanowanych
w ustawie budzetowej na 2019 .

Zwiekszenia planu wydatkéw pochodzity z rezerw celowych budzetu paristwa (czesé
83) na fgczng kwote 2.287,8 tys. zI (dziewie¢ decyzji oraz z rezerwy ogdlnej
budzetu panstwa (cze$¢ 81) na kwote 10.610,1 tys. zt (dwie decyzje). grodki
pochodzace z rezerwy ogoinej zostaly przekazane w formie dotacji na modernizacije
zdegradowanych budynkéw Osrodka Sportu i Rekreacji w Tomaszowie Lubelskim
oraz dla Polskiego Zwigzku Pitki Siatkowej na przygotowanie zawodnikéw kadry
narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowanie i udziatu
w mistrzostwach swiata i Europy w sportach olimpijskich w 2019 r. w sporcie pitka
siatkowa, na wspieranie promocji sportu poprzez dofinansowanie organizacji
w Polsce Finatu Mistrzostw Europy w pitce siatkowej kobiet oraz World Tour kobiet
i mezczyzn w siatkdwce plazowej w roku 2019,

Przeniesienia wydatkow pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej
dokonywane byly zgodnie z art. 171 ufp. Najwieksze kwotowo przeniesienia
dotyczyty rozdziatow:

— 92604 - Instytucje kultury fizycznej — zwigkszono wydatki 0 3.900 tys. zt na
dotacje podmiotowe z budzetu dla pozostalych jednostek sektora finansow
publicznych (§ 2570);

— 92695 - Pozostala dziatalnos¢ - zmniejszono planowane wydatki
02.292,7 tys. zt (m.in. 0 2.117 tys. z zmniejszono wydatki w § 4000 - Grupa
wydatkow biezacych jednostki oraz w§ 3040 - Nagrody o charakterze
szczegblnym niezaliczone do wynagrodzen o 819,7 tys. zi.) Zwigkszono wydatki
m.in. 0 1.325,7 tys. zt na sktadki do organizacji migdzynarodowych (§ 4540).

W 2019 r. Minister nie podejmowal decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow
budZzetowych'.,

(akta kontroli str. 22-29, 925-1056, 1362-1367, 1516-1572)

Wydatki budzetu panstwa w czeéci 25 zostaly zrealizowane w kwocie
298.790,5 tys. zI, co stanowito 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku
2018 nastapit wzrost wydatkow 0 9.228,1 tys. 4, tj. 0 3,2%.

Wydatki wykonane w 2019 r. w poszczegdlnych grupach ekonomicznych w czgsci

25 wyniosty:

— wydatki na dotacje — wykonano w 99,8% (planu po zmianach) w kwocie
224.860,7 tys. zt ibyly wyzsze od wydatkéw w 2018 r. o 15.303,9 tys. zi
(07,3%);

— wydatki na $éwiadczenia na rzecz osob fizycznych - wykonano w 99,9% (planu
po zmianach) w kwocie 24.816,2 tys. zt i byly nizsze od wydatkow 2018 r.
04.459,8 tys. zt (. 0 15,2%). Zdecydowang wigkszo$¢ wydatkow w tej grupie
stanowity wydatki w wysokosci 18.625 tys. zt na $wiadczenia olimpijskie dla 268
bytych olimpijczykéw uprawnionych w 2019 r. do otrzymywania tych $wiadczen,
wyptate $wiadczen dla uprawnionych 262 paraolimpijczykow oraz wyplate
dwiadczen dla 60 bytych medalistow zawodéw ,Przyjazi 84". W stosunku do
2018 r. wydatki na $wiadczenia spoleczne byly o 2,8% wyzsze. Wydatki na
nagrody o charakterze szczegdlnym niezaliczone do wynagrodzen w 2019 r.
wyniosty 6.161,9 tys. zi i byly nizsze o 30% niz w roku 2018 (8.807,7 tys. zt);

1 Na podslawie art, 177 ust. 1 pkt 3iust. 3 pkt 2 ufp.



— wydatki biezace jednostek budzetowych — wykonano w 98,2% (planu po
zmianach) w kwocie 45.868,3 tys. zt i w stosunku do wydatkow w 2018 r. wydatki
te byly wyzsze 04.966,2 tys. zt (. o 12,1%). Ze Srodkéw fych sfinansowano
m.in. funkcjonowanie urzedu obslugujacego Ministra (27.822,5 tys. z{), podatek
od nieruchomosci (6.850,2 tys. zi) oraz zakup ustug pozostatych (6.206,1 tys. zt);

— wydatki na wspoHinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE - wykonano
w 99,8% (planu po zmianach) w kwocie 955,6 tys. 2t i byly wyzsze od wydatkow
w2018 1.0 16,5 tys. zt (0 1,8%);

— wydatki majatkowe - wykonano w 100% (planu po zmianach) w kwocie
2.289,8tys. zt i byly one nizsze o 6.598,7 tys. zt (0o 74,2%) od wydatkow
wykonanych w2018 r. W dziale 750 — Administracja publiczna wydatkowano
789,8 tys. zt (34,5% wszystkich wydatkow majatkowych). Pozostate wydatki
wykonano w dziale 926 — Kultura fizyczna na dotacjg celowa z budzetu panstwa
na realizacjg inwestycji i zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin (zwigzkow
gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych) w wysokosci 1.500 tys. zH5.

(akta kontroli str. 925-1056, 1359-1367)

U dysponenta czesci kontrolg objeto 11 dotacji dobranych w sposéb celowy, ktorych
warto$¢ zawartych umow wyniosta 36.087,1 tys. i, co stanowilo 16% wydatkow
poniesionych na dotacje celowe w 2019 r. Wybrane dotacje byly przekazane
w ramach nastepujacych programéw ogtoszonych przez Ministra:

1) ,Wspieranie promociji sportu poprzez dofinansowanie organizacji w Polsce Finaiu
Mistrzostw Europy w pilce siatkowej kobiet oraz World Tour kobiet i mgzczyzn
w siatkowce plazowej w roku 2019":

— Polskiemu Zwigzkowi Pitki Siatkowej — dotacja przyznana i rozliczona
w wysokosci 4.775,5 tys. zt,

2) ,Programu dofinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa zadan zwigzanych
z przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej do udzialu w igrzyskach
olimpijskich oraz przygotowaniem i udzialem w mistrzostwach $wiata i Europy

w sportach olimpijskich w 2019 roku":

—_—

— Polskiemu Zwiazkowi Pilki Siatkowej — dotacja udzielona w wysokosci 7.500 tys.
zti rozliczona w wysokosci 7.487,1 tys. zt,

— Polskiemu Komitetowi Olimpijskiemu - dotacja przyznana w wysokosci
6.400 tys. zt i rozliczona w wysokosci 6.392 tys. zt oraz przyznana w wysokosci
2.000 tys, zt i rozliczona w wysokosci 1.999,1 tys. zi;

— Polskiemu Zwigzkowi Plywackiemu — dotacja przyznana i rozliczona w wysokosci
4.640,3 tys. zt,

3) ,Programu wspierania sportow nieolimpijskich poprzez dofinansowanie
przygotowania i udzialu zawodnikéw we wspotzawodnictwie miedzynarodowym
w 2019 roku™:

Aeroklubowi Polski — dotacja przyznana i rozliczona w wysokoéci 3 090 tys. zt,

4) ,Przygotowania zawodnikow kadry narodowej do udzialu w igrzyskach
paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach $wiata i Europy w 2019 1.

Polskiemu Zwiazkowi Sportu Niestyszacych - dotacja przyznana i rozliczona
w wysokosci 3.481,3 tys. zk,

5) ,Programu ,Sport dla wszystkich™:

s Dotacje olrzymalo miasto Tomaszéw Lubelski na modernizacig zdegradowanych budynkéw Oérodka Sportu i Rekreaci
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— Stowarzyszeniu Biegow Przeszkodowych, Terenowych i Ekstremalnych -
dotacja przyznana i rozliczona w wysokosci 500 fys. zk;

— Wojewddzkiemu Zrzeszeniu Ludowemu Zespotdw Sportowych w Lublinie -
dotacja przyznana i rozliczona w wysokoéci 400 tys. zt,

— Krajowemu Zrzeszeniu Ludowemu Zespolow Sportowych — dotacja przyznana
i rozliczona w wysokosci 2,700 tys. zt;

— Fundacji LOTTO im. Haliny Konopackiej — dotacja przyznana i rozliczona
w wysokosci 600 tys. zt.

W wyniku badania wytypowanych umow stwierdzono m.n., Zze zadania
sfinansowane $rodkami dotacji zostaly wykonane zgodnie z planem, a efekty
rzeczowe zostaly uzyskane. Przekazanie dotacji nastapilo na podstawie umow
sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 2 ufp,
arozliczenie zgodnie z warunkami i w terminach okre$lonych w umowach oraz
wart. 152 ust. 2§ 3 ufp.

(akta kontroli str. 1586-1602)

Wydatki dysponenta IIl stopnia zostaly zaplanowane w kwocie 74.277 tys. zt. Plan
po zmianach wynosit 73.272,1 tys. zt. W 2019 r. zrealizowano wydatki w kwocie
72.429,9 tys. 24, 1. 98,9% planu po zmianach.

{akta kontroli str. 24, 1363-1368)

Szczegolowym badaniem objeto realizacje przez dysponenta Ill stopnia wydatkow
w kwocie 9.475,8 tys. zt (13,1% wydatkéw dysponenta Il stopnia). Doboru proby
dokonano na podstawie zapisow konta 130 - Rachunek biezacy jednostki -
dysponenta Il stopnia. Proba wydatkéw w liczbie 28 zapisow ksiegowych zostata
wylosowana metodg monetarng (MUS'6). W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem zakupéw oraz zgodnie
z umowami zawartymi z przedsigbiorcami.

(akta kontroli str. 1486-1491)

Na probie czterech zaméwien publicznych o tacznej wartosci (brutto) 1.780,6 tys. zi,
stanowiacej 2,5% wydatkow dysponenta 1l stopnia, dokonano analizy prawidiowosci
wyboru trybéw udzielania zamowien publicznych oraz wylaczenia stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych!? (dalej: ,Pzp”).
Analiza objeto: jedno postepowanie w trybie zaméwienia z wolnej reki na kwote
5779 ftys. zt, dwa postepowania przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na faczng kwote 878 tys. zt oraz zaméwienie na ustugi spoteczne
na kwote 324,6 tys. zt. W wyniku analizy stwierdzono, ze zaméwienia poddane
szczegblowe] analizie zostaly zrealizowane zgodnie z przepisami Pzp oraz
regulacjami wewnetrznymi w tym zakresie'® \W 2019 r. w ramach podpisanych
umoéw wydatkowano 1.332,6 tys. zt brutto, co stanowito 1,8% wydatkéw dysponenta
Il stopnia.

(akta kontroli str. 6-8,1383-1483)
Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za 2019 r.

przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na peine etaty w 2019 . w cze$ci 25 w dziale
750 — Administracja publiczna wyniosto 189 oséb. Wydatki na wynagrodzenia (wraz

16 7 prawdopodabienstwem wyboru proporcjonalnym do wartoci.

17Dz, U. 2 2019 1. poz. 1843, ze zm.

18 Zarzadzenie nr 10 Dyreklora Generalnego MSIT z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie udzielania zamowiei publicznych
w MSIT (niepublikowane) i zarzadzenie nr 6 Dyrektora Generalnego MSIT z dnia 27 lulego 2017 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowa-ksiggowych dysponenta [l stopnia $rodkéw budZelowych
w MSIT (niepublikowane).
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z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosty 17.216 tys. zt i byly wyzsze
wporéwnaniu do 2018 r. o kwote 403,7 tys. zl (2,4%). Przecietne miesigczne
wynagrodzenie w czesci 25 (rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organéw wiadzy parstwowej, kontroli i ochrony prawa) w 2019 r. wynosilo 7.591 zt
iw poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2018 r. bylo wyzsze 0 18 21, {j.
00,2%.

W 2019 r. zwigkszono wynagrodzenia pracownikéw w czgsci 256 w dziale 750 -
Administracja publiczna $rodkami z rezerw celowych budzetu pafstwa poz. 20 i 73.
Srodki z poz. 20 przeznaczono na sfinansowanie w kwocie 13,1 tys. z1? dodatkow
stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla dwéch urzednikow
stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2018 r. Srodki z poz. 73
przeznaczono na sfinansowanie wynagrodzen w kwocie 339 ftys. zt dla
zatrudnionych w Ministerstwie dwoch nowych pracownikow20,

(akta kontroli str. 925-945, 1143, 1583-1585, 1678-1680)

Kwota zobowigzan w 2019 r. ogétem wyniosta 1.381,8 tys. zt i w porownaniu
do 2018 r. byla wyzsza o 60,1 tys. z. W szczegélnosci zobowigzania wynikaty
ztytulu dodatkowego rocznego wynagrodzenia dla pracownikéw Ministerstwa
i wyniosty tacznie 1.109,2 tys. zt (wobec 1.063,8 tys. zt w 2018 r.). Na koniec roku
2019 w czesci 25 nie wystapity zobowiazania wymagalne.

(akta kontroli str. 1359-1367, 1578-1580)

Najwyzsza Izba Kontroli w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r.
przeprowadzita kontrole wykorzystania przez dwa polskie zwiazki sportowe: Polski
2wiazek Zeglarski i Polski Zwiazek Zapasniczy dotacji celowych przyznanych przez
Ministra Sportu i Turystyki z czesci 25 budzetu parstwa na dofinansowanie zadania
publicznego pn. ,Przygotowania zawodnikéw kadry narodowej do udziatu
w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowania iudzialu w mistrzostwach $wiata
i Europy w sportach olimpijskich w 2019 roku" oraz z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej na dofinansowanie zadania pn. ,Dofinansowanie realizacji zadan
zwigzanych z przygotowaniem w 2019 r. kadry narodowej do udziafu w igrzyskach
olimpijskich oraz przygotowaniem i udzialem w mistrzostwach $wiata Iub
mistrzostwach Europy ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej'. W wyniku
przeprowadzone] kontroli NIK pozytywnie ocenita wykorzystanie rodkéw dotacii
przez skontrolowane polskie zwiazki sportowe.

(akta kontroli str. 457-499, 507-508)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2, Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Plan finansowy na 2019 r. w ukladzie zadaniowym dla czgsci 25 - Kultura fizyczna,
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow
zostat zamieszczony w skonsolidowanym planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym
na 2019 r. i dwa kolejne lata 2020 i 2021. Na 2019 r. w planie skonsolidowanym
ujeto dwa zadania:

19 Kwola wykorzystana zostala giownie na jednego urzednika na dodatek do stuzby cywilnej w 2019 roku i na dodatkowe
wynagrodzenie roczne za 1 miesiac 2018 roku. Drugi pracownik olrzymal dodatkowe wynagrodzenie roczne za czgéC
miesigca grudnia 2018 roku (28,28 zi), gdyz 11 grudnia 2018 roku zostal powolany na wyzsze stanowisko w sluzbie
cywilngj.

 Zaplanowano na ten cel 40,1 fys. zI. Niepelna realizacja wydatkéw wynikala z zatrudnienia pracownikow od 15 pazdziemika
2019 r., a nie jak planowano od 1 pazdziemika 2018 r. Zatrudnienie ww. pracownikow, a tym samym finansowanie ich
wynagrodzen wraz z pochodnymi, nastapilo po przyznaniu $rodkéw z rezerwy celowej, co nastapilo 7 pazdziernika 2019 r.
Niewykorzystane $rodki w ramach ww. rezerwy celowej slanowlly niezrealizowane kwoty wydatkdw, klére wygasty
z uplywem roku budzetowego.
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— zadanie 8.1. - ,Sport dla wszystkich". Przyjeto dwa cele realizacji tego zadania:
,fworzenie warunkow dla rozwoju sportu dla wszystkich" oraz ,poprawa stanu
bazy sportowej w kraju poprzez dofinansowanie zadan inwestycyjnych
w obszarze sportu dla wszystkich”. Na realizacje tego zadania zaplanowano
w ustawie budzetowej na 2019 r. facznie 592.510,0 tys. zt. W frakcie roku
dokonano zmian w planach rzeczowo-finansowych czesci 25 - Kultura fizyczna
oraz w FRKF. Wydatki (w planie po zmianach) na realizacjg tego zadnia wynosity
tacznie 580.441,6 tys. zt i byly nizsze o 12.068,4 tys. zt (2%) od wydatkow
uietych w ustawie budzetowej, w tym: z czeéci 25 - Kultura fizyczna
zaplanowano wydatki w kwocie — 32.325,1 tys. zt, z FRKF - 519.246,5 tys. zt
oraz z FZSdU - 28.870,0 tys. zt. Miernikiem realizacji pierwszego z ww. celow
zadania byla liczba (4.600 sztuk) wspartych przedsiewzigt z obszaru
upowszechniania sportu dla wszystkich, a miernikiem realizacji drugiego celu
tego zadania byfa liczba dofinansowanych w danym roku zadar inwestycyjnych
(1.280 sztuk) w ramach sportu dla wszystkich. Na koniec roku 2019 mierniki
stopnia realizacji celow tego zadania zostaly osiagniete;

— podzadanie 8.1.1. — ,Tworzenie warunkow dla rozwoju sportu dla wszystkich".
Celem tego podzadania bylo ,utrzymanie pozytywnego wizerunku oddziatywania
sportu i aktywnosci fizycznej na kazdym etapie Zycia’. Miernikiem stopnia
realizacji celu tego podzadania byta liczba odbiorcéw dziatan promujacych sport
dla wszystkich w danym roku w relacji do liczby z roku poprzedniego (100%). Na
koniec 2019 r. wykonanie miermika wyniosto 71,2%;

— podzadanie 8.1.2. - ,Upowszechnianie sportu w spoleczenstwie”. Celem tego
podzadania byta ,promocja zdrowego i aktywnego stylu zycia w spoleczenstwie”,
a miernikiem stopnia realizacji byta liczba (3.690 tys.) uczestnikow
dofinansowanych zadan z zakresu sportu dla wszystkich. Na koniec 2019 r.
wykonanie miernika wyniosto 13.671,7 tys. uczestnikow;

— zadanie 8.2. - ,Sport wyczynowy". Przyjeto dwa cele dla tego zadania: ,poprawa
pozycji reprezentantow Polski w $wiatowym wspotzawodnictwie sportowym” oraz
,poprawa stanu bazy sportowej w kraju poprzez dofinansowanie zadan
inwestycyjnych w obszarze sportu wyczynowego". Miernikiem pierwszego z ww.
celow zadania byt potencjat medalowy reprezentacji Polski w Swiatowym
wspdlzawodnictwie sportowym mierzony liczba (167) oséb, a miernikiem
drugiego celu byla liczba dofinansowanych w danym roku zadan inwestycyjnych
(77 sztuk) w ramach programéw wdrozonych przez Ministra w zakresie rozwoju
infrastruktury w sporcie wyczynowym. Na koniec 2019 r. pozycja reprezentantow
Polski w $wiatowym wspoizawodnictwie sportowym mierzona liczbg osob
z potencjatem medalowym w $wiatowym wspdtzawodnictwie sportowym osiagnaf
poziom 167 osob, a liczba dofinansowanych zadan inwestycyjnych w ramach
programoéw wdrozonych przez Ministra w zakresie rozwoju infrastruktury
w sporcie wyczynowym wyniosta 71 sztuk;

— podzadanie 8.2.1, — ,Tworzenie warunkow dla rozwoju sportu wyczynowego".
Przyjeto dwa cele realizacji tego podzadania: wzrost liczby beneficjentow
bioracych udziat w realizacji wspolnych zadan publicznych z MSIT" oraz
,Zapewnienie jak najlepszych warunkdéw dla potrzeb rozwoju sportu
wyczynowego poprzez dbalo$¢ o biezace utrzymanie i rozwoj infrastruktury
sportowej COS’. Miernikiem stopnia realizacji pierwszego celu byla liczba (122)
beneficjentdw bioracych udziat w realizacji wspénych zadan publicznych z MSIT,
a miernikiem stopnia realizacji drugiego celu byt 96% poziom zadowolenia
klientow korzystajacych z infrastruktury Centralnego Osrodka Sportu?!. Na

4 Dalej: ,COS".



koniec 2019 r. wykonanie miernika pierwszego celu tego podzadania wyniosto
127 beneficientow, a w drugim celu poziom zadowolenia klientéw COS wynidst
91%;

podzadanie 8.2.2. - ,System szkolenia w sporcie wyczynowym" Celem
podzadania byla ,optymalizacja liczby zawodnikdw kadry narodowej
uczestniczacych we wspotzawodnictwie organizowanym przez polskie zwigzki
sportowe i inne organizacje funkcjonujgce w obszarze sportu’. Miernikiem
stopnia realizacji celu tego podzadania byta liczba 930 (0s6b) zawodnikéw kadry
narodowej, ktérzy uzyskali uprawnienia do przyznania stypendium sportowego.
Na koniec 2019 r. liczba zawodnikéw, ktorzy uzyskali uprawnienia do przyznania
stypendium sportowego wyniosta 1.146 (0sob) zawodnikdw.

Zadania i podzadania ujete w planie finansowym w ukladzie zadaniowym byly
zbiezne z zadaniami wynikajacymi z ustaw tworzacych FRKF oraz FZSdU.

Wykonanie zadan i podzadan w ujeciu wartosciowym i rzeczowym ksztattowato sie
nastepujaco:

zadanie 8.1. - ,Sport dla wszystkich” - wykonanie wydatkéw wyniosto acznie
541.222,2 tys. z}, 1j. 93,2% planu po zmianach, w tym: z czesci 25 — Kultura
fizyczna wydatkowano - 31.905,9 tys. zl, z FRKF - 481.664,4 tys. zt oraz
zFZSdU - 276719 tys. zt. W ujeciu rzeczowym wsparto 5.058 szt
przedsigwzie¢ z obszaru upowszechniania sportu dla wszystkich wobec
planowanych 4.600 szt. tych przedsiewzig¢ oraz dofinansowano 1.293 zadania
inwestycyjne wobec 1.280 planowanych;

podzadanie 8.1.1. — ,Tworzenie warunkéw dla rozwoju sportu dla wszystkich™ —
wykonanie wydatkéw wyniosto tacznie 312.728,6 tys. i, tj. 89,3%, w tym:
zczesci 25 — 57341 tys. zt oraz z FRKF - 306.994,5 tys. zt. W ujeciu
rzeczowym liczba odbiorcow dziatan promujacych sport dla wszystkich w relacji
do liczby z roku poprzedniego uzyskala poziom 71,2% wobec zalozonego
poziomu 100%. Gléwng przyczyng nieuzyskania zalozonego poziomu byta
rezygnacja z dziatan, w tym kampanii promujacej program ,Klub" oraz rezygnacja
z zakupow materialow promocyjnych i gadzetdw podczas imprez;

podzadanie 8.1.2. - ,Upowszechnianie sportu w spoleczenstwie” - wykonanie
wydatkéw wyniosto facznie 228.493,6 tys. zt, . 99,2%, w tym: z czesci 25 -
26.171,9 tys. zt, z FRKF - 174.649,8 tys. zt oraz z FZSdU - 27.671,9 fys. 2.
W ujeciu rzeczowym zalozona liczba 3.690 tys. uczestnikow dofinansowanych
zadan z zakresu sportu dla wszystkich uzyskata poziom 13.671,7 tys.
uczestnikow;

zadanie 8.2. - ,Sport wyczynowy" — wykonanie wydatkéw wyniosto {acznie
651.629,0 tys. zi, tj. 98,3% planu po zmianach, w tym: z czeéci 25 - 245.5659,5
tys. zt oraz z FRKF - 406.0695 tys. zt W ujeciu rzeczowym liczba
reprezentantow  Polski z  potencjalem medalowym w  Swiatowym
wspotzawodnictwie sportowym osiggnela poziom 167 oséb (wobec zalozonego
poziomu 167 zawodnikow), a zatozona liczba 77 zadan inwestycyjnych
dofinansowanych przez Ministra w ramach programbéw w zakresie infrastruktury
w sporcie wyczynowym osiagnela poziom 71 zadan. Przyczyna, ktéra wplynela
na nieuzyskanie zatozonego poziomu wsparcia byto spowodowana opoznieniami
w realizacji zadan inwestycyjnych (m.in. przediuzajace sie procedury
uzyskiwania decyzji administracyjnych), ktére spowodowaly przesunigcia
dofinansowania z roku 2019 na lata nastepne;

podzadanie 8.2.1. - ,Tworzenie warunkéw dla rozwoju sportu wyczynowego" —
wykonanie wydatkéw wyniosto facznie 254.647,6 tys. 21, tj. 96,2%. planu po
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zmianach, w tym: z czesci 25 - 92.402,9 tys. zt oraz z FRKF - 162.244,7 tys. zt.
W ujeciu rzeczowym, liczba beneficjentéw biorgeych udziat w realizacji
wspblnych zadan publicznych z Ministerstwem Sportu i Turystyki osiagnela
poziom 127, wobec planowanego poziomu 122, a zalozony poziom (96%)
zadowolenia klientow korzystajacych z infrastruktury COS osiagnat poziom 91%.
Nie uzyskanie zakladanego poziomu 96% klientow zadowolonych z bazy COS
moze wynika¢ m.in. z faktu, ze zawodnicy korzystajg z infrastruktury COS
w ciagu roku wielokrotnie i brak im motywacji do pozytywnej oceny rozwoju
zaplecza sportowego COS po raz kolejny (podczas pierwszego pobytu w COS
wypetniali juz ankiete). Pomimo ze COS posiada szereg obiektow sportowych na
najwyzszym $wiatowym poziomie, w 2019 r. przeprowadzane byly niezbgdne
remonty i mogly one mie¢ wplyw na komfort szkolen realizowanych przez
sportowcow;

— podzadanie 8.2.2. — ,System szkolenia w sporcie wyczynowym' — wykonanie
wydatkéw wyniosto 396.981,4 tys. zl, ti. 99,8% planu po zmianach, w tym:
zczebci 25 — 153.156,6 tys. zt oraz z RFKF — 243.824,8 tys. zt. W ujeciu
rzeczowym, w ramach tego podzadania 1.146 zawodnikéw kadry narodowej
uzyskalo uprawnienia do stypendium sportowego wobec zatozonego poziomu
930 zawodnikow.

Ponadto w 2019 r. MS w ramach czeéci 25 - Kultura fizyczna realizowato:

— zadanie 11.4W - Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do
obrony panstwa, na realizacjg ktorego wydatkowano 23,7 tys. zf (98,75% planu
wydatkow);

— zadanie 22.1.W - Koordynacja dzialalnosci oraz obstuga administracyjna
i techniczna. Narealizacie tego zadania wydatkowano facznie 21.3014 tys.
(99,1% planu po zmianach). W ramach zadania ponoszone byly wydatki na
obsluge techniczna i administracyjna Ministerstwa (m.in. utrzymanie i obstuga
nieruchomos$ci, taboru samochodowego, zakup usiug, zakup, naprawa
i konserwacja sprzetu administracyjnego oraz wyposazenia biurowego).

(akta kontroli str. 884-886, 1706-1708)

Monitorowano realizacje planéw finansowych w ukladzie zadaniowym. Monitoring
prowadzony w okresach polrocznych i rocznych stwarzat mozliwo$¢ wykorzystania
miernikéw do podejmowania skutecznych dziatan w celu efektywnego zarzgdzania
ryzykiem niewykonania zadan. W zakresie monitorowania wykonania w 2019 r. ww.
planéw rzeczowo-finansowych w zakresie funkeji, zadan, podzadan i dziatan oraz
celow i miernikow zostaty sporzadzone wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. oraz
30 wrze$nia 2019 r. opracowania pt. ,Omdwienie wykonania planu rzeczowo-
finansowego w zakresie funkcji, zadan, podzadan i dzialai" zawierajace oceny
komarek organizacyjnych Ministerstwa w zakresie stopnia realizacji funkcji w okresie
sprawozdawczym. Opracowania zawieraly oceny wykonania miernika, przyczyny
odchylen wartoci osiagnietego miernika oraz propozycje podejmowanych dziatan
naprawczych.

(akta kontroli str. 510-569)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci,

2.3. Realizacja dziatar nadzorczych

Zadania z zakresu nadzoru nad realizacjg budzetu panstwa w czesci 25 zostaly

okreslone w MS zarzadzeniem Ministra Sportu i Turystyki nr 38 z dnia 20 grudnia
12
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2017 r. w sprawie ustalenia procedury nadzoru, kontroli i monitorowania realizacji
plan 6w finansowych czesci budzetowych i pafistwowych funduszy celowych,
ktorych dysponentem jest Minister Sportu. Zgodnie z ta procedurg zadania
zzakresu planowania, monitorowania, nadzoru merytorycznego i kontroli
prawidlowosci wydatkowania $rodkéw budzetowych nalezy do  dyrektorow
wlasciwych komérek organizacyjnych. Nadzor i kontrolg nad caloscig gospodarki
finansowej dysponenta pefni Departament Ekonomiczno-Finansowy MS. W ramach
tego nadzoru Departament ten przeprowadzat okresowe analizy wykonania budzetu
w 2019 r. w zakresie wymienionym w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp, m.in. poprzez
weryfikacje comiesiecznych sprawozdan budzetowych, weryfikacjg zgodnosci
z planem rzeczowo-finansowym udzielanych dotacji, kontrole gospodarki finansowej
dotacji udzielonych. W ramach monitorowania realizacji planow rzeczowo-
finansowych Departament dokonywat okresowych analiz ich wykonania.

(akta kontroli str. 492-494, 510-569)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2019 .
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Przeprowadzone badania
poniesionych wydatkéw nie wykazaly nieprawidiowosci. Wydatki byly realizowane
wsposob celowy, gospodarny i rzetelny oraz z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, w szczegélnosci okreslonymi w ufp oraz
w Pzp.

3. Sprawozdawczo$¢

Kontrola objeto prawidlowo$¢ sporzadzania facznych sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta czgsci 25 oraz sprawozdaii jednostkowych dysponenta Il stopnia:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programow
realizowanych ze érodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacig Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkow budzetu parstwa oraz budzetu érodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1), -

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wediug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czgsci 25 — Kultura
fizyczna na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane]
jednostki (dysponent IIl stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej. Stosowany system kontroli zarzadcze] zapewniat w sposdb racjonalny
prawidiowosé i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 1352-1379, 1578-1580, 1638-1671, 1691-1692)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Przyjety
system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej22

1. Wykonanie planu przychodéw

FRKF jest panstwowym funduszem celowym utworzonym na podstawie ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych?3, Przychodem Funduszu jest 75%
wplywow z doptat do gier losowych objetych monopolem Panstwa. Wydatki
przeznaczone sa na przebudowe, remonty i dofinansowanie budowy obiektéw
sportowych, rozwijanie sportu wsréd dzieci, miodziezy i 0sdb niepelnosprawnych,
rozwoj turystyki spolecznej sprzyjajacej aktywnosci fizycznej spoteczenstwa oraz
zadania okrelone w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie aktywnosci
fizycznej. Koszty obstugi pokrywane sg ze $rodkéw tego Funduszu. Dysponentem
FRKF jest minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej.

W ustawie budzetowej na 2019 r. przychody FRKF zaplanowano w wysokosci
833.400,0 tys. zt i byly one wyzsze (o0 4,2%) od przychoddw wykonanych w 2018 r.
Podstawowym zrodiem przychodéw (98,2%) byly wplywy z doplat do stawek
w grach losowych objetych monopolem Panstwa, ktore w ustawie budzetowej na
2019 r. zaplanowano w kwocie - 818.400,0 fys. z. Ponadto 7.500,0 tys. zt (0,9%
tacznej kwoty przychodéw) zaplanowano z tytufu wptywow z rdznych dochodow
(§ 970), 7.000,0 tys. zt (0,8% facznej kwoty przychodow) zaplanowano jako
przychody z tytutu wplywow z pozostatych odsetek oraz 500,0 tys. zt (0,1% facznej
kwoty przychodéw) zaplanowano z tytulu wptywow ze zwrotéw niewykorzystanych
dotacji oraz pfatnosci. W planie finansowym Funduszu na 2019 r. nie przewidywano
przychoddéw z tytulu: dotacji z budzetu panstwa, Srodkoéw otrzymanych z Unii
Europejskiej oraz ze splaty kredytéw i pozyczek. Minister nie dokonywat w 2019 r.
zmian w planie przychodow Funduszu,

W 2019 r. wykonanie przychodéw wyniosto 854.597,6 tys. zi, tj. 102,5% planu
Funduszu wg ustawy budzetoweji 106,9% wykonania w 2018 r. (799.774,4 tys. zt).

Najwyzsze wplywy stanowity przychody z doptat do stawek w grach losowych
stanowiacych monopol Panstwa (§ 1070), ktére w 2019 r. wyniosty 819.998,7 tys. zt
(100,2% planu na 2019 r. oraz 104,5% wykonania w 2018 r. — 785.018,9 tys. zt).
Na pozostalg kwote przychodow w 2019 r. zlozyly sie: wptywy z rdznych dochodéw
- 24170 tys. 2t (32,2% planu wg ustawy budzetowej), odsetki — 4.014,4 tys. zt
(57,3% planu) oraz 3521,0 tys. zt (704,2% planu) z tytulu zwrotdw
niewykorzystanych dotacji oraz platnosci. Uzyskanie w 2019 r. nizszych od
planowanych przychodow z tytulu wplywéw z rdznych dochodow wynikat
zszacunkowego charakteru planowania dochodéw w tym zakresie oraz ze
zmnigjszonych wplywow z tytutu zwrotu podatku VAT. Natomiast spadek wptywow
ztytulu odsetek wynikal z szacunkowego charakteru planowania odsetek na
rachunku bankowym.

(akta kontroli str. 572-576, 831, 835-836, 844)

2 Konlrola pelna polegajaca na sprawdzeniu legalnoéci ii rzetelnosci wprowadzania zmian w planie finansowym, pozyskiwanie
dochodow wasnych, legalnoéé, celowost i gospodarnoéé wydalkow, a takze ustalenie osiagnigtych rzeczowych efekiow
wydatkowania $rodkow na realizacje ustawowych zadan i ich zgodnos¢ z celami funduszu, stopien realizacji gléwnych
zadai oraz sposob gospodarowania wolnymi §rodkami,

50z U.220191., poz. 847, ze zm.
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Nieplanowane przychody w tacznej kwocie 24.646,5 tys. zt uzyskano z tytutu:
zwrotow niewykorzystanych dotacji oraz platnosci, dotyczacych dochodow
majatkowych — 24.042,8 tys. zi wplywow ze $rodkéw dotacji oraz platnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci, dotyczace dochodow majatkowych — 155,6 tys. zt; wplywow ze srodkow
dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ufp, pobranych
nienaleznie lub w nadmiemnej wysokosci — 400,8 tys. zt; wplywéw z odsetek od
dotacji oraz platnoéci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem Iub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktdrych mowa w art. 184 ufp, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — 35,3 tys. zt wplywéw z odsetek od
nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat - 11,9 tys. zt.

taczne przychody FRKF w 2019 r. wyniosty 854.597,6 tys. zt i w stosunku do
przychodéw wykonanych w 2018 r. wzrosly o 6,9%. Wzrost ten wynikat glownie
z wigkszych wptywow z tytutu doptat do stawek w grach losowych stanowigcych
monopol Parstwa (wzrost 0 0 34.979,7 tys. zi, tj. 0 4,5%) oraz przychodéw w kwocie
240428 tys. zt z tytulu zwrotdw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci,
dotyczace dochodéw majatkowych, nierozliczonych przez kontrahentéw dotacji
z2019r.

(akta kontroli str. 897-902, 919)

Nizsze (w stosunku do wykonania w 2018 r.) przychody uzyskano w 2019 r. z tytutu:
wplywdw z pozostalych odsetek (68,2%) oraz wplywdw z réznych dochodéw
(61,8%). Spadek w 2019 r. (w stosunku do 2018 r.) przychodéw z tytutu wplywow
zroznych dochodow wynikat ze zmniejszonych wplywow z tytutu podatku od
towarow i ustug (VAT), amniejsze przychody z tytulu odsetek wynikaly ze
zmniejszenia stanu $rodkow pienigznych rachunku bankowego FRKF.

(akta kontroli str. 831, 835-836, 844)

Laczne przychody Funduszu z tytulu zagospodarowania wolnych $rodkdw wyniosly
w2019 r. - 3.995,0 tys. zt.

(akta kontroli str, 471-472)

W planie finansowym FRKF na 2019 r. zaréwno w pozycji ,stan funduszu na
poczatek roku” jak i w pozycji ,stan funduszu na koniec roku" ujgto naleznosci
w kwocie 7.724,0 tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2019 r. naleznoéci Funduszu wyniosty
8.681,4 tys. zti byly nizsze 0 3.053,1 tys. zt (0 26,0%) od stanu nalezno$ci na koniec
2018 r. (11.734,6 tys. zt) oraz wyzsze 0 957,4 tys. zt (0 12,4%) od kwoty naleznosci
ujetej w planie finansowym Funduszu na 2019 r. taczna kwota naleznosci wynikata
z tytulu: wplywow ze $rodkéw dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa
wart. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci w kwocie —
4796,5 tys. zl, wplywow ze zwrotow niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci
w kwocie — 3.784,9 tys. zt oraz wplywéw ze $rodkéw dotacji oraz platnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci, dotyczace dochodow majatkowych — w kwocie 100,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 574-604, 833, 835-836, 844, 897-902)

Szczegolowa analiza nalezno$ci FRKF na taczng kwote 4.350,7 tys. zt wykazala, ze
Minister podejmowat dziatania windykacyjne (wydawanie decyzji administracyjnych,
‘wystawianie upomnief, przekazywanie tytutbw wykonawczych, monitorowanie
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zwrotéw, postepowania sadowe i egzekucyjne) w celu odzyskania naleznosci
Funduszu.

(akta kontroli str. 839-841)

2. Wykonanie planu kosztow

W ustawie budzetowej na 2019 r. na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy
tworzgcej fundusz celowy zaplanowano koszty w kwocie 933.590,0 tys. zi. Byly one
nizsze o 2,2% od wydatkoéw Funduszu zrealizowanych w 2018 r. (913.840 4 tys. {).
Na realizacje wszystkich zadan Funduszu zaplanowano w ustawie budzetowej
taczne wydatki w kwocie 933.600,0 tys. zt, w tym: na dotacje inwestycyjne 516.140,0
tys. zt, na realizacje zadan biezacych kwote 417.450,0 tys. zt, a na koszty wiasne
(oplaty bankowe, koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego) zaplanowano
10,0 tys. zt. W 2019 r. dokonano jednej zmiany planu finansowanego Funduszu
wgrupie kosztow, zwigkszajac o 2.000,0 tys. zt wydatki na dotacje na realizacje
zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
(§ 2450) w zwigzku z rozpoczeciem realizacji programu ,SKAUT". Po zmianie planu
finansowego faczne koszty realizacji zadan wyniosty 935.600,0 tys. zt.

Na zadania wynikajacych z ustawy tworzacej Fundusz poniesiono w 2019 r. koszty
(wydatki) w kwocie 887.713,6 tys. z, tj. 94,9% planu po zmianach oraz 97,1%
wykonania w 2018 r. (913.840,4 tys. zl). Lacznie na realizacje wszystkich zadan
Funduszu poniesiono w 2019 r. wydatki w kwocie 890.154,0 tys. zt (95,1% planu po
zmianach oraz 97,4% wydatkéw wykonanych w 2018 r.).

Na koszty inwestycyjne wydatkowano $rodki w kwocie 469.239,2 tys. z,
co stanowito 90,9% kwoty ujetej w planie po zmianach oraz 94,4% wydatkow
wykonanych w 2018 r, (497.275,8 fys. zf), w tym:

— na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych wydatkowano kwotg
425.238,5 tys. zt, tj. 91,2% planu po zmianach oraz 93,1% wykonania w 2018 .
(456.733,0 tys. zi);

— na dotacje dla jednostek sektora niezaliczanych do sektora finansow publicznych
wydatkowano kwote 44.000,7 tys. zi, tj. 88,5% planu po zmianach i 108,5%
wykonania w 2018 r. (40.542,8 tys. z1).

Na dotacje na realizacje zadan biezacych poniesiono lacznie koszty w kwocie
418.474.4 tys. zt, co stanowito 99,8% wydatkéw ujetych w planie po zmianach oraz
100,5% wydatkow wykonanych w 2018 r. (416.564,6 tys. zi).

W ramach kosztow whasnych (koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego)
wydatkowano kwote 0,2 tys. zt (2,0% planu po zmianach).

(dowod: akta kontroli str. 572-576, 831, 897-902)

W ustawie budzetowe] zaplanowano stan Funduszu na koniec 2019 r. w wysokoéci
214.885,0 tys. zt, a po zmianie planu finansowego, stan Funduszu na koniec roku
ustalono w wysokosci 212.885,0 tys. zt (nizszej o 0,9%). Na dzier 31 grudnia
2019 r. stan Funduszu wynidst 272.862,3 tys. z}, tj. o 28,2% wyzszy niz w planie po
zmianach oraz o 11,5% nizszy niz stanu Funduszu na koniec 2018 r. (308.418,7
tys. zt). Stan $rodkéw pienigznych na koniec roku zaplanowano w wysokosci
205.161,0 tys. zt, a po zmianie planu finansowego w wysokosci 203.161,0 tys. zt. Na
dzien 31 grudnia 2019 r. stan $rodkow pienigznych Funduszu wyniost 240.141,5 fys.
zt, co stanowilo 118,2% planu po zmianach oraz 80,9% stanu $rodkow pienigznych
na koniec 2018 r. (296.685,3 tys. zl). W ustawie budzetowej na 2019 r. (oraz w
planie po zmianach) nie zaplanowano zobowigzan. Na koniec roku 2019 wystapity
zohowigzania w kwocie 3,4 tys. zt.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

(dowdd: akta kontroli str. 572-576, 832, 897-902)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawictowosci,

3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Kwota wolnych $rodkow finansowych przekazana w zarzadzanie lub depozyt
Ministra Finansow — depozyty overnight (O/N) zostala zaplanowana w ustawie
budzetowej na 2019 r. w wysokosci 205.161,0 tys. zi. Po zmianie planu finansowego
stan wolnych $rodkéw ustalono w kwocie 203.161,0 tys. zt Na koniec 2019 r. stan
wolnych $rodkéw wynidst 240,141,5 tys. zi, co stanowito 118,2% kwoty okreslonej
w planie po zmianach oraz 80,9% kwoty wolnych $rodkéw w 2018 r. (296.685,3
tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 572-576)

Srednia miesieczna kwota érodkow FRKF przekazanych w 2019 r. w zarzadzanie
terminowe Ministrowi Finanséw wyniosta 268.277,5 tys. zt, a $rednia miesigczna
kwota rodkow przekazanych w zarzadzanie overnigth wyniosta 3.183.554,6 fys. zt.
Okres lokowania wolnych $rodkéw Funduszu wynosit od 24 do 50 dni, a $redni
okres lokowania wyniést 30,6 dnia.

Przychody Funduszu z tytulu przekazania wolnych $rodkéw w zarzadzanie
terminowe Ministrowi Finanséw wyniosty w 2019 r. 3.195,5 tys. zt. Przychody
z tytulu przekazania Ministrowi Finansow wolnych $rodkéw w zarzadzanie overnigth
wyniosty w 2019 1. 799,5 tys. zt.

Przekazywanie w zarzadzanie terminowe wolnych $rodkéw bylo dokonywane na
podstawie biezacej analizy plynnoéci finansowej Funduszu i nie stanowito
zagrozenia dla terminowej realizacji wyplat na cele i zadania okreslone w ustawie
tworzacej Fundusz.

(dowod: akta kontroli str. 465-472)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nigprawidtowosci.

4. Realizacja zadan FRKF

Na zadania wynikajgcych z ustawy tworzacej Fundusz poniesiono w 2019 r. koszty
(wydatki) w kwocie 887.713,6 tys. zt, ti. 94,9% planu po zmianach oraz 97,1%
wykonania w 2018 r. (913.840,4 tys. zt), w tym na zadania zwiazane z:

— przebudowa, remontami i dofinansowaniem inwestycji obiektow sportowych -
469.239,2 tys. zt,

— rozwijaniem sportu wéréd dzieci i modziezy — 339.883,1 tys. z4,
~ rozwijaniem sportu wéréd osob niepefnosprawnych - 38.591,3 tys. zt,
— zdrowiem publicznym - 20.000,0 tys. 24,

— przygotowaniem kadry narodowej do igrzysk olimpijskich oraz przygotowaniem
i udzialem w mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy - 20.000,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 572-576, 831, 897-902)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej.
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5. Sprawozdania

Kontrola objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej:

— z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2019 r., planu finansowego
panstwowego funduszu celowego, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Rb-40),

~ z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

~ Z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego z ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ2),

~ sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznoéci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wediug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

— Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiggowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
wsposab racjonalny  prawidlowos¢  sporzadzania  sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostay sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 474-491, 604-677, 1694-1705)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone sprawozdania
z wykonania planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i w zakresie
operacji finansowych. Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidiowo, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.

Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniow?

1. Wykonanie planu finansowego

FZSdU zostat utworzony na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwoséci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi?s. Przychodami
Funduszu s wplywy z tytulu optat wnoszonych przez podmioty $wiadczace uslugi
polegajace na reklamowaniu napojow alkoholowych. Srodki Funduszu przeznacza
sie na dofinansowanie zaje¢ sportowych dla uczniow, prowadzonych przez kluby
sportowe oraz inne organizacje pozarzadowe, ktére w ramach swojej statutowe
dziatalnoéci realizujg zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej wérod
dzieci i mlodziezy oraz na zadania okreslone w przepisach o zdrowiu publicznym
w zakresie aktywnosci fizycznej. Dysponentem FZSdU jest wiasciwy do spraw
kultury fizycznej.

Stan Funduszu na poczatek roku zaplanowano w ustawie budzetowej w kwocie
22.797,0 tys. zt, a zostat wykonany w kwocie 25.805 tys. zt, co stanowilo 113,2%
planu oraz 94% (32.117,1 tys. zf) wykonania z 2018 r.

Stan $rodkéw pienigznych na poczatek roku zaplanowano w ustawie budzetowej
w wysokosci 21.980,0 tys. zt, a wykonano w wysoko$ci 25.622,8 tys. zt, co stanowito
116,6% planu wg ustawy budzetowej i 104,7% wykonania w 2018 r. (33.280,2 tys.
zl).

2 Konlrola uproszczona polegajaca na analizie i porownaniu wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego
2 2019 . z lalami weze$nigjszymi.
%Dz, U,z 2019, poz. 2277, ze zm.
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Naleznosci Funduszu na poczatek roku zaplanowano w kwocie 837,0 tys. zl,
awykonano w kwocie 224,3 tys. zi, co stanowilo 28,8% planu oraz 419,0% kwoty
naleznosci wykonanych w 2018 r. (838,2 tys. zi).

W planie finansowym FZSdU na 2019 r. nie planowano zobowigzania Funduszu na
poczatek roku. Na dzien 31 grudnia 2019 r. wykazano zobowigzania w wysokosci
419 tys. zt. W 2018 r. stan zobowigzan Funduszu z poczatek roku wynosil
1,3 tys. zl.

Przychody Funduszu zaplanowano w ustawie budzetowej w wysokosci
17.520,0 tys. zt, w tym z: odsetek — 400,0 tys. zt, odsetek od nieterminowych wptat
z tytutu podatkow i optat — 20,0 tys. zt, oplat z uslug w zakresie reklamy napojow
alkoholowych — 17.000,0 tys. zi oraz wplywow ze zwrotow niewykorzystanych
dotacji oraz ptatno&ci - 100,0 ys. zt.

Wykonanie przychodéw wyniosto 19.739,8 tys. zi, tj. byly wyzsze od planowanych
w ustawie budzetowej 0 12,7% oraz nizsze o 1,8% od przychodéw wykonanych
w2018 r. (20.110,2 tys. z!). Wplywy z tytulu oplat wnoszonych przez podmioty
$wiadczace ustugi polegajgce na reklamowaniu napojow alkoholowych zostaty
wykonane w kwocie 19.341,9 tys. zt, co stanowito 113,8% planu na 2019 r. oraz
98,5% przychodéw z tego tytutu wykonanych w 2018 r. (19.637,9 tys. zi).

taczne koszty realizacji zadan Funduszu zaplanowano na kwote 28.870,0 tys. zt,
w tym: na dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych -
24.610,0 tys. 2, na dotacie dla jednostek sektora finanséw publicznych -
4.250,0 tys. zt oraz na koszty wiasne — 10,0 tys. zt.

Wykonanie kosztéw wyniosto 27.7554 tys. zt, tj. 96,1% planu na 2019 r. oraz
97,65% wykonania w 2018 1. (28.422,7 tys. 2l).

Na dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
wydatkowano $rodki w wysokosci 23.844,4 zt, co stanowito 96,9% planu oraz 97,8%
wydatkéw wykonanych na ten cel w 2018 (24.371,0 tys. zt). Na dotacje dla
jednostek sektora publicznych wydatkowano tgcznie 3.827,5 tys. zt, ti. 90,1% planu
na 2019 r. oraz 95,8% wydatkoéw wykonanych na ten cel w 2018 1. (3.992,7 tys. zt).

W ustawie budzetowej na 2019 r. stan Funduszu na koniec roku zaplanowano
w kwocie 11.446,5 tys. zt, a wykonano w kwocie 17.789,6 tys. zt, co stanowito
155,4% planu na 2019 r. oraz 68,9% wykonania w 2018 r. (25.805,2 tys. zt) z tego:
srodki pienigzne wyniosty 17.589,5 tys. zt, tj. 1658% planu na 2019 r. i 68,65%
wykonanie w 2018 r. (25.622,8 tys. zi), naleznoéci wyniosty 234.4 tys. zt, tj. 28,0%
planu i 104,55% wykonania w 2018 r. (224,3 tys. zl), zobowigzania wyniosty
34,4 tys. zt i w stosunku do 2018 r. (41,9 tys. zf) byly nizsze 0 17,9%.

Rozbieznosci pomigdzy planem a wykonaniem w 2019 r. oraz pomigdzy
wykonaniem roku 2018 i wykonaniem w roku 2019 w stanie $rodkow pienigznych
wynikajg z przewidywania tego stanu na 2018 r. oraz planowania przychoddw
i kosztéw na rok 2019. Roznice w wykonaniu $rodkéw pienieznych na koniec
201812019 r. wynikajg z rzeczywistego stanu $rodkéw na koniec danego roku, na
ktory wplyw miat faktyczny stan Srodkow z lat poprzednich oraz wykonanie
przychodow i kosztow w danym roku.

(dowdd: akta kontroli str. 846-848)

Stan wolnych $rodkow przekazanych w zarzgdzanie lub depozyt Ministra Finansow
- depozyty overnight (O/N) zaplanowany w kwocie 10.610,0 tys. zt, zostat wykonany
w kwocie 17.589,5 tys. zt (165,8%) i byt nizszy o 31,35% od stanu w 2018 r.
(25.822,8 tys. ).

(akta kontroli str. 903-907)
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W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

2. Realizacja zadan FZSdU

W planie finansowym FZSdU na 2019 r. na zadania wynikajace z ustawy tworzace)
Fundusz zaplanowano kwote 28.860 tys. zt. Planu finansowego Funduszu w 2019 r.
nie zmieniono. Wykonanie planu wyniosio 27.671,9 tys. zi, co stanowito 95,9%
wedlug ustawy budzetowej na 2019 r. oraz 97,6% wykonania w 2018 r. Na zadania
wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz wydatkowano érodki w wysokosciach:

— na zajecia sportowe dla uczniow - 227922 tys. zi, co stanowito 95,5%
(23.860,0 tys. zt) kwoty okreslonej w ustawie budzetowej oraz 97,2% wykonania
w2018 r. (23.456,8 tys. zi);

— na zadania z zakresu zdrowia publicznego — 4.879,2 tys. 4, co stanowito 97,6%
(5.000 tys. zl) kwoty okrelonej w ustawie budzetowej oraz 98,1% (4.904 tys. zt)
wydatkéw wykonanych w 2018 .

(akta kontroli str. 846-848)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego Funduszu
Zaje¢ Sportowych dla Uczniow.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow:

— z wykonania okreslonego w ustawie budZetowej na 2019 r., planu finansowego
panstwowego funduszu celowego(Rb-40),

— 2 wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego z ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ2),

— sprawozdah w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wediug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidlowosé sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 474-491, 604-677, 1694-1705)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone sprawozdania
zwykonania planu finansowego Funduszu Zajgt Sportowych dla Uczniow
i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo,
na podstawie danych wynikajacych z ewidencii ksiggowej.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
przedstawia uwag | wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pismie?® umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgfaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze wystgpienia pokontrolne po  kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowigq podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2019 r., ktorej terminowe
przediozenie jest obowiazkiem Najwyzszej Izby Kontroli okre$lonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r27 Realizacja
ustrojowego obowiazku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do Sejmu RP,
umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226 ust 2
Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec powyzszego,
na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7 ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych zzapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?®, kontrolowana jednostka zobowiazana jest
w terminie okre$lonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (21 dni),
wnies¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé w tym
terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej [zby Kontroli
Tadeusz Dziuba

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z progba o zglaszanie, w miare moliwosci, zaslrzezef opalrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres mailowy NIK wskazany w slopce na pierwszej slronie niniejszego wyslapienia.
W przypadku za$ nadania pisma z zaslrzezeniami (pisma opalrzonego wlasnorgcznym podpisem) w placowce poczlowe]
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z pro$ba o dodaltkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

4 Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.

B Dz . poz. 374, ze zm. .
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Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK dokonano w freci wystapienia pokontrolnego sprostowania
oczywistych omytek w nastepujacy sposob:

1)
2)
3)
4)

na str. 2: w wierszu szostym od gory wyraz ,Wiceprezes" zastapiono wyrazem ,Prezes”,

na str. 5: w wierszu siodmym od gory liczbe ,92605" zastapiono liczbg ,92695",

na str. 14: w wierszu 25 od gory liczbe ,970" zastapiono liczbg ,0970",

na str. 15: w wierszach 2-3 od gory wyrazy ,zwrotow niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci,
dotyczacych dochodéw majatkowych” zastapiono wyrazami ,nierozliczonych przez kontrahentow
dotacji w zakresie uméw zawartych w 2019 r.”,

na sfr. 15: w wierszach 18-19 od gory wykreslono wyrazy ,zwrotow niewykorzystanych dotacji oraz
ptatnosci, dotyczacych dochoddw majatkowych,”

na str, 16: w siodmym wierszu od gory wyraz ,nizsze" zastapiono wyrazem ,wyzsze",

na str. 18 w wierszu szostym od dotu liczbe ,25.805" zastapiono liczbg ,25.805,2", a w w wierszu
pigtym od dofu zapis ,94% (32.117,1 tys. z!)" zastapiono zapisem ,75,6% (34.117,1 tys. z})",

na str. 18: w wierszu trzecim od dotu liczbe ,21.980,0" zastapiono liczbg ,21.960,0", a w wierszu
drugim od dotu liczbe ,104,7" zastgpiono liczbg ,77”,

na str. 19: w wierszu drugim od gory liczbe ,28,8" zastapiono liczbg ,26,8', a liczbe ,419,0"
zastapiono liczbg ,26,8",

10) na str. 19: w wierszu 15 od géry liczbe ,20.110,2" zastapiono liczbg ,20.110,8”,
11) na str. 19: w wierszu 19 od dolu liczbe ,11.446,5" zastapiono liczbg ,11.447", a w wierszu 16 od

dotu liczbe ,234,4" zastapiono liczba ,234,5",

12) na str. 19: w wierszu drugim od dotu liczbe ,25.822,8" zastapiono liczbg ,25.622,8",
13) na str. 20: w wierszu dwunastym od géry liczbe ,4.879,2" zastapiono liczba ,4.879,7", a w wierszu

trzynastym od gory zapis ,98,1% (4.904 tys. zt)” zastapiono zapisem ,99,4% (4.906,8 tys. zt)".
!

Warszawa, dnia /fmaja 2020 .

22






