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Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17,
00-071 Warszawa (dalej: MKIDN, Ministerstwo)

prof. dr hab. Piotr Gliniski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (dalej: Minister, Minister KiDN)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Ewa Michalska, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18523.
2. Sylwia Materkowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/11/2020 z dnia 10 stycznia 2020 r.
3. Robert Sasin, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/14/2020 z dnia 17 lutego 2020 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Celem kontroli byto réwniez dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego
Funduszu Promocji Kultury (FPK) oraz Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkow?
(NFOZ), pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan przez dysponenta ww. funduszy.

Ocenie podlegaty w szczego6Inosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
efekty rzeczowe uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V kwartat
2019 r. w zakresie operacii finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

~ nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym:

a) nadzér nad wykonywaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Dodatkowo ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- wykonanie planu finansowego funduszy,

~ realizacja zadan funduszy ujetych w planie finansowym w uktadzie zadaniowym,
- wykonanie zadan funduszy w ujeciu wartosciowym i rzeczowym,

1 Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkéw powstat z dniem 1 stycznia 2018 r. na podstawie art. 83b ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 . o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018 1. poz. 2067, ze zm.), dalej:
ustawa o ochronie zabytkow.

3 Dz U.z2019r. poz. 869, ze zm., dalej: ufp.



OCENA OGOLNA

- sporzadzenie sprawozdan rocznych oraz sprawozdan za IV kwartat 2019 r.
w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty w szczegdlnosci

nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza poréwnawcza dochodow budzetowych, w tym stanu naleznosci
pozostatych do zaptaty,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czedci 24 - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowos$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetu panstwa (ogdine;
i celowych),

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- analiza przyznawania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzania wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczace;
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,

- analiza wykonania planu finansowego funduszy,

- analiza realizacji zadan funduszy.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Podczas formutowania oceny wykonania budzetu parstwa w czesci 24 - Kultura
iochrona dziedzictwa narodowego uwzgledniono réwniez  wyniki  kontroli
wykorzystania dotacji przez Panstwowy Zesp6t Ludowy Piesni i Tanca ,Mazowsze”
im. Tadeusza Sygietynskiego w Karolinie (PZLPIiT ,Mazowsze"), Narodowg Orkiestre
Symfoniczng Polskiego Radia w Katowicach (NOSPR) oraz Opere i Filharmonie
Podlaskg — Europejskie Centrum Sztuki w Biatymstoku (Opera i Filharmonia
Podlaska)®.

lll. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paistwa w 2019 r.
w cze$ci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, a takze wykonanie planu
finansowego Funduszu Promocji Kultury na 2019 .

Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli NIK odstepuje od formutowania oceny
wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkow, wskazujac,

4 Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykorzystanie dotacji przez ww. instytucje kultury.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.



Uzasadnienie
oceny ogolne;

ze utworzony z inicjatywy Ministra z dniem 1 stycznia 2018 r. Fundusz nie ma
zapewnionych stabilnych zrodet przychodéw do realizacji swojego podstawowego
celu, tj. wzmocnienia finansowania ochrony zabytkow. Zdaniem NIK podstawowg
przyczyng niefunkcjonowania Funduszu bylo przyjecie biednych zatozen na etapie
jego tworzenia co do wielkosci corocznych wptywéw na poziomie 16 819,5 tys. zt.

W toku wymienionych powyzej dziatar kontrolnych stwierdzono, ze wydatki zostaty
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi
wprzepisach o finansach  publicznych. Nie  stwierdzono  niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkow.

NIK pozytywnie opiniuje réwniez sporzadzone przez Ministra sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacii finansowych obejmujace czes¢ 24, Fundusz Promocii
Kultury oraz Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkéw, stwierdzajac, ze stosowany
system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny prawidtowosc
sporzadzonych sprawozdan.

Podczas kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktére nie miaty wptywu na ogolng
ocene wykonania budzetu panstwa w czesci 24.

Jako nierzetelne NIK ocenita dziatanie Ministra polegajace na niezawarciu umowy na
dofinansowanie prac remontowo-konserwatorskich przy zabytku willa ,Cicha’, na
kwote 284,8 tys. zt, w wyniku czego nie przeprowadzono wymaganych prac, a Srodki
nie zostaty wykorzystane i zmniejszyty budzet pafistwa w czgsci 24.

Ponadto Sekretarz Stanu w MKiDN wyrazit zgode na zatwierdzenie rozliczenia
zadania® finansowanego $rodkami, ktére w roku 2018 nie wygasty z uptywem roku
budzetowego, mimo ze beneficjient nie dochowat warunkéw umowy, dokonujac
samowolnie przesuniecia wydatkéw na taczng kwote 6555 tys. zt pomiedzy
poszczegdlnymi pozycjami kosztorysu, co wymagato sporzadzenia aneksu do umowy
pod rygorem niewaznosci.

W odniesieniu do dziatalnosci dysponenta Il stopnia (urzedu obstugujacego Ministra)
stwierdzono przypadek ziozenia niezgodnego z prawda oswiadczenia’ przez
przewodniczacego komisji przetargowej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego o wartosci 446,5 tys. zt brutto, z czego w 2019 r. wydatkowano
2134 tys. zt.

W zakresie wykonania planu finansowego NFOZ stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci: nierzetelne sporzadzenie planu finansowego, co wynikalo m.in.
z niepewnych Zrodet finansowania Funduszu; brak realizacji zadan ujetych w planie
finansowym w uktadzie zadaniowym i nieosiagniecie planowanej wartosci miemika
liczba ruchomych i nieruchomych obiektéw zabytkéw poddanych badaniom i pracom
remontowo-konserwatorskim (zadanie 9.1. Utrzymanie, pielegnacja i ochrona
materialnego dziedzictwa narodowego) w zwigzku z niewydatkowaniem srodkow
Funduszu na zadania wynikajace z przepiséw tworzacych NFOZ.

6  Zadanie polegajace na przebudowie i adaptacii budynkow na cele Muzeum Zotnierzy Wykletych w Ostrotece.
7 Oswiadczenie skiadane na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1843, ze zm., dalej: ustawa Pzp), w zakresie okolicznosci, o ktorych mowa
w art, 17 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

Cze$¢ 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
1. Dochody budzetowe

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.8 dochody
budzetu panstwa w czesci 24 w kwocie 5 289 tys. zt zostaly wykonane w wysokosci
8 894,9 tys. zt, co stanowito 168,2% dochodéw planowanych.

Dochody, zrealizowane przede wszystkim w dziale 921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego (6 098,9 tys. z}, tj. 68,6% ogbtu), pochodzity gtdwnie ze
zwrotow dotaciji z lat ubiegtych. Zrealizowane w 2019 r. dochody budzetowe w czesci
24 byty wyzsze od dochoddw zrealizowanych w 2018 r. o 34,5%. Naleznosci
pozostate do zaptaty wynosity 6 931,9 tys. zt, w tym zalegtosci — 6 323,7 tys. zH0,
W poréwnaniu do 2018 r. nastgpit wzrost naleznosci o 1 381 tys. zt, w tym zalegtoSci
0 12149 tys. zt w zwigzku z naliczeniem do zwrotu dotacji z lat ubiegtych oraz kar
i odszkodowan.

W urzedzie obstugujgcym Ministra (dysponent Ill stopnia) zrealizowane dochody
wyniosty 469,4 tys. zt i byly one wyzsze o 3274 tys. zt od planowanych (tj. stanowity
330,6% planu na 2019 r.)" oraz nizsze od dochodow osiggnietych w 2018 r.
0 1tys. zt (0 0,2%). W dziale 750 — Administracja publiczna zrealizowano dochody
w wysoko$ci 439,5 tys. zt, tj. 369,8% planu. Gtownymi zrédtami dochoddw byty: najem
i dzierzawa sktadnikow majatkowych (356,4 tys. zt), wptywy z rozliczen (zwrotow) z lat
ubiegtych (31,3 tys. zt) oraz odszkodowania i kary umowne (24,2 tys. zt).

Na koniec 2019 r. stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty wynidst 108,8 tys. i,
z czego 94,9 tys. zt stanowity zalegtosci. W poréwnaniu do 2018 r. naleznosci te byty
nizsze o kwote 22,4 tys. zt, tj. o 20,6%, a zalegtosci byly nizsze o 26,4 tys. #,
tj. 0 27,8%.

(akta kontroli str. 53-54; 1274-1281; 1328-1341; 1371-1379; 1380-1403; 1424-1432;
1443-1447; 1463-1464; 1520-1523; 1587-1591)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu pafstwa w czesci 24 zostaty zaplanowane
w wysokosci 3 876 219 tys. zt. Plan wydatkéw zostat zwigkszony o $rodki pochodzace
z rezerw celowych budzetu panstwa (480 151,8 tys. zt) oraz rezerwy ogdlnej budzetu
panstwa (25 321,9 tys. zt), a na podstawie decyzji ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych'? — zmniejszony o kwote faczng 296 419,7 tys. zt. Plan po
zmianach ~ wynosit 4085273 tys. z. Zrealizowane wydatki wyniosty

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dz U. poz. 198.

10 Najwyzsze zalegtosci wystapity w rozdziatach: 92117 — Archiwa (4 416,2 tys. zt ), 92105 — Pozostate zadania
w zakresie kultury (809 tys. zt); 80195 — Pozostata dziatalno$¢ (735,8 tys. zt), 92120 — Ochrona zabytkéw
i opieka nad zabytkami (286,4 tys. zt).

1 Zrealizowane dochody w kwocie wyzszej od planu wynikaty z nieplanowanych zwrotow $rodkéw powstatych
zrozliczen umow z lat ubiegtych, grzywien i kar, odszkodowan od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych, opfat i kosztow uiszczanych na rzecz Skarbu Pafstwa zwigzanych z prowadzonym
postepowaniem sadowym i egzekucyjnym oraz z najmu pomieszczen Ministerstwa przez Okreg Warszawski
Zwigzku Polskich Artystow Plastykow oraz Stowarzyszenie Filmowcow Polskich.

12 Dalej: MF.
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4029 015,6 tys. z4, tj. 98,6% planu po zmianach i w poréwnaniu z 2018 r.'3 byly
wyzsze 0 341 315,7 tys. zt, tj. 0 9,3%.

(akta kontroli str. 47-50; 1282-1316; 1448-1461)

Minister — na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp — dokonat
wmaju'4, listopadzie's i grudniu®® 2019 r. 19 blokad planowanych wydatkow
budzetowych na taczng kwote 296 419,7 tys. zi'7, z czego kwota 234 855,9 tys. zt
dotyczyta wydatkow majatkowych (w tym na wspétfinansowanie projektow z udziatem
srodkow UE — 20 tys. zt), a kwota 61 563,8 tys. zt — wydatkow biezacych (w tym na
wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE - 25352 tys. Z).
Ww. blokadami objeto m.in. $rodki pochodzace z rezerw celowych budzetu panstwa
(poz. 10, 36, 40, 80) na kwote 79 335 tys. zi, w tym dotyczace wydatkow biezacych -
52 585 tys. zt oraz majatkowych — 26 750 tys. zt.

Gtowng przyczyng zablokowania przez Ministra wydatkow majatkowych (83,6%
zablokowanych wydatkow majatkowych) byly — niezalezne od instytucji prowadzacych
inwestycje — opdznienia w ich realizacji'8 oraz odstapienie przez dysponenta nizszego
stopnia od realizacji zadania'®; natomiast wydatkéw biezacych (70,6% zablokowanych
wydatkow biezacych) — brak prawidtowych wnioskow o wsparcie finansowe produkcji
audiowizualnych?0.

(akta kontroli str. 58-116; 120-128; 1074-1087)

Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (dziat 921) wydatkowano tacznie
2127 342,1 tys. zt (tj. 98% planu po zmianach), na o$wiate i wychowanie (dziat 801) —
1055 642,1 tys. zt (99,7% planu po zmianach), za$ na szkolnictwo wyzsze i nauke
(dziat 730) — 725 244,3 tys. zt (99,5% planu po zmianach). Wydatki w pozostatych
dziatach ksztattowaly sie nastepujgco: 750 - Administracja publiczna -
79 278,3 tys. zt (92,3% planu po zmianach), 752 — Obrona narodowa — 217,3 tys. zt
(59,9%), 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 47,5 tys. zt
(33,9%), 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza — 41 244 tys. zt (99,3%).

Najwieksza grupe zrealizowanych wydatkow w czeéci 24 stanowity wydatki na
subwencje i dotacje (podmiotowe oraz celowe na wydatki biezace) w faczne;
wysokosci 23604555 tys. z!. Z kwoty tej na subwencie wydatkowano
658 565 tys. zt, na dotacie podmiotowe — 1297 757 tys. zt, na dotacje celowe na
wydatki biezace — 404 133,5 tys. zt.

Minister podat do publicznej wiadomosci wykaz jednostek wraz z zaplanowanymi dla
tych jednostek w budzecie panstwa w czeci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa

13t gcznie z wydatkami, kiére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2018 r. (45 205,2 tys. z4).

14 Trzy decyzje nataczng kwote 140 000 tys. zt,

15 Dwie decyzje na faczng kwote 7 500 tys. zt.

16 14 decyzji na faczng kwote 148 919,8 tys. zt.

17 Kwota wydatkéw zablokowanych na podstawie decyzji Ministra nastepnie — na podstawie decyzji MF z dni
631 grudnia 2019 r. — zmniejszyta budzet czesci 24.

18 Dotyczy dwoch zadan realizowanych w ramach programow wieloletnich, tj. budowy Muzeum Historii Polski
w Warszawie — facznie 148 805,3 tys. zt oraz budowy Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku — facznie
26 0475 tys. zt.

19 Dotyczy zadania realizowanego przez Narodowe Archiwum Cyfrowe w Warszawie polegajacego na zakupie
nieruchomosci (21 489,1 tys. zt).

2 \Wnioski skladane do Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej (PISF) na podstawie art. 18 ustawy z dnia
9 listopada 2018 1. o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej (Dz. U. z 2019 1. poz. 50).

2t acznie z dotacjami na wspoffinansowanie projektow z udziatem srodkow Unii Europejskiej.
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narodowego kwotami dotacji celowych na wydatki majgtkowe?? oraz kwotami dotacji
podmiotowej i celowe;j?,

Na wydatki biezace jednostek budzetowych?* zaplanowano 1 188 432 tys. zi%5, a po
zmianach — 1 204 103,2 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 1 194 034,8 tys. z, {j.
99,2% wydatkow planowanych po zmianach i byly o 958534 tys. zt wigksze niz
w 2018 ., tj. 0 8,7%. W 2019 r. najwieksze wydatki biezace zostaly poniesione przez:
szkoly artystyczne (914 352,9 tys. zl), archiwa (157 678,1 tys. z!) oraz urzad
obstugujacy Ministra (82 382,8 tys. z1).

Planowane wydatki majgtkowe na 2019 r. w kwocie 577 713 tys. zt% w trakcie roku
zostaty zwiekszone o 149 482,3 tys. zt (w tym: z rezerw celowych budzetu panstwa —
136 700,1 tys. zt oraz rezerwy ogélnej budzetu panstwa - 2889,3 tys. z) oraz
zmniejszone na podstawie decyzji MF o blokadach wydatkéw (234 855,9 tys. zt) do
facznej wysokosci 492 3394 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 460 529,3 tys. zt27
(93,5% planu po zmianach) i w poréwnaniu z 2018 r. byty nizsze o0 10 949,2 tys. z, 1.
024%.

Dokonujgc zmian w planie wydatkéw majgtkowych, Minister wystepowat o zgode do
Ministra Finanséw lub informowat go o przeniesieniach, zgodnie z art. 171 ust. 3 i 4
ufp.

W ramach wydatkéw majgtkowych sfinansowano wydatki 99 nadzorowanych lub
podlegtych podmiotow, w tym: 56 instytucji kultury (283 539 tys. zt), 21 jednostek
szkolnictwa artystycznego (82 152,7 tys. z), 10 archiwbw panstwowych
(56 826,2 tys. zt) oraz 10 uczelni artystycznych (25 410,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 36-38; 285-286)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych zostaty zaplanowane w wysokosci
17 622 tys. zt. W tracie roku budzetowego wydatki na ten cel zostaty zmniejszone do
kwoty 14 4324 tys. zt, z czego wydatkowano 13996 tys. z, tj. 97% planu po
zmianach.

(akta kontroli str. 52; 55-57)

Do dnia 31 marca 2019 r. przekazano 10 beneficjentom $rodki w wysokosci

43 8954 tys. zt, tj. 97,1% Srodkdw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego?8.

Z przekazanych $rodkéw wydatkowano 437729 tys. zt (99,7%) na realizacje

nastepujacych zadan:

1) ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie” — 21 011 tys. zt (100% Srodkéw
przyznanych i przekazanych);

22 QObwieszczenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie wykazu
jednostek wraz z kwotami dotacji celowych na wydatki inwestycyjne przyznanych poszczeg6inym jednostkom
na 2019 r. (Dz. Urz. MKIiDN poz. 18).

2 Obwieszczenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie wykazu
jednostek wraz z kwotami dotacji podmiotowej i celowej przyznanych poszczegdlinym jednostkom na 2019 r.
(Dz. Urz. MKIiDN poz. 26).

27 czesci 24 budzetu panstwa finansowano funkcjonowanie dysponentéw nizszego stopnia, w tym dwéch |l
stopnia (Centrum Edukacji Artystycznej w Warszawie — CEA oraz Naczelnej Dyrekciji Archiwow Panstwowych
- NDAP) oraz 295 dysponentow |1 stopnia (CEA i 259 szkét i placwek szkolnictwa artystycznego, NDAP i 33
archiwa panstwowe oraz Urzad obstugujacy Ministra).

35} geznie z wydatkami na wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkow Unii Europejskie;.

%t acznie z wydatkami na wspétfinansowanie projektow z udziatem $rodkow Unii Europejskiej.

7 W tym w formie dotacji celowych — 317 456,5 tys. zt (z tego na: finansowanie lub dofinansowanie zadar
inwestycyjnych obiektow zabytkowych — 45 374,2 tys. zt; dofinansowanie zadan inwestycyjnych objetych
mecenatem panstwa, wykonywanych w ramach programéw ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego - 33 297,2 tys. zt) oraz na wydatki inwestycyjne, w tym dotyczace obiektow
zabytkowych, i zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — 143 072,8 tys. zt.

% Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu pafistwa,
ktore w roku 2018 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2346).
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2) ,Budowa Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku” — 8 119,4 tys. zt
(100% srodkow przyznanych i przekazanych);

3) przebudowa instalacji teletechnicznych systemu sygnalizacji wiamania i napadu
(SSWiN) oraz systemu kontroli dostepu (SKD) w budynkach MKIDN przy ul.
Krakowskie Przedmiescie 15 w Warszawie — 964,5 tys. zt (100% Srodkow
przyznanych i przekazanych);

4) wykonanie projektu urbanistyczno-architektonicznego ~ Migdzynarodowego
Centrum Muzyki w Zelazowej Woli oraz funkcjonowanie Biura Inwestycji —
1140,2 tys. zt (67,1% $rodkow przyznanych i 100% $rodkow przekazanych);

5) modemizacja poddasza pafacu Jozefa Brandta Centrum Rzezby Polskiej
w Oronsku — 356,8 tys. zt (100% $rodkow przyznanych i przekazanych);

6) ,Budowa Muzeum Jana Pawta Il i Prymasa Wyszynskiego w Warszawie” -
4 500 tys. zt (100% Srodkow przyznanych i przekazanych);

7) zakup kolekcji rzezb Augusta Zamoyskiego wraz z prawami autorskimi do
archiwum i dziet filmowych dla Muzeum Narodowego w Warszawie -
3048 tys. zt (100% srodkow przyznanych i przekazanych);

8) przebudowa i adaptacja budynkow na cele Muzeum Zoinierzy Wykletych
w Ostrotece — 3463,3 tys. zt (98,7% $rodkéw przyznanych i przekazanych;
kwota 44,5 tys. zt zostata zwrocona na konto MKIDN)2;

9) adaptacja budynku na potrzeby Muzeum Pamieci Mieszkancow Ziemi
Oswiecimskiej wraz z wykonaniem ekspozycji statej — 501,8 tys. zt (38,6%
srodkow przyznanych i 91,2% $rodkow przekazanych; niewykorzystana dotacja
w kwocie 48,2 tys. zt zostata zwrdcona w dniu 11 kwietnia 2019 1.);

10) zakup nieruchomosci Willa ,U Dziadka” zlokalizowanej przy ul. A. Mickiewicza
45/47 w Otwocku przez Narodowy Instytut Dziedzictwa — 667,9 tys. zt (95,8%
srodkow przyznanych i przekazanych; w dniu 1 kwietnia 2019 r. dokonano
zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 29,1 tys. zt w zwigzku z uzyskaniem
bonifikaty na zakup nieruchomosci).

(akta kontroli str. 134-163; 1317; 1437; 1462)

Badaniem objeto wykorzystanie w 2019 r. $rodkow w facznej kwocie
549 637,8 tys. z%, w tym pochodzacych: z rezerwy ogolnej — 253219 tys. zk
zrezerw celowych: poz. 36 — 105 369 tys. zi, poz. 40 - 213 100 tys. zt, poz. 49 -
22225 tys. zt, poz. 71 — 34 484 tys. zt oraz ujetych w budZecie cz. 24 (przed
zmianami) — 149 1379 tys. zt.

Z rezerwy 0golnej budzetu panstwa uzyskano 25 321,9 tys. zt, z ktérych wykorzystano

25 291,5 tys. zh, tj. 99,9% przyznanych $rodkow, na:

1) prace remontowo-konserwatorskie przy 36 obiektach zabytkowych wpisanych do
rejestru zabytkow — 15 242,6 tys. zB'; $rodki zostaty wykorzystane w wysokosci
15212,2 tys. zi%2;

2) zwiekszenie dotacji podmiotowej dla Polskiej Agenciji Prasowej S.A. —4 000 tys. zk;
srodki zostaty wydatkowane w catosci zgodnie z przeznaczeniem,

3) dofinansowanie koprodukeji filmu fabulamego pt. roboczym ,Legiony” dla Filmoteki
Narodowe] - Instytutu Audiowizualnego - 3690 tys. zh Srodki zostaty
wydatkowane w catosci zgodnie z przeznaczeniem;

29 Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

%W tym zrealizowane wydatki na dotacje — 418 906 tys. zt, co stanowito 20,7% wydatkow w tej grupie
ekonomicznej.

31 W tym kwota 500 tys. zt w formie dotacji celowej przekazanej z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych
(§ 6560), z ktorej wykorzystano 495,8 tys. zt.

32 Bez kwoty 19,1 tys. zt zakwestionowanej w wyniku analizy rozliczenia (postanowienie Ministra z dnia 11 marca
2020 r. w sprawie okrelenia dotacji przypadajacej do zwrotu) oraz kwoty zwroconej (niewykorzystanej)
w wysokosci tacznej 11,3 tys. zt.
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4) realizacje wieloletniego zadania inwestycyjnego pn. ,Realizacja prac budowlano-
instalacyjnych towarzyszacych kompleksowej termomodemizacji pafstwowych
placowek szkolnictwa artystycznego w Polsce” (koszty niekwalifikowalne w ramach
umowy POIS.01.03.01-00-0198/16-00) dla Centrum Edukacji Artystycznej -
2 000 tys. zt; srodki zostaty wydatkowane w cato$ci zgodnie z przeznaczeniem;

5) realizacje zadania ,Zakup kolekcji 38 sztuk broni palnej z okresu od XVII do XIX
wieku, arkebuz z zamkiem skatkowym, arkebuz z zamkiem kotowym wraz
z wykonaniem ekspertyzy” dla Muzeum tazienek Krélewskich — 389,3 tys. zt;
srodki zostaty wydatkowane w cato$ci zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 168-198; 237-242; 973-987)

Srodki z poz. 36 rezerw celowych w wysokosci 83 700 tys. zt zostaly przeznaczone
dla PISF na realizacje postanowien ustawy o finansowym wspieraniu produkcii
audiowizualnej, w tym w formie: dotacji podmiotowej — 3 000 tys. zt (§ 257033), dotacii
celowej na wydatki majatkowe (§ 6220%4) — 700 tys. zt, dotacji celowej (§ 28403%) -
80 000 tys. zt. Z powyzszej kwoty wydatkowano 39 6594 tys. zt, w tym w formie:
dotacji podmiotowej — 2 842,1 tys. zt (zwrot niewykorzystanych $rodkéw w kwocie
157,9 tys. Zl), dotacji celowej na wydatki majatkowe - 286,1 tys. zt3% (zwrot
niewykorzystanych $rodkéw w kwocie 6 tys. zt), dotacji celowej — 36 531,2 tys. zt na
realizacie 19 uméw o wsparcie finansowe produkcji audiowizualnych (pozostata
kwota, tj. 43 468,8 tys. z}, zostata zwrdcona przez PISF w dniu 13 grudnia 2019 r. -
ze wzgledu na brak prawidtowych wnioskdw — i zablokowana).

Ponadto $rodki z poz. 36 rezerw celowych3” w wysokosci 21 669 tys. zt (§ 6050%)
zostaly przeznaczone dla NDAP na zakup nieruchomosci na siedzibe Narodowego
Archiwum Cyfrowego w Warszawie. Z kwoty tej wydatkowano 179,9 tys. z,
a pozostate $rodki w wysokosci 21489,1 tys. zt zostaly zablokowane w zwigzku
z odstgpieniem od realizacji zakupu nieruchomosci.

(akta kontroli str. 384-445; 1067-1071; 1076)

Srodki z poz. 40 rezerw celowych budzetu paristwa zostaly przeznaczone na:

1) dotacje podmiotowe dla: 80 panstwowych i wspdlnie prowadzonych instytucii
kultury (8§ 25503, 248040) — 84 516,7 tys. zi*!, panstwowej osoby prawnej
i fundacji (§§ 2570, 258042) — 633,2 tys. zt; z tacznej kwoty 851499 tys. zt
wydatkowano 82 612,2 tys. z;

2) dotacje celowe na wydatki majgtkowe dla: 23 panstwowych i wspdlnie
prowadzonych instytucji kultury oraz pieciu beneficjentow? (§§ 6220, 65604) —

3 Dotacja podmiotowa z budzetu dla pozostatych jednostek sektora finansow publicznych.

¥ Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych.

% Dotacja celowa z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan
biezacych realizowanych przez pozostate jednostki sektora finansow publicznych.

% Zakup serwerdw wraz z oprogramowaniem oraz wyposazenia biura.

37 Na podstawie zgody MF oraz opinii nr 289 Komisji Finansow Publicznych.

38 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

% Dotacja podmiotowa z budzetu dla panstwowej instytucji kultury.

40 Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucii kultury.

4 W tym dla objetych kontrolami jednostkowymi instytucji kultury, §. NOSPR-u — 37735 tys. z, PZLPIT
Mazowsze" — 1 114 tys. zt (Srodki wykorzystane w catosci) oraz Opery i Filharmonii Podlaskiej — 842,5 tys. zt
(8rodki wydatkowane do kwoty 705,7 tys. zt). Opera i Filharmonia Podlaska w trakcie kontroli jednostkowej
NIK zwrécita na rachunek MKIDN kwote 7 tys. zt wykorzystang z dotacji podmiotowej na zakupy inwestycyjne,
tj. niezgodnie z przeznaczeniem. Nieprawidlowo$¢ ta, ze wzgledu na skale, nie miata wptywu na ocene
0goina,

42 Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

4 Dotacje w tacznej kwocie 1600 tys. zt byly sklasyfikowane w rozdziale 92120 — Ochrona zabytkéw i opieka
nad zabytkami.

4 Dotacje celowe przekazane z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow
zabytkowych jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych.



82 755,6 tys. zt5, a takze na wydatki inwestycyjne jednostki budzetowej (§ 6050) —
3 226 tys. zt z tacznej kwoty 85 981,6 tys. zt wydatkowano 76 429,2 tys. zt;

3) dotacje celowe na wydatki biezace (§§ 2240%, 225047, 2800%) dla 21 instytucji
kultury — 8 851,6 tys. zI, z czego wydatkowano 8 480 tys. z;

4) realizacje zadan zwigzanych z pracami remontowo-konserwatorskimi przy
obiektach zabytkowych (§§ 27204, 2730%) dla 69 beneficjentow oraz dziewieciu
podleglych instytucji kultury - 239043 tys. zl, z czego wydatkowano
22 9326 tys. zt1;

5) zwiekszenie wktadow wiasnych (zaliczki i refundacje) dla beneficjentow
korzystajgcych z dofinansowania w ramach projekiow dofinansowywanych
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIIS 2014-
2020) — 4 469,4 tys. zt, z czego wydatkowano 2 9154 tys. zt;

6) zwickszenie wkladow wiasnych (zaliczki i refundacie) dla beneficjentow
korzystajgcych z dofinansowania w ramach projektow dofinansowywanych
z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (POPC 2014-2020) -
4 7432 tys. 2, z czego wydatkowano 2 950,2 tys. zt.

Z uzyskanych $rodkow (tacznie 213 100 tys. zf) poz. 40 rezerw celowych budzetu
pafistwa wydatkowano 196 319,6 tys. zh; wydatki na kwote 6 877,1 tys. zt zostaly
zablokowane, a $rodki w tacznej kwocie 9 903,3 tys. zt nie zostaty wykorzystane.

(akta kontroli str. 494-600; 969-972; 1077-1083)

Srodki z poz. 49 rezerw celowych budzetu panstwa zostaly przeznaczone na
zwiekszenie dotacji podmiotowych (zwiekszenie wynagrodzen pracownikow) dia
19 muzedw panistwowych — 13 993 tys. zt (§ 2550) i 20 muzedw wspotprowadzonych
— 8212 tys. zt (§ 2480). Srodki wykorzystano w 99,9% zgodnie z przeznaczeniems?.

(akta kontroli str. 446-493; 1083-1084)

Srodki z poz. 71 rezerw celowych budzetu pafstwa zostaly przeznaczone na
podwyzszenie wynagrodzen pracownikow 19 uczelni publicznych nadzorowanych
przez Ministra — 34 484 tys. zt (§ 2520). Srodki wykorzystano w 100% zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1005-1024; 1084)

W 2019 r. wydatki w czesci 24 — w formie dotacji podmiotowej i subwencji — zostaty

przeznaczone na funkcjonowanie:

1) 114 instytucji kultury, w tym 61 panstwowych instytucji kultury oraz 53 wspolnie
prowadzonych — dotacje podmiotowe w tacznej kwocie 11430119 tys. zt na

45 W tym dla objetej kontrolg jednostkowa Opery i Filharmonii Podlaskiej — 562,8 tys. z4, z czego wykorzystano
5418 tys. zt.

4 Dotacje celowe przekazane z budzetu panistwa dla panstwowej instytucji kultury na dofinansowanie zadar
biezacych objetych mecenatem paristwa, wykonywanych w ramach programow ministra wiasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego przez samorzadowe instytucje kultury.

47 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa dla paristwowej instytucji kultury na dofinansowanie zadan
biezacych objetych mecenatem paristwa, wykonywanych w ramach programéw ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego przez jednostki niezaliczane do sektora finansow publicznych.

48 Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych.

49 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow
zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.

5 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow
zabytkowych, przekazane jednostkom zaliczanym do sektora finansow publicznych.

51 Minister wezwal dwéch beneficjentéw do zwrotu calej dotacji na faczng kwote 470 tys. zt oraz jednego
beneficjenta do zwrotu czesci dotacji w kwocie 46,5 tys. zt (sprawy w toku).

52 Jedna instytucja wspotprowadzona zwrécita niewykorzystane $rodki (20 tys. zt), informujac, ze zwiekszenie
wynagrodzen sfinansowano z posiadanych $rodkow, natomiast druga — dokonata zwrotu niewykorzystanych
srodkow w wysokosci 1,4 tys. zt,
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dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych
i ustawowych?33;

2) czterech pozostatych oséb prawnych, tj. Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej%,
Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i PorozumieniaSs, Polskiej Agenciji Prasowej
S.A8, Instytutu Solidarno$ci i Mestwa imienia Witolda Pileckiego5” oraz fundacji —
Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich%® — dotacje podmiotowe w tacznej kwocie
58 806,1 tys. zt;

3) 137 niepublicznych szkot artystycznych3® — dotacje podmiotowe w tacznej kwocie
57 265 tys. zt;

4) 19 uczelni artystycznych® — dotacje podmiotowe w tacznej kwocie 38 674 tys. zt
oraz subwencje w tacznej kwocie 658 565 tys. zt.

W formie dotacji celowych na wydatki biezace wydatkowano tacznie 404 133,5 tys. zt,
z tego 1493665 tys. zt (f. 37%) na finansowanie lub dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich obiektéw zabytkowych, w tym w ramach Programu
Ministra ,Ochrona zabytkéw" — 148 024,5 tys. zt na realizacje 638 umow.

(akta kontroli str. 608-968; 1025-1050; 1257)

W formie dotacji celowych na wydatki majatkowe (inwestycje i zakupy inwestycyjne)

wydatkowano facznie 317 456,5 tys. zt, w tym na zadania realizowane m.in. przez:

- Muzeum Historii Polski w Warszawie - dwa zadania na taczng kwote
69 738,2 tys. zt, w tym: pn. ,PW Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie” —
69 395,7 tys. zI8" oraz pn. ,Wspottworzenie ekspozycji w nowopowstajgcym
Muzeum — Memoriale Generata Maczka w Bredzie” — 342,5 tys. zt;

- Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejdwku — sze$¢ zadan na tgczng kwote
40 782,8 tys. zt, w tym: pn. ,PW Budowa Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego
w Sulejowku” — 25484,6 tys. 82, pn. ,Budowa Kompleksu Muzeum Jbzefa
Pitsudskiego w Sulejéwku — wystawa stata — etap II" — 12 890,1 tys. zi63, zakup
nieruchomo$ci gruntowych — 22559 tys. zt, zakup muzealiéw - 113,2 tys. z,
zamoOwienie kompozytorskie (przeniesienie praw autorskich) — 24 tys. zt, budowa
platformy internetowej ,Zotnierze Niepodlegtosci" (przeniesienie praw autorskich) —
15 tys. zt;

- Muzeum ,Pamie¢ i Tozsamo$C” im. $w. Jana Pawia Il w Toruniu (Muzeum
,Pamiec i Tozsamo$¢”) — zadanie pn. ,Budowa i wyposazenie Muzeum ,Pamig¢
i Tozsamo$¢” — 32 893,8 tys. zi%4;

- Muzeum Jana Pawta Il i Prymasa Wyszyniskiego w Warszawie — sze$¢ zadan na
taczng kwote 199579 tys. zt, w tym: pn. ,Budowa Muzeum Jana Pawia I
i Prymasa Wyszynskiego w Warszawie — wystawa stata” — 18 369 tys. zi%5, zakup

5 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 1.
poz. 194); ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach (Dz. U. z 2019 r. poz. 917, ze zm.).

5 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2019 . poz. 2199, ze zm.).

% Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia (Dz. U. z 2019 r. poz.
640).

5 Ustawa z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1595), dalej ustawa o PAP.

§ Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o Instytucie Solidamosci i Mestwa imienia Witolda Pileckiego
(Dz. U. 22019 r. poz. 213).

5 Ustawa z dnia 5 stycznia 1995 r. o fundacji — Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich (Dz. U. z 2017 r. poz.
1881).

5 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17).

60 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 . Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85).

61 Zmniejszenie wysokosci dotacji celowej z 218 581 tys. zt ze wzgledu na opoznienia w realizacji inwestycii.
Zwrot niewykorzystanych srodkéw — 200,4 tys. zt.

62 Zmniejszenie wysokosci dotacji celowej z 48 713 tys. zt ze wzgledu na opoznienia w realizacji inwestycji.
Zwrot niewykorzystanych Srodkow — 290,8 tys. zt.

83 Zmniejszenie wysokosci dotacji celowej z 16 000 tys. zt ze wzgledu na opoznienia w realizacji inwestygji.
Srodki w tacznej kwocie 10 890,1 tys. zt pochodzity z poz. 40 rezerw celowych.

64 Srodki pochodzity z poz. 40 rezerw celowych.

85 Srodki w tacznej kwocie 10 182 tys. zt pochodzity z poz. 40 rezerw celowych.
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kamiennych elementow z przedwojennej cerkwi w Warszawie — 250 tys. z,
rozbudowe infrastruktury elektroenergetycznej, organizacje strefy wejscia wraz
z kasami, informacjg, punktem kontrolnym bezpieczefstwa i pracami
przygotowawczymi do zakupu i uruchomienia systemu audioguide (etap 1) -
500 tys. zt, projekt i wykonanie strony internetowej muzeum - 72,6 tys. zi, pn.
,Realizacja strefy ,Krakow” wraz z zakupem multimediow i gabloty bezpiecznej” -
2413 tys. zi, wykonanie instalacji wentylacji przeciwpozarowej na klatkach
schodowych — 495 tys. zt;

— Opere i Filharmonig Podlaskg — dwa zadania na faczng kwote 541,8 tys. zt%,
wtym: pn. ,Modemizacja warstwy dzwiekowej, o$wietleniowej i multimedialne;
Opery i Filharmonii Podlaskiej” — 330 tys. z, zakup $rodkow trwatych oraz
wyposazenia w celu usprawnienia funkcjonowania instytucji — 211,8 tys. 7.

Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi
w ufp i obowigzujacymi przepisami prawa®, a takze w uchwatach Rady Ministrowss,
W zwigzku z opdznieniami w realizacji inwestycji prowadzone sg prace nad zmiang
uchwaly w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa Muzeum Historii
Polski w Warszawie”.

(akta kontroli str. 120-122; 287-383)

Wydatki Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) zostaly zaplanowane w ustawie
budzetowej w kwocie 131300 tys. zi, za$ po zmianach ustalono je w wysokosci
105 002,3 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 96 745,3 tys. zt i stanowity 92,1%
planu po zmianach. Najwyzsze wydatki (79 278,3 tys. z!) poniesiono w dziale 750 -
Administracja publiczna. Przyczyng nizszej realizacji planu wydatkéw byto m.in.
przesuniecie realizacji zadan inwestycyjnych na kolejny rok, ograniczenie zawierania
uméw cywilnoprawnych oraz mniejsze wydatki na ustugi i dostawy.

Plan wydatkow dysponenta Il stopnia zostat zwiekszony o 439,1 tys. zt z poz. 191 20
rezerw celowych. Srodki rezerw celowych zostaly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem na podwyzszenie wynagrodzen w kwocie tacznej 414.,6 tys. zt
(94,4%). Niepeine wykorzystanie $rodkéw wynikalo z nieobecnosci pracownikow
(zwolnienia lekarskie, urlop macierzynski, sprawowanie opieki nad chorymi dziecmi).

Minister zablokowat wydatki dysponenta IlI stopnia na taczng kwote 8 998,9 tys. zt, co
wynikato m.in. z nadmiaru $rodkéw (przejecie zadan od instytucji posiadajacych
wiasne budzety), przesunie¢ czasowych w realizacji remontéw, nizszych niz
zakladano wydatkéw na zadania poprzedzone postepowaniami przetargowymi,
oszczednosci w zakupie ustug i dostaw, jak rowniez w zakresie podrozy krajowych
i zagranicznych (6 860,9tys. z); z opoznieh we wdrazaniu Il Perspektywy
Finansowej Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(MFEOG) oraz oszczednosci w realizacji zaméwienia publicznego ,Zakup mebli
gabinetowych’ (769 tys. zl); problemoéw w zakresie zapewnienia peinej obsady

86 Srodki pochodzity z poz. 40 rezerw celowych.

67 Wedtug umowy $rodki na ten cel wynosity 232,7 tys. zk.

68 Ww. ustawy, w tym m.in.: Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce, ustawa o finansowaniu zadar o$wiatowych
ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturainej, ustawa o muzeach, ustawa o PAP, ustawa
o kinematografii.

8 Uchwata Nr 169/2011 Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2011 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Budowa Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku”, zmieniona uchwatg Nr 175/13
z dnia 8 pazdziernika 2013 r., uchwatg Nr 77/2016 Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2016 r., uchwatq
Nr106/2018 Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2018 r. (http://bip.mkidn.gov.pl/pages/legislacja/programy-
wieloletnie/program-wieloletni-budowa-kompleksu-muzeum-jozefa-pilsudskiego-w-sulejowku.php). Uchwata Nr
118/2015 Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego Budowa
Muzeum Historii Polski w Warszawie, zmieniona uchwatg Nr 165/2017 Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika
2017 r, uchwalg Nr 552018 Rady Ministrow z dnia 20 marca 2018 .
(http://bip.mkidn.gov.plipages/legislacjalprogramy-wieloletnie/program-wieloletni-budowa-muzeum-histori-
polski-w-warszawierdquo.php).
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kadrowej MKIiDN jako Instytucji Poredniczacej w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIiS 2014-2020), rozwigzania uméw na
przeprowadzanie kontroli na miejscu realizacji projektow VIl osi priorytetowej POIiS
2014-2020, oszczednosci oraz przesunieé na przyszty rok czesci zadan o charakterze
dwuletnim (6936 tys. zZ); z dlugotrwatego procesu negocjacji programu
finansowanego z MFEOG i przesunigcia harmonogramu naboréw, a takze nizszych
wydatkéw na wyposazenie stanowisk pracy oraz obstuge pracownikow (675,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 1404-1418; 1524-1532; 1534-1541; 1591-1605; 1621-1640; 1874-
1879)

U dysponenta Ill stopnia szczegdtowym badaniem objeto wydatki budzetu panstwa
w kwocie 10596,9 tys. zt, tj. 11% wydatkéw Ministerstwa w 2019 r. Doboru préby
wydatkéw dokonano na podstawie losowania metodg monetarng (MUS™), w ktérym
wylosowano 53 wydatki na kwote ogétem 84824 tys. zt (f. 8,8% wydatkow
rocznych), w tym w grupie wydatkow majgtkowych — pie¢ transakcji na kwote
1900,1 tys. zt. Do badania dobrano celowo 2,2% wydatkéw rocznych (2 114,5 tys. zt),
w tym wydatki na ustugi ochrony fizycznej 0s6b i mienia w tacznej kwocie 897 4 tys. zt
| obstuge medialng oraz dostep do serwisow PAP w kwocie 213,4 tys. zt.

Wydatki byty ponoszone w wysoko$ciach okreslonych w planie finansowym, a zmiany
w planie finansowym wynikaty z faktycznych potrzeb i byly celowe. W zbadanej probie
wydatkow nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prawidtowo$ci wyboru trybdw
udzielania zaméwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy Pzp.

Kontrolg objeto takze trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, na
taczng kwote 2 197,9 tys. zt, w tym jedno udzielone w trybie zamoéwienia z wolnej reki
na kwote 446,5 tys. z}, jedno w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 153 tys. zt
oraz jedno udzielone na ustugi spoteczne na kwote 15984 tys. zi. Zbadane
postepowania o udzielenia zamdwienia publicznego zostaty przeprowadzone zgodnie
z ustawg Pzp, za wyjatkiem jednego postepowania, w ktérym naruszono przepisy
0 zamowieniach publicznych.”! Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
arozliczenia prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatno$ci za dostarczone towary i ustugi.

(akta kontroli str. 1776-1788, 1946-1973)

Wydatki majgtkowe dysponenta Ill stopnia w 2019 r. wyniosty 4 093,8 tys. z, tj. 67,6%
planu po zmianach i stanowity 304,6% wydatkéw 2018 r., tj. wzrosty o 2 749,9 tys. zt.
W trakcie roku do planu wprowadzono dziewie¢ nowych zadan o tgcznej wartoSci
838,3 tys. zt i zrezygnowano z realizacji czterech zadan na tgczng kwote 904 tys. zt.
Niezrealizowane wydatki wyniosty 32,4% planu po zmianach, tj. 1966,5 tys. zt.
Najmniejsze wykonanie planu wydatkow majatkowych dotyczyto rozdziatu 75001
§6580 - 2086,8 tys. z, tj. 52,5% planu po zmianach, co wynikato m.in.
z przesuniecia realizacji zadania inwestycyjnego na 2020 r.72

(akta kontroli str. 1596-1597, 1666-1717, 2053-2056)

07 prawdopodobienstwem wylosowania dowodu ksiegowego proporcjonalnym do wartoéci  operaci
udokumentowanej tym dowodem.

™ Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na ztozeniu niezgodnego z prawdg o$wiadczenia — szerzej w sekji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

2 Zadanie ,Adaptacja poddasza budynku przy ul. Krakowskie Przedmiescie 17 tzw. ,Jkamienica Lanciego” na
cele biurowe" zostalo przesunigte na 2020 r. Powigzane z nim zadanie ,Budowa instalacji systemu
bezpieczenstwa MKIDN" zrealizowano w 68% ze wzgledu na opoznienie prac inwestycyjnych w kamienicy
Lanciego i niemozno$¢ przystapienia do budowy instalacji systemu bezpieczenstwa. Natomiast zadanie
inwestycyjne ,Budowa stacji fadowania pojazdéw elektrycznych” zrealizowano w 13%. Przedtuzenie realizacii
pierwszego etapu wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej o dwa miesigce (z sierpnia na
pazdziernik 2019 r.) uniemozliwito realizacje drugiego etapu, tj. budowe przylacza elekirycznego wraz
z montazem stacji.
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Przecietne zatrudnienie w czesci 24, w przeliczeniu na petne etaty, w 2019 r. wyniosto
19 580 0s6b73 i bylo wyzsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2018 r.
0 335 0s6b. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto™ w 2019 r. wynosito
542542 zt i w porownaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2018 r. bylo wyzsze
0 509,52 z}, 1. 10,4%.

Zrodilem zwigkszenia wynagrodzen pracownikéw jednostek budzetowych w cz. 24
byty m.in. érodki rezerw celowych budzetu pafistwa poz. 10, 19, 20 i 80.

Srodki z poz. 10 rezerw celowych budzetu paristwa zostaty przeznaczone na’®:

- sfinansowanie calorocznych skutkéw przechodzacych na 2019 r. awansu
zawodowego z 2018 . 732 nauczycieli (w tym pracownicy dotychczasowi — 727 0sob)
ze 190 szkdt artystycznych oraz 10 dotychczasowych pracownikow dziewigciu
internatow i burs szkolnych; kwota zwigkszenia (podwyzki) na 1 etat miesigcznie
(brutto) wyniosta odpowiednio 575 zt oraz 503 1,

- sfinansowanie catorocznych skutkéw awansu zawodowego w 2019 .
145 nauczycieli (dotychczasowi pracownicy) z 83 szkét artystycznych oraz dwaoch
dotychczasowych pracownikow internatéw i burs szkolnych; kwota zwigkszenia
(podwyzki) na 1 etat miesigcznie (brutto) wyniosta odpowiednio 725 zt oraz 663 zt;

- sfinansowanie skutkéw awansu zawodowego od wrzesnia 2019 r. 365 nauczycieli
(wtym pracownicy dotychczasowi — 357 osob) ze 163 szkot artystycznych oraz
15 dotychczasowych pracownikow osmiu internatéw i burs szkolnych; kwota
zwiekszenia (podwyzki) na 1 etat miesigcznie (brutto) wyniosta odpowiednio 701 zt
oraz 739 zt.

Srodki z poz. 19 rezerw celowych budzetu paristwa zostaly przeznaczone na:

- sfinansowanie wynagrodzen (wraz z pochodnymi) dla 10 petnozatrudnionych
w grupie czlonkow korpusu stuzby cywilnej od 1 pazdziernika 2018 r. w dwoch
archiwach paristwowych; kwota zwiekszenia (podwyzki) na 1 etat miesigcznie (brutto)
wyniosta 3 725,87 zt;

- sfinansowanie wynagrodzen (wraz z pochodnymi) dla szeciu petnozatrudnionych?®
w grupie czlonkow korpusu stuzby cywilnej w MKIDN od 1 czerwca 2019 r.; kwota
zwigkszenia (podwyzki) na 1 etat miesigcznie (brutto) wyniosta 7 325 z1.

Srodki z poz. 20 rezerw celowych zostaty przeznaczone na:

- sfinansowanie- w 2019 r. dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla szesciu urzednikow stuzby cywilnej
mianowanych z dniem 1 grudnia 2018 r. w MKIiDN; kwota zwigkszenia (podwyzki) na
1 etat miesiecznie (brutto) wyniosta 769,90 zt;

- sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla dwoch urzednikéw
stuzby cywilngj mianowanych z dniem 1 grudnia 2019 r. w dwoch archiwach
pafistwowych; kwota zwigkszenia (podwyzki) na 1 etat miesigcznie (brutto) wyniosta
1077,50 zt;

- sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla czterech
urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2019 r. w MKIiDN; kwota
zwiekszenia (podwyzki) na 1 etat miesigcznie (brutto) wyniosta 901 zt.

Srodki z poz. 80 rezerw celowych budzetu pafstwa zostaly przeznaczone na
sfinansowanie od 1 stycznia 2019 r. podwyzszenia wynagrodzen 10 978 nauczycieli
(w tym pracownicy dotychczasowi — 10 391 osob) zatrudnionych w 251 szkotach oraz

73 Dotyczy pracownikow zatrudnionych w MKIDN oraz w instytucjach podiegtych Ministrowi lub przez niego
nadzorowanych (m.in. w archiwach pafistwowych, uczelniach i szkotach artystycznych).

7} gcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

75 Dane w zakresie wykorzystania érodkow rezerwy celowej (poz. 10 i 80) uzyskane — na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK — z Centrum Edukacji Artystycznej.

76 Podwyzszenie dotyczylo wynagrodzenia siedmiu pracownikow, w tym dwoch zatrudnionych na %2 etatu,
dla ktorych kwota zwigkszenia wyniosta 3 662,50 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

364 nauczycieli (w tym pracownicy dotychczasowi — 349 oso6b) zatrudnionych
w 28 internatach i bursach szkolnych; kwota zwiekszenia (podwyzki) na 1 etat
miesiecznie (brutto) wyniosta odpowiednio 259 zt oraz 263 zt.

Przecietne zatrudnienie’” w 2019 r. u dysponenta Ill stopnia (dziat 750) wyniosto
445 0s6b i byto wyzsze w poréwnaniu z przecietnym zatrudnieniem w 2018 r.
0 13 0sbb. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto’ w 2019 r. w Ministerstwie
wynosito 7 982,77 zt i w poréwnaniu z 2018 r. byto wyzsze 0 254,92 z, tj. 0 3,3%. Na
wynagrodzenia osobowe dysponent Il stopnia wydatkowat 42 628,0 tys. zt, tj. 99,6%
srodkow planowanych. Wzrost wydatkéw na ten cel w 2019 r. 0 2566,7 tys. zt
w poréwnaniu z 2018 r. wynikat ze zwigkszenia zatrudnienia oraz przecietnego
wynagrodzenia.

Na wynagrodzenia bezosobowe dysponent Ill stopnia wydatkowat 1989,7 tys. zt,
tj. 73,7% planu po zmianach (2 699,7 tys. zt). Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe
w 2019 r. spadly 0 22% (437,8 tys. z) w poréwnaniu z 2018 r. (2427,5 tys. zi).
Spadek wynikat z dziatan urzedu na rzecz ograniczenia liczby umoéw
cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 988-1004; 1350-1358; 1665; 1524-1532)

Zobowigzania w czesci 24 na koniec 2019 r. wyniosty 71540,5 tys. . Gtowng
pozycje (69 157,6 tys. zh tj. 96,7%) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania dysponenta
Il stopnia wyniosty 3 838,1 tys. zt i wynikaly gtéwnie z dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 1342-1329; 1438-1439; 1465-1467)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nie zawart umowy na dofinansowanie prac remontowo-konserwatorskich
przy zabytku willa ,Cicha”, na kwote 2848 tys. z"®, w wyniku czego nie
przeprowadzono wymaganych prac®, a $rodki nie zostaty wykorzystane
i zmniejszyly budzet panstwa czesci 24.

W dniu 21 lipca 2019 r. beneficient ztozyt do MKIDN skorygowany wniosek
o dofinansowanie, okreslajgc wydatki na realizacje zadania w wysokosci
289,3 tys. 7, ktore zostaty uznane za kwalifikowalne przez Departament Ochrony
Zabytkow MKIiDN do kwoty 284,8 tys. zt. Na piSmie z dnia 7 sierpnia 2019 r.
Sekretarz Stanu w MKIiDN wyrazit zgode na zmniejszenie dotacji na ww. zadanie
i jednoczesne zwiekszenie o niewykorzystang kwote (15 tys. zt) budZetu innego
zadania. W zwigzku ze zmiang wysokosci dofinansowania na poszczegdlne
zadania Minister skierowat pismo do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
0 wyrazenie zgody na przesuniecie czesci Srodkow pomiedzy zadaniami.

T W przeliczeniu na pefne etaty.

8t gcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

79 Srodki przyznane na podstawie decyzji MF z dnia 5 czerwca 2019 r. (zgodnie z zarzadzeniem Nr 55 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 13 maja 2019 r.) w kwocie 300 tys. zt, zmniejszone o 15,2 tys. zt na podstawie decyzji
korygujacej z dnia 18 listopada 2019 r. (zgodnie z zarzadzeniem Nr 220 Prezesa Rady Ministréw z dnia
4 listopada 2019 r. zmieniajacym zarzadzenie Nr 55 Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 maja 2019 r. w sprawie
przyznania Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego, z ogolnej rezerwy budzetowej, $rodkow
finansowych, z przeznaczeniem na niezbedne prace remontowo-konserwatorskie przy obiektach zabytkowych
wpisanych do rejestru zabytkow).

8 W pismie z dnia 5 pazdziernika 2019 r., skierowanym do MKIiDN, beneficient poinformowat, ze ,w zwigzku
z opozniajgcym sie terminem podpisania umowy z MKIDN (...) prosimy o mozliwo$¢ przesuniecia terminu
przeprowadzenia prac przy zabytku na rok nastepny (...)". Natomiast w pismie z dnia 28 pazdziernika 2019 r.
beneficient stwierdzit, ,ze nie podejmiemy sie realizacji zadania w roku biezacym. Zdaniem naszych
wykonawcow (...) jest zbyt poézno na kompleksowy remont zabytku, kiory nalezatoby wykona¢ w ciagu
miesigca (...)".
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Dyrektor Generalny w MKIDN wyjasnit, ze przyczyng opdznienia w podpisaniu
umowy byto oczekiwanie na zgode z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, co byto
spowodowane przekonaniem, ze zawarcie umowy o udzielenie dotacji w kwocie
nizszej niz przyznana przez Prezesa Rady Ministrow, dysponenta rezerwy ogolnej,
bytoby naruszeniem obowigzujgcych przepisow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ww. stanowiska, wskazujagc, ze uzasadniony
okolicznosciami fakt obnizenia kwoty dotacji na realizacje zadania nie wykluczat
zawarcia przez Ministra umowy na podstawie art. 74 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie
zabytkow i nie wymagat zgody Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 243-251; 256; 267)

2. Sekretarz Stanu MKiDN wyrazit zgode na zatwierdzenie rozliczenia zadania
realizowanego na podstawie umowy z dnia 7 stycznia 2019 r.8! przez Muzeum
Zotnierzy Wykletych w Ostrotece (w organizacji) niezgodnego z kosztorysem
zadania okreslonym w § 4 ust. 1 ww. umowy z dnia 7 stycznia 2019 r. Muzeum
przeznaczyto $rodki na cel wskazany w umowie, jednakze jednostronnie dokonato
przesuniecia wydatkéw na taczng kwote 655,5 tys. zt pomiedzy poszczegolnymi
pozycjami kosztorysu, co zgodnie z § 15 ust. 1 lit. @ ww. umowy z dnia 7 stycznia
2019 r. wymagato sporzadzenia aneksu do umowy pod rygorem niewazno$ci.

Pan Jarostaw Sellin, Sekretarz Stanu w MKIDN wyjasnit, ze wyrazit zgode na
zatwierdzenie przesunig¢ pomiedzy poszczegblnymi pozycjami kosztow, biorac
pod uwage, ze wszelkie zrealizowane wydatki dotyczyly tego samego zadania
inwestycyjnego, a przesuniecia byly konieczne do prawidtowego wykonania
zadania. Niewystapienie Muzeum z odpowiednim wnioskiem o zmiany w umowie
wynikato z braku odpowiedniej kadry oraz spietrzenia obowigzkow zwigzanych
zaréwno z zakoficzeniem prac budowlanych, jak i przygotowaniem uroczystosci
Narodowego Dnia Pamieci Zolnierzy Wykletych.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac powyzszych wyjasnien, wskazuje, ze
podstawg udzielenia i rozliczenia dotacji jest umowa, ktorej postanowienia sg
wigzace dla obu stron. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku rozliczen innych zadan
nie podejmowano decyzji o ich akceptacji w sytuacji, gdy zleceniobiorca naruszat
warunki umowy i zadano od niego zwrotu czesci dotacji wykorzystanej niezgodnie
z postanowieniami umowy®2,

(akta kontroli str. 137-167)

3. W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego nr 7/WR/BDG/2019 pn.
,Ustuga dostepu do serwisow Polskiej Agenciji Prasowej oraz obstuga medialna
wybranych przez Zamawiajacego podroézy zagranicznych  kierownictwa
Ministerstwa” (wszczetego w dniu 13 lutego 2019 r.) przewodniczaca Komisji
Przetargowej ztozyta w dniu 13 lutego 2019 r. niezgodne z prawdg o$wiadczenie,
skladane na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, w zakresie okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3 Pzp.

Ustalono, ze w okresie od 1 lutego do 30 czerwca 2018 r. ww. osoba byfa
zatrudniona w firmie, do ktorej skierowano zaproszenie do negocjacji w trybie
zamOwienia z wolnej reki, tj. w Polskiej Agencji Prasowej S.A. Przewodniczaca
Komisji Przetargowej brata udziat w czynno$ciach zwigzanych z przygotowaniem
postepowania (uzasadnienie wyboru trybu zamowienia, opis przedmiotu
zamoOwienia, opis warunkow udzialu w postepowaniu, wybor wykonawcy
zaproszonego do negocjacii) oraz wykonywata czynno$ci w postepowaniu (udziat
w prowadzonych negocjacjach).

81 Zadanie bylo finansowane $rodkami, ktére w roku 2018 nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
82 Por. przypisy nr 32i51.
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Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 Pzp osoby podlegajg wytaczeniu z postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego, jezeli przed uptywem trzech lat od dnia
wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia pozostawaty w stosunku pracy
lub zlecenia z wykonawcyg lub byly czlonkami organéw zarzadzajgcych lub
organéw nadzorczych wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia.
Stosownie do art. 17 ust. 2 Pzp osoby wykonujgace czynno$ci w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia sktadaja, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywego o$wiadczenia, w formie pisemnej o$wiadczenie o braku lub
istnieniu okoliczno$ci, o ktérych mowa w ust. 1. Przed odebraniem o$wiadczenia,
kierownik zamawiajacego lub osoba, kiorej powierzyt czynnosci w postepowaniu,
uprzedza osoby sktadajgce oSwiadczenie o odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie
fatszywego o$wiadczenia.

W wyniku przeprowadzonego postepowania podpisano umowe nr 23/2019/ZP
z dnia 28 lutego 2019 r. zawartg na okres od 1 marca 2019 r. do 29 lutego 2020 .
Zgodnie z umowg maksymalna wysokos¢ wynagrodzenia wykonawcy z tytutu
wykonania umowy wyniosta 446,5 tys. zt brutto. W 2019 r. z tytutu umowy
wydatkowano 213,4 tys. zt.

Przewodniczaca Komisji Przetargowej wyjadnita, ze ztozenie podpisu pod
informacjg niezgodng ze stanem faktycznym wynikalo wytgcznie z braku
zachowania nalezytej staranno$ci i uwaznosci.

(akta kontroli str; 1974-2012; 2045-2052)
2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2019 r. budzet Srodkow europejskich w czeSci 24 obejmowat $rodki na
finansowanie projektdbw w ramach: Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020 (POIiS 2014-2020), Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa (POPC), Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-2020
(POWER), Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego
2014-2020 (RP026.2020), Norweskiego Mechanizmu  Finansowego oraz
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa
Finansowa (NMF MFEOG.III).

Ujeta w ustawie budzetowej na 2019 r. kwota wydatkéw budzetu S$rodkdw
europejskich w czesci 24 w wysoko$ci 423 467 tys. zt zostata zwiekszona Srodkami
z rezerw celowych budzetu panstwa w wysoko$ci 356 154,8 tys. zt (poz. 98 i 99) do
kwoty 779 621,8 tys. zt. Zwiekszen dokonano w zwiazku z realizacjg POIiS 2014-
2020, odpowiednio: w dziale 801 — Oswiata i wychowanie o 81 915,7 tys. zt, w dziale
730 - Szkolnictwo wyzsze i nauka o 18 357,5 tys. zt, a w dziale 921 - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego o 255 871,6 tys. zt.

Minister — na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp — dokonat
w grudniu 2019 r. blokady wydatkow z budzetu srodkow europejskich na taczng kwote
121,8 tys. zt. Przyczyng blokady byly nizsze niz zaktadane wydatki w ramach POIiS
2014-2020 na termoizolacje (rozdziat 80195) w wyniku ,0szczedno$ci przetargowych
i innych wydatkéw ponoszonych przez MKIDN oraz dtugotrwatej nieobecno$ci czesci
pracownikow (...), ktorych nieobecnosé generowata oszczedno$ci w kosztach obstugi,
w tym m.in. czynsz, wyjazdy na delegacje”.

Zrealizowane wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 704 214,3 tys. zi,
tj. 90,3% planu po zmianach, z czego 698 177,2 tys. zt, tj. 99,1% tacznych wydatkow,
dotyczylo realizacji 152 projektéw w ramach POIiS 2014-2020. Na realizacje
pozostatych projektow wydatkowano tgcznie 6 037,1 tys. zt, z tego: 4 576,6 tys. zt na
POPC (13 projektow), 1224,4 tys. zt na POWER (sze$¢ projektow), 205,6 tys. zt na
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jeden projekt w ramach RP026.2020 oraz 30,5 tys. zt na NMF MFEOGL.III.
W poréwnaniu z 2018 r. wydatki byty wigksze o 35 546,5 tys. zt, {j. 0 5,3%.

Najwieksze wydatki w ramach budzetu $rodkéw europejskich poniesiono w dziale 921
— Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 531 144,9 tys. zt. Wydatki w dziale 801
— Oswiata i wychowanie wyniosty 147 955,1 tys. zt, zas w dziale 730 — Szkolnictwo
wyzsze i nauka — 25 083,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 51; 1318-1327; 1453-1457; 1146-1167)

Dysponent Il stopnia zrealizowat wydatki z budzetu srodkow europejskich na kwote
672,5 tys. zt (80,1% z zaplanowanych po zm. 839,8 tys. z{), w tym w ramach: POIiS
2014-2020 — 642 tys. zt (dziat 750), NMF.lIl - 15,5 tys. zt, MFEOG.IIl - 15 tys. zt (dziat
801).

Szczegolowy kontrolg objeto wydatki dysponenta Il stopnia dobrane celowo® na
taczng kwote 33,9 tys. zi#4 (5% wydatkdw z budzetu $rodkéw europejskich). Badane
wydatki dotyczyty: najmu powierzchni biurowej przy ul. Tamka 3 w Warszawie za
okres sierpien-listopad 2019 r. dla dwoch pracownikéw zaangazowanych we
wdrazanie  POIiS®, ustugi gastronomicznej dla uczestnikow — seminarium
dopasowujacego (match-making seminar) w celu nawigzania wspdtpracy pomigdzy
podmiotami z Polski oraz z panstw darczyficow (Norwegii, Islandii i Liechtensteinu) na
rzecz realizacji projektéw partnerskich oraz ustugi noclegowej dla uczestnikow
seminarium dopasowujacegoss.

(akta kontroli str. 1433-1436; 1789-1873; 2020-2044)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Rezultaty i efekty rzeczowe osiagniete w ramach zadan finansowanych
srodkami publicznymi

W 2019 r. Minister realizowat sze$¢ funkcji paristwas” w uktadzie zadaniowym. t.aczne
naklady na realizacje o$miu zadad, 15 podzadan i 45 dziatan wyniosty
47332299tys. zt (97,3% planu po zmianach), w tym: budzet panstwa -
4029 015,6 tys. zt oraz budzet $rodkéw europejskich — 704 214,3 tys. zt.

Najwyzsze naktady poniesiono w ramach funkciji 9. ,Kultura i dziedzictwo narodowe”
(27225339 tys. z, tj. 57,5% naktadéw ogdtem) na dwa zadania, dwa podzadania
i 17 dziatan, z czego 67,4% (1 834 394,2 tys. zt) na zadanie ,Ochrona i popularyzacja
dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za granicg’. Celem zadania byto
kreowanie  zainteresowania  dziedzictwem  kulfurowym. Miernik  frekwencja
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych na 1000 oséb w danym roku (w 0s.),
zaplanowany na poziomie 503, zostat osiggniety na poziomie 751. W poréwnaniu do

8 Do badania dobrano sze$¢ operacji 0 najwiekszej wartosci z konta 227 - Rozliczenie wydatkow budzetu
Srodkow europejskich. ]

8  Skontrolowane wydatki byly realizowane w ramach: POlS 2014-2020 | o$ priorytetowa (zadanie:
,Kompleksowa modernizacja energetyczna wybranych panstwowych placowek szkolnictwa artystycznego
w Polsce”), NMF i MFEOG (Fundusz Wspdtpracy Dwustronnej Programu ,Kultura”) i zostaty przeznaczone na
zadania ujete w umowach o dofinansowanie.

8 Wydatek poniesiony w ramach umowy o dofinansowanie nr POIS.01.03.01-00-0198/16-00 Projektu pn.
,Kompleksowa modemizacja energetyczna wybranych panstwowych placowek szkolnictwa artystycznego
w Polsce” w ramach poddziatania 1.3.1. 0$ priorytetowa ,Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki” POIIS 2014-
2020, zawartej w dniu 22 grudnia 2016 r. oraz aneksu nr POIS.01.03.01-00-0198/16-02 z dnia 27 grudnia
2018.

%  Wydatki finansowane w ramach Porozumienia nr 1/2019/FWD w sprawie Funduszu Wspotpracy Dwustronne;
w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2014-2021
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021 zawartego w dniu 12 wrzesnia 2019 .

8 Tj.: 3. Edukacja, wychowanie i opieka; 9. Kultura i dziedzictwo narodowe; 10. Szkolnictwo wyzsze i nauka;
11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic; 17. Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju;
22. Koordynacja dziatalnoéci oraz obstuga administracyjna i techniczna.
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2018 r. nastagpit wzrost naktadow na ww. zadanie o 221 797,9 tys. zt oraz miernika
z2646 na751.

Na zadanie ,Dziatalno$¢ artystyczna, upowszechniajgca, promujaca kulture i dialog
miedzykulturowy” wydatkowano 888 139,7 tys. zt. Celem zadania byto wzbogacenie
oferty programowej placéwek kulturalnych, natomiast miernikiem — liczba premier
i nowych przedsiewzie¢ artystycznych zorganizowanych przez jednostki podlegte
I nadzorowane w danym roku (w szt.). Planowany na poziomie 10 433 miernik zostat
osiggniety w wysoko$ci 11 884. W stosunku do poprzedniego roku naktady wzrosty
0 105 995,1 tys. zt, a miernik z 11 848 na 11 884. ’

Naktady w ramach funkcji 3. ,Edukacja, wychowanie i opieka” wyniosty
1245 460,8 tys. zt, co stanowito 26,3% naktadéw ogotem. Wydatki poniesiono na pie¢
podzadan oraz osiem dziatan w ramach jednego zadania (,O$wiata i wychowanie”).
Najwiecej (88,6%) naktadow poniesiono na podzadanie ,Ksztatcenie ogdine,
zawodowe i ustawiczne” (1103374 tys. zt). Celem tego podzadania byto
podnoszenie jakoSci i efektywnosci ksztatcenia. Miernik liczba uczniéw, ktérzy zdali
egzaminy potwierdzajgce ukornczenie danego etapu edukacji artystycznej, w stosunku
do liczby uczniow, ktérzy przystapili do egzaminéw (w %), zaplanowany na poziomie
99,89, zostat osiggniety (realizacja — 99,92). W poréwnaniu do 2018 r. nastapit wzrost
naktadéw na ww. podzadanie o 11 711,9 tys. zi##8.

Naktady w ramach funkcji 10. ,Szkolnictwo wyzsze i nauka” wyniosty
751782,6 tys. zt, co stanowito 15,9% naktadéw ogotem. Wydatki poniesiono na trzy
podzadania oraz siedem dziatan w ramach jednego zadania (,Zarzadzanie systemem
szkolnictwa wyzszego i nauk’). Najwiecej (90,1%) naktadéw poniesiono na
podzadanie ,Wspieranie dziatalnosci naukowej i dydaktycznej” (677 059,1 tys. zi).
Celem tego podzadania bylo podnoszenie jakosci ksztatcenia. Miernik liczba
nauczycieli akademickich posiadajgcych doktorat, habilitacje i profesure / ogot
zatrudnionych nauczycieli akademickich w uczelniach artystycznych (w %),
zaplanowany na poziomie 78,18, zostat osiggniety. W poréwnaniu do 2018 r. nastapit
wzrost naktadow na ww. podzadanie® o 89 401,6 tys. zt oraz miemika: z 77,90 na
78,18.

Cele i mierniki, okreslone w ,Planie dziatalnosci Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego na rok 2019 dla dzialu administracji rzadowej — kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego”, byly zbiezne z budzetem zadaniowym.

(akta kontroli str. 1359-1370; 1419-1423; 1440-1442)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4. Realizacja dziatan nadzorczych

Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 1-4 ufp dysponenci cze$ci budzetowych sprawujg nadzor
oraz kontrole: nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych im jednostek
organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny
celowosci  poniesionych  wydatkébw oraz realizacjg ~whasciwych  procedur;
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa; realizacji zadan finansowanych
z budZetu panstwa; efektywnoSci i skuteczno$ci realizacji planow w uktadzie
zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celéw.

8  Zastosowany w 2019 r. miemik dla podzadania nie jest porownywalny z miemikiem z 2018 r. ,Liczba
absolwentow szkot artystycznych w danym roku (osoby)’. Wykonanie miemnika w 2018 r. wyniosto
7 865 wobec 7 579 planowanych.
8 Dane z 2019 r. poréwnano do podzadania 3.2.2 ,Ksztatcenie w szkolnictwie wyzszym”’ z 2018 r. w ramach
funkcji 3 (ten sam cel i miernik).
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W celu realizacji dziata nadzorczych i kontrolnych w zakresie planu finansowego,
wtym w uktadzie zadaniowym, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wydat
wdniu 30 pazdziermnika 2013 r. zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli nad
jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa®.

Dysponent gtowny dokonywat oceny stopnia realizacji zadan finansowanych srodkami
dotacji budzetu panstwa oraz oceny realizacji uméw na zadania finansowane z dotacji
celowych — wediug zasad okre$lonych w rozdziale 3. Sprawozdawczo$¢ oraz ocena
realizacji uméw na zadania finansowane z dotacji celowych ww. zarzadzenia
w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi cze$cig 24 budzetu panstwa.

W obszarze wydatkéw byly przeprowadzane okresowe analizy, o ktorych mowa
wart. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp, w wyniku ktorych zostata sporzadzona ,Informacja
o wykonaniu budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w cz. 24 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego” za | potrocze i Il kwartaly 2019 r., a takZze ,Ocena
jednostek podlegtych Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego za okres od
1 stycznia do 30 czerwca 2019 roku” oraz ,Ocena jednostek podlegtych Ministrowi
Kultury i Dziedzictwa Narodowego za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2019 roku”,

NIK zwraca jednak uwage, ze wyniki ww. okresowych analiz nie byty w petni
wykorzystywane. Przyktadowo, w ww. dokumentach zapisano, ze Muzeum Pamigci
Mieszkancow Ziemi Oswiecimskiej (w organizaciji) nie wydatkowato rodkow dotacji
podmiotowej ze wzgledu na nizsze koszty®!, a mimo tego Minister zasilat instytucje
srodkami finansowymi oraz wystapit o rodki rezerwy celowej budzetu panstwa (poz.
49) w kwocie 20 tys. zt na podwyzszenie wynagrodzen dla jej pracownikow.
Z przekazanej dotacji podmiotowej w tacznej kwocie 2020 tys. zt Muzeum
wykorzystato 41,1% (tj. 830,6 tys. zt); kwota zwréconych, niewykorzystanych $rodkow
(1 189,4 tys. zt) obejmowata rowniez 100% $rodkéw przyznanych z rezerwy celowe;.

Zdaniem NIK ww. okresowe analizy powinny by¢ wykorzystywane w celu
sprawowania skutecznego nadzoru i podejmowania stosownych dziatan w przypadku
zaistnienia standw nieprawidtowych.

(akta kontroli str. 483-484; 1055; 1065; 1099; 1105)

W 2019 r. Biuro Audytu i Kontroli MKIDN przeprowadzito 18 kontroli®2 w jednostkach
podlegtych lub nadzorowanych, w tym w: 14 instytucjach kultury, dwoch wojewodzkich
urzedach ochrony zabytkow, jednym instytucie badawczym, Centrum Edukacji
Artystycznej w Warszawie.

(akta kontroli str. 1088-1143)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2019 r. budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkow ponoszonych przez
kontrolowang jednostke. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ogoing
ocene wykonania budzetu panstwa w czesci 24.

9 Dz. Urz. MKIDN poz. 43.

9 Za | pbtrocze 2019 r. instytucia wykazywata przychody na poziomie 1200 tys. zt (950 tys. zt z MKIiDN,
250 tys. zt — dotacja wspdtorganizatora) oraz koszty w wysokosci 453 tys. zt (18,2% planu rocznego), a za
IIl kwartaty 2019 r. odpowiednio: przychody — 1835 tys. zt (1460 tys. zt i 375 tys. zt), koszty — 723 tys. zt
(29% planu rocznego).

92 W przypadku kontroli planowych dotyczacych gospodarki finansowej — badania dotyczyly lat wczesniejszych
(2017-2018).
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3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego i sprawozdan
jednostkowych dysponenta gtéwnego oraz dysponenta 1l stopnia (Ministerstwa):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu paistwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacie Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie
naleznoSci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 24 — Kultura
iochrona dziedzictwa narodowego na podstawie sprawozdan jednostkowych
(wlasnych i jednostek podlegtych). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) bylty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
W sposob racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 1274-1370; 1380-1467; 1504-1512; 1517-1519)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych. Sprawozdania
taczne sporzadzono terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych
i podlegtych jednostek), a kwoty wykazane przez dysponenta Il stopnia (Ministerstwo)
wynikaly z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
W sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.

Fundusz Promocji Kultury®3
1. Wykonanie planu finansowego

Zrealizowane przychody FPK w 2019 r. wyniosty 222 237,5 tys. zt i byly wyzsze
0 0,8% od planu zawartego w ustawie budzetowej (220 440 tys. zt). Gtownym zrédtem
wykonanych przychoddéw FPK byly przychody z doptat do stawek w grach losowych
stanowigcych monopol Parstwa. W 2019 r. przychody te wyniosty 218 666,3 tys. zt
i byly wyZsze o 1% od planowanych przychodow z tego tytutu. W 2019 r. przychody
wzrosty w stosunku do 2018 r. 0 4%.

% Kontrola uproszczona polegajaca na analizie i poréwnaniu wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego z 2019 r. z latami wczes$niejszymi.
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Naleznosci Funduszu na koniec |V kwartatu 2019 r.%4 wyniosty 337,4 tys. zt i byly
nizsze od nalezno$ci na koniec 2018 r. o kwote 44,5 tys. zt.

Koszty realizacji zadan zostaty wykonane w stosunku do planu po zmianach w 96,2%,
tj. w wysokosci 234 241,8 tys. zt, a w poréwnaniu do planu wedtug ustawy budzetowej
- w 101,3%. W 2019 r. wykonanie kosztow w stosunku do roku poprzedniego byto
nizsze 0 6,3%.

W 2019 r. $rodki FPK przeznaczono przede wszystkim na promowanie i wspieranie
ogblnopolskich i miedzynarodowych przedsiewzie¢ artystycznych, w tym
o charakterze edukacyjnym (218 398,3 tys. z!) oraz dziatan na rzecz ochrony
polskiego dziedzictwa narodowego (53 064 tys. z4).

Planowany stan FPK na poczatek 2019 r. w kwocie 23 229 tys. zt obejmowat srodki
pieniezne w wysokosci 23 176 tys. zt oraz naleznosci w wysokosci 53 tys. Zzi.
Faktyczny stan FPK (431374 tys. zi) byt wyzszy od planowanego o 86,1%
i obejmowat Srodki pieniezne w wysokosci 42 756,8 tys. zt, naleznosci w wysokosci
381,9 tys. zt oraz zobowigzania w wysokosci 1,2 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2019 r. wyniost 31133,1 tys. zt i byt wyzszy od
planowanego (12506 tys. zt) o 148,9%. Na ten stan wptywaly $rodki pienigzne
w kwocie 30 795,8 tys. zt i naleznosci w wysoko$ci 337 4 tys. zt.

Dysponent FPK w trakcie 2019 r. przekazywat wolne $rodki ministrowi wtasciwemu do
spraw finansow publicznych w zarzadzanie (overnight) w wysokosci 14 795,8 tys. zt
oraz w formie depozytu terminowego w wysoko$ci 16 000 tys. zt.

W 2019 r. dysponent FPK, po uzyskaniu zgody ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych i pozytywnej opinii sejmowej Komisji Finansow Publicznych,
zgodnie z art. 29 ust. 12 ufp, dokonat dwukrotnie% zmiany w planie finansowym FPK
w uktadzie paragrafowym klasyfikacji budzetowej (tzw. tradycyjnym). Dokonat rowniez
zmian% w planie finansowym w uktadzie zadaniowym.

W 2019 r. Minister wydat®” trzy decyzje o umorzeniu naleznosci FPK na faczng kwote
259,7 tys. z (wraz z odsetkami) oraz jedng decyzje o umorzeniu odsetek w kwocie
4,2 tys. zt. Decyzje staly sie prawomocne odpowiednio: 11 czerwca 2019 r,
18 grudnia 2019 ., 27 grudnia 2019 r. oraz 23 lipca 2019 r.

(akta kontroli str. 1239-1255; 1258-1273; 1472-1480)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Realizacja zadan FPK

Na zadania wynikajace z ustawy tworzacej FPK wydatkowano facznie
233738,2tys. zt, w tym na:

1) promowanie lub wspieranie (218 398,3 tys. zi):

— ogolnopolskich i migdzynarodowych przedsiewzie¢ artystycznych, w tym
o charakterze edukacyjnym — 123 799,2 tys. zt (tj. 53% ogotu wydatkow);

— twérczosci literackiej i czasopismiennictwa oraz dziatan na rzecz kultury
jezyka polskiego i rozwoju czytelnictwa, wspierania czasopism kulturalnych
i literatury niskonaktadowej — 21 279,8 tys. zt (. 9,1% og6tu wydatkow);

— dziatai na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodowego — 53 064 tys. zt
(tj. 22,7% ogdtu wydatkdw);

% Wg sprawozdania Rb-N naleznosci Funduszu wynosity 684,5 tys. zt, w tym wymagalne - 674,5 tys. zt.
9%  Pierwsza zmiana 14 czerwca 2019 1., druga zmiana — 19 grudnia 2019 .
%  Trzy zmiany — 14 czerwca 2019 r., 14 pazdziernika 2019 1., 19 grudnia 2019 .
97 Trzy decyzje na podstawie art. 67a § 11 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2019 r. poz. 900, ze zm.); jedna decyzje na podstawie art. 67d § 1 pkt 1 ww. ustawy.
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— miodych twércdw i artystow — 3 019,1 tys. zt (4. 1,3% ogotu wydatkow);

— zadan realizowanych w ramach projektéw, w tym projektéw inwestycyjnych
oraz  projektébw  wspdifinansowanych  z  funduszy  europejskich
i miedzynarodowych, z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego —
17 236,1 tys. zt (tj. 7,4% ogdtu wydatkow);

2) zadania realizowane przez PISF - 11 266,9 tys. Zt (tj. 4,8% ogo6tu wydatkow);
3) realizacje wyptat wynagrodzen z tytutu wypozyczen bibliotecznych — 4 073 tys. zt
(tj. 1,7% og6tu wydatkow).

(akta kontroli str. 1472-1473; 1257)

Plan FPK na rok 2019 w uktadzie zadaniowym byt zgodny z planem okre$lonym
w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 2019. Zadania byly zbiezne z zadaniami
wynikajacymi z ustawy tworzacej Fundusz.

W przypadku 14 dziatar (w ramach czterech zadan i czterech podzadan) osiggnieto
warto$ci miernikdw réwne lub wyzsze od planowanych (po zm.).

Najwiecej $rodkow z FPK wydatkowano na podzadanie 9.2.1. ,Dziatalnos$¢
artystyczna, upowszechniajgca, promujgca kulture i dialog miedzykulturowy”, 74,6%
ogotu wydatkow (tj. 174 426,2 tys. z), dofinansowujac 2 849 przedsiewziecia
w ramach celu umoZliwienia dostepu do inicjatyw/dziatari w zakresie kultury w kraju
iza granicg, w tym m.in. na wspieranie i promowanie wydarzen kulturalnych
(1 010 przedsiewzie€), na ktére wydatkowano 88 321,5 tys. .

(akta kontroli str. 1470-1471)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Promocji Kultury.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta FPK sprawozdan za

2019r..

z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 r. planu finansowego

panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ2) oraz

— sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) oraz stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 1470-1480; 1486-1489; 1494-1496; 1499-1502; 1513-1516)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone sprawozdania z wykonania
planu finansowego Funduszu Promocji Kultury i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidiowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidenciji ksiegowe;.
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Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkéw?8
1. Wykonanie planu finansowego

Zrealizowane przychody NFOZ w 2019 r. wyniosty 708,6 tys. zt i stanowity 35,4%
planowanych (2 000 tys. z!). Zrodtem wykonanych przychoddw NFOZ byly wptywy
z tytutu kar okreslonych w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
W 2018 r. przychody te zaplanowane w kwocie 16.820 tys. zt zostaly zrealizowane
w wysokosci 775,5 tys. zt (4,6% planu).

Naleznosci Funduszu na koniec |V kwartatu 2019 r. wyniosty 85,1 tys. zti byly wyzsze
od nalezno$ci na koniec 2018 r. o kwote 36,7 tys. zt.

Ujete w planie finansowym NFOZ koszty realizacji zadan w kwocie 2891 tys. zi
zostaly wykonane w wysokosci 5 tys. zt (koszty postepowania sgdowego
i prokuratorskiego).

Planowany stan NFOZ na poczatek 2019 r. w kwocie 1 500 tys. zt obejmowat srodki
pieniezne w wysokosci 200 tys. zt oraz naleznosci w wysokosci 1300 tys. z.
Faktyczny stan NFOZ 775,4 tys. zt byt nizszy od planowanego o 51,7% i obejmowat
srodki pienigzne w wysokosci 727 tys. zt oraz naleznosci w wysokosci 48,4 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2019 r. wyniost 1 479,1 tys. zt i byt wyzszy od planowanego
(609 tys. ), ti. o 142,9%. Na ten stan wplywaly $rodki pienigzne w kwocie
1399,9 tys. zt, naleznosci w wysokosci 85,1 tys. zt oraz zobowigzania - 6 tys. zt.

Dysponent NFOZ w trakcie 2019 r. przekazywat wolne $rodki ministrowi wtaSciwemu
do spraw finanséw publicznych w zarzadzanie (overnight) w wysokosci 1 39,9 tys. zt.

W 2019 r. dysponent NFOZ, po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych i pozytywnej opinii sejmowej Komisji Finansow Publicznych,
zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych, dokonat jednej zmiany
w planie finansowym Funduszu w ukfadzie paragrafowym klasyfikacji budzetowej
(tzw. tradycyjnym)®.

(akta kontroli str. 1168-1195; 1239; 1481-1485)

W 2019 r., podobnie jak w 2018 r. — w zwiazku z brakiem pewnych, stabilnych zrodet
przychodow Funduszu - nie osiagnieto wartosci planowanych, ktére stanowity
odpowiednio 35,4% (708,6 tys. z!) i 4,6% (775,5 tys. zt) planowanych przychodow.

Najwyzsza lzba Kontroli, nie kwestionujac wyjadnien dyrektora Departamentu
Ochrony Zabytkow, ze przychody NFOZ sg niezalezne od dziatar dysponenta,
wskazuje, ze fakt ten byt znany MKIDN zaréwno na etapie wnioskowania o utworzenie
Funduszu, jak i na etapie planowania jego przychodoéw w kolejnych latach.

Ponadto dysponent Funduszu nierzetelnie sporzadzit plan finansowy w zakresie stanu
Funduszu na poczatek 2019 .

W projekcie planu z dnia 10 lipca 2018 r. okre$lono wysoko$¢ naleznosci w kwocie
1300 tys. zi'00, mimo ze warto$¢ kwotowa wynikajaca z decyzji wydanych przez
wojewddzkich konserwatorow zabytkow oraz wyrokéw sadow wynosita 806,9 tys. z1,
przy czym tylko 95 tys. zt wynikalo z ostatecznych decyzji oraz prawomocnych
wyrokow101,

% Kontrola uproszczona polegajaca na analizie i porownaniu wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego z 2019 r. z rokiem poprzednim.

% Zmiana polegata na przesunieciu planowanych kosztow w wysokosci 20 tys. zt z § 4000 — Grupa wydatkow
biezacych jednostki do § 4610 — Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego.

100 Warto$¢ naleznosci w tej kwocie zostata wskazana réwniez w planie zatwierdzonym.

101 \Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wartosci te wynosity odpowiednio: 1531,9 tys. zt i 464,3 tys. zt
Wykonanie stanu Funduszu na poczatek 2019 roku w zakresie naleznosci wyniosto 48,4 tys. z4.
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Dopiero tak ustalony stan Funduszu na poczatek roku, uwzgledniajacy ww.
naleznosci (1300 tys. zt) oraz $rodki pieniezne (200 tys. zt), a takze planowane
przychody (2 000 tys. zt), pozwalat na sfinansowanie planowanych kosztow w kwocie
2891 tys. zt.

Pani Katarzyna Zalasifiska, dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkdw, wyjasnita, ze
planowanie naleznosci NFOZ na poczatek kolejnego roku budzetowego jest
kalkulacjg niepewng, zwtaszcza gdy opracowujacy plan nie dysponuje danymi
historycznymi odnoszacymi sie do wykonania planu finansowego w poprzednich
latach. Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac powyzszych wyjasnien, podkresla,
ze w takim przypadku wskazana byta ostrozno$¢ w szacowaniu naleznosci Funduszu,
wyrazajaca sie w nieujmowaniu w planie kwot nalezno$ci lub ujmowaniu tylko tych,
ktére wynikaly z ostatecznych decyzji oraz prawomocnych wyrokéw. Nalezy
podkreslic, ze w projekcie planu NFOZ na 2020 r. dysponent wykazat stan nalezno$ci
Funduszu na poczatek roku w kwotach wynikajgcych z ewidencii ksiegowe;.

(akta kontroli str. 1196-1238)
2. Realizacja zadan NFOZ

Plan NFOZ na rok 2019 w ukfadzie zadaniowym byt zgodny z planem okre$lonym
w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 2019. Zadania byly zbiezne z zadaniami
wynikajgcymi z ustawy tworzacej ten Fundusz.

Na 2019 r. zaplanowano w zadaniu 9.1. Utrzymanie, pielegnacja i ochrona
materialnego dziedzictwa narodowego osiggniecie miemika — liczba ruchomych
i nieruchomych obiektéw zabytkéw poddanych badaniom i pracom remontowo-
konserwatorskim na poziomie 22 obiektow (wykonanie - 0).

(akta kontroli str. 1468-1469; 1483-1485)

W latach 2018-2019 nie ponoszono kosztéw na zadania wynikajace z ustawy
tworzacej Fundusz, tj. na: dofinansowanie naktadéw koniecznych na wykonanie prac
konserwatorskich, restauratorskich oraz rob6t budowlanych przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw (plan na 2019 r. — 2591 tys. zl) oraz na
dofinansowanie naktadéw koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich przy
zabytkach wpisanych na Liste Skarbow Dziedzictwa (plan na 2019 r. - 0 Z1).

Tym samym dysponent Funduszu nie osiggnat w 2019 r. planowanego na poziomie
22 obiektow miernika liczba ruchomych i nieruchomych obiektow zabytkéw
poddanych badaniom i pracom remontowo-konserwatorskim (zadanie 9.1.
Utrzymanie, pielegnacja i ochrona materialnego dziedzictwa narodowego).

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska dyrektora Departamentu Ochrony
Zabytkow, ze nie wydatkowano $rodkéw funduszu na zadania wynikajace z ustawy
tworzacej NFOZ, tym samym nie realizujgc zadan ujetych w planie finansowym
w ukfadzie zadaniowym, ze wzgledu na zbyt niski poziom zrealizowanych
przychodow, ktory uniemozliwit realizacje planu finansowego w zakresie wydatkow
Funduszu, poniewaz stan $rodkow pienieznych, pochodzacych z 2018 r. i 2019 r.
(tacznie ponad 1000 tys. z{102), umozliwiat ich wykorzystanie w 2019 r. na zadania
wynikajgce z ustawy tworzacej Fundusz i osiggniecie wyzszego (niz 0) miernika liczba
ruchomych i nieruchomych obiektdw zabytkow poddanych badaniom i pracom
remontowo-konserwatorskim.

(akta kontroli str. 1198-1199)

102 Kwota ta na koniec Il kwartatu 2019 r. wynosita 1 162,7 tys. zt, na koniec IIl kwartatu — 1 271,6 tys. z}, a na
koniec IV kwartatu — ok. 1 400 tys. 1.
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Najwyzsza Izba Kontroli NIK odstepuje od formutowania oceny wykonania planu
finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkow, wskazujgc, ze utworzony
z inicjatywy Ministra z dniem 1 stycznia 2018 r. Fundusz nie ma zapewnionych
stabilnych -zrédet przychodéw do realizacji swojego podstawowego celu, fj.
wzmocnienia finansowania ochrony zabytkéw. Zdaniem NIK podstawowg przyczyng
niefunkcjonowania Funduszu bylo przyjecie blednych zatozen na etapie jego
tworzenia co do wielkosci corocznych wptywow na poziomie 16 819,5 tys. zt.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowosé sporzadzania przez dysponenta NFOZ sprawozdan za

2019r.:

— z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2019 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ2) oraz

— sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) oraz stanie zobowigzan
wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidiowos¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 1474-1476; 1468-1469; 1481-1485; 1490-1498; 1497, 1513-1516)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone sprawozdania z wykonania
planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw i w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidenciji ksiegowe.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli — w zwigzku z niefunkcjonowaniem w latach 2018-2019
Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw — zwraca uwage na potrzebe ponownej
analizy zatozen przyjetych na etapie wnioskowania o utworzenie Funduszu w zakresie
zrodet jego finansowania oraz mozliwych do uzyskania przychodow, gwarantujgcych
realizacje ustawowych zadart NFOZ.

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) zapewnienie sprawnego procedowania uméw dotyczacych dofinansowania zadan
w celu umozliwienia ich wykonania przez beneficjentow;

2) zatwierdzanie rozliczert finansowanych zadai po spetnieniu  warunkow
okreslonych w zawartych umowach;

3) zwiekszenie nadzoru nad realizacjg postepowan o udzielenie zamowien
publicznych, szczegblnie w zakresie wystepowania przestanek wylgczenia
z postepowania.

26



Prawo zgloszenia
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poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgloszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze wystapienia pokontrolne po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy wykonania
budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktérej terminowe przediozenie
jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okrelonym w art. 226 ust. 2 Konstytucii
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.1%4 Realizacja ustrojowego
obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do Sejmu RP, umozliwiajgca
dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226 ust. 2 Konstytucji, stanowi
realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec powyZzszego, na podstawie
art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych'05, organ kontrolowany zobowigzany jest w terminie okreslonym
wart. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej lzbie Kontroli, wnieSC zastrzezenia do
wystgpienia_pokontrolnego albo poinformowaé w_tym terminie o niewniesieniu
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej zby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23 kwietnia 2020 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba

M‘

Podpis /

103 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.

104 Dz, U. Nr78, poz. 483, ze zm.

105 Dz, U. poz. 374, ze zm.
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