PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Marian Banas

KNO.410.001.01.2020

Pan

Witold Kotodziejski

Przewodniczacy

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Skwer Ks. Kardynata Stefana Wyszyriskiego 9
01-015 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci 09 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93

nik@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa


mailto:nik@nik.gov.pl

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres kontroli

|.  Dane identyfikacyjne

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Skwer Ks. Kardynata Stefana
Wyszynskiego 9, 01-015 Warszawa, zwana dalej KRRiT.

Witold Kotodziejski, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji od
19 wrzesnia 2016 r.,

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Teresa Matgorzata Zebala, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa
nr 18542

2. Ewa Piwowarska, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/15/2020 z 6 marca 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowe] 09 - Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji. Ocenie podlegaty w szczegolnosci:
- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyZzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- dokonanie analizy wykonania planu dochoddw,

- dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektéw
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 09 — Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji w trakcie roku budzetowego,

- kontroli prawidtowo$ci dokonywanych blokad,

- szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkow Biura Krajowej Rady Radiofonii

1Dz. U.z2019 . poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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i Telewizji,
- analizy wybranego postepowania o udzielenia zamoéwienia publicznego,

- kontroli wykonania wskaznikdw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— analizy prawidtowos$ci sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV — Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogodlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

W wyniku kontroli 25,4% wydatkéw zrealizowanych w czesci 09 budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkéw
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w ukfadzie zadaniowym
wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe
oraz sprawozdania za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania sporzadzone zostaty terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W kontrolowanej dziatalno$ci  stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na
nierzetelnym zaplanowaniu wydatkéw na Projekt Telemetria Polska w kwocie
istotnie  przekraczajacej ich faktyczne wykonanie oraz nieuwzglednienie
w wewnetrznych regulacjach zaméwient publicznych, do ktorych nie stosuje sie
ustawy Prawo zaméwien publicznych?.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.6
dochody budzetowe dla czesci 09 KRRIT w wysokosci 31 802 tys. zt zostaty
zrealizowane w kwocie 33 458 tys. zt, tj. w 105,2%. Wykonane dochody w 2019 r.
byly nizsze 0 5 150 tys. zt, tj. 0 13,4% od zrealizowanych w 2018 r. (38 608 tys. zt).

2W kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

3Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.; dalej:"ufp”.

4D.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.; dalej ,Pzp’.

50ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Dz. U. poz. 198.
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Zrédtem dochodéw w 2019 r. byly przede wszystkim wptywy z optat za koncesje
i licencje w wysokosci 27 269,4 tys. zt, zrealizowane w 103,2% wielkoSci planowane;
(26 423 tys. zt). Wplywy te stanowity 81,5% dochoddw ogotem. Ponadto uzyskanie
wyzszych dochoddw od planowanych wynikato ze zwigkszonych o 15,3% (o0 239,9
tys. zt) wptywow z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i opfat oraz
z osiggniecia nieplanowanych wptywow: z tytutu grzywien i innych kar pienigznych
od o0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych w wysokosci 554,5 tys. zt
oraz z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw na kwote 64 tys. zt.

W poréwnaniu do roku 2018 uzyskane wptywy z opfat za koncesje i licencje byty
nizsze o 6 097,8 tys. z, tj. o 18,3%. Natomiast w odniesieniu do 2018 r. kwota
pobranych odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw i optat byta wyzsza
0704 tys. zt, t. 0 15,3% oraz kwota wptywow z tytutu grzywien i innych kar
pienieznych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych byta wyzsza
0346,3 tys. z} tj. 0 166,3%. Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych
zumow byty nizsze 0 12,5 tys. zt, 1j. 0 16,3% od kwoty zrealizowanej w 2018 .

Na koniec 2019 r. w czesci 09 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty na kwote
98449 tys. zt i byly nizsze o 6 308,7 tys. zt, tj. 0 39,1% od kwoty wykazane;
w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27 na koniec
2018 r. Dotyczyty one gtéwnie naliczonych optat za udzielenie przez KRRIT koncesiji
na kwote 9 047,9 tys. zt roztozonych na raty zterminami ptatnosci do 2023 r.
W odniesieniu do 2018 r. taczna warto$¢ naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych
byla nizsza 0 29 240 tys. 4, tj. 0 15,9%.

Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wyniosty 937,2 tys. zt i byly nizsze
0499,7 tys. zt, 1j. 0 34,8% od zalegtosci na koniec 2018 r. Podstawowg pozycje
stanowity grzywny i inne kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych na taczng kwote 660,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 279,472-473,535)

W celu wyegzekwowania naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych wystano
w 2019 r. 52 upomnienia do koncesjonariuszy, ktérzy nie uregulowali naleznosci
w terminie ptatnosci okreslonym w decyzji koncesyjnej na taczng kwote 472,7 tys. zt
oraz 21 tytutdw wykonawczych do urzedéw skarbowych wiasciwych wedtug siedziby
zobowigzanego na taczng kwote 90,2 tys. zt.

W 2019 r. nie wydano decyzji 0 umorzeniu naleznosci, jak rowniez nie ulegty
przedawnieniu nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych.

Przewodniczacy KRRIT wydat w 2019 r. 79 decyzji skutkujgcych naliczeniem optaty
za udzielenie lub zmiane koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego
lub radiowego na faczng kwote 3 476,5 tys. zt, w tym 20 decyzji o roztozeniu na raty
optat za koncesje w tacznej kwocie 1 255,1 tys. zt, naliczajac przy tym opfaty
prolongacyjne na kwote 77,6 tys. zt.

Ponadto Przewodniczacy KRRIT wydat w 2019 r. 28 decyzji o ukaraniu nadawcow
za naruszenie przepisow ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji” na
taczng kwote 351,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 478)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

7Dz.Uz2019r. poz. 361, ze zm.
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2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2019 W czesci 09 zaplanowano wydatki w wysokoSci
48 069 tys. zt, z tego: Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych 15 tys. zt, wydatki
biezace jednostek budzetowych 47 729 tys. zl, wydatki majatkowe 325 tys. zt.
Przewodniczacy KRRIiT w dniu 28 lutego 2019 r. zatwierdzit plan finansowy KRRIiT
w zakresie dochodow i wydatkdéw budzetowych oraz zatrudnienia na rok 2019,
w ktorym wydatki budzetowe okreslone zostaty na poziomie ustalonym w ustawie
budzetowe;.

(akta kontroli str. 195-209)

Decyzjg Ministra Finansow z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
pafistwa na rok 2019, podjetq na podstawie art. 14 ust. 4 i 5 ustawy z dnia
26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz
niektérych innych ustaw®, zmniejszony zostat plan wydatkéw budzetu panstwa
w czesci 09 KRRIT o $rodki objete blokadg dysponenta w kwocie 1 073,9 tys. zt.
W zatwierdzonym przez Przewodniczacego KRRIT planie finansowym po zmianach
(na dzien 29 listopada 2019 r.) wydatki budzetowe ustalone zostaty na kwote
46 995,1 tys. zt.

Wykonane w 2019 r. wydatki budzetowe w czesci 09 wyniosty 33 777,6 tys. zt, co
stanowito 71,9% budzetu po zmianach i byty nizsze 0 5 612,1 tys. z, tj. 0 14,2% od
zrealizowanych w 2018 r. (39 389,7 tys. z1).

(akta kontroli str. 249-258, 280-281)

W 2019 r. Przewodniczacy KRRIT wydat, na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, 10 decyzji o przeniesieniu Srodkow
pomiedzy paragrafami w rozdziale 75101 Urzedy naczelnych organéw wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa na taczng kwote 254,7 tys. zt, co stanowito
0,7% poniesionych wydatkéw budzetowych. Zmiany w planie finansowym na 2019r.
w wydatkach budzetowych byty celowe i wynikaty z potrzeb Biura KRRIT.

Przewodniczacy KRRIiT w 2019 r. podjat, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz
ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, cztery decyzje o blokowaniu
planowanych wydatkow budzetowych na tgczng kwote 14 1194 tys. zt — z tytutu
opdznien w realizacji zadan oraz nadmiaru posiadanych Srodkéw w budzecie
KRRIT. Planowane wydatki budzetowe zablokowane zostaty: decyzjg nr 1/2019
z dnia 24 wrzesnia 2019 r. na kwote 1 073,9 tys. zt, decyzjg nr 2/2019 r. z dnia
16 grudnia 2019 r. na kwote 12 182,0 tys. z}, decyzjg nr 3/2019 z dnia 23 grudnia
2019 r. na kwote 693,5 tys. zt, decyzjg nr 4/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. na kwote
170,0 tys. zt. Kwota $rodkow budzetowych objetych blokadami stanowita 41,8%
zrealizowanych wydatkow w 2019 r. Podstawowg pozycje blokowanych $rodkow
stanowity planowane wydatki na Projekt Telemetria Polska na taczng kwote
11 378,5 tys. 4, tj. 80,6%.

Przewodniczacy KRRIT, zgodnie z art. 177 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
poinformowat Ministra Finanséw o podjetych decyzjach o blokowaniu planowanych
wydatkéw budzetowych odpowiednio w terminach: 24 wrze$nia 2019 r., 16 grudnia
2019r., 23 grudnia 2019 r. i 30 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 193, 210-272, 467-471)

8D. U. poz. 924.



Wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych zrealizowane zostaty w 2019 r.
w wysokos$ci 65,9 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach i byty ponad 5-
krotnie wyzsze od wykonanych w 2018 r. (12,5 tys. zt). Znaczacy ich wzrost, réwniez
w stosunku do wydatkdw zaplanowanych przed zmianami, byt spowodowany przede
wszystkim wydatkami osobowymi niezaliczonymi do wynagrodzen na kwote 65,6
tys. zt (w tym gtéwnie zwrot wydatkow poniesionych przez pracownikow na zakup
szkiet korygujacych wzrok do pracy przy komputerze, wydatki poniesione z tytutu
odprawy po$miertnej po zmartym pracowniku), co stanowito 100% planu po
zmianach i 5,5 krotny wzrost w poréwnaniu do 2018 r. (11,9 tys. z}). Rdzne wydatki
na rzecz osob fizycznych wykonane zostaty na kwote 0,3 tys. zt, tj. 100% planu po
zmianach i byty nizsze o0 50% od zrealizowanych w 2018 r. (0,6 tys. z4).

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2019 r. wyniosty 33 457,2 tys. zt, co
stanowito 71,7% planu po zmianach (46 639,2 tys. z) i byly wyZzsze od wykonanych
w2018 r.01 314,6 tys. zt, tj. 0 4,1%. Podstawowe pozycje w wydatkach stanowity:

- wynagrodzenia osobowe pracownikéw i pochodne od wynagrodzen, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych na kwote 15 317,2 tys. zt, co stanowito 45,3%wydatkow ogotem
i 45,8% wydatkdw biezacych jednostek budzetowych;

- zakup ustug pozostatych na kwote 13 092,2 tys. zt (w tym wydatki na realizacje
Projektu Telemetria Polska na kwote 8 580,2 tys. zt), tj. 38,8% wydatkow ogotem
i 39,1% wydatkdéw biezacych jednostek budzetowych;

- opfaty za administrowanie i czynsz za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
na kwote 2 189,9 tys. #, tj. 6,4% wydatkow ogoétem i 6,5% wydatkéw biezacych
jednostek budzetowych;

- zakup materiatdw i wyposazenia na kwote 984,2 tys. z, tj. 2,9% wydatkéw ogdtem
i 2,9% wydatkdw biezacych jednostek budzetowych.

Nizsze od planowanych o 13 182 tys. z, tj. o 28,3% wydatki biezace jednostek
budzetowych  wynikaty gtownie z powodu niewykorzystanych  $rodkéw
zaplanowanych na:

- zakup ustug pozostatych — 0 11 860,1 tys. zt, w tym na Projekt Telemetria Polska
0 11 399,8 tys. ,

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — o0 323,8 tys. zt,

- zakup materiatéw i wyposazenia — 0 205,8 tys. zt,

- zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii — o 78 tys. zi,
- zakup ustug remontowych — 0 42,6 tys. zt,

- podréze stuzbowe krajowe — 0 54,8 tys. zt,

- podréze stuzbowe zagraniczne — 0 62,7 tys. zi,

- koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego - 0 293,2 tys. zt,

- szkolenia pracownikow niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej -
0 55,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 280-281)

W 2019 r. przecietne zatrudnienie w czesci 09 (w przeliczeniu na peine etaty)
zrealizowane zostato na poziomie 2018 r. i wyniosto 152 petnozatrudnionych, w tym
pieciu Cztonkdw KRRIT oraz 147 pracownikéw Biura KRRIT.



Wydatkowane w 2019 r. Srodki na wynagrodzenia w wysokosci 13 024,4 tys. zt nie
przekroczyty kwoty planowanej i byty wyzsze o 710,7 tys. z, tj. 0 5,8% nizw 2018 r.
Na wzrost wydatkéw na wynagrodzenia miaty wptyw:

- ustawowy wzrost wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowe;
sferze budzetowej — 102,3% (art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy budzetowej na 2019 r.),
tj. 0 kwote 234 tys. zt,

- wyzsze w 2019 r. wydatki na takie sktadniki wynagrodzen jak: odprawy emerytalne,
nagrody jubileuszowe, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop o kwote 248,1 tys. zt,

- wyzsze w 2019 r. wydatki na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego
o0 kwote 8,3 tys. zt,

- zmiany organizacyjne w Biurze KRRIT przeprowadzone w 2018 r. skutkujgce
finansowo w 2019 r., tj. osoby przechodzace na emeryture w 2019 r. pozostawaty
zatrudnione przez okres od jednego do czterech miesiecy.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2019 r. wyniosto 7 140,6 z
i w poréwnaniu do roku 2018 byto wyzsze 0 389,7 z}, 1. 0 5,1 %.

(akta kontroli str. 275-278, 470, 696-699)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2019 r. wyniosty 97,2 tys. zt i stanowity
51,7% wielkosci planowanej, a w odniesieniu do 2018 r. byty nizsze o 84,1 tys. z4, {;.
0 46,9%. Nizsze wykonanie planowanych wydatkéw wynikato m.in. z zawarcia
umowy zlecenia z osobg fizyczng prowadzacq dziatalno$¢ gospodarcza, a nie jak
zakladano na etapie zgtaszania potrzeb, z osobq fizyczng nieposiadajacq statusu
przedsigbiorcy oraz rezygnacji z zawarcia umowy w zwigzku z wykonaniem czesci
prac przez pracownikow Biura KRRIiT (w tym przez pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy zawarte]j w celu zastepstwa pracownika w czasie jego
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy).

(akta kontroli str. 471)

W 2019 r. wydatki majatkowe wyniosty 254,5 tys. zt, co stanowito 87,8% planu po
zmianach (290 tys. zt). Wydatki majatkowe poniesione zostaty na zakup: urzadzenia
wielofunkcyjnego (29,5 tys. zt), UPS-zabezpieczenia pragdowe (29,5 tys. ),
serwerdw (97,2 tys. zt), systemu central telefonicznych (42 tys. zt), switchy sieciowe
Swiattowodowe (52,5 tys. zt). Z wydatkdéw na zakupy inwestycyjne, ujetych w planie
wydatkdéw majatkowych na 2019 r., nie zrealizowano zadania ,Modernizacja strony
www”, z uwagi na podjete w 2019 r. i kontynuowane w 2020 r. uzgodnienia
z Ministerstwem Cyfryzacji w sprawie mozliwoSci przeniesienia strony www Krajowe;
Rady Radiofonii i Telewizji do Portalu RP, dostepnego pod adresem gov.pl.
Planowane $rodki budzetowe na realizacje tego zadania na kwote 23 tys. zt oraz
zadania ,Sprzet techniczno-biurowy” w kwocie 20 tys. zt przeniesione zostaty na
zakup nowoczesnego systemu central telefonicznych.

(akta kontroli str. 411-414)

W 2019 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2019 r. zobowigzania wyniosty 1 301,7 tys. zt i wynikaty z dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne oraz
Fundusz Pracy za 2019 r. w tacznej kwocie 947,2 tys. zt. Pozostate zobowigzania
wynikaty gtéwnie z faktur, ktérych termin zaptaty przypadat po 31 grudnia 2019 r.
Wszystkie zobowigzania uregulowane zostaty w styczniu 2020 r. przed uptywem
terminu pfatnosci.

(akta kontroli str. 553-555)



W czesci 09 kwota wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku 2018 ustalona
zostata® w wysokosci 13 000 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje Projektu
Telemetria Polska, w tym: wydatki biezace jednostek budzetowych — 6 000 tys. zt
i wydatki majgtkowe — 7 000 tys. zt z terminem realizacji 31 marca 2019 r. Ze
srodkow zgtoszonych na wydatki, ktdre nie wygasajq z koricem 2018 r., nie zostaty
poniesione zadne wydatki. W 2019 r. na rachunek wydatkéw niewygasajacych
KRRIiT na realizacie Projektu Telemetria Polska wptynety nastepujace kwoty
Srodkow: 738 tys. zt w dniu 20 lutego 2019 r oraz 195 tys. zt w dniu 28 lutego 2019.
Powyzsze Srodki zostaty zwrocone do Ministerstwa Finanséw odpowiednio w dniach
27 lutego 2019 r. i 4 marca 2019 r. tj. po siedmiu i pieciu dniach od daty ich
otrzymania.

(akta kontroli str. 415-429)

W sprawie niewykorzystania w catosci Srodkow na wydatki, ktére w 2018 r. nie
wygasty z uptywem roku budzetowego, Przewodniczacy KRRIT Witold Kotodziejski
wyjasnit, ze rozpoczete w 2018 r. prace zwigzane z budowg jednozrédiowego
pomiaru mediéw (Projekt Telemetria Polska) wymagaly przeprowadzenia szeregu
prac badawczo-rozwojowych, realizowanych z Instytutem tacznosci Panstwowym
Instytutem Badawczym oraz z Instytutem Statystyki i Demografii Szkoty Gtownej
Handlowej. Dokonano wyboru dostawcow poszczegolnych ustug, ktdre planowano
sfinansowac¢ ze srodkdéw na wydatki niewygasajace. Z uwagi na przeciagajace sie
postepowania przetargowe stosowne umowy podpisane zostaty po 31 marca
2019 r., a wydatki z tego tytutu zrealizowane zostaty z budzetu KRRIiT na 2019 .

Przewodniczacy KRRIT wskazat, ze gtownym powodem niewykorzystania wydatkow
niewygasajacych byto wstrzymanie rozméw z MKIDN nad zmiang ustawy
o radiofonii i telewizji. Poniewaz w obecnym stanie prawnym KRRIiT nie ma
mozliwo$ci powotania podlegtego podmiotu (spdtki), ktory zajmowatby sie
prowadzeniem badan telemetrycznych, Przewodniczacy KRRIiT w pismie z dnia
23 pazdziernika 2018 r. skierowanym do Podsekretarza Stanu w MKIDN przedtozyt
propozycie zmian w ustawie o radiofonii i telewizji wraz z uzasadnieniem.
Przewodniczacy KRRIT wyjasnit, ze w marcu 2019 r. zostat poinformowany ustnie
o braku mozliwosci procedowania nowelizacji ww. ustawy zardwno na bazie
przestanego projektu, jak i innej regulacji. Wedtug wyjasnienia Przewodniczacego
KRRIT, wystepujac o wydatki niewygasajace KRRIT planowata wydatkowanie tych
srodkdw w ramach projektowanej spotki. Wobec zaprzestania prac nad nowelizacjq
powyzszej] ustawy, a co za tym idzie, braku mozliwosci powotania spofki,
wydatkowanie tych Srodkdow stato sie niemozliwe.

(akta kontroli str. 796-807)

Na realizacje Projektu Telemetria Polska wydatkowano w 2019 r. kwote 8 593,1 tys.
zt (tj. 42,9% planu), w tym: 9,7 tys. zt na zakup materiatdw i wyposazenia,
8 580,2 tys. zt na zakup ustug pozostatych i 3,2 tys. zt na zakup ustug obejmujgcych
ttumaczenia.

W kwestii nizszego wykonania wydatkéw na realizacje Projektu Telemetria Polska
pani Urszula Kochan-Sobiecka Dyrektor Departamentu Budzetu, Gtowna Ksiegowa
KRRIT wyjaénita, ze w 2019 r. KRRIiT kontynuowata prace badawczo-rozwojowe
zwigzane z wdrozeniem ogdlnopolskiego badania konsumpcji mediow w Polsce.
Kolejny etap polega na uruchomieniu jednozrodtowego badania mediow
elektronicznych w Polsce, ktorym zostang objete telewizja, radio oraz Internet,

9 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu paristwa, ktére w roku
2018 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2346).
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anastepnie zbudowaniu matoskalowego modelu panelu telemetrycznego
| przeprowadzeniu badania preferencji w zakresie konsumpcji mediow.

Etap ten realizowany jest w ramach umowy nr 71/2019 z dnia 22 pazdziernika
2019 r. zawartej przez KRRIT z Instytutem tacznosci — Panstwowym Instytutem
Badawczym (PIB). W 2019 r., w ramach ww. umowy, KRRIiT dokonata zaptaty
czesci wynagrodzenia na kwote 5 314,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 469-470, 700-793)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkdéw budzetu panstwa w kwocie
85934 tys. zt, 1. 254% wydatkow KRRIT. Préba zostata wylosowana metodg
monetarng (MUS0) sposrdd 984 zapiséw ksiegowych na kwote ogétem 17 872,8
tys. zi. Badaniem objeto 43 zapisy ksiegowe na kwote 8 443,7 tys. zt, w tym
w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych 42 zapisy na kwote 8 432,8 tys. zt
oraz w grupie wydatkow majatkowych jeden zapis na kwote 10,9 tys. zt. Dobrana
w sposob celowy proba wydatkdéw budzetowych wyniosta 149,7 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki dokonywane byty
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

(akta kontroli str. 439-465)

Zasady organizacyjne udzielania przez Biuro KRRIiT zaméwien publicznych
dokonywanych na podstawie przepisow ustawy Pzp ustalone zostaty w Regulaminie
postepowania w sprawach o zamowienie publiczne oraz niektorych procedur
zakupowych w Biurze KRRIT (Regulamin) stanowigcym zatgcznik do pisma
okélnego nr 1/2014 Przewodniczacego KRRIT z dnia 2 lipca 2014 r. Postanowien
Regulaminu nie stosuje sie do udzielania zaméwien, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1-7
i pkt 10-13 ustawy Pzp oraz do udzielania zamowien o warto$ci nieprzekraczajgcych
kwoty 10,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 291-321)

W 2019 r. przeprowadzono siedem postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego: trzy w trybie przetargu nieograniczonego, trzy w trybie zamdwienia na
ustugi spoteczne o wartosci ponizej 750 tys. euro i jedno w trybie z wolnej reki
(postepowanie wszczete 23 grudnia 2019 r. a otwarcie ofert nastgpito 16 stycznia
2020 r.) na taczng kwote 3 026,9 tys. zt. Do 31 grudnia 2019 r. poniesione wydatki
wynikajace z powyzszych zamowien publicznych wyniosty facznie 801,2 tys. zt.

SzczegGtowym badaniem objeto postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego prowadzonego w trybie zamoéwienia na ustugi spoteczne na
Swiadczenie pomocy prawnej na rzecz Projektu Telemetria Polska na kwote
634,7 tys. zt, co stanowito 21% tacznej kwoty udzielonych w 2019 r. zamdwien
publicznych. Poniesione wydatki w wysokosci 316,4 tys. zt stanowity 39,5% tacznej
kwoty wydatkow poniesionych z tytutu udzielonych zaméwien publicznych w 2019 .
W badanym postepowaniu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 282-290, 322-384)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne zaplanowanie wydatkdw na Projekt Telemetria Polska w kwocie
istotnie przekraczajacej ich faktyczne wykonanie.

10 W ktdrej prawdopodobiefistwo wyboru jest proporcjonalne do warto$ci.
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W ustawie budzetowej na 2019 r. na realizacie Projektu Telemetria Polska
przyznano KRRIT $rodki w wysokosci 20 000 tys. zt. Wydatki na ten cel zostaly
wykonane w kwocie 8 593,1 tys. zt, 1. zaledwie 42,9% planu. Nalezy zauwazy¢, ze
w 2018 r. KRRIT nie wykorzystata srodkéw przeznaczonych na realizacje Projektu
Telemetria Polska na kwote 13 000 tys. zt, zostaty one przeniesione do wydatkow
w roku 2019 jako Srodki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2018 r.
Jednocze$nie w Projekcie dochodow i wydatkow budzetowych KRRIT na 2019 r.,
ktory zostat przekazany Ministrowi Finansoéw w lipcu 2018 r., zaplanowano wydatki
na realizacje projektu ,Nowa Telemetria” w wysokosci 40 000 tys. zt z adnotacjg, ze
planowane wydatki zostaty oszacowane w sposéb oszczedny i racjonalny.

(akta kontroli str. 170-188, 700)

W sprawie przyczyn niewykorzystania w catosci wydatkéw niewygasajacych na
Projekt Telemetria Polska, a jednoczesnie zaplanowania na 2019 r. wydatkow na
Projekt w wysokosci 20 000 tys. zt, Przewodniczacy KRRIiT wyjasnit m.in., ze
gtébwnym powodem niewydatkowania $rodkdéw niewygasajacych byto wstrzymanie
rozméw z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego nad zmiang ustawy
o radiofonii i telewizji i ze w obecnym stanie prawnym KRRiT nie ma mozliwosci
powotania podlegtego jej instytutu, fundacji lub spotki, co mogtoby znacznie
przyspieszyC realizacje Projektu. Dodat réwniez, ze o koniecznosci dokonania
stosownych zmian legislacyjnych poinformowat MKIDN w pazdzierniku 2018 r.
Wyjaénit réowniez, ze KRRIiT planowata wydatkowanie srodkéw z rezerwy
niewygasajacej w ramach projektowania spotki, ale ze wzgledu na zaprzestanie prac
nad zmiang ww. ustawy wydatkowanie tych $rodkow stato sie niemoZliwe.
Natomiast Przewodniczacy KRRIT nie wyjasnit, dlaczego pomimo niewykorzystania
Srodkow niewygasajacych jednoczesnie zaplanowano w 2019 r. wydatki na Projekt
Telemetria Polska, ktore w niewielkim stopniu zostaty wykonane.

(akta kontroli str. 796-800)

2. Nieuwzglednienie w wewnetrznych regulacjach zamdwien publicznych, do ktorych
nie stosuje sie ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Stosownie do § 1 ust. 7 Regulaminu postepowania w sprawach o zamdwienie
publiczne oraz niektorych procedur zakupowych w Biurze Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, stanowigcego zatacznik do pisma okélnego nr 1/2014 Przewodniczacego
KRRIT z dnia 2 lipca 2014 r., postanowiern Regulaminu nie stosuje sie do udzielania
zambwien, o ktorych mowa w art.4 pkt 1-7 i pkt 10-13 ustawy Pzp. W zwigzku
z powyzszym wytgczeniem brak jest w Biurze KRRIT wewnetrznych regulacii
i procedur majgcych na celu zapewnienie wymogow natozonych w art. 44 ust. 3 pkt
1 ufp, jak roéwniez zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow przy udzielaniu zamoéwien, do ktorych nie stosuje sie ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celow. WskazaC nalezy, ze powszechng praktykg
w jednostkach sektora finanséw publicznych jest przyjmowanie wewnetrznych
regulacji dotyczacych udzielania zamdwien publicznych, do ktérych nie stosuje sie
ustawy Pzp, majacych na celu zapewnienie zachowania uczciwej konkurencii
i rownego traktowania wykonawcow.

Przewodniczacy KRRIT wyjasnit, ze wydatki wytaczone spod rygoru ustawy Pzp
oraz Regulaminu dokonywane sg zazwyczaj po uprzedniej analizie rynku,
a nastepnie podlegajg nadzorowi w zakresie ich prawidtowego wykonania,
co gwarantuje wydatkowanie Srodkéw publicznych w sposob celowy i oszczedny
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z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz
optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow.

(akta kontroli str. 796-798)

Zdaniem NIK, obowigzujacy w KRRIT Regulamin powinien stuzy¢ racjonalnemu
wydatkowaniu $rodkow publicznych oraz rownemu traktowaniu wykonawcow.
Nieuwzglednianie zastosowania Regulaminu do zaméwien publicznych, do ktérych
udzielania nie ma obowigzku stosowania ustawy Pzp, nie pozwala na dokonanie
weryfikacji, czy wydatki publiczne zostaty dokonane zgodnie z ww. zasadami.

2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2019 r. dziatalnos¢ KRRIT realizowana byta w ramach funkcji panstwa
1 ,Zarzadzanie panstwem” i zadania 1.8 ,Ochrona wolnosci stowa, prawa do
informaciji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji”.

Celami zadania byty:

1. Zapewnienie odbiorcom dostepu do pluralistycznej oferty, swobody wypowiedzi
oraz debaty publicznej w mediach.

2. Dziatania na rzecz rozwoju medidéw audiowizualnych w Polsce.
3. Nadzér regulacyjny i finansowanie mediéw publicznych.

Dla celu 1 przyjeto miernik: liczba rozpatrzonych spraw zwigzanych ze sposobem
prowadzenia debaty publicznej i swobody wypowiedzi w mediach (w tym: skarg
I wnioskow, oSwiadczen i stanowisk KRRIT oraz innych aktywnosci podejmowanych
na rzecz wspierania swobody wypowiedzi i debaty publicznej w mediach)
w odniesieniu do liczby spraw o tym charakterze przekazanych do KRRIT oraz
zaplanowanych w KRRIT do realizacji. Planowana warto$¢ miernika na 2019 r.,
wedtug ustawy budzetowej okreslona na poziomie 98%, zrealizowana zostata na
poziomie 97,8% (rozpatrzono 538 spraw z 550 spraw).

Dla celu 2 przyjeto miernik: realizacja zadan wykonanych, w poréwnaniu do
zaplanowanych w Strategii Regulacyjnej oraz w Planie Pracy KRRIT i Biura KRRIT.
Zaplanowana wartos¢ miernika na 2019 r. wedtug ustawy budzetowej na poziomie
98% zrealizowana zostata na poziomie 98,6% (wykonano 35,5 zadan z 36 zadan
zaplanowanych).

Dla celu 3 przyjeto miernik: procentowy udziat sumy zadan wykonanych do sumy
zadan zaprojektowanych w Strategii Regulacyjnej oraz w Planie Pracy KRRIT i Biura
KRRIT w obszarze nadzoru regulacyjnego i finansowania mediéw publicznych.
Zaplanowana warto$¢ miernika na 2019 r., wedtug ustawy budzetowej na poziomie
99%, zrealizowana zostata na poziomie 100% (wykonano 21 zaplanowanych
zadan).

W 2019 r. wydatki budzetowe na realizacje zadania 1.8 wyniosty fgcznie
33 777,6 tys. zt i byty nizsze 0 14,2% od wydatkéw poniesionych w 2018 r.

W ramach zadania 1.8 wyodrebniono cztery podzadania i 11 dziatan. Do okreslenia
sposobu alokowania wydatkéw do odpowiednich podzadan/dziatan w ramach
zadania 1.8 przyjeto Zasady przyporzadkowania wydatkéw do podzadan/dziatan
w budzecie zadaniowym KRRiT na 2019 r., zatwierdzone przez Dyrekiora
Departamentu Budzetu Gtéwnego Ksiegowego w dniu 21 maja 2019 .

Na podzadanie 1.8.1 ,Dziatanie KRRIiT na rzecz rozwoju rynku audiowizualnego”
wydatkowano 10 404,2 tys. z4, co stanowito 30,8% wydatkéw w ramach zadania 1.8.
Celem podzadania byto zapewnienie realizacji zadan ustawowych w KRRIT,
a miernikiem - liczba spraw rozpatrzonych przez KRRIiT do liczby spraw
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przewidzianych do rozpatrzenia w porzadku obrad. Planowana warto$¢ miernika
w ustawie budzetowej na poziomie 98,4% wykonana zostata w wysokosci 98,9%
(rozpatrzono 274 z 277 zaplanowanych spraw).

Na podzadanie 1.8.2 ,Koncesjonowanie rozpowszechniania programow oraz
dokonywania wpiséw do rejestru programéw rozprowadzanych oraz programow
telewizyjnych rozpowszechnianych wytacznie w systemie teleinformatycznym’
wydatkowano 3 109,7 tys. z}, co stanowito 9,2% wydatkow zadania 1.8. Celem
podzadania byta regulacja rynku mediow audiowizualnych zgodnie z przepisami
ustawy o radiofonii i telewizji, a do monitorowania poziomu jego realizacji przyjeto
miernik: wskaznik rozstrzygnietych postepowan prowadzonych w zwigzku
z wnioskami. Planowana wedtug ustawy budzetowej na 2019 r. warto§¢ miernika na
poziomie 100% =zostata osiggnieta w wysokosci 104,2% (zakonczono
524 postepowania, a wptynety 503 wnioski).

Na podzadanie 1.8.3 ,Kontrola programéw radiowych, telewizyjnych i ustug na
Zadanie oraz organizowanie badan tresci i odbioru tych programéw” wydatkowano
13 968,5 tys. zh, tj. 41,4% wydatkow zadania 1.8. Celem podzadania byta realizacja
obowigzkow nadawcdéw wynikajacych z przepisu prawa i samoregulacji. Warto$¢
miernika, okreslona jako relacja liczby kontroli wykonanych do liczby kontroli
planowanych, przyjeta na poziomie 100%, osiggnieta zostata na poziomie 100%
(wykonano 1860 planowanych kontroli).

Na podzadanie 1.8.4 ,Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o optatach
abonamentowych” wydatkowano 6 2952 tys. zt, ti. 18,6% wydatkéw zadania
1.8. Celem podzadania byto umorzenie i rozktadanie na raty zalegtosci we
wnoszeniu optat abonamentowych przesytanych przez abonentéw oraz przez
kierownika jednostki operatora wyznaczonego (Poczty Polskiej S.A.), natomiast
miernikiem byta liczba rozpatrzonych wnioskow przypadajacych na 1 etat
kalkulacyjny rozliczony w okresie | potrocza/roku. Planowana wedtug ustawy
budzetowej na 2019r. warto$¢ miernika na poziomie 3200 zostata osiggnieta
w wysokos$ci 3626 wnioskdw przypadajacych na jeden etat kalkulacyjny. W 2019 r.
wplyneto 31 365 wnioskow o umorzenie i roztozenie na raty zalegtosci w optatach
abonamentowych, z ktérych rozpatrzono 13 553 wnioski. Ponadto w 2019 r.
rozpatrzono 60 155 wnioskow z lat poprzedzajacych badany rok budzetowy. Na
dzien 31 grudnia 2019 r. pozostato do rozpatrzenia 161 680 wnioskow z lat 2012 -
2019.

(akta kontroli str. 579-580, 630-680)

W wyniku kontroli wykonania budzetu KRRIT w 2018 r. NIK wniosta
o zintensyfikowanie prac w kierunku systemowego rozwigzania problemu zalegto$ci
w rozpatrywaniu wnioskow 0 umorzenie oraz roztozenie na raty optat
abonamentowych. W 2019 r. KRRIT podejmowata dziatania zmierzajace do
podjecia stosownych dziatar legislacyjnych przez podmioty posiadajace takq
inicjatywe w przedmiocie systemu finansowania mediow publicznych i rozwigzania
problemu zalegto$ci w rozpatrywaniu wnioskéw od podmiotéw zobowigzanych do
uiszczania optat abonamentowych. Na posiedzeniu Komisji Kultury i Srodkow
Przekazu Sejmu RP w dniu 25 czerwca 2019 r., na ktérym rozpatrywano
Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2018 r. Przewodniczacy KRRIT wskazat, ze
niezbedne sg rozwigzania systemowe dla rozwigzania trudnej sprawy rozpatrywania
wnioskéw 0 umorzenie i roztozenie na raty optat abonamentowych. Na posiedzeniu
KRRIT w dniu 27 czerwca 2019 r. (z udziatem Podsekretarza stanu w MKiDN Pawta
Lewandowskiego) KRRIT zaapelowata do MKIiDN o pilne rozpoczecie prac nad
zmiang systemu finansowania mediéw publicznych. W dniu 29 listopada 2019 r.
Przewodniczacy KRRIT zwrdcit sie do Wicepremiera Ministra Kultury i Dziedzictwa
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Narodowego o zapewnienie jednostkom publicznej radiofonii i telewizji stabilnego
i wystarczajacego systemu finansowania misji publicznej ze $rodkéw publicznych
oraz niezwtocznego podjecia dziatan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 385-410)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Wydatki ponoszone byty
z zachowaniem zasad wskazanych w ustawie o finansach publicznych w kwotach
wynikajacych z zatwierdzonego planu finansowego po zmianach na zadania
z zakresu radiofonii i telewizj.

Decyzje Przewodniczacego o blokowaniu $rodkdw i przenoszace Srodki pomiedzy
paragrafami wydatkow, podjete byly zgodnie z zasadami i w trybie okre$lonym
w ustawie o finansach publicznych ze wzgledu na potrzeby wynikajace z dziatania
jednostki.

Stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na zaplanowaniu wydatkow na Projekt
Telemetria Polska w kwocie istotnie przekraczajacej ich faktyczne wykonanie oraz
nieuwzglednieniu w wewnetrznych regulacjach zamdwien publicznych, do ktérych
nie stosuje sie ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta cze$ci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23)

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-
28NW),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z.).

Sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 09 na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 514-519, 536, 553-555,559, 565-568, 570-580)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej, terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

rachunkowym. Stosowany w KRRIT system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos¢ sporzadzanych sprawozdan.

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Planowanie wydatkdw budzetowych na realizacie Projektu Telemetria
Polska stosownie do mozliwosci ich wykonania.

2. Uwzglednienie w wewnetrznych regulacjach udzielania zamowien
publicznych, do ktérych nie stosuje sie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, w celu zapewnienia, ze wydatki publiczne dokonywane sg
w sposob celowy ioszczedny z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i Srodkdw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie'' umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okre$lonym w art. 226 ust.
2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.'2 Realizacja
ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do Sejmu RP,
umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreSlonego w art. 226 ust.
2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust.
7 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych's, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

" Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

2Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
8 Dz.U. poz.374, ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2020 r.

Prezes
Najwyzszej 1zby Kontroli
Marian Banas
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