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- 1. Dane identyfikacyjne kdntroli

P/14/001 - Koordynacia polityki rodzinnej w Polsce

Najwyzsza Izba Kontrol
Departament Nauki, Oéwiaty | Dziedzictwa Narodowego

Cezary Pomaranski, glowny specjalista kontroli ‘panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 89200 z dnia 18 wrzeénia 2014 r. :
{dowdd: akta kontroli str, 1)

Ministerstwo Edukacji Narodowej, 00-918 Warszéw_é, Al Szucha 25, zwane dalgj
Ministorstwem lub MEN o :

Joanna Kluzik-Rostkowska, Minister Edukacii NarodOWej od 27 listopada 2013 r. Wezeénigj,
od 18 listopada 2011 r. do 26 listopada 2013 r. Ministrem Edukacji Narodowej byta Krystyna
Szumilas. : _ .

(dowod: akta kontroli str, 2)

Ii. Ocena kontrolowanej dziafalno$cit

Minister . BEdukacji  Narodowe]  analizowat sytuacje spo+eézno-gospodamza,

zuwzglednieniem  sytuacji rodziny w  kontekécie niekorzystnych  wskaznikéw
demograficznych i prawidiowo identyfikowat problemy z obszaru swojej kompetencii,
programowal dziatania i skutecznie zarzadzat instrumentami wspierania rodzinyZ. W latach

.2012-2014 podejmowat dziafania na rzecz ‘zapewnienia i podnoszenia skutecznosci oraz”

efekiywnosci realizowanych instrumentéw wspiarania rodziny.

Podejmowane w tym czasie dziafania zmierzajace do poprawy dostepnosci wychowania
przedszkolnego oraz zapewnienia darmowych podrecznikow szkolnych lzba ocenia jednak

jako zbyt pozne. Problem niekorzystnych wskaznikow demograficznych, w tym stalego

spadku liczby uczniow w szkotach wystepuje od ponad 20 lat. Zgodnie z danymi Gléwnego

“Urzedu Statystycznego od poczatku lat 90-tych XX -wieku systematycznie zmniejsza sie

liczba uczniéw -wszystkich rodzajow szkél Pomiedzy rokiem szkolnym 20002001
a2009/2010 ogoina liczba ucznibw we wszystkich typach szkél podstawowych oraz
srednich spadta o ponad 1,5 mitiona - z 7.062,7 tys. do 5.361,5 tys., a wedlug stanu na
dzien 30 wrzesnia 2014 r. w bazie SIQ wynosi juz tylko 4.659,4 tys. uczniéw,

Dziatania takie jak Rzadowy program ,Wyprawka szkolna’, czy wprowagdzenie obowigzku
szkolnego dia dzieci szeScioletnich zostaly niewtasciwie zaprojektowane. Opracowane
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej rozwiazania w programie ,Wyprawka szkolna” na
lata 2012 i 2013 nie zapewnily skutecznej pomocy w dofinansowaniu zakupu pedrecznikow
i materiatow dydaktycznych wszystkim uprawnionym uczniom z rodzin' znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji materiainej i Zyciowej®. Dopiero'od 2014 r., po kontroli NIK, zwigkszong
liczbe odbiorcow Programu poprzez dofinansowanie zakupu podrecznikéw do ksztalcenia

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowesci, negatywna., JeZeli sformulowanie oceny ogolnej wedlug proponowans] skall bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziweyo obrazu funkcionowania kontrolowane|

- jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sie oceng episows, bad? uzupahnia ocene ogding o dodatkows

objasnienie. . 5
# Instrumenty wspierania rodziny o formy dziatan fub wsparcia dia rodzin wprowadzone akiami prawnymi,
pragramanmi lub projekiami rzadowymifresortowyni,

* Informacja NIK o wynikach kontroli — Program Rzadowy Wyprawka szkolna” | jego realizacja na terenie
wojewddziwa Swigiokizyskiego - nr ewidencyjny: 687201 4/PH4/081/LK!. ’



Opis stanu
faktycznego

w zawodach oraz wprowadzenie kryterium dochodowego z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych dla wszystkich grup oséb. Efektem zbyt poznego wprowadzenia obowigzku
szkolnego dla dziecl szescioletnich jest zmianowosé, ktdra moze wptywaé niekorzystnie na
codzienng funkejenowanie rodziny?.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze wyZe] wymienione instrumenty wspierania rodziny
stwarzajg szanse pozytywnego wplywu na poprawe sytuacji demograficznej w Polsce.

Stwierdzone nieprawidiowodei dotyczyly braku opracowania i wdroZenia programow
przewidzianych w harmonogramie Narcdowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
dia realizacii jego celéw szczegblowych, a w szczegbinosci zapobiegania zaburzeniom
psychicznym poprzez program zapoblegania samobéjstwom wsrod dzieci i miodziezy oraz
organizacje systemu poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego poprzez
program poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Programowanie | jako$¢é zarzadzania instrumentami wspierania
rodziny

1.1. ldentyfi kacja prohleméw i strategie dziatan

wynika, 2e Minister Edukacji Narodowej Swiadomy jest niekorzystnej sytuacii
demograficznej, objawiajacej sig w krajowym systemie oswiaty systematycznym spadkiem
liczby uczniow od 7.780,2 tys. w roku szkolnym 1995/1996 do 4.559,4 tys. w roku
szkolnym2014/2015 oraz malejaca liczba szkét i liczba nauczycieli.

W okresie objgtym kontrola, t|. w latach 2012-2014 Ministerstwo przeprowadzifo na
podstawie dostgpnych materiaféw® m.in. analizy:

1) syluacji finansowsj rodz:n w kontek$cie wydatkéw na podrgczniki oraz inne
przybory szkolne,

2) wplywu wzrostu upowszechnienla edukac)i przedszkolnej na  syiuacje
demograficzna kraju.

Z analiz tych wynika m.in., ze 5% gospodarstw rodzinnych z ¢o najmniej jednym dzieckiem
na utrzymaniu rezygnuje z zakupu wszystkich potrzebnych podrecznikbw. Brak mozliwosci
zakupienia dla dzieci niezbednych podrecznikow szkolnych deklarowalo 14% gospodarstw
rodzinnych z trojgiem | wigcej dzieci. Sukcesywnie zwigkszaja sie wydatki rodzin w zwigzku
z zaspokojeniem potrzeb zwiazanych z rozpoczeciem roku szkolnego. Sredni wydatek na
rodzing, ktbra postata dzieci do szkoty w roku szkolnym 2013/2014, za podreczniki, przybory
szkolne, mundurki, oplaty np. ubezpisczenie, czesne, internat, stance, itp. wyniost 1,199 zt
ti. 107% kwoty z poprzedniego roku szkolnego. Przeciethe wydatki w przeliczeniu na jedno
dziecko wyniosly 826 Zi, co stanowito 114% kwoty z ubiegtego roku szkolnego. Najwigkszg
pozycjg w tym budzecie stanowit zakup podrecznikéw szkolnych - 382  w przeliczeniu na
jedno dziecko, tj. 0 4% wigcej niz w roku 2012/2013, Poniewa2 wydatki na podreczniki
rodzice zazwyczaj ponoszg w okolicach rozpoczecia roku szkolnego, co powoduje

4 Informacja NIK o wynikach kontroli — Przygofowanio szkdl do objacla dzleci szedcioletnich obowigzikiem
szkolnym — nr ewidencyjny: 156/2014/D/14/504/KNO,

5 Wérad analizowanych dokumentow byly:

-  Komunikat z badait CBOS Wydatki Rodzicow na Edukacie Dzieci w roku szkelnym 2011/2012,
201203

— Badania Budzelow Gospodarsiw Domowych prowadzonego przez Giowny Urzad Statystyczny,
publikacja GUS ,Ubbstwo w Polsce 2011 r. - notatka sygnalna”;

~  Ubdstwo dzieci w Polsce — E. Tarkowska, w Ubdstwo i wykluczenie spoleczne w Polsce — raport
krgjowy Polskiej Koalicli Social Watch i Polskiego Komitetu European Anti-Poverty Network;

—  Raporly Ministerstiva Pracy i Polityki Spolecznej;
—  dana Eurostat-u.
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kumulacie z innymi konjecznymi wydatkami zwiazanymi z poczatkiem roku szkolnego, to
wdrazane obecnie ustawowe rozwigzanie dotyczace bezptatnego dostepu do podrecznikow
dla ucznidw szkét podstawowych i gimnazjow moze byt istotnym instrumentem wpisujacym
sig w catoksztatt dzialan polityki rodzinnej paristwa. Wprowadzone do ustawy oswiatowejt,
ustawg z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw?, przepisy dotyczace zaopatrzenia uczniow w podreczmiki
i materialy ¢wiczeniows nakfadaja na jednostki samorzadu terytorialnego, jako zadanie
zlecone z zakresu administracji rzadowej, obowiazek dostarczenia ich uczniom klasy
pierwszej szkoly podstawowej w roku szkolnym 2014/2015, a docelowo wszystkim
pozostalym uczniom szkot podstawowych | gimnaziow sukcesywnie do roku szkolnego
2017/2018.

Efektem przeprowadzonych w Ministerstwie analiz w zakresie zwiekszenia dzietnosci rodzin
jest doprowadzenie do ustawowego zapewnienia kazdemu dziecku czteroletniemu migjsca
w placdwkach przedszkoinych od dnia 1 wizesnia 2015 1.8, a kazdemu dziecku trzyletniemu
od 1 wrzesnia 2017 r.® Ponadto ustawowo ograniczono opiaty za dodatkowe godziny pobytu
dziecka w przedszkolu, gwarantujac kazdemu dziecku uczeszczajacemu do przedszkola
doslep do oferty zajet prowadzonych przez to przedszkole bez wzgledu na staius
materialny rodziny przy jednoczesnym dofinansowaniu zadah w zakresie wychowania
przedszkolnego dotacjg celowa z budzetu panstwa.

Zdaniem MEN, wprowadzane zmiany, zwigzane z dostepnoscia instytucionalnych form
edukacii i opieki nad dziemi, moga mie¢ pozytywny wplyw na zwiekszenie udziatu kobiet
W rynku pracy, a w dalszej perspektywie mogg, korzystnie wplynaé na poprawe wskaznikow
demograficznych, gdyz jek pokazujg prowadzone analizy opieka nad dzieckiem Jest
istotnym czynnikiem wplywajacym na nizsza stope zatrudnienia kobiet posiadajacych dzieci.
Dowodem moze byt roznica miedzy stopg zatrudnienia matek dzieci w wieku
przedszkolnym | dzieci w wieku szkoinym, ktéra wynosita w 2009 r. w Polsce 8 pkt. proc.,
a dzieci ponizej 3 roku zycia prawie 22 pkt. proc.

(dowod: akta kontroli str, 19-64)

1.2. Planowanie i realizacja dziatan

W planach Ministra Edukacji Narodowej na lata 2012-2014 nie sformulowano {nie nazwano}
w sposob bezposredni realizowanych celéw zwiazanych z polityka, rodzinng w Polsce, jako
cele te] polityki. Jednakze plany te zawieraja cele, ktore wpisuja sie w catoksztat norm
prawnych, programow, dziatan i srodkéw uruchamianych przez panstwo w celu stworzenia
odpowiednich warunkéw zycia dla rodziny, w tym dla powstawania rodzin, ich prawidtowego
funkcjonowania i speiniania przez wszystkich wainyeh spolacznie rol. Wérod coléw
zapisanych w tych planach mozna m,in. wyrdznié:

- Zwigkszenie powszechnosci wychowania przedszkolnego;
—  podnoszenie jakoScl oraz efektywnosci ksztafcenia;

- Zapewnienie uczniom szkd podstawowych i gimnazjéw bezplainego dostepu do
podrgeznikw i materialow éwiczeniowych;
~  ksztalfowanie postaw prozdrowofnych uczniow, w tym aktywnosci fizycznej oraz
bezpiscznego $rodowiska szkoinego.
Ze sprawozdan za lata 2012 i 2013 wynika, Ze zaplanowane wartosci miernikéw dla celéw
realizowanych w tych latach zostaty zrealizowane.

{dowdd: akta kontroli str. 428-449, 462-493)

. % Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. ¢ systemie oéwiaty {Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze 2.}

7Dz U.22014 1, poz. 811.
B Art. 7 ustawy z dnia 13 czerwea 2013 r. o zmianie ustawy o systemie ofwiaty oraz niektarych innyeh ustaw
{Dz.U.z2013r. poz. 827 ze zmn.}, ‘

9 Art. 18 pki 6 ww. ustawy.



Posrod aktualnie realizowanych form dziatah lub wsparcia, programéw, wdrazanych
rozwiazan | powstajacych koncepcji w obszarze oéwiaty i wychowania, kitre wpisujg sie
w realizacjg celow zwigzanych z polityka rodzinng, nalezy wymienic m.in.:

. — zwiekszanie dostepnosci wychowania przedszkolnego,
— zapewnienie opieki $wietlicowsj w szkatech,

- realizacjg bezplatnego dostepu ucznidw do podrecznikéw | materiatow
¢wiczeniowych,

—  wyplate stypendiéw i zasitkow szkolnych,
- Rzadowy program pomocy uczniom w 2014 r. Wyprawka szkolna"?,

— Rzadowy program pomocy dzieciom | uczniom w formie zasitku fosowego na cele
edukacyjne oraz pomocy uczniom w formie wyjazdu terapeutyczno-edukacyjnego
w2014,

—  zapewnienie podrecznikdw uczniom niepelnosprawnym,
— Rzadowy program na lata 2014-2016 ,Bezpieczna i Przyjazna Szkola™'?,

— narodowe | krajowe programy ochrony i profilaktyki zwigzane z ochrong zdrowia,
przeciwdziataniem nalogom i zakaZeniom, a w szczeg6lnosci Krajowy Program
Przemocy w Rodzinle,

(dowod: akta kontroli str. 19-64)

W Krajowym Programie Reform'® 2014/2015 — Europa 2020 gidéwny nacisk w obszarze
edukacji potozony jest obecnie na dzialania majace na cslu sprostanie wyzwaniom, przed
kidrymi stoi ten obszar w Polsce. Sa fo m.in. :

— poprawa dostepnodci form wezesnej edukacii i opieki, w tym edukacji przedszkolnej;
~ lepsze dostosowanie ksztalcenia | szkolenia do potrzeb rynku pracy;

— poprawa jakosci edukacii (jakosci pracy szkot | placowek edukacyjnych), doskonalenie
metod | warunkéw nauczania i wychowania, ulepszanie organizacji pracy oraz
podnoszenie kempetencii kadry;

— opieranie polityki edukacyjnej na kompleksowej i spojngj strategii uczenia sig przez cale
zycie, ze szczegolnym uwzglednieniem poprawy w zakresie upowszechnienia uczenia
sie dorostych.

Ostatnie dziafanie przyjeto forme dokumentu pn. [Perspektywa uczenia sig przez cafe
zycie''* bedagege wynikiem prac Miedzyresortowego Zespolu do spraw uczenia sie przez
cale Zycie's. Polityka uczenia sig przez cale zycie stawia osobe uczacq sie w centrum
zainteresowania. W zwigzku z tym, sformutowany w nim cel strategiczny odnosi sig wprost
do osob uczacych sie — Dzieci | mtodzieZ dobrze przygotowane do uczenia si¢ przez cafe
Zycie oraz osoby dorosfe poszerzajace i uzupelniajgee swoje kompetencie i kwalifikacje
otpowiednio do slojgcych przed nimi wyzwali w Zyciy zawodowym, Spolecznym
i osobistym.

8 Rozparzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie szczegblowych warunkéw udzielania
pomocy finansowe] uczniom na zakup podrecznikéw | materialow dydaktycznych {Dz. U. z 2014 r, poz.
1024},

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 slerpnia 2014 1, w sprawle szczegblowych warunkéw udzielania
pomocy dzieclom i uczniom w formig zasilku losowege na cele edukacyjne oraz pomocy uczniom w formie
wyjazdu terapautyczno-edukacyjnego w 2014 r. (Dz. U: z 2014 1., poz. 1098).

12 lchwata nr 13012014 Rady Ministrow z dnia B lipca 2014 r. w sprawie przyjecia Rzadowego programu na Jata
2014-2016 Bezpiaczna i Przyjazna Szkola'.

12 Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 22 kwietnia 2014 1,

14 Zataeznik do uchwaty Nr 160 Rady Ministréw z dnia 10 wizeénia 2013 .

15 Miedzyresartowy Zespdl do spraw uczenia sig przez cale Zycie, w tym Krajowych Ram Kwallflkac], powotany
zostat zarzadzenism Prezesa Rady Ministréw nr 13 z 17 lutego 2010 r.  Sklad Zespolu to: Ministerstwo
Edukacji Merodowsj - koordynacfa polityki uczenia slg przez cale zycle, Ministerstwo Nauki i Szkolniciwa
Wyzszego - koordynacja Krajowych Ram Kwalifikacli, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo
Gospodarki, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych,



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 55-64)
1.3. Wspélpraca z partherami

Minister Edukacji Narodowej w zakresie polityki rodzinnej wspétpracowat z innymi resortami
i stalym komitetem Rady Ministrow w kwestii opiniowania proponowanych rozwiazan
zobszaru polityki rodzinnej w toczacych sig¢ procesach legislacyjnych. Dodatkowo
Ministerstwo wspdlpracowalo w zakresie polityki rodzinne] z Kancelarig Prezesa Rady
Ministréw T Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej (MPIPS) w zakresie przygotowania

tresei na portaly www,rodzina.gov.pl ,

interesujgcym  przykltadem  wsplpracy MEN z  Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow/Peinomocnikiem Rzadu do spraw Réwnego Trakiowania i Rzecznikiem Praw
Dziecka bylo ,Forum dla Rodziny' jako cykl spotkah i debat poswigconych dyskusii
o polityce prorodzinnej w Polsce (cztery konferencje w 2013 r.),

Ponadto w obszarze zagadnien zwigzanych z politykg rodzinng Ministerstwo
wspdipracowato:

—~ W zakresie dofinansowania gmin w realizacji zadan dotyczacych wychowania
przedszkoinego z Fundacjg Rozwoju Dzieci im. Komenhskiego, Federacig Inicjatyw
Oswiatowych, Stowarzyszeniem ,EDUKATOR" z tomzy, Stowarzyszeniem Rodzicow
T

—  przy sporzadzaniu sprawozdan z monitoringu programu Pomaoc panstwa w zakresie
dozywiania"’® kidre wchodzity w skiad sprawczdai MPIPS z realizacji programu
prezentowanych Radzie Ministrow,

— w kwestii przygotowania przez Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie'” (ORE)
poradnika dla rodzicow dzieci | miodziezy z niepelnosprawnosciami, zawieraigcego
informacje o mozliwych sposobach wsparcia dzieci | mlodziezy niepetnosprawnych i ich
rodzin z MPIPS, Ministersiwem Zdrowia i partnerami spotecznymi;

— w kwestil upowszechnienia informacji o wprowadzeniu nowego stanowiska pracy -
asystenta nauczyciela, ktéry moze by¢ zafrudniany w szkole podstawowej, w tym
specjalnej i integracyjnej w klasach I-Il lub wietlicy szkolnej dia wsparcia nauczyciela,
wychowawcy Swietlicy lub osoby niebedacej nauczycielem, ate prowadzacej zajecia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuficze, celem wzmocnighia standardu opieki nad
uczniami oraz opiekunczej funkcji szkoty wspdldziatano z MPiPS;

— w kwestii zlecenia uczelniom wyzszym adaptacji i wydruku pedrecznikdw szkolnych
oraz ksigzek pomocniczych w zakresie szkoly podstawowej, gimnazjum | szkol
ponadgimnazjalnych z Ministrem Nauki i Szkolnictwa WyZszego, Ministrem Finansow
i wyzszymi uczelniami. .

(dowéd: akta kontroli str. 18, 105-125)

1.4, Skargi i wnioski wskazujace na niewlasciwe funkcjonowanie Instrumentéw
wspierania rodziny

W okresie objetym kontrola {lata 2012-2014) do Ministerstwa wptynely 22 skargi dotyczace
funkcjonowania instrumentéw, ktére mozna zaliczy¢ do obszaru instrumentow wspierania
rodziny.

Sposréd nich najwiecej, bo 14 skarg dotyczylo zapewnienia przez gminy misjsc
w placowkach przedszkolnych. W szczegblnosci bylo to 12 skarg dotyczacych odmowy
przyjecia dziecka do przedszkola z powodu braku miejsc, w tym dwéch przypadkow
odmowy przyjecia dziecka 8-letniego do ,zeréwki" i skierowania go do klasy pierwsze]
whrew woli rodzicow i sytuacji odwrotnej, f. jednego przypadku odmowy przyjecia
do ,zerdwki® dziecka 5-efniego, ponadto dwéch przypadkéw likwidacji publicznej piacowki
przedszkoinej wbrew woli lokalnych srodowisk.

18 Ushwala Nr 221 Rady Ministraw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wielofetniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania "Pomoc pafisiwa w zakresie dozywiania® na lata 2014-
2020.

17 Jednostka budzetowa podlegla MEN.
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Pozostate to;

— cziery skargi na realizacje pomocy materiaingj dla uczniéw o charakterze socjalnym,
w tym w dwoch przypadkach odmowy pizyznania stypendium, jedaym przypadku braku
rytmicznosct w wyplacie stypendium oraz jednego przypadku odmowy wsparcia przy
zakupie podrecznikow szkolnych w ramach programu rzadowego ,Wyprawka szkolna”.

- dwie skargi dotyczace opieki éwietlicowej, z kidrych jedna dotyczyla trudnosc
z umieszezeniem dziecka w Swietlicy, a druga braku $wietlicy w szkole.

~ dwie skargi dotyczyly przypadkoéw niewlasciwego poboru opiat za pobyt dziecka
w przedszkolu,

Wszystkie skargi zostaly przekazane do odpowiednich organéw wiadciwych do zalatwienia

skargl oraz wiadciwych kuratorow o$wiaty, z prosbg o wnikliwg analize, ewentualne

przeprowadzenie  kontroli  doraznej, udzielenie odpowiedzi  zainteresowanym

i poinformowanie MEN o sposobie zalatwienia sprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 67-72, 537)
1.5. Rozwigzania prorodzinne wprowadzone dla pracownikéw Ministerstwa

W celu utatwienia godzenia obowigzkow stuzbowych z apieka nad dzietmi w Ministerstwie
rodzice moga korzystac m.in.:

—  Zpracy w hiepelnym wymiarzs,

— indywidualnego rozktadu czasu pracy,

— {gczenia przystugujacych matce przerw w pracy na karmienie dziecka piersia,

—  z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZFSS) w zwigzku z narodzinami

dziecka, wyposaZeniem dzieci do szkoly, przedszkola,
— dofinasowania do wypoczynku,
— dofinasowania na zakup hiletéw celem wzigci udziate w wydarzeniach kuituraino-
o$wiatowych i sportowych,

—  po?yczek na cele mieszkaniowe na preferencyjnych warunkach.
Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2014 r., pracownicy MEN z malymi dzie¢mi (do lat 6)
korzystajg z:
~  pracy w niepelnym wymiarze etatu - frzy osoby,
- indywidualnego rozktadu czasu pracy - szest 0sob,
- zdwoch péigodzinnych pofgczonych przerw w pracy na karmienie dziecka piersia jedna

oscha.
Wprowadzenie dia pracownikow Ministerstwa rozwigzan ulatwigjacych godzenie
obowiazkéw stuzbowych z opieka nad dziecmi jest jednym z celéw ,Programu zarzadzania
zasobami ludzkimi w Ministerstwie Edukacji Narodowej na lata 2013-2015", W ramach tego
celu na rok 2015 zaplanowano nastepujgce dzialania: wprowadzenie ruchomego czasu
pracy; stworzenie udogodnien dla rodzicéw np. utworzenie pokoju dia rodzicow lub

stosowanie r6znych form pracy, jak réwniez stworzenie pomieszczen socjalnych w budynku
Ministerstwa.

Z przeprowadzonego w | polowie 2014 r. badania ankietowego na temat preferowane
pomocy wsréd pracownikow MEN majacych male dzieci wynika, Ze najwigksze
zainterasowanie jest uzyskaniem wsparcia pracodawcy w kosztach panoszonych na opieke
w Zobkach | przedszkolach. W zwiazku z tym planuje sig rozszerzenie w regulaminie
gospodarowania ZFSS katalogu przeznaczenia érodkow min. na dofinansowania do
poniesionych przez pracownika kosztéw opieki nad dzieckiem w ziobku lub przedszkolu
oraz opracowanie zasad tego dofinansowania, z uwzglednieniem kryterilum dochodowego.

{dowdd: akia kontroli str. 67-72)

Minister ~ Edukacjii  Narodowe]  anaiizowat  sytuacje  spoteczno-gospodarcza,
zuwzglednieniem  sytuacji rodziny w  kontekicie niekorzystnych  wskaznikéw
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demograficznych i prawidlowo identyfikowat problemy z obszaru swojej kompstenci
programowat dziatania i skutecznie zarzadzal instrumentami wspierania rodziny. '

2. Dziatania na rzecz zapewnienia i podnoszenia skutecznosci oraz
efektywnosci realizowanych instrumentéw wspierania rodziny

2.1. Zapewnienie miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego

Zapewnienie przez gminy migjsc w placowkach przedszkolnych jest instrumentem
funkcjonujacym od 1 wrzednia 2013 r. Celem Jego wprowadzenia bylo systematyczne
zwigkszanie dostepnosci wychowania przedszkolnego, kitre ma zakoniczy¢ sie 1 wizesnia
2017 r. zapewnieniem wszystkim dzieciom w wieku od 3 do 5 lat miejsca realizacji
wychowania przedszkolnego. Ustalenie celu nastapitc w ramach ukladu hudzetu
zadaniowego paristwa. Instrument ten wplsuje sie w planowe dzialania MEN, dotyczace
systematycznego zwigkszania dostgpnosci wychowania przedszkolnego, kibre wpisywane
byly w roczne plany dziatainoci MEN. W planach tych okreiano miemiki stopnia realizacji
celu w postaci liczby dzisci w wieku 3-5 Iat objgtych wychowaniem przedszkolnym
w stosunku do ficzby populacii dzieci w tym wieku.

Z zakiadanego planu tzw. ,uprzedszkolnienia” dzieci w wieku 3-5 lat w latach: 2011, 2012
i 2013 okreslonego odpowiednio na 70,0%, 72,4% i 76% zrealizowano adpowiednio: 69,2%,
68,7% oraz 74,1%. Przeszacowanie planu bylo wynikiem korekty, jaka nalezalo wprowadzié
po ogtoszeniu danych przez Glowny Urzad Statystyczny z przeprowadzonego w 2011 .
Narodowego Spisu Powszechnego, ktéry zweryfikowal faktyczng liczbg pozostajacych
w kraju dzieci w wieku przedszkolnyr.

Z powyzszych danych wynika, 2e wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego
dzieci w wieku 3-5 lat znaczaco wzrost w ostatnich latach (przekraczajac ogdlem 70%, a na
wsi 50%) gdy? dla poréwnania w roku szkolnym 2005/2006 wynosit ogotem 41,0%, a na wsi
19,1%. Oczekiwana w 2020 r. warlos¢ wskaznika upowszechnienia- wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat, okreSlona w dokumencie Perspekiywa uczenia sie
przez cale zycie"® powinna wynosié, co najmniej 90%. Zdaniem MEN osiggniecie tego celu
spowoduie, Ze wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5
lat w niedalekiej przyszlosci bedzie porownywalny ze wskaznikami w innych krajach UE,

Z przeprowadzonych w MEN symulacji na rok szkolny 2017/2018 {ten, na ktéry zapewnia
sie wszystkim dzieciom w wisku od 3 - 5 lat miejsce realizacii wychowania przedszkolnego)
wynika, ze bilans wolnych miejsc wy tyou samorzadu bedzie przedstawial sig w taki sposab,
ze na ferenach gmin wiejskich bilans migjsc w stosunku do potrzeb bedzie ujemny
przyjmujac laczng warto$¢ 18.685 dla 62% jednostek samorzadow wiejskich. W calym kraju
przy ogolnym bilansie dodatnim (nadwyzka 192.902 migjsc) lokalnie wystapia niedobory
w liczbie 49.698 miejsc na terenach 49% jednostek samorzadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 73-89, 494-499, 538-541)

Dzialania w kilerunku zbilansowania miejsc w placowkach przedszkolnych w stosunku do
przewidywanych potrzeb zostaly podjete poprzez nowelizacje ustawy o systemie oswiaty —
ustawa z dnia 13 czerwca 2013 1. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz, U. poz. 827 ze zm.). Zgodnie z przepisami powyzszej ustawy, gmina,
kibra nie zapewnia wszystkim dzieciom, kibrym ma obowigzek zapewni¢ mozliwoss
korzystania z wychowania przedszkolnego, miejsca korzystania z wychowania
przedszkolnego, jest ohowiazana przeprowadzié otwarty konkurs ofert dia niepublicznych
przedszkol,

(dowdd: akta kontroli str, 529-531)

'8 Zalacznik do uchwaly e 160/2013 z dnia 10 wrzegnia 2013 r. Rady Ministréw, ktdry to dokument jest
wynikiem prac Migdzyresortowego Zespolu do spraw Uczenia sig przez cale 2ycie, w fym Krajowych Ram
Kwalfikacjl, powolanego zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 13z 17 lutego 20107,
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Dwukrotnie wprowadzone zmiany ‘do ustawy (art. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.
o0 zmianie ustawy o systemie oéwiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw'® oraz art. 4
ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o systemie owialy oraz o zmianie
nigktérych innych ustaw®), uregulowaly kwestie rekrutacji do publicznych przedszkol,
publicznyeh innych form wychowania przedszkoinego, publicznych szkot i placéwek oraz
mialy charakier doprecyzowujacy. Ponadto wprowadzono regulacie w zakresie rozficzania
dotacji celowej na dziatania w zakresie wychowania przedszkolnego, co wynika z faktu, ze
wszystkie dzieci w wieku szedciu lat rozpoczng realizacje obowiazku szkolnego o rok
poZniej niz wezednigj planowano, . od 1 wrzeénia 2015 r. Zdaniem MEN wprowadzone
zmiany nie powodowaly dodatkowych skutkdw finansowych.

(dowbd: akta kontroli str. 73-89, 404-499, 538-541)

Wedfug danych Systemu Informacji OsSwiatowej, (SI0) na dzien 30 wrzeénia liczba
przedszkoli wynosi w 2014 r. ogdtem 10.918 (w tym na wsi 3.624), a w 2013 r. wynosita
10.409 (w tym na wsi 3.432). W 2012 r. bylo ich 9.822 (w tym na wsi 3.213). W roku
szkolnym 2014/2015 funkcjonujg 7.964 przedszkola publiczne, a w  2013/2014
funkcjonowato 6.999 przedszkoli publicznych.

{dowbd: akta kontroli str. 73-89, 171-172, 494-499, 538-541, 532-593)
2.2. Obnizenie oplat za dodatkowe godzlny pobytu dziecka w przedszkolu

Od 1 wrzesnia 2013 r. przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy
o systemie owialy oraz niektorych innych ustaw?!, potocznie zwang ,ustawa przedszkolng,
wprowadzono obnizenie opfat za dodatkowse godziny pobytu dziecka w przedszkolu, przy
jednoczesnym dofinansowaniv zadan w zakresie wychowania przedszkolnego dotacjg
celowa z budzetu parstwa, ktéra moze by¢ wykorzystana wytacznie na dofinansowanie
wydatkow biezacych zwiazanych z realizacjg tych zada.

Celem zaprojektowanych w MEN zmian w ustawie oéwialowej, a wprowadzonych ww.
ustawg, jest systematyczne zwigkszanie dostepnosci wychowania przedszkolnego
zakonczone 1 wrzesnia 2017 r. zapewnieniem wszystkim dzieciom w wieku od 3 do 5 lat
miejsca realizacji wychowania przedszkolnego w przedszkelach |1 innych formach
wychowania przedszkolnego, w ktdrych ustawowo zostala ograniczona wysoko§é oplat
pobieranych od rodzicow za korzystanie przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego.

Przyjety instrument wspierania rodziny polega na zagwarantowaniu kazdemu dziecku
uczeszczajacemu do przedszkola dostepu do oferty zajeé prowadzonych przez przedszkole
bez wzglgdu na status materialny rodziny. Ustalenie celu nastapilo wramach uklady
budzetu zadaniowege panstwa.

Worowadzenie ww. instrumentu bylo poprzedzone analizami w MEN, ktore wykazaly, ze
Srednia opiata obowigzujgca w roku szkolnym 2011/2012, pobierana od rodzicow za
godzing przebywania dziecka w przedszkolu ponad czas bezplatnej nauki, wychowania
i opieki wynosita 1,75 222, Zréznicowanie oplat bylo znaczne | zawieralo sig w przedziake od
0,00zt do 3,98 21, :

Od 1 wrze$nia 2013 r. oplata ta nie moze przekraczaé 1 zt za godzing zaje¢ ponad ustalony
przez organ prowadzacy bezptatny czas nauczania, wychowania i opieki. W kolejnych
latach kwota ta bgdzie podlegata waloryzacji. Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy oswiatowe,
wszystkie zajgcia w przedszkolach publicznych oraz niepublicznych, o ktérych mowa w art.
80 ust. 1bi 1c ustawy oSwiafowsj, prowadzone w czasie przekraczajacym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki - od dnia 1 wrzeénia 2013 r. - sg prowadzone w ramach
optat ustalonych przez radg grniny.

¥ Dz U z2014r,poz. 7.

@Dz U.z2014r., poz. 811

Dz U, z20131. poz. 827, ze zm.

22, Wysokos¢ aptaty dotyczy éredniej wazonej liczba wychowankdw w poszozegdinych godzinach dia & godzin
nastgpujacych po czasie bezplatnego nauczania, wychowania | opieki, Tak konstruowany wskaznk
uwzgledniz efeklywnq stawke godzinows dia gmin, w kiérych jest ona régha w poszezegdinych godzinach.
Srednia arytmetyczna dla trzech pierwszych godzin wyniosta 1,76 2t za godzine.
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Zgodnie z planem finansowania zapisanym w fzw. ustawie przedszkolngj w 2013 r. dla gmin
przekazano kwote dotacji przedszkoine] w wysokoéci 503.606 tys. z, a w 2014 r.
w wysokosci 1.566.998 tys. zt. Kwota roczna dotacj przedszkolnej na jedno dziecko
w 2014 r. wynosi 1.207,97 zt, w 2013 wynosita 414 24 (dotacja od wrze$nia na 4 miesiags).

(dowod: akia kontroli str. 80-104, 171-172, 500-505, 542-545)
2.3, Pomoc materialna dla uczniow

Udzielanle éwiadczen pomocy materialnej dia uczniéw o charakterze socjainym stanowi
zadanie wiasne gminy, na realizacjg, ktdrego gmina olrzymuje dotacie celowa z budzetu
panstwa {art, 90r ust. 1 ustawy oSwiatowej). Ministerstwo Edukacji Narodowej wypetniajac
zadanie dotyczace udzielania pomocy materialngj dia ucznibw w formie stypendiow
szkolnych i zasitkéw szkolnych opierato sie na srodkach rezerwy celowej budZetu panstwa
poz. 26 - ,Dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnege”, z ktdrej zwigkszane sg
grodki na pomoc materiaing realizowang przez gminy.

Pomoc materialna dla uczniow ma charakter socjalny aibo motywacyjny (art. 90c ust. 1
ustawy oéwiatowe). Swiadczeniami pomacy materiainej (art.90¢ ust.2 ustawy oswiatowej)
o charakterze socjainym sg;

1) stypendium szkolne;
2) zasilek szkolny.

Wysokosé stypendium wyplacanego uczniowi zalezy odpowiednio od decyzji wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta i wynosi od 84,80 zt do 212 zi migsiecznie, a moze byé
wyplacone od jednego do dziesigciu miesiecy w danym roku szkolnym. Dochdd
uprawniajacy do ubiegania sig o stypendium szkolne wynosi od dnia 1 pazdziemika 2012 .
456 718 (netto) na osobe w rodzinie.

W przypadku wystgpienia zdarzen losowych uczef moze ubegal sie o zasitek szkolny,
kiérego udzielnie nie jest uzaleznione od wysokosci dochodu w rodzinie, zas jege wysokosé
moze wynosié maksymalnie 530 1.

Stypendia i zasitki szkolne s elementem realizacji przyjetego 28 wrzednia 2004 r. przez
Rade Ministrow Narodowego Programu Stypendialnego®.

Podstawe podzialu Srodkéw dla gmin w ww. zakresie stanowi algorytm ustalony
W rozporzagdzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie
terminéw przekazywania dotacji celowej gminom na dofinansowanie $wiadczen pomacy
materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania wysokosci tej dotacji®® (dalej:
rozporzadzenie MENIS). Pod uwage brane sg dane dotyczace: wskaZnika dochodow
podatkowych na jednego mieszkanca w gminie, liczba zameldowanych dzieci w wieku od 6
do 18 lat, wskaznik 0séb ktorym przyznano zasilek okresowy. .

W lafach 2012-2014 nie wprowadzano zmian w planie finansowym dysponenta gtbwnego
w ciagu roku budzetowego. Oznacza fo, Ze W omawianych latach Ministerstwo Edukacii
Narodowej wystepowalo o Srodki rezerwy celowej na wyplate stypendiow i zasitkow
szkolnych w wysokosciach zapanowanych na dany rok.

23 Do 30 wrzesnia 2012 r. dochad ten byt okreslony na kwotg 351 2

2 Program fen miat stworzyt podstawy dla polityki pomocy materialng] $wiadczonej uczniom | studentom,
ktdrych syluacia materiaina i Zyciowa moze spowodowa wypadanie z sytemu edukach, ograniczenie aspiraji
edukacyjnych, odstapienie od edukagji na wy?szych poziomach nauczenia. Zakladat wyzwolenie aktywnosci
spotecznej wielu podmiotow wspierajacych edukacje dzieci | miodzie?y craz przyjecie takich rpzwigzan
prawnych, ktore gwarantuja skutecznost podeimowanych dziatan, Zadaniem lego Programu bylo fakie
wskazanie istrlejacych i przygotowywanych rozwigzar legistacyjnych oraz organizacyjnych, umozliwiajacych
rozszerzenie zasiggu | zakresu pomocy materialng] o charakterze edukacyjnym. Konsekwencja przyjecia
Marcdowego Programu Stypendialnego byto przeniesierie na poziom ustawy uregulowar prawnych
dotyczacych realizacji pomocy materiaine] dia uczniéw z obowlazujacege do 31 grudnia 2004 r.
rozporzadzenia Redy Ministrw z dnia 4 sierpnia 1993 r. w sprawie warunkdw, form, trybu przyznawania
i wyplacania oraz wysokosci pomocy matsriaine] dla ucznigw (Dz. U, Nr 74, poz. 350).

%Dz, U, Nr 38, poz. 319.
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Wysokos¢ dotaci przekazanej z budzetu parstwa wynlosta w poszczegolnych latach
odpowiednio:

2012r.-363 9 tys.
2013 .- 4035 tys. z;
2014 r. - 330,5 tys. &,
a faktyczne wykonanie wyniosto:

w2012 1. —309,5 tys. 24; 1], 85%,
w2013 r.—369,8 tys. ZI, tj. 92%.

W latach 2012 i 2013 nastapit widoczny spadek zwrotu dotacii przez samorzady - w 2012
bylo to 15%, w 2013 r. tylko 8%, podczas gdy w 2011 r. zwrot wynosit 23%.

(dowad: akia kontroli str. 148-156, 506-511, 546-5483)

W sprawie przyczyn oraz skutkéw zwigzanych z niskim wykonaniem zaplanowanych zadan
wyjasniono min. ze: przyczyny nizszego wykorzystania przekazanych srodkow maja
wieloraki charakter, przy czym zwrot w roku 2013, na poziomie 8%, zdaniem MEN nale?y
uzna¢ za stosunkowo niewielki. Od 2012 r. przekazywana dotacja jest weryfikowana przez
gminy | w przypadku zglaszania zbyt wysokich Srodkow, ktdre wynikajg z algorytmu,
dostosowywana do mozliwosei i potrzeb finansowych samorzadow. Czynnikiem negatywnie
wplywajacym na realizacjg ww. pomocy jest konieczno$ zapewnienia Srodkéw wiasnych.

{dowdd: akta kontroli str. 403-414)

W okresie objgtym kontrolg instrument ten nie byt nowelizowany, jednakze stale byly i nadal
g podejmowane przez MEN proby wyjecia srodkéw budzetowych przeznaczonych na
pomoc materialng dia ucznibw spod dzialania przepisu arl. 128 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, kiéry agraniczy! wysokosé udzielanych dotacji
celowych jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje ich zadah wiasnych do
wysokosci 80% Kkosztéw realizacji zadania z zastrzezeniem mozliwoscl zastosowania
innego rozwigzania odrebng ustawa,

Prowadzone przez MEN analizy pod katem udzialu wiasnego gmin w udzielanej pomocy
stypendiaine] wykazaly, Ze koniecznoS¢ zapewnienia 20% wkladu wiasnego gmin
wrealizacig programu stalo sle zauwazalnym ograniczeniem w realizacii pomocy
materialnej. Z analizy realizacjl zadanla wynika, ze odsetek uczniow otrzymujacych pomoc
w formie stypendiow szkolnych wynosi ok. 12 - 13% w skali kraju. W danych statystycznych
granica ubostwa ustawowego dla tej grupy wynosi ok. 18%.

Samorzady przeznaczyly na dofinansowanie wyptaty stypendiow i zasitkow szkolnych érodki
wlasne:

— wroku 2011 w wysokosci 88 961 tys. 2,

— W roku 2012 w wysokosci 85 282 tys. 2,

— wroku 2013 w wysokoSci 109 371 tys. #, (. 20,6% wyplaconych $rodkdw na
pomoc materialing dla ucznidw).

W 2013 r. samorzady zaangazowaly w pomac materialng dla ucznidw w skali kraju ponad
109 min 2 {tj. 29,6% wyplaconych rodkow na pomoc materiaing dla uczniow).

Po wprowadzeniu od 2010 r. obowigzku zapewnienia 20% $rodkéw wiasnych na wyplate
stypendiow i zasitkow szkolnych obecnie wykorzystane jest ok. 92% przekazywanej dotacji

z budzetu parstwa.
{dowdd: akta kontroli str. 148-156, 506-511, 546-549)

24. Pomoc finansowa przy zakuple podrecznikéw szkolnych oraz materiatow
dydaktycznych

éwiadczenie pomocy uczniom w zakresie zaopatrzenia ich w podreczniki i materiaty
dydaktyczne realizowane jest gidwnie w ramach programu rzadowego pn. ,Wyprawka
szkolna". Program ten, skierowany do ucznidéw rozpoczynajacych nauke, pochodzacych

%Dz, U. 22013 . poz. B85 ze zm.
10



7 rodzin o niskim statusie ekonomicznym lub znajdujacych sie w trudnej sytuacii Zyclowej,
realizowany byt od 2002 r. Wprowadzajge w 2009r. nowg podstawe programows,
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego w poszczegdlnych typach szko?
MEN objefo programem ,Wyprawka szkolna” kolejna grupg ucznibw, ktérzy nie mogli
korzystat z uzywanych podrgeznikow, ze wzgledu na wprowadzone zmiany programowe.
W kolejnych latach 2609, 2010'i 2011 byli to uczniowie klasy !, 1 oraz klasy 1l gimnazjum,
w 2012 r. uczniowie | Klasy szkoly ponadgimnazjalngj, w 2013 r. uczniowie klasy Il w tych
szkolach, a w 2014 r. uczniowie klas il tych szkol.

Od 2010 r. obok uczniéw pozostajacych w trudnej sytuacii materiglnej do programu
wigezono réwniez grupg uczniow, kiorych rodziny ze wzgledow ekonomicznych, rodzinnych
lub spofecznych mialy trudnosci z nabyciem podrgeznikow szkolnych. Dofinansowanie do
podrecznikow ofrzymeli réwniez uczniowie: slabowldzacy, niestyszacy, z upoledzeniem
umystowym w stopniu lekkim, z niepelnosprawnosciami sprzgzonymi w przypadku, gdy
jedng z niepefnosprawnosci jest niepelnosprawnosé wymieniona wyzej (posiadajacy
orzeczenie 0 potrzebie ksztalcenia specialnege, o kibrym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy -
oéwiatowej).

Zgodnie z art. 71d ustawy oSwiatowej podreczniki szkolne | ksigzki pomocnicze do
ksztalcenia specjalnego dla ucznidw z upo$ledzeniem umystowym, nigwidomych, slabo
widzacych i nieslyszacych sg dofinansowywane 2 budzetu pafistwa, z czeéci, kiorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw oéwiaty i wychowania. W odniesieniu do
ucznidw z uposledzeniem umyslowym w stopniu umiarkowanym Jub znacznym oraz
ucznibw z  niepeinosprawnosciami - sprzezonymi, w  przypadku, gdy jedng
7 niepeosprawnasel jest uposledzenie umystowe w stopniu urniarkowanym lub znacznym
dofinansowanie obejmuje réwniez zakup materiatow dydaktycznych.

Program ,Wyprawka szkoina' finansowany jest z rezerwy celowe] budzetu panstwa.
Miernikami realizacji programu sg dwa podstawowe wskazniki: odsefek ucznibw
uczestniczacych W programie oraz stopiet wykorzystania zaplanowanych srodkow.
W kolejnych latach realizacji mierniki te byly weryfikowane i modyfikowane. Ze wzgledu na
charakier miermikow nie mozna mowic o osiagnieciu w 100% zakiadanych celow.

Program poczatkowo kierowany byt do uczniow rozpoczynajacych naukg, pochodzacych
7 rodzin o niskim statusie ekonomicznym lub znajdujacych sig w trudne] syluadji Zyciowsj.
Ponadto obejmowat on kolejne grupy uczniow, ktSrzy nie mogli korzystaC z uzywanych
podrecznikow, ze wzgledu na wprowadzone zmiany programowe. Do Programu wigczono
rowniez pazostalych ucznidw, ktorych rodziny ze wzgledow ekonomicznych, rodzinnych lub
spotecznych mialy trudnodci z nabyciem podrecznikow szkolnyeh. Dofinansowanie do
podrecznikéw | materiatdw dydaktycznych® otrzymali rbwniez uczniowle niepetnosprawni.

Kryterla przyznawania Srodkow byly zmienne w poszezegoinych latach realizacji
JProgramu’. Pomoc i jej materialny wymiar zalezat od przynaleznosci do danej grupy
beneficientéw ujgtych na dany rok w ,Programie”. W zakresie oceny zasiegu uczniow
spelniajacych kryterium dochodowe MEN posilkuje sig danymi GUS-u - Badanie BudZetow
Gospodarstw Domowych, CBOS - Wydatki Rodzicow Na Edukacje Dzieci, Raportami

MPIPS, Eurostatu oraz analizg realizacji programu z lat poprzednich, W przypadku uczniow
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego - z danych sl.

Rezadowy program pomocy uczniom ,Wyprawka szkolna" jest realizowany jako program
jednoroczny. Rada Ministrow w kolejnych latach podejmuje decyzie o kontunuowaniu tego
dzialania oraz 0 jego ostatecznym ksztafcie, w tym o grupie odbiorcow, kryteriach
uczestnictwa w Programie, wysokosci pomocy, itp. W kolejnych Tatach realizacji Programu
dokonywane byly weryflkacie minimalnych progéw dochodowych, wigczania do Programu

27 Wprowadzona tozporzadzeniem Ministra Edukac]i Narodowe] z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowe] wychowania przedszkolnego oraz ksztalcania ogolnego w poszezegdinych typach szkat (Dz. U.
720091, Nr 4, poz. 17},

% Przez materialy dydakiycznz nalety rozumie¢ materialy wykorzystywane przez nauczycieli w procesie
keztalcenia wir, uczniow. Materiatami dydaktycznymi s w szczegbinodci kslazki pomoenicze, kary pracy,
éwiczenia rewalidacyjne, kolorowanki, rysowankd, uzupelnianki, wyklejanki araz opracowanla wykorzystywane
w edukacji przedszkoinej.
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kolejnych grup uprawnionych do olrzymania pomocy, czy tez rozszerzenie zakresu
podrecznikow, kibre moga by¢ finansowane z Programu,

Ministerstwo analizujac realizacje Programu w kazdym roku dokonywalo zmian w jego
zafozeniach poczynajac od grup ucznidw objetych programem, kryteriow dochodowych
po wysokos¢ dofinansowania do podrecznikéw. Wprowadzane zmiany mialy za zadanie
zwigkszyé liczbe odbiorcow oraz uwzgledniaé aktualng sytuacje ekonomiczng rodzin
zwigzang z koniecznoscia zakupu podrecznikéw oraz zmiany ceny tych podrecznikow
w kolejnych latach,

Gminy na Program otrzymujg dotacje w wysokosci przez nie zgtoszonej, zatem odpowiada
ona ich zapotrzebowaniu. W trakcie realizacji Programu samorzady dwukrotnie podajg
zapotrzebowanie - pierwszy raz, jako dane szacunkowe, drugi - po zebraniu od uczniéw
wnioskow o pomac.

Wysokos¢ finansowania Programu wynika z iloczynu uczniéw objetych programem oraz
wysokoécig dofinansowania dla poszczegbinych grup odbiorcow. Planowana kwota
wydatkow w poszczegoinych latach fo:

2012r.-128,0 tys. zt;
2013 r.=179,0 tys. h;
2014 r. - 156,2 tys. 2,

a faktyczne wykonanie wyniosio:

w2012r. - 69,4 tys. 2k 1, 87%
w2013r.-98,0tys. 4, 1. 82%
1j. odpowiednio:

W badanym okresie realizacja Programu w skali kraju nie przyniosta zaplanowanych
rezultatow, w 2012 r. udzielono pomocy 332 tys. ucznidw, t. 60% uprawnionym wediug
prognozy MEN do otrzymania wsparcia, a w 2013 r. 386 tys. uczniow (67%). W badanych
latach wykorzystano odpowiednio 54% i 55% przeznaczonych na Program $rodkow
budzetowych.

Rzadowy Program ,Wyprawka szkoina" majgcy na celu wyrbwnywanie szans edukacyjnych
| wspleranie rozwoju  edukacyjnege uczniéw przez dofinansowanie podrecznikow,
realizowany od 2002 r., podlegat w badanym okresie wielu modyfikacjom. Wigkszo$¢ zmian
wprowadzonych w Programie w latach 2012-2013, w stosunku do roku poprzedniega,
spowodowala zwickszenie liczby odbiorcow i poprawita jego funkgjonowanie.

{dowod: akia kontroli str. 157-170, 358-414, 512-518, 550-555)

Dodatkowym wsparciem ze strony panstwa w zakresie pormocy w dostepie do podrecznikow
szkolnych i materialdw dydaklycznych jest dofinansowywanie z budZetu panstwa
podrgcznikéw szkolnych | ksigzek pomochiczych do ksztalcenia specjalnego dia uczniow
Z uposledzeniem umysfowym, niewidomych, stabo widzacych | nleslyszacych, o kitrym
mowa w art. 71d ustawy oswiatows] poprzez:

1) dofinansowanie z budzetu zadaniowego dysponenta gtownego wykonania adaptacji
w systemie Braille'a i w druku powigkszonym oraz, w miare posiadanych srodkow
finansowych, wydruku zaadaptowanych podrecznikéw szkolnych | ksigek
pomocniczych dla tych ucznibw,

2) dofinansowanie z rezerwy celowej nr 26 wykonania adaptacii oraz wydruk {lub zakup)
podrecznikow szkolnych i ksigzek pomocniczych wykonanych w systemie Braille'a,
bezposrednio przez organy prowadzace szkoly;

3) dofinansowanie wykonania czasopism przeznaczonych dla dzieci | miodziezy
niewidomych i stabowidzacych, gdzie MEN w kaidym roku przeznacza srodki
finansowe na realizacje zadania pn.. ,Zapewnienie uczniom niewidomym
i stabowidzacym czasopism przeznaczonych dla dzieci i miodziezy, wykonanych
w alfabecie Braille’a oraz w druku powigkszonym”.

12



Qpis stanu
faklycznego

W latach 2012 i 2013 wydatki z budzetu panstwa na dofinansowanie zakupu lub wydruku
podrecznikow dla uczniéw niewidomych | stabowidzacych wydatkowano odpowiednio:
4.924 tys. 7t 4.642 tys. Z. W 2014 1. na ten cel zaplanowano (plen po zmianach) kwote
4531 tys. zt.

" {dowod: akta kontroli str. 589-590)

2.5. Darmowy podrecznik

Jednym z instrumentéw wspierania rodziny, w ramach realizowanej przez panstwo polityki
rodzinnej, jest realizacja od bieZgcego roku szkolnego, 4. od 1 wrze$nia 2014 r. projektu
zaldadajacego umoZiwienie wszystkim uczniom szk6t podstawowych | gimnazjow
darmowego dostepu do podrecznikéw szkolnych.

Celem wprowadzenia tego instrumentu jest poprawa warunkow realizacji konstytucyjnego
obowiazku zapewnlenia przez wiadze publiczne obywatelom powszechnego i rownego
dostepu do wyksztalcenia poprzez systematyczne zwigkszanie, a? do catkowitego
zapewnienia dostepnosei uczniow spetniajacych obowiazek szkolny do podracznikow.
Jednoczeénie jest to wprowadzenie elementu mechanizmu stwarzania réwnych szans
edukacyjnych dzieci | modzie2y. :

Wdrazane w Zycie nowe rozwiazania legislacyjne w zakresie kompleksowych zmian
w sferze dotyczacej podrecznikbw szkolnych maja, zapewnic uczniom objetym obowigzkiem
szkolnym, fj. uczniom szkdt podstawowych i gimnaziow, dostep do bezplatnych
podrecznikéw oraz innych materialow edukacyjnych, kidre moga, zastepowat lub uzupelniat
podreczniki, stuzacych do realizacji programaw nauczania, jak rowniez materialow
¢wiczeniowych. Wprowadzone do ustawy o$wiatowej, ustawa z dnia 30 maja 2014 r.
0 zmianie ustawy o systemie owiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw, przepisy
dotyczace zaopatrzenia uczniow w  podrgczniki nakladaja na jednostki samorzgdu
terytorianego, jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej, obowigzek
dostarczenia ich uczniom klasy pierwsze] szkoly podstawows] w roku szkolnym 2014/2015,
a docelowo wszystkim pozostalym uczniom szk6t podstawowych | gimnazjow sukcesywnie
do roku szkolnego 2017/2018.

Wprowadzenie bezptamego dostepu do podrecznikéw szkolnych bylo poprzedzone
analizami w MEN. Analizowane byly w szczegolnosci praktyki wydawnicze dotyczace
sposobow opracowywania i sprzedazy podrecznikow oraz wyniki badah CBOS oraz raport
Warunki Zycia rodzin w Poisce’, przygotowany przez Glowny Urzad Statystyczny.
Projektujac zatozenla positkowano sig gibwnie danymi z SIO, GUS-u, CBOS oraz stron
internetowych wydawcow ksiazek. W fazie projektowe] proponowane zmiany ustawowe byty
konsultowane z Ministerstwem Pracy i Polityki Spoleczne).

W analizach oszacowano, e oszezednosci gospodarstw domowych z fytulu przejecia przez
panstwo wydatkéw na zapewnienie dostepu do podrecznikow szkolnych uczniom szkol
nodstawowych i gimnaziow przez najblizsze 10 lat beda si¢ ksztatowaty w przedziale od
101 min z do 687 min z} w zaleznosci od liczby ucznidw objetych oddziatywaniem
instrumentu. Oszczednodei te rodziny beda mogly przeznaczyc na zaspokojenie innych
potrzeb,

Ustalenie celu wprowadzenia instrumentu, miemika okreslajgcego stopief realizacji celu,
jak i najwazniejszych zadah stuzacych realizacji celu nastapito w ramach rocznego
planowania w dziale ~,Plan dziafalnosci Ministra Edukacji Narodowej na rok 2014 dla dziafu
administracji rzadowej cwiata | wychowanie”.

Na obecnym etapie wdrazania realizowanego projekiu nie stwierdzono istotnych zaktéeen
czy problemow w funkcjonowaniu nowego instrumentu. Biezage problemy byly zwiazane
zfaktem, i2 jest to nowy mechanizm, z ktdrym wszyscy zainteresowani uczestnicy
(nauczyciele, dyrektorzy szkél, organy prowaczace), musieli sig zapoznat. W celu wsparcia
we wdrozemu zmian zorganizowane Zzostely konferencje informacyjne dla dyrektorow
wszystkich szkot podstawowych, przygotowano i udostgpniono na stronie  infernetowej
www.naszelementarz.men.gov.pl materialy informacyjne, jek réwniez formularz do
zadawania pytah. W aktuaine] sytuacji brak jest jeszcze danych do ustalenia stopnia
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osiagnigcia zalozanych celéw. Na dotychczasowym, etapie funkcjonowania instrumentu nie
ujawnity sie potrzeby nowelizacji przepisw regulujacych jego funkcjonowanie.

Uwzglednigjge koszt podrecznika wydanego przez MEN, lgczne wydatki budZetu panstwa
bgds wynosity od 61,8 min. zt w 2014 r. poprzez 2896 min. z w 2015 r. do trzystu-
kilkudzlesigeiu i czterystu-kilkudziesieciu milionéw ziotych w latach nastepnych.

W biezacym roku na realizacje zadania zwigzanego z wyposazeniem szkdl w podreczniki,
materialy edukacyjne lub éwiczeniowe zostaly zapianowane w formie dotacii dla jednastek
samorzadu ferytorialnego (j.s.t.) srodki w wysokosci 44.337 tys. zt. Na wniosek wojewodow
Minister Edukacji Narodowej uruchomit érodki w wysokosci 40.298 tys. zt. Zgodnie z art.
2Z2ae ust. 15 ustawy oéwiatowej koszty obslugi zadania przez jst zwigzanego
z wyposazeniem szkdl w podrecznik, materialy edukacyjne lub ¢wiczeniowe wynoszg 1%
wykorzystanej dotacii celowej.

(dowod: akta kontroli sir. 415-426, 519-524, 556-558)

2.6. Dziatanla Ministra Edukaciji Narodowej przy realizacji Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego '

Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego
Programu Qchrony Zdrowia Psychicznego® (NPOZP), ustanowiono ,Program” okreslajacy
strategie dziatan majacych na celu ograniczenie wystepowania zagrozeh dla zdrowia
psychicznego, kiory mial by¢ realizowany w latach 2011-2015. Rozporzadzenie okresla
ogolne cele i wskazuje zalecane naklady na realizacje NPOZP (bez hudzetowego ich
zabezpieczenia).

Wyznaczone w nim zadania dla Ministra Edukacji Narodowe] obejmujg obszary z zakresu
profilaktyki | promacii. Dotycza m.in. opracowania programu zapobiegania samobdjstwom
wSrod miodziezy (zadanie 1.2.1., fermin realizacji — sierpien 2011 r.) | jego realizacji ciagte]
od wrzesnia 2011 r. (zadanie 1.2.2.) oraz programu dotyczacego poradniciwa i pomocy
w stanach kiyzysu psychicznego w fednostkach dziafajacych w systemie oswiaty (zadanie
1.4.1, fermin realizacji — sierpien 2011 r.} i jego realizacji ciaglej od wrzesnia 2011 r.
(zadanie 1.4.2.).

Poniewa2 nie utworzono odrgbnych programoéw dotyczacych zapobiegania samohdjstwom
wérdd dzieci miodziezy oraz poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego
w jednostkach dziatajgcych w systemie oswiaty — nie ma tez harmonogramdéw ich realizacii.

W ramach realizacji zadarh ustalonych w ww. rozporzadzeniu dla ministra wiasciwego do
spraw oéwiaty dla realizacji celu szczegblowego (cel 1.2. zapobleganie zaburzeniom
psychicznym) Minister Edukacji Narodowej w dniu 16 sierpnia 2013 r. zaakceptowat
przygotowany w Ministerstwie Program promocji zdrowia i profilakiyki probleméw dzieci
i miodziezy na fata 2013-2016, ktéry skupia zadania znajdujace sig w kompetencji ministra
wlasciwego do spraw oswiaty, a wynkajace z przyjetych ustaw | obowigzujacych
programéw narodowych, krajowych | rzadowych (dotyczacych ochrony zdrowia
psychicznego, dzielan w zakresie profilakiyki uzaleznief — narkomanii, alkoholizmu, tytoniu,
HIV i AIDS, przemocy w rodzinie, zwalczania chordb nowotworowych). Program w sposéb
kompleksowy odnosi- sie do zagadnier ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego dzieci
i mtodziezy, w tym takze zapobiegania depresji i samobdjstwom, ustalajac wéréd pieciu
celow gtownych cel nr 2 — prowadzenie dzialai z zakresu promocji zdrowia psychicznego
i zmnigjszenie liczby ucznibw z zaburzeniami zdrowia psychicznego.

W rozdziale trzecim tego Programu omoéwiono zaburzenia zdrowia psychicznega dzieci
i mtodziezy, w tym depresje i samobojsiwa oraz zaburzenia odzywiania (anoreksja, bulimia,
napadowe objadanie sig). Z danych zawartych w Programie powolujacym sie na statystyki
GUS wynika, e corocznie dokonuje sie od 300-kilkudzlesigelu do 400-kilkudziesieciu
samobdjstw wsréd dzieci | miodziezy, przy szacunku, Ze na okolo 100 prob samobojczych
przypada jedno dokonane samobéjstwo. Ponadto samobdjstwa sa, frzecia, po wypadkach
i nowotworach, przyczyng zgondw miodych ludzi. Na podstawie wnicskéw wynikajacych
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z badan w Programie sformutowano rekomendacje do dalszych dzialah profilaktycznych.
Zadania majace na celu promocje i ochrong zdrowia psychicznego wsrod uczniow
realizowane maja byé poprzez:

1) realizacie podstawy programowsj ksztalcenia ogdinego w szkolach i placbéwkach
oéwiatowych w zakresie ksztatowania: postaw prospotecznych dzieci i miodziezy,
poczucia wlasnej wartosci, paczucia odpowiedzialnoci za podejmowane decyzie,
umiejetnosci asertywnego zachowania sig w sytuacjach trudnych;

2) realizacje programu wychowawczego szkoly i programu profilakiyki przygotowanego
woparcly o rozpoznane potrzeby uczniow, w zakresie ksztattowania postaw
prospolecznych dzieci i miodzieZy, poczucia wlasnej wartosci, poczucia sprawczo3c,
poczucia odpowiedzialnosci za podejmowane decyze, umigjetnosct asertywnego
zachowania sie w sytuacjach trudnych i wystepujace problemy w Srodowisku szkolnym;

3) monitorowanie realizag w szkole podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego
w zakresie promooji zdrowia psychicznego, w ramach nadzoru pedagogicznego;

4) rozwijanie kompetencji nauczycieli i specjalistow systemu oswiaty w zakresie promoci
zdrowia psychicznego; ’

5) zapewnienie pomocy psychologiczno-pedagogiczne; odpowiednio do rozpoznanych
potrzeh ucznidw, w tym udzielanie pomocy w stanach kryzysu psychicznego;

6) rozwijanie wspbipracy przedszkola, szkoly I placowki z poradniami psycholagiczno-
pedagogicznymi, placowkami doskonalenia nauczyciefi i hibliotekami pedagogicznymi,
organizacjami pozarzadowymi i instytucjami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny;

7) podejmowanie i prowadzenie dzistan legislacyjnych, majacych ra celu podniesienie
efektywnosci udzislania pomocy psychologiczno- pedagogicznej oraz podnoszenie
standardow doskonalenia zawadowego nauczyciel i specjalistow systemu oswiaty;

8) upowszechnianie informacji o systemie rekomendacji i standardach jakosci programow
profilaktycznych i promoci zdrowia psychicznego;

9) edukacje rodzicow: zajecia poswigcone oddzialywaniu mediow — jak uczy¢ dzieci
krytycyzmu wobec reklam, zachgcanie do sprawowania kochajacej kontroli nad
dzieckiem, rozwijanie umiejgtnosci wychowawczych, wspieranie W rozwigzywaniu
probleméw wychowawczych, upowszechnianie informacii o mozliwosciach ofrzymania
wsparcia | pomocy w sytuacjach trudnych;

10) pomoc dzieciom poprzez wsparcie ze strony nauczycieli i specjalisiow, w zakresie
podniesienia swojej samooceny, uczenie umigjgtnosci psychologicznych | spotecznych,
ktére pozwola im radzi¢ sobie ze stresem i budowac dobre relacje z otoczeniem.

11) edukacje medialng; zajecia poswigcone oddzialywaniu mediow pozwalajace miodym
odbiorcom  krytycznie  oceniaé  destrukcyine  wzorce  medialne wywoltujace
niezadowolenie z wiasnego wygladu, poczucie winy i wstyduy; demaskowanie
rzeczywistych intencji reklam | zawartych w nich manipulacii, rozbijanie btednych
przekonan nastolatkow;

Zatacznikami do Programu s3 harmonogramy: na rok 2093 i 2014, gdzie wskazano: rodzaje

dziatan, ich realizatorow, terminy realizacji, wskazniki | $rodki finansowe na realizacjg

dziatan. Ze Sprawozdania z reallzacji zadert ministra wlaSciwego do spraw oSwialy

wynikajacych z Narodowego Programu Ochrony Zorowla Psychicznego w 2013 .

nizeslanego w dniu 15 maja 2014 r. do Ministra Zdrowia przy pismie

nr DZSE.WWRD.6004.15.2014.KD wynika m.in., e w roku 2013 w MEN zostaly ogloszone
otwarte konkursy ofert na realizacje zadan publicznych pn.:

—  Szkole przyjazna i bezpieczna dia dzieci | miodziezy ze specjainymi potrzebami
edukacyjnymi — projekly promujace | upowszechnigjace dziglania z obszaru
bezpiecznego | efektywnego funkcjonowania uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi w  szkotach ogdinodostepnych i integracyjnych,  wspierajace
indywidualizacje ksztalcenia oraz ksztatowanie przyjaznego i bezpiecznego klimatu
spofecznego w szkole. W konkursie 38 podmiotow otrzymalo dofinansowanie na kwote
1.600.000 zt, a wydatkowaly kwote 1.561.562 2.
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— Jai Ty~ bezpisczni w szkole oraz w placowce. Projekty edukacyjne wzmacniajgce
bezpieczelistwo w szkole oraz w placdwee poprzez poprawe relacji inferpersonafnych
i klimatu  spofecznego. Na realizacje konkursu przeznaczono- 1.000.000 Z,
dofinansowanie otrzymaio 26 podmiotow, kidre wydatkowaty kwote 973.867 zt.

— Bezpigczna i przyjazna szkofa ~ projekly upowszechniajgce [ wzmacniajgce wybrane
dziafania bezpiecznej szkoly, w szczegolnosci projekty edukacyjne w gimnazjach. Na
realizacje  konkursu przeznaczono  2.500.000Zt, dofinansowanie  ofrzymato
57 podmiotow, kidre wydatkowaty kwotg 2.365.296 zt,

Jednakze, nie byly to koszty realizac/i programéw dotyczacych zapobiegania

samobéjstwom wsréd dzieci | miodziezy oraz poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu

psychicznege w jednostkach dziatajacych w systemie oSwiaty, a naktady poniesione na
realizacie dziatan w obszarze promocfi i ochrony zdrowia psychicznege w ramach

Rzgdowego programu na lata 2008-2013 Bezpieczna | przyjazna szkofa, gdzie wezesniej:

— wroku 2011 - na realizacje konkursu pn. ZYJ z PASJA! Program wspisrania uzdolien
i zdrowego stylu Zycia dzieci i miodziez, przeznaczono $rodki publiczne w wysokosci
1.500.000 zt;

- wroku 2012 na realizacje pn.: )

o ZyiMy z Pasjg!, majacego na celu wspieranie i rozwijanie aktywnosci wiasnej
dziecka, wychowanie w partnerstwie, wzajemny szacunek i akceptacje
wydano 1.239.249,21 zt,;

e Edukacja wigczajgca w ksziafceniu uczniow ze specjalnymi polrzebami
edukacyjnymi w szkofach ogdinodostepnych, z oddziatami integracyjnymi oraz
integracyfnych wydano 1.509.431,02 24,

W ramach realizacji Programu Minigterstwo Edukacii Narodowej w 2011 roku ustalito
priorytety promocji zdrowia psychicznego w dziedzinie oéwiaty i wychowania. W ramach
tych priorytetow Osrodek Rozwoju Edukacii prowadzit dziatania wspierajace szkoly
i placowki systemu oswiaty - przygotowal publikacje, dzigki ktérym nauczyciele i dyrektorzy
szkdt mogli uzyska¢ informacie na temat profilaktyki i dziafan interwencyjnych wobec
uczniow cierpigcych na zaburzenia depresyjne, przejawiajgcych mysli i tendencie
samobojcze. Jedng z kluczowych pozycji jest poradnik Zapobieganie samobdjstwom dzieci
i modziezy. Innym przyktadem jest wydanie przez ORE publikacji pn. One sg wsréd nas.
Pakiet skfada sig z siedmiu ksigzeczek — kazdg z nich poswigcono oddzielnemu problemowi
sfery Zycia psychicznego dzieci i mipdziezy.

W zakresie dziatah nad systemem poradnictwa i pomocy w sytuacjach kryzysu
psychicznego, mimo braku programu poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu
psychicznego w jednostkach dzialajgcych w  systemie odwiaty, konsekwentnie
wprowadzane sg zmiany w zakresie ksztalcenia ucznibw ze specjalnymi pofrzebami
edukacyjnymi, (a wiec réwniez ucznidw majgcych zaburzenia psychiczne), udzielania im
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, podkreslajgce indywidualne podejscie do dziecka
potrzebujacego wsparcia, udzielanego jak najblizej migjsca edukacji — w jego przedszkolu,
szkole lub placdwce.

Wprowadzono zmiany w organizacji i udzielaniu pomocy psychologiczno-pedagogiczney,
poszerzajac zakres jej adresatéw. Osobami uprawnionymi do korzystania z pomocy stali sie
bowiem wszyscy uczniowie, kibrzy wymagajs wsparcia ze wzgledu na rozpoznane
indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne. Nowe regulacie unormowaly zasady
udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w  publicznych
przedszkolach, szkotach i placowkach w sposob umoZliwiajacy zapewnienie kazdemu
uczniowi kompleksowej oferty pomocy psychologiczno-pedagogicznej jak najblizej ucznia.
Rozpoznanie indywidualnych pofrzeb i mozliwosci psychofizycznych ucznia moze dotyczyé
zardwno trudnosci w uczeniu sig, uzdolnien, jak i potrzeby wsparcia z uwagi na sytuacje
kryzysowg lub traumatyczna, w ktorej znalazt sig uczen czy ze wzgledu na zabuizenia
psychiczne.

(dowod: akta konfroli str. 175-357)
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Ustalone
nisprawidlowosc

Qpis stanu
faklycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowoscl: ,

1, Brak opracowanego programu zapobiegania samobéjstwom wsrod dzieci | miodziezy,
ktorego realizacja powinna trwa¢ w sposéb ciggly od wrzesnia 2011 . Niedochowanie
terminu powstania programu trwa od slerpnia 2011 r.

2. Brak opracowanego programu poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego
w jednostkach dziatajacych w systemie odwiaty, ktorego realizacja powinna trwat
w sposdb ciagly od wrzesnia 2011 r. Niedochowanie terminu powstania programu trwa
od sierpnia 2011 r.

Podmiotem wskazanym w § 4 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow do
opracowania | realizacji ww. programéw, o ktrych mowa w zadaniach 121122141,
1.4.2. harmonogramu realizacji Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
wzalaczniku nr 1 tego rozporzagzenia jest minister wlasciwy do spraw o$wiaty
i wychowania.

Pan Jerzy Deneka —zastepca dyrekiora Departamentu Zwigkszania Szans Edukacyjnych
w imieniu Ministra Edukacji Narodowej wyjasnit, 7e: cyt. Nalezy podkredlic, 2e Ministerstwo
Edukacji Narodowsj, pomimo braku odrebnych programéw poSwigconych fematyce
zapobisgania samobjstwom oraz profilakiyki zaburzeli odzywiania, a lakze braku
programu poradnictwa | pomocy w stanach kryzysu psychicznego, realizowalo réznorodne
dziatania w tym zakresie. Kompleksowe podejscie resortu odwialy i wychowania do.
zagadnieri zwigzanych z ochrong zdrowia psychicznego byfo przyczyng niepodjecia dziglari
zwigzanych z tworzeniem programu zapobiegania samohojstwom wéréd miodziezy oraz
programu dotyczgcego poratnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego. Prace nad
realizacja whv ,Programu promagji zdrowia i profilaktykl problemow dzieci i miodziezy na
jata 2013-2016" przebiegaja zgodnie z harmonogramani.

(dowod: akta kontroli str. 175-183)
2.7. Realizacja wnioskéw po kontroli NIK nr P/10/074

W sierpniu 2011 r. organom RP, w tym Ministrowi Edukacji Narodowej, przedstawiona
zostala Informacja o wynikach kontrofi wykorzystania Srodkow publicznych na pomoc
materialng dia uczniow. Wérod uwag i wnioskow sformutowanych przez Najwyzszg Izbe
Kontroli zawarty byt wniosek pokontralny skierowany do Ministra Edukacji Narodowej, ktory
w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci — powinien rozwazyc wprowadzenie
pizepisow prawnych dotyczgcych:

a) zobowigzania gmin do sporzadzania bilansu potrzeb w zakresie pomocy materialnef
o charakterze sogjalnym dia uczniow, co umozliwi m.in. rzetelne planowanie kwot
wydatkow na tg pomoc, ustalenie minimalnych kwot stypendiow oraz dotarcie z tg
pormoca do ucznidw, kidrych rodzice nie podejmujg odpowiednich tziatar w celu jej
uzyskania, pomimo takich potrzeb;

b) zobowigzania gmin do tworzenia w prowadzonych szkofach oferty zaje¢ edukacyjnych
dia uczniow wykraczajgcych poza plany nauczania, umozliwiajacych uczestniciwo
W nich tczniom w ramach przyznanych stypendiow szkainych;

¢) okresfenia kryteribw {niezaleznie od regulacyi prawnych, Zawarfych w ustawie o pomocy
spofecznej), od kidrych zaledy kwalifikowanie ucznia do pomocy materiaine
o charakterze socjalnym (przekroczenie progu dochodowego nawet o niewielkg kwotg
pozbawia ucznia moziiwosci skorzystania ze stypendium szkonego, mimo trudnef
sytuacji materiainej).

W sprawie przedstawienia podjgtych przez MEN dziatan j uzyskanych efektow w wyniku

realizacji wnioskow pokonirolnych NIK podano m.in. Ze:

—  wprowadzono zasade weryfkacji przez samorzady kwot dotacji niezbednych na
zapewnienie $rodkow na wyplate stypendiow. Pozwala to gminom zaplanowat Srodki
wlasne niezbedne na realizacje programu i zweryfikowaé dotacie z reainym
zapotrzebowaniem.
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~  w przypadku stypendiéw | zasitkéw szkolnych zalecenie NIK zostalo zrealizowane bez
podejmowania dodatkowych rozwigzan prawnych. W 2013 r.  wykorzystanie
uruchomionych srodkéw na fe formg pomocy wynosito 92%, za$ odsefek ucznibw
kforym przyznano pomoc materialng siegat srednio w kraju blisko 97% spoérod
uczniow, ktorzy zlozyli wnioski, W przypadku zasitkow szkolnych byio to blisko 91%.

- zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie oéwiaty, nadobowiazkowe zajecia
pozaiekcyjne sg podstawowymi formami dzialainodci dydakiyczno-wychowawcze]
szkoly. Wszystkie ww. zajgcia pozostaja bezplatne dia uczniéw, zatem nie ma podstaw
do podejmowania dzialan, w kibrych szkola wprowadzataby inng dziataino$é
o charakterze komercyjnym, a tym samym odplatng, na ktére moglyby byc wydawane
$rodki pozyskiwane przez uczniéw na stypendia szkolne,

— od 2010 r. obok ucznibw pozostajscych w trudnej sytuacji materialnej do programu
wigczono rowniez grupg uczniow, ktérych rodziny ze wzgledow ekonomicznych,
rodzinnych tub spolecznych majg trudnosci z nabyciem podrgcznikéw szkolnych, od
2010 r. dofinansowanie do podrecznikéw otrzymujg réwniez uczniowie: stabo widzacy,
niestyszacy, z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, z niepelnosprawnosciemi
sprzgzonymi. Od 2014 r. umozliwiono zakup podrecznikbw do ksztatcenia w zawodach,
a dla realizacji Rzadowego programu Wyprawka szkolna" wprowadzono od 2014 r.
kryterium dochodowe z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dla wszystkich grup
ucznidw, co powinno pozwolié na zwigkszenie odbiorcow Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 132-140)

Minister Edukacji Narodowsj podejmowal dzialania na rzecz zapewnienia i podnoszenia
skutecznoSci oraz efektywnoéci realizowanych instrumentow wspierania rodziny.
NIK zwraca jednak uwage na zbyt pdzne podiecie dzialah zmierzajacych do poprawy
dostgpnosci wychowania przedszkolnego oraz zapewnienia darmowych podrecznikbw
szkolnych. Dziatania takie jak Rzadowy program Wyprawka szkolna” czy wprowadzenie
obowigzku szkolnego dla dzieci szedciolefnich zostaly niewlasciwie zaprojektowane.
Opracowane przez MEN rozwigzania w programie , Wyprawka szkolna® na lata 20121 2013
nie zapewnily skutecznej pomocy w dofinansowaniu zakupu podrecznikow i materiatow
dydaktycznych wszystkim uprawnionym uczniom z rodzin znajdujacych sig wtrudne
sytuacji materialnej i zyciowej®. Dopiero od 2014 r., po kontroli NIK, zwiekszono liczbe
odbiorcéw Programu poprzez dofinansowanie zakupu podrgcznikow do ksztalcenia
w zawodach oraz wprowadzenie kryterium dochodowego z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych dla wszystkich grup oséb. Efektem zbyt poznego wprowadzenia obowigzku
szkolnego dla dzieci szescioletnich jest zmianowosé, ktbra moze wplywaé niekorzystnie na
codzignne funkcjonowanie rodziny®!. Najwyzsza [zba Kontroli negatywnie ocenia dzialania
Ministra w obszarze realizacji zadart przewidzianych dla ministra wiasciwego do spraw
oéwiaty | wychowania w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego z powodu
braku opracowania i wdrozenia wymaganych programow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontrofi, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
lzbie Kontroli®2, wnosi o niezwloczne podjecie dziatan nad opracowaniem i wdrozeniem
programow ujetych w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego, do realizagji
ktorych zostat wyznaczony przez Rade Ministrow minister wtasciwy do spraw oéwiaty
i wychowania.

% Informacja NIK o wynikach kontroli — Program Rzadowy ,Wyprawka szkolna” i jego reslizacja na terenie
wojewodztwa Swigtokrzyskiego — nr ewidencyjny: 68/2014/P/14/081/LKI.

¥ Informacla NIK o wynikach kentroli — Przygotowanie szk6f do objecia dzieci szescicietnich obowigzkiem
szkolnym - ar ewidencyjny: 156/2014/DH4/504/KNC.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kentrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kantrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezef do wystaplenia pokontrolnego,
wteminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa
Najwyzszgj 1zby Kontroll.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontrofi
W terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, ¢ sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 5 grudnia 2014 r.

Prazes
Najwyzszej lzby Kontroli

Krzysztof Kiatko wski

........................

" podpis
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

KNO-4101-008-01/2014 Warszawa, f, kwietnia 2015 1.

Pani
Joanna Kluzik-Rostkowska
Minister Edukacji Narodowsj

Stz T A o ke

Uprzejmie informuje, e w tekécie wystapienia pokontrolnego z dnia 5 grudnia 2014 r. skierowanego do Pani
Minister w zwigzku z kontrola pt. ,Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce” (P/14/046) dokonano, na podstawie
art. 35c ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli!, sprostowania oczywistej omytki
pisarskiej poprzez zastapienie w ,Danych identyfikacyjnych kontroli®, w zakladce dotyczace; kierownika jednostki
kontrolowanej, wyrazow: do 26 listopada 2013 r. Ministrem Edukacji Narodowej byla Krystyna Szumilas”
wyrazami: do 27 listopada 2013 r. Ministrem Edukacji Narodowe] byta Krystyna Szumilas”

W zataczeniu przekazuje adnotacig, dokonang na str. 20 wystapienia pokontroinego, zawierajaca treéc i date
sprostowania.

Sprostowanie powyzszej omylki nie pedlega zaskarzeniu.

/'\ .
A e W T2 Z M

Zatgeznik: Adnotacja zawierajgca datg i tre§¢ sprostowania.
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Adnotacia do wystapienia pokontrolnego z 5 grudnia 2014 r., skierowanego przez Prezesa Naiwyzszei izby
Kontrofi_do Ministra Fdukacji Narodowe] w zwiazku z kontrolg ~ Koordynacia polityki rodzinnej w Folsce

P/14/046

Na podstawie art 35c ust. 11 2 ustawy o NIK w tresci wystgpienia pokontrolnego dokenano sprostowania
oczywiste] omylki pisarskiej poprzez zastapienie w danych identyfikacyjnych kontroli dotyczacych kierownika
Jednostki kontrolowanej na str. 1 wyrazow: ,do 26 listopada 2013 r. Ministrem Edukacji Narodowej byta Krystyna
Szumilas” wyrazami: ,do 27 listopada 2013 r. Ministrem Edukacji Narodowe] byla Krystyna Szumilas",

Warszawa, dnia m kwistnia 20151,
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