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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/027 — Wykonanie zadar o$wiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Maksymilian Tuz, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11535
2. Janusz Roguski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11527

3. Danuta Bolikowska, gtéwny specjalista kontroli  panstwowej,  upowaznienie
do kontroli nr 89201 z 24 wrze$nia.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Edukacji Narodowej, 00-918 Warszawa, al. J.Ch. Szucha 25 (MEN)

Minister Edukacji Narodowej: Pani Katarzyna Hall w okresie od 16 listopada 2007 r.
do 18 listopada 2011 r., Pani Krystyna Szumilas w okresie od 18 listopada 2011 r.
do 27 listopada 2013 r. i Pani Joanna Kluzik-Rostkowska od 27 listopada 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 52)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2011-2014 Minister Edukacji Narodowej realizowat polityke oSwiatowg panstwa,
uczestniczac w sposob posredni w realizacji zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Monitorowat' realizacje celéw edukacyjnych okreslonych w przyjetych
strategiach rzadowych i podejmowat dziatania wspierajace wyrownywanie szans
edukacyjnych uczniéw, w tym uczniow z terenow wiejskich. Niektore z dziatan Ministra
Edukacji Narodowej lIzba ocenia jednak jako zbyt pozne (zwiekszenie dostepnosci
wychowania przedszkolnego) lub niewtasciwie zaprojektowane (wprowadzenie obowigzku
szkolnego dla dzieci szescioletnich).

Minister monitorowat wykonywanie zadah o$wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego i prawidiowo dokonywat podziatu czgsci o$wiatowej subwenciji ogdlnej na ich
realizacje. Dziafania te jednak w ograniczonym zakresie stuzyly realizowaniu polityki
o$wiatowej panstwa, ze wzgledu na niepetne okreslenie powszechnie obowigzujacych
standardow edukacyjnych na poszczegolnych poziomach ksztaicenia, atakie brak
bezposredniego powigzania naktadow na o$wiate z warunkami ksztatcenia.

Minister Edukaciji Narodowej monitorowat stopien realizacji celow edukacyjnych okreslonych
w przyjetych strategiach rzadowych (m.in. w Strategii Rozwoju Kraju 2020, Diugookresowe;
Strategii Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego) zmierzajgcych do podniesienia jakosci oraz efektywnosci ksztatcenia
i wychowania, zwiekszenia dostepnosci wychowania przedszkolnego oraz zapewnienia
uczniom dostepu do darmowych podrecznikéw szkolnych. Minister Edukacji Narodowe;
sprawowat kontrole zarzadczg w dziale administracji rzadowej o$wiata i wychowanie,
zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych?, jednak w latach 2011-2013
funkcjonowala ona w ograniczonym stopniu z powodu niezakoficzonego procesu
opracowania i wdrozenia jednolite] metodyki zarzadzania ryzykiem w jednostkach w dziale
oswiata i wychowanie.

' Zgodnie z definicjg jezyka polskiego monitoring oznacza systematyczne $ledzenie i analizg ilosciowych
i jakoéciowych zmian pewnych wielkoéci. Por. Uniwersalny stownik jezyka polskiego, S. Dubisz (red.), t. 2,
s. 910, Warszawa 2010.

2 Dz.U.z2013r, poz. 885 ze zm., zwana dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Minister Edukaciji Narodowej posrednio uczestniczyt w realizacji zadan o$wiatowych przez
jednostki samorzadu terytoriainego. Monitorowanie zadan o$wiatowych realizowanych
przez te jednostki obejmowato w szczegdlnosci zmiany w sieci szkot i przedszkoli, status
zawodowy i kwalifikacje zatrudnionych nauczycieli oraz sposéb wydatkowania Srodkow
pochodzacych z czesci oSwiatowej subwencji ogolne;.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Minister Edukacji Narodowej zbyt pozno podiat
dziatania zmierzajace do poprawy dostepnosci wychowania przedszkolnego. Problem
niekorzystnych wskaznikow demograficznych, w tym statego spadku liczby uczniow
w szkotach wystepuje od ponad 20 lat®. Niewtasciwie przygotowat takze dziatania zwigzane
z wprowadzeniem obowigzku szkolnego dla dzieci szeScioletnich®. Obnizenie wieku
rozpoczynania obowigzku szkolnego miato zostaé poprzedzone dostosowaniem warunkow
nauki w szkotach podstawowych do potrzeb dzieci szescioletnich i wzmocnieniem funkcji
opiekunczej szkoty. Nie okre$lono przy tym standardu przygotowania szkoty do objecia
naukg dzieci szescioletnich, natomiast warunki i sposoby realizacji podstawy programowej
na pierwszym etapie edukacyjnym mialy charakter wytgacznie fakultatywny. Dopiero
w2014 r. (tj. w ciggu czterech lat od rozpoczecia zmian) Minister zidentyfikowat potrzeby
wtym zakresie: okreslajac liczebnosc oddziatow, wprowadzajac instytucje asystenta
nauczyciela, a takze specjalng wage do algorytmu podziatu czesci oSwiatowej subwencji
ogéinej.

Minister Edukacji Narodowe] podjat szereg dziata majgcych na celu wyrdwnywanie szans
edukacyjnych w obszarach zwigzanych z: wczesnym wspomaganiem rozwoju dziecka,
wtym dziecka niepemnosprawnego, zapewnieniem indywidualizacji procesu nauczania
i wychowania uczniow klas |-l szkoly podstawowej, dostgpnoscig wychowania
przedszkolnego oraz eliminowaniem barier w dostepie ludnosci wiejskiej do petnej oferty
edukacyjnej.

Minister Edukacji Narodowej zgodnie z prawem dokonywat podziatu czesci oSwiatowej
subwencji ogolnej i wspotpracowat w tym zakresie z Ministrem Finansow. Wspotdziatat
réwniez z Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i dostosowywat algorytm
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej do realizowanych zadan oswiatowych oraz
zmian w prawie. Dziatania te byly jednak podejmowane bez oszacowania faktycznych
kosztow realizacji zadan o$wiatowych z powodu niepetnego okreslenia standardow
edukacyjnych dotyczacych warunkéw ksztatcenia (wielkoéci sal lekcyjnych, wyposazenia sal
gimnastycznych, bibliotek, pracowni przedmiotowych, placéw zabaw, $wietlic), warunkow
dowozenia ucznidw do szkot, warunkéw i organizacji dozywiania uczniow w szkole oraz
organizacji zaje¢ pozalekcyjnych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, brak petnego
okreslenia przez Ministra Edukacji Narodowej powszechnie obowigzujacych standardéw
edukacyjnych oraz oszacowania ich kosztéw nie sprzyja rzetelnemu okresleniu potrzeb
wydatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w dziedzinie oSwiaty istwarza ryzyko
istotnego zroznicowania oferty i poziomu ustug edukacyjnych w skali kraju. Utrudnia rowniez
wprowadzanie zmian w prawie o$wiatowym.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze czes¢ oSwiatowa subwenciji ogoinej® nie pefni
znaczacej funkcji w realizowaniu polityki o$wiatowej panstwa, nie jest rowniez powigzana

3 Zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycznege od poczatku lat 90. XX wieku systematycznie
zmnigjsza sie liczba uczniow wszystkich rodzajow szkét. Pomiedzy rokiem szkolnym 2000/2001
a2009/2010 ogdina liczba uczniow we wszystkich typach szkdt podstawowych oraz $rednich spadia
o ponad 1,5 miliona — z 7 062,7 tys. do 5 361,5 tys., a wediug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r. w bazie
Systemu Informacji O$wiatowej wynosi juz tylko 4 659 4 tys. uczniow.

4 Obowigzek szkolny dla dzieci szescioletnich wprowadzony zostat do polskiego systemu edukacji w 2009 r.
na podstawie art. 1 pkt 19 ustawy z 19 marca 2009 r. o0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458, ze zm.). Zakladato to rozpoczecie przez wszystkie dzieci
szescioletnie edukacji szkolnej w dniu 1 wrzesnia 2012 r. Zmiana ta spowodowala protesty Srodowisk
rodzicow. W celu zapewnienia lepszego przygotowania szkdt na przyjecie mtodszych dzieci, obowigzek
szkolny przesunieto na dzien 1 wrzesnia 2014 r.

5 W literaturze przedmiotu wyroznia sie trzy funkcje czedci odwiatowe] subwencji ogélnej: refundacyjng
(pokrywanie kosztow utrzymania o$wiaty), redystrybucyjna/wyrownawcza (wspomaganie samorzadow, ktore
nie majg mozliwosci zapewnienia finasowania o$wiaty na poziomie odpowiadajacym potrzebom),
strategiczng (wspomaganie dziatan szczegdlnie pozadanych przez panstwo). Szerzej na ten temat w M.
Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, Finansowanie zadan oswiaty w Polsce - diagnoza, dylematy, mozliwosci.
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Opis stanu
faktycznego

z efektami  ksztalcenia. W poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego,
niezaleznie od otrzymanych kwot czesci o$wiatowej subwencji ogdlinej, wystepujg znaczne
rozbieznosci w wykonaniu wydatkow na finansowanie zadan o$wiatowych. W latach 2010-
2013 wzrost naktadow na o$wiate ze srodkow czesci o$wiatowej subwencji ogéinej (o 13%)
byt zwigzany przede wszystkim z finansowaniem przez organy prowadzace sfery
zatrudnienia pracownikow o$wiaty, w tym corocznego wzrostu $rednich wynagrodzen
przypisanych do poszczegdlnych stopni awansu zawodowego. We wskazanym okresie
nastepowalo rownoczesne zmniejszenie ogélnej liczby uczniow w szkotach (o 6,2%) oraz
liczby nauczycieli (0 3,2%). Udziat $rodkow przeznaczanych na wynagrodzenia nauczycieli
w relacji do czesci oSwiatowej subwencji ogdinej stanowit Srednio 64%.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
zadai o$wiatowych realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego

1.1. W latach 2011-2014 udziat Ministra Edukacji Narodowej w realizacji zadan o$wiatowych
przez jednostki samorzadu terytorialnego zwigzany byt przede wszystkim z realizacja art. 21
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, w my$! ktérego Minister Edukacji Narodowej koordynuje
i realizuje polityke o$wiatowg panstwa i wspoidziata w tym zakresie z wojewodami oraz
innymi organami. Na podstawie art. 35 ust. 1 ww. ustawy, minister wiasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania sprawuje nadzor pedagogiczny nad szkotami i placdwkami, nadzoruje
i koordynuje wykonywanie nadzoru pedagogicznego na terenie kraju, w szczegdlnosci
nadzoruje dziatalno$¢ kuratorow o$wiaty w tym zakresie. Natomiast zgodnie z art. 35 ust. 2
pkt 1 ww. ustawy w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz w art. 21,
minister wiasciwy do spraw os$wiaty i wychowania w szczegélnosci ustala podstawowe
kierunki realizacji przez kuratorow o$wiaty polityki o$wiatowej panstwa, w szczegoInosci
zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego. Kierunki te stuzyly okresleniu zadan z zakresu
nadzoru pedagogicznego (w tym tematéw kontroli i ewaluacji zewnetrznej) oraz zakresu
doskonalenia zawodowego nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 1114-1116, 2660-2680, 2788-2794)

Kierunki krajowej polityki edukacyjnej do roku 2020 zostaly wskazane w rzadowych
dokumentach strategicznych, tj.: Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030.
Trzecia Fala Nowoczesnosci, Strategii Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spofeczenstwo,
sprawne panstwo, konkurencyjna gospodarka oraz realizujgcych je dziewigciu
zintegrowanych strategiach rozwoju, opracowanych zgodnie z Planem uporzadkowania
strategii rozwojuf, tj. w szczegolnosci: Strategii Rozwoju Kapitafu Ludzkiego” i Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego®. Dokumentem strategicznym, ktory powstat w wyniku prac
miedzyresortowego zespofu ds. uczenia sie przez cate Zycie, w tym Krajowych Ram
Kwalifikacji jest takze Perspektywa uczenia sig przez cafe zycie®.

Dziatania edukacyjne Strategii Rozwoju Kraju 2020 zostaty ujete giownie w rozdziatach
dotyczacych w szczegolnosci: poprawy jakosci kapitatu ludzkiego, rozwoju kapitatu
spotecznego, zwigkszania aktywnosci zawodowej oraz w ramach zagadniei dotyczacych
produktywnoéci gospodarki, kadr dla B+R, mobilnosci zawodowej i przestrzenngj,
wykorzystania technologii cyfrowych, podnoszenia jakosci i dostepnosci ustug publicznych.
Zostaty one rozwiniete w strategiach zintegrowanych, w szczegolnosci w Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Spofecznego. Strategia Rozwoju

Dokument przyjety 27 listopada 2009 r. przez Rade Ministrow.

Koordynacja — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Przyjeta przez Rade Ministrow 10 wrzeénia 2013 . Dokument przewiduje nastgpujace cele: kreatywnosc
i innowacyjnosé osob; przejrzysty i spojny krajowy system kwalifikacji; roznorodna i dostgpna oferta form
wczesnej opieki i edukacji; ksztafcenie i szkolenie dopasowane do potrzeb zréwnowazonej gospodarki,
zmian na rynku pracy i potrzeb spotecznych; $rodowisko pracy i zaangazowanie spoteczne sparzajace
uczeniu sie przez cale zycie.

10 Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 25 wrzesnia 2012 .
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Kapitatu Ludzkiego™ jest zintegrowang strategig rozwoju, ktora w najwigkszym stopniu
obejmuje kwestie edukacyjne. Przewiduje ona dziatania edukacyjne w nastepujacych
obszarach: wczesne dziecinstwo, edukacja szkolna, aktywno$¢ zawodowa, uczenie sie
dorostych i rodzicielstwo. Okreslone w tej Strategii cele’? to: wydiuzenie okresu aktywnosci
zawodowej, zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb starszych, poprawa sytuacii
0so6b i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poprawa zdrowia obywateli.

Natomiast Strategia Rozwoju Kapitatu Spofecznego™ przewiduje realizacje celu:
ksztaltowanie postaw sprzyjajacych kooperacii, kreatywnosci i komunikacji. Priorytetem dla
tego celu jest wspieranie edukacji formalnej w zakresie metod nauczania i rozwijania
demokratycznej kultury szkoty poprzez upowszechnienie metod nauczania i dobrych
praktyk, ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli w zakresie rozwijania kompetencji
spotecznych wéréd uczniow, wzmocnienie edukacii obywatelskiej, medialnej i kulturalnej.
(dowod: akta kontroli str. 691-693, 2651-2659, 2709-2783)

Zadania szczegdlowe realizowane przez Ministra Edukacji Narodowej w poszczegolnych
latach zawarte byly w Planach dziatalnosci dla dziatu administracji rzadowej o$wiata
i wychowanie, sporzadzanych na podstawie art. 70 ustawy o finansach publicznych.
W zadaniach tych ujeto m.in. stworzenie efektywnego systemu oceniania jakosci edukacii
(2011 r.), co zwigzane bylo z opracowaniem projektu nowych rozwigzan ustawowych, przy
czym projekt ten nie uzyskat rekomendacji Statego Komitetu Rady Ministrow i nie byt
kontynuowany. W 2012 r. zatozono m.in. obnizenie wieku rozpoczynania spefniania
obowigzku szkolnego do 6 lat, zaktadajac wskaznik na koniec 2012 r. w wysokosci 20%-
30% (realizacja wyniosta 17,5%) oraz zwigkszenie powszechnosci wychowania
przedszkolnego ogétem oraz na obszarach wigjskich, co wyniosto 72,7% oraz 61,4%, przy
planowanych 724% i 52,5%. W 2013 r. przewidziano dziatania m.in. w zakresie
zwiekszania szans edukacyjnych dzieci mlodszych, w tym objecie dzieci szeScioletnich
naukg w szkotach podstawowych, co zaktadano w liczbie ok. 100 tys. dzieci oraz
zwiekszenie odsetka dzieci w wieku 3-5 lat korzystajacych z edukacji przedszkolnej™* do
poziomu 76% (co zrealizowano odpowiednio w wysokosci 62,8 tys. dzieci i 74,1%).
Przewidziano takze dziatania m.in. w zakresie poprawy poziomu bezpieczenstwa
w szkotach i placowkach systemu o$wiaty, ktérymi zamierzano objgé 32 tys. ucznidw
w ramach dziatan organizacji pozarzadowych, 10 wojewddztw oraz 3 tys. szkot i placowek
o$wiatowych realizujgcych zadania na rzecz poprawy bezpieczenstwa i 3 tys. nauczycieli
i rodzicow przeszkolonych w zakresie profilaktyki (objeto 113,7 tys. ucznidw, 16
wojewodztw, 1,1 tys. szkot oraz 3,8 tys. nauczycieli i rodzicow). W 2014 r. przewidziano
| etap zapewnienia uczniom szkot podstawowych i gimnazjow bezpfatnego dostepu do
podrecznikéw i materiatow Ewiczeniowych, co w 2014 r. dotyczylo wszystkich klas
pierwszych, a takze kontynuowanie dziatan w zakresie zwigkszenia szans edukacyjnych
dzieci miodszych, w tym objecie nauka w szkole podstawowej 202 tys. szesciolatkow
i zwiekszenie odsetka dzieci w wieku 3-5 lat korzystajacych z edukacji przedszkolnej do
75%. Przewidziano réwniez kontynuowanie dziatan w zakresie podnoszenia jakosci oraz
efektywnosci ksztatcenia i wychowania, mierzonego odsetkiem uczniow, ktorzy ukonczyli
szkole ponadgimnazjaing w relacji do wszystkich uczniéw, ktérzy jg rozpoczeli co zatozono
w wysokosci 83,6%, tj. na poziomie osiagnigtym na koniec 2013 r. (planowano 83,4%).

" Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 18 czerwca 2013 1.

2 W Strategii RKL MEN monitorowalo realizacje celow poprzez osiggniecie wskaznikow wartosci kluczowych
w tym m.in.. odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych opieka przedszkolng, w podziale na miasto | wies.
W roku 2013 zmieniono metodologie biorac pod uwage miejsce zamieszkania dziecka, a nie miejsce
potozenia placowki. Wartos¢ bazowa (na 2011 r.) zostata okreslona: ogotem — 69,2%, miasto: 84,1%, wie$
49,3%. W 2013 odnotowano wzrost odsetka dzieci w wieku 3-5 lat objetych opieka przedszkolna. | tak
wyniost on; ogtem 74,1%, miasto: 81,8% i wie$: 63,6%. Drugi wskaznik dotyczyt odsetka dzieci w wieku 3-
4 lat objefych opiekq przedszkolng w podziale na miasto | wies. W poréwnaniu z wartosciami bazowymi
wynosit ogdtem: w 2011 - 58,0%, w 2013 - 64,2%; miasto (odpowiednio): 75,0%, 74,7%; wie$ 35,1%,
49,8%. W zakresie realizacji celu 3 SRKL — poprawy sytuacji oséb i grup zawodowych zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, monitorowalo odsefek dzieci niepetnosprawnych uczeszczajgcych do szkot
ogdinodostepnych w relacji do ogdinej liczby dzieci niepetnosprawnych objetych edukacjg szkolng. Warto$é
bazowa wskaznika w 2011 r. wyniosta 47,41%, zaS w 2013 r. - 48,7%.

13 Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 26 marca 2013 r.

14 Przyktadowo w 2013 r. na realizacje celu zwigkszenia upowszechnienia edukacji szkolnej zaplanowano
w budzecie zadaniowym kwote 2344 tys. zt wydatkowano 230,7 tys. z (98,4%).
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Stan realizacji planow dziatalnosci byt monitorowany co kwartaf, a z wykonania
sporzadzane byly sprawozdania roczne.

Minister Edukacji Narodowej sprawowat kontrole zarzadcza w dziale administracji rzadowej
o$wiata i wychowanie zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Jednak
w latach 2011-2013 funkcjonowat ona w ograniczonym stopniu ze wzglgdu na
niezakonczony proces opracowania i wdrozenia jednolitej metodyki zarzadzania ryzykiem w
jednostkach w dziale o$wiata i wychowanie.

(dowod: akta kontroli str. 1017-1024, 1805-1942)

1.2. Monitorowanie zadafi oéwiatowych realizowane bylo przez poszczegdine jednostki
organizacyjne MEN, w zakresie wynikajacym z regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Edukacji Narodowej’s. Obejmowato to m.in. analiz¢ korespondenciji kierowanej przez
jednostki samorzadu terytorialnego (JST) Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw
Obywatelskich, organy kontroli, a takze analize spraw podnoszonych w skargach.
Departament Wspotpracy z  Samorzadem  Terytorialnym  (DWST)  monitorowat
w szczegolnosci: status zawodowy i kwalifikacje nauczycieli oraz sposob dystrybucii
srodkow pochodzacych z czesci o$wiatowej subwengiji ogoélnej, a takze zmiany w sieci szkot
i przedszkoli. Wspotpracowano w tym zakresie z organami administracji i innymi
podmiotami, w tym Komisja Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytoriainego. W szczegdlnosci
dziatania te dotyczyly realizacji celow edukacyjnych okreslonych w przyjetych strategiach
rzadowych, a takze uwzglednialy coroczne zalecenia Rady UE w sprawie reformowania
edukacji w Polsce, w odniesieniu do celow strategii ,Europa 2020".

(dowod: akta kontroli str. 1025-1076, 2011-2598)

Diagnoza potrzeb w sferze oéwiaty zwigzana byta z analizg wynikow badai z zakresu
edukacji prowadzonych przez Instytut Badan Edukacyjnych (IBE), ktory w ramach
wspdipracy z OECD realizowat trzy programy badawcze, tj. badanie osiagniet uczniow
(PISA), badanie nauczania i uczenia sie (TALIS) oraz badanie kompetencji dorostych
(PIAAC). Analizowano ponadto m.in. proces obejmowania dzieci szescioletnich
obowigzkiem szkolnym oraz poziom wykorzystania czesci oswiatowej subwencji ogoinej.
Wyniki tych prac wykorzystywano w doskonaleniu wzoru algorytmu podziatu czesci
oSwiatowej subwencji ogdlnej oraz w szacowaniu skutkéw finansowych projektowanych
rozwigzan legislacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 1088-1120)
1.3. Monitorowanie zadan oéwiatowych bylto realizowane mimo braku petnego okreslenia
powszechnie obowigzujacych standardow edukacyjnych zwigzanych z ustaleniem putapu
oczekiwan zapewniajacych osiagniecie zakiadanych celow edukacyjnych. W przepisach
ustawy o systemie oéwiaty pojecie standard edukacyjny nie zostato zdefiniowane.
Uregulowania dotyczace wspomnianych wymogow w zakresie warunkéw nauczania
rozproszone byly w aktach wykonawczych do powotanej ustawy. Dotyczyto to np. liczby
uczniow w oddziale's, realizowania podstawy programowej ksztatcenia w tempie
dostosowanym do indywidualnych mozliwosci psychofizycznych i poznawczych kazdego
dziecka, rozwijania zainteresowan czy wzmocnienia poczucia bezpieczenstwa, a takze
podstawy programowej ksztalcenia w poszczegdlnych zawodach, wpisanych do Klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego'”.

(dowod: akta kontroli str. 1093-1099)

1.4. Ministerstwo sporzadzato analizy, formutowato wnioski oraz rekomendacje m.in.
w zakresie objecia dzieci wychowaniem przedszkolnym, tworzenia miejsc w przedszkolach,
a takze skutkow wprowadzenia zmian w finansowaniu wychowania przedszkolnego, w tym
w zakresie udzielania dotacji celowych na te zadania. Zwigzane to bylo z wprowadzeniem
jednolitej odptatnoéci na zajecia dodatkowe. Analizy takie dotyczyly rowniez szeroko
pojetego bezpieczenstwa dzieci i miodziezy w szkofach. Analiza problemow wystepujacych

15 Obowigzujace w trakcie kontroli: zarzadzenie nr 5 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 lutego 2013 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego MEN (Dz. U. z 2013 r. poz. 87).

6 Przyktadowo: standardy liczby uczniow w oddziale w szkolnictwie specjalnym poziom minimalny
i maksymalny, w klasach |-II| szkol podstawowych poziom maksymalny wdrazany od 1 wrzednia 2014 r.

17 Por: pkt. 2. Uwagi dotyczace badanej dziatalnosci.
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w poszczegblnych obszarach funkcjonowania systemu oswiaty stuzyta formutowaniu
rekomendacji, co realizowano poprzez zmiany w prawie oSwiatowym. Dotyczyto to m.in.
prac w zakresie objecia obowigzkiem szkolnym dzieci szescioletnich. Problematyka uznana
przez Ministra Edukacji Narodowej za szczegdlnie znaczacg w danym roku znajdowata
odzwierciedlenie w planach dziatalnosci MEN dla dziatu o$wiata i wychowanie oraz
kierunkach nadzoru pedagogicznego realizowanego przez kuratorow o$wiaty'®.

(dowod: akta kontroli str. 26-461,1088-1120)

1.5. Baza danych Systemu Informacji O$wiatowej (SIO) byta wykorzystywana przede
wszystkim do okreslania podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej oraz planowania
srodkow na realizacje zadan oswiatowych. Dane z SIO wykorzystywane byly takze do
oceny skutkow projektowanych przepiséw prawa oraz innych danych, m.in. monitorowania
dostepu uczniéw do gabinetow profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej’®, réznic
w dostepie do edukacji na terenach miejskich i wiejskich, czy tez monitorowania stanu
zatrudnienia, kwalifikacji oraz wynagrodzen nauczycieli, likwidacji Kolegiow Nauczycielskich
i Nauczycielskich Kolegiow Jezykowych, a takze spadku liczby uczniow, szkét i nauczycieli.

(dowod: akta kontroli str. 5-22, 49-51, 744, 988-1004, 1107, 1121- 1245, 2011-2018)

1.6. NIK sprawdzita stan realizacji wnioskéw pokontrolnych, sformutowanych po kontroli
P/12/068 Przygotowanie gmin i szk6t do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem
szkolnym. Stwierdzono, Ze realizujac wniosek dotyczacy okreslenia standardow
przygotowania szkofy do objecia naukq dzieci szescioletnich w celu poprawy warunkow
nauczania i wychowania, znowelizowano przepisy prawa oswiatowego, zawierajacych
standardowe wymagania odnoszace sie do edukacji wczesnoszkolnej, w tym: wprowadzono
podziat rocznika dzieci szescioletnich oraz ograniczenie liczebnosci uczniow w oddziatach
klas I-lll do 25%, przepisy wzmacniajace standard opieki nad uczniami', m.in. przez
umozliwienie zatrudnienia asystenta nauczyciela, prowadzacego zajecia w klasach |-l lub
asystenta wychowawcy s$wietlicy. Uregulowano tez zasady funkcjonowania Swietlicy
w szkotach podstawowych i gimnazjach oraz w szkotach prowadzacych ksztatcenie
specjalne. W wyniku nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty?? umozliwiono, poczawszy od
klasy | szkoty podstawowej w roku szkolnym 2014/2015, dostep do bezptatnych
podrecznikow, materiatow edukacyjnych oraz ¢wiczeniowych dla uczniow klas I-IIl szkét
podstawowych?. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 maja
2014 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztatcenia
ogblnego w poszczegdinych typach szkét nauczyciel dostosowuje podstawe programowg
w zakresie tresci, sposobu i tempa realizacji do indywidualnych mozliwosci
psychofizycznych swoich ucznidw. Moze tez zrezygnowa¢ z wyodrebnienia wykazu
wiadomoéci i umiejetnosci, ktore powinien posiada¢ uczen konczacy klase | szkoly
podstawowej, na rzecz ich kompleksowego okreslenia na koniec catego etapu
edukacyjnego.

Realizujgc wniosek NIK, dotyczacy przyjecia altematywnych wobec programu ,Radosna
szkota” form wsparcia z budzetu panstwa organéw prowadzacych w przygotowaniu szkoét do
objecia obowigzkiem szkolnym dzieci szescioletnich, Minister Edukacji Narodowej dziatajac
na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego® okreslit nowy sposob podzialu czesci oswiatowej subwencji

8 Prowadzgc prace legislacyjne wspdipracowano réwniez z innymi podmiotami m.in. z Ministerstwemn Nauki
i Szkolnictwa WyZszego w pracach nad opracowaniem standardéw ksztafcenia przygotowujacego do
wykonywania zawodu nauczyciela.

8 Nie jest to tozsame z monitorowaniem zapewnienia profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej.

20 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oéwiaty oraz ustawy o zmianie ustawy
0 systemie oéwiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. 2013 r., poz. 1265).

21 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy systemie oSwiaty (Dz. U. 2014 r., poz. 642).

22 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o systemie c$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
2014 r., poz. 811).

2 Ustalenie innego podrecznika, niz zapewniony przez Ministra Edukacji Narodowej, wymaga zgody organu
prowadzacego, ktory w takim przypadku pokrywa koszty jego zakupu.

# Dz U 2014r., poz. 803.

% Dz U.z2010r. Nr80, poz. 526, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego wroku 2014, w tym wprowadzit
ograniczenie liczebnosci oddziatow szkolnych.%

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. Pomimo monitorowania przez MEN realizacji zadan o$wiatowych, niektore dziatania byty
podejmowane z opdznieniem. Na przyktad:

—  dopiero po pieciu latach od wejscia w Zycie zmian przepisow o objeciu dzieci
szescioletnich obowigzkiem szkolnym dokonano zmian legislacyjnych dostosowujacych
warunki w szkole do oczekiwan i potrzeb uczniow i opiekundéw prawnych m.in. poprzez
ograniczenie liczebnoéci oddziatéw klasowych, wprowadzenie instytucji asystenta
nauczyciela, a takze specjalnej wagi do algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji
ogblinej oraz zminimalizowanie kumulacji uczniow w roczniku szkolnym.

W latach szkolnych 2009/2010-2011/2012 udziat dzieci szescioletnich w klasach | szkoty
podstawowej nie przekroczyt 20%. Oznacza to, ze nie osiggnieto zaktadanego udziatu
w klasach | szkoty podstawowej 1/3 ogotu dzieci szescioletnich, ktory pozwolitby na lepsze
zrownowazenie  skutkow  wystepujacego od roku szkolnego 2005/2006 nizu
demograficznego. Ujety w planie dziatalnosci MEN dla dziatu administracji rzadowej o$wiata
i wychowanie na 2012 r. cel obnizanie wieku szkolnego rozpoczynania speiniania
obowiazku szkolnego dla szesciolatkow nie zostat zrealizowany: jego miernik okreslony na
20-30% odsetek rocznika dzieci rozpoczynajacych w roku szkolnym 2012/2013 nauke
w klasie pierwszej wyniost 17,5%. Dotyczyto to rowniez kolejnego roku?. Od 1 wrzesnia
2014 r. spetnianie obowigzku szkolnego rozpoczely dzieci siedmioletnie (urodzone w 2007
r.) oraz szescioletnie (urodzone w pierwszym potroczu 2008 r.). Liczba uczniow w klasach
| wzrosta w skali kraju nawet o 71%, co spowodowalo konieczno$¢ organizacii zaje¢ dla
oddziatow klas I-Ill w systemie zmianowym.

— stosownie do § 7 ust 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 2002 r.
W sprawie organizacji oraz sposobu przeprowadzania konkursow, turniejow i olimpiad?, nie
wskazano uczniéw gimnazjow, dla ktérych mogg by¢ organizowane olimpiady. MEN
dokonywato zestawien statystycznych, sporzadzato materialy i analizy o charakterze statym,
przekrojowym i wieloletnim, dotyczace konkursow, tumniejow i olimpiad w zakresie
ksztalcenia ogolnego i zawodowego. W wyniku tych dziatah MEN umozliwit m.in.
organizacje olimpiad dla uczniow gimnazjum dokonujac nowelizacji rozporzadzenia w te]
sprawie w 2014 r. tj. po 12 latach (§ 7 ust. 1 przepisu zmieniono wprowadzajac zapis
0 uczniach gimnazjum);

(dowdd: akta kontroli str. 1820-1942)

— w efekcie m.in. przeprowadzanych od konica 2012 r. kontroli dotyczacych zapewnienia
uczniom przez publiczne szkoty podstawowe mozliwosci korzystania ze Swietlicy szkolnej
zgodnie z przepisami prawa, wprowadzone zostaty zmiany w przepisach dotyczacych
$wietlic szkolnych art. 1 pkt 1 i pkt. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2014 r. 0 zmianie ustawy
o systemie o$wiaty. Przepisy obligujq szkote do zapewnienia zajeé Swietlicowych dia
ucznidw, ktorzy pozostajg w szkole duzej ze wzgledu na czas pracy rodzicow, organizacje
dojazdu do szkoly lub inne okolicznosci wymagajace zapewnienia opieki w szkole. Dajg
takze mozliwos¢ zatrudnienia asystenta wychowawcy $wietlicy. Zmiany prawa w zakresie
funkcjonowania $wietlic weszty w zycie dopiero w 2014 r., podczas gdy liczba dzieci
wymagajacych opieki swietlicowej zaczeta sie stopniowo zwigkszac od roku 2009, w ktorym

% Do algorytmu podzialu subwencji o$wiatowej na rok 2014 wprowadzono nowg wage P1=0,03, obejmujacq
uczniow klas pierwszych szkot podstawowych dla dzieci | miodziezy oraz uczniow ogoinoksztatcacych szkot
muzycznych | stopnia. Ponadto, w 2014 r. jako kryterium podziatu 0,4% rezerwy czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej, wprowadzono dofinansowanie JST w zakresie wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce
dydaktyczne mu.in.. $wietlic szkolnych w szkotach podstawowych, pomieszczen do nauki dzieci
szeScioletnich.

27 Planowang wartosé miemika 100 tys. dzieci szescioletnich rozpoczynajgcych w roku szkolnym 2013/2014
naukg w klasie pierwszej szkoty podstawowej osiggnigto na poziomie 62,8 tys.

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu z dnia 29 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji i sposobu
przeprowadzania konkurséw, turniejow i olimpiad (Dz. U. z 2002 r. Nr 13, poz. 125 ze zm.).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wprowadzono obowigzek szkolny dla dzieci szescioletnich (z terminem obowiazywania od

1 wrzesnia 2012 r.).
(dowod: akta kontroli str. 213-242, 462-471;788-791;1717-1766)

Minister Edukaciji Narodowej monitorowat stopien realizacji celéw edukacyjnych okreslonych
w przyjetych strategiach rzadowych, w szczegélnosci: Strategii Rozwoju Kraju 2020,
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego,
Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.

Minister Edukacji Narodowej uczestniczyt w sposob posredni w realizacji zadan
o$wiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Monitorowanie zadan o$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego obejmowato m.in.: zmiany w sieci
szkot i przedszkoli, status zawodowy i kwalifikacje zatrudnionych nauczycieli oraz sposob
wydatkowania $rodkéw pochodzacych z czesci oswiatowej subwencji ogolnej.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze pomimo monitorowania obszaru oSwiaty przez
Ministra Edukacji Narodowej, dziatania zmierzajace do poprawy dostepnosci wychowania
przedszkolnego zostaty podjete z opdznieniem. Problem niekorzystnych wskaznikow
demograficznych, w tym statego spadku liczby uczniow w szkotach wystepuje od ponad 20
lat. Zgodnie z danymi Giownego Urzedu Statystycznego od poczatku lat 90. XX wieku
systematycznie zmniejsza sie liczba uczniow wszystkich rodzajow szkot. Pomigdzy rokiem
szkolnym 2000/2001 a2009/2010 ogolna liczba uczniow we wszystkich typach szkot
podstawowych oraz $rednich spadia o ponad 1,5 miliona — z 7.062,7 tys. do 5.361,5 tys.,
awedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r. wbazie Systemu Informacji O$wiatowej
wynosi juz tylko 4.659,4 tys. uczniow.

Minister ~ Edukacji Narodowej niewlasciwie  przygotowat —dziatania  zwigzane
z wprowadzeniem obowigzku szkolnego dla dzieci szescioletnich?®. Obnizenie wieku
rozpoczynania obowigzku szkolnego miato zosta¢ poprzedzone dostosowaniem warunkow
nauki w szkotach podstawowych do potrzeb dzieci szescioletnich i wzmocnieniem funkcji
opiekunczej szkoty. Nie okreslono standardu przygotowania szkoty do objecia naukg dzieci
szescioletnich, natomiast warunki i sposoby realizacji podstawy programowej na pierwszym
etapie edukacyjnym miaty charakter wylacznie fakultatywny. Potrzeby w tym zakresie
zostaly zidentyfikowane przez Ministra Edukacji Narodowej wciggu czterech lat od
rozpoczecia zmian. Dopiero w 2014 r. okreslono liczebnos¢ oddziatow, wprowadzono
instytucje asystenta nauczyciela, a takze specjalng wage do algorytmu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej.

2. Dziatania wspierajace wyrownywanie szans edukacyjnych

2.1. Dziatania w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych realizowane byly przede
wszystkim przez Departament Zwigkszania Szans Edukacyjnych MEN (DZSE),
i obejmowaly nastepujace obszary: wczesne wspomaganie rozwoju dzieci, wychowanie
przedszkolne dzieci niepetnosprawnych w przedszkolach ogélnodostepnych i oddziatach
przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych ogolnodostepnych, w tym
z oddziatami integracyjnymi, ksztalcenie, wychowanie i opieke dzieci i miodziezy
niepenosprawnej, niedostosowanej spotecznie lub zagrozonej niedostosowaniem
spotecznym ksztatcacych sie w szkotach ogolnodostepnych, zadania opiekuncze, w tym
funkcjonowanie gabinetow profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, stotowek
i Swietlic, a takze problematyke zmnigjszania réznic regionalnych i $rodowiskowych
w dostepie do edukacji.

(dowod: akta kontroli str.1028 i 1077-1083)

2 Obowigzek szkolny dla dzieci szescioletnich wprowadzony zostat do polskiego systemu edukacji w 2009 r.
na podstawie art. 1 pkt 19 ustawy z 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy o systemie owiaty oraz o zmianie
nigktorych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458, ze zm.). Zakladalo to rozpoczecie przez wszystkie dzieci
szescioletnie edukacji szkolnej w dniu 1 wrzesnia 2012 r. Zmiana ta spowodowata protesty $rodowisk
rodzicow. W celu zapewnienia lepszego przygotowania szkét na przyjecie mtodszych dzieci, obowigzek
szkolny przesunieto na dzien 1 wrzesnia 2014 r.
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W ramach tych dziatan opracowano materialy m.in. z zakresu: edukacji wtaczajacej uczniow
niepetnosprawnych, pomocy psychologiczno-pedagogicznej, funkcjonowania specjalnych
osrodkéw wychowawczych (SOW); wczesnego wspomagania rozwoju dziecka (WWR)
w placowkach systemu oswiaty; jezyka migowego i ksztaicenia dzieci i miodziezy
niestyszacej, promocji i ochrony zdrowia w szkole i placowce, dziatan resortu edukacji na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa uczniom, a takze Informacje dofyczacq organizacji
i dostosowania procesu nauczania, w tym form i warunkow przeprowadzania egzaminow do

indywidualnych potrzeb i predyspozycji uczniow niepetnosprawnych.
(dowod: akta kontroli str. 27-29; 29-31, 33-35, 37-39, 53-144; 146-181, 213-387,486-716;
735-739 748-759; 791-798, 948-954, 1811-1839)

Realizowano ponadto Rzadowy Program Rozwoju Edukacji na Obszarach Wiejskich na lata
2008-2013, ktorego celem bylo eliminowanie barier w dostepie ludnosci z tych terenéw do
petnej oferty edukacyjnej, kulturalnej, informacyjnej i sportowej. Przewidziane w Programie
dziatania byly zgodne z Krajowym Planem Strategicznym Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007-2013. Dziatania te zwiazane ze zmianami prawa o$wiatowego dotyczyly gtownie:
upowszechniania wychowania przedszkolnego, prowadzenia dziatan w zakresie poprawy
jakosci procesu ksztalcenia oraz podnoszenia kompetencji nauczycieli.

(dowod: akta kontroli str. 388-458; 1549-1716)

Rozwoj uzdolnien uczniow zamieszkatych na terenach wiejskich realizowano w ramach
projektu systemowego na lata 2010-2014 pn. Opracowanie i wdrozenie kompleksowego
systemu pracy z uczniem zdolnym, wspotfinansowanego ze Srodkow Europejskiego
Funduszu Spolecznego (EFS). W 2013 r. sporzadzony zostat raport zawierajacy analize
stanu i propozycie zmian, w szczegolnosci zmian legislacyjnych, organizacyjno-
instytucjonalnych i finansowych, dotyczacych w pierwszej kolejnosci zasad organizacii
i przeprowadzania konkursow, turniejow i olimpiad. Wspomniane wnioski i rekomendacie,
realizowano przede wszystkin poprzez  wprowadzanie zmian legislacyjnych.
Wspotpracowano takze z Ministerstwem Sprawiedliwosci, Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministerstwem Zdrowia, a takze Rzecznikiem Praw Dziecka i Rzecznikiem
Praw Obywatelskich. Prace te zwigzane byly rowniez z opracowaniem Rzgdowego
programu na lata 2014-2016 Bezpieczna i przyjazna szkota® oraz Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania w latach 2006-2013%". Stworzono rowniez w skali kraju warunki
umozliwiajace terminowg realizacje postanowien sadow o zastosowaniu wobec nieletniego
$rodka wychowawczego w postaci umieszczenia w miodziezowym osrodku wychowawczym
(zwigkszono liczbe miejsc dla wychowankow w MOW i MOS — z 4370 w roku 2010 do 5815
w roku 2014%, 1j. o0 1446).

Zapewniono objecie zajeciami wczesnego wspomagania zwigkszonej grupy miodszych
dzieci z niepetnosprawnosciami, co polegato na organizowaniu w systemie o$wiaty dziatan
stymulujagcych rozwéj matego dziecka niepefnosprawnego od chwili  wykrycia
niepetnosprawnosci do rozpoczecia nauki w szkole (tzw. dziatanie o charakterze wczesne
interwencji realizowane przez zespoly wczesnego wspomagania rozwoju dziecka).
Podkreslic nalezy, ze w latach 2010-1013 nastapit wzrost liczby dzieci wymagajace;
wspomnianej interwencji odpowiednio: z 15.349 w roku 2010 do 25.625 wroku 2013, tj.
010.276 (66,9%). Umozliwiono réwniez indywidualizacie procesu edukacji uczniow
niepefnosprawnych, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
w szkole ogdinodostepnej (indywidualne programy edukacyjno-terapeutyczne), a takze
dostep do adaptowanych podrecznikow dla tych uczniéw, w tym podrecznikow i ksigzek
pomocniczych dla uczniéw niewidomych oraz stabowidzacych, niestyszacych
i z uposledzeniem umystowym33. Problematyka zwigzana z zapewnieniem bezpieczenstwa
dzieci i miodziezy (profilaktyka przemocy, profilaktyka uzaleznien, ksztattowanie
przyjaznego klimatu w szkle) realizowana byta na poziomie profilaktyki: uniwersaine]
(skierowanej do ogétu uczniow i wychowankow) oraz selektywnej (skierowanej do grupy

3% Uchwata Rady Ministrow z dnia 8 lipca 2014 r. Nr 130/2014.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,Pomoc
Panstwa w zakresie dozywiania (Dz. U. Nr 25, poz. 186 - wygasto z dniem 20 marca 2014 r.).

3 Stanna 26.09.2014r.

3 Jedng z form realizacji tego zadania bylo dofinansowanie do zakupu podrecznikow w ramach Narodowego
Programu Stypendialnego, w tym Wyprawka Szkolna.
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zwiekszonego ryzyka), a takze wskazujacej (skierowanej do grupy, w ktorej ujawnity sie
symptomy zaburzen zachowania). Na realizacje tych zadan udzielono dotacji
83 podmiotom.

(dowod: akta kontroli str. 39-41; 146-175, 462-471, 743, 791-798, 1526-1716)

2.2. W zwigzku z realizacja dziatan edukacyjnych w ramach komponentu regionalnego
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) w Priorytecie IX Rozwoj wyksztafcenia
i kompetencji w regionach monitorowane byly wskazniki realizacji tego Priorytetu. Zgodnie
ze szczegOlowym Opisem Priorytetéw PO KL (wersja z 1 lipca 2014 r.) aktualna wartosc
alokacji dla Priorytetu IX PO KL to ogotem 2.018.161 tys. euro, a wedtug stanu na 30
wrzesnia 2014 r. warto$¢ zawartych uméw o dofinansowanie wyniosta: dla Poddziatania
9.1.1. - 90,1% zas$ dla Poddziatania 9.1.2. — 99,7%. W ramach tych srodkéw sfinansowano
m.in. zadania dotyczace zwigkszenia dostgpnosci wychowania przedszkolnego oraz
realizacje programéw indywidualizacji procesu nauczania i wychowania uczniow klas [-I1l
szkoty podstawowej, co dotyczyto 512,3 tys. dzieci i blisko 9 tys. szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 1943-2010, 3054-3076)

2.3. Dziatania stuzace poprawie jakosci edukaciji przedszkolnej dotyczyty m.in. Poddziatania
9.1.1. Zmnigjszanie nieréwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej —
programy zapewniania dostgpu do wysokiej edukaciji przedszkolnej i obejmowaty tworzenie
nowych przedszkoli i uruchamianie innych form wychowania przedszkolnego, a takze
realizowanie programow wspierajacych ten rodzaj placowek. Podjeto rowniez dziatania
majace na celu wprowadzenie zmian prawnych dotyczacych edukacji przedszkolnej, w tym
od 2008 r. wprowadzono inne formy wychowania przedszkolnego (punkty przedszkolne
i zespoty wychowania przedszkolnego), co wplynefo na zwiekszenie liczby dzieci objetych
edukacjg przedszkolng, przede wszystkim na obszarach wiejskich. Ponadto, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektorych innych ustaw® od 1 wrzesnia 2015 r. gminy zostaty zobowigzane do zapewnienia
wszystkim dzieciom czteroletnim, a od dnia 1 wrze$nia 2017 r. rowniez wszystkim dzieciom
trzyletnim opieki przedszkolnej. Jednoczesnie z dniem 1 wrzesnia 2016 r. oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych zostang przeksztatcone w przedszkola, przy
jednoczesnym utworzeniu zespotow szkolno-przedszkolnych. W ramach Priorytetu Il PO
KL projektu systemowego Ogdinopolskie kampanie upowszechniajgce model uczenia sig
przez cafe zycie (Dziatanie 3.4, Poddziatanie 3.4.2) realizowany byt takze projekt zwigzany
z promocjg edukacji przedszkolne ukierunkowany na zachecanie rodzicow do wysytania
dzieci do przedszkoli oraz stymulowanie zakfadania tych placowek. Towarzyszyt temu
konkurs pt. Uruchomienie nowego typu dziennych studiéw zawodowych przygotowujgcych
nauczycieli wychowania przedszkolnego oraz nauczania poczatkowego (Dziatanie 3.3,
Poddziatanie 3.3.2). W toku realizacji dzialan w zakresie Priorytetu IX PO KL,
przeprowadzane byly przez Instytut Badan Edukacyjnych, na zlecenie MEN, badania
ewaluacyjne. Raporty z tych badan stuzyly analizowaniu efektywnosci i skutecznosci dziatan
edukacyjnych?®.

(dowod: akta kontroli str. 1966-1980, 2599, 3054-3076)

24 W przypadku szkdt ogolnoksztatcacych realizowano Programy rozwojowe. | tak,
w Poddziataniu 9.1.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow z grup o utrudnionym
dostepie do edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych, realizowano:
Programy rozwojowe szkét i placowek prowadzacych ksztafcenie ogolne ukierunkowane na
wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow i zmniejszanie dysproporcji w ich osiggnieciach
edukacyjnych oraz podnoszenie jako$ci procesu ksztafcenia - Programy indywidualizacji
procesu nauczania | wychowania uczniow klas | — Ill szkot podstawowych. W szczegolnosci
obejmowaty one: dodatkowe zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze oraz specjalistyczne

34 Dz.U.Nrz2013r. poz. 827 ze zm.
3% Raport z wynikéw badania Wykorzystanie Srodkow europejskich dla rozwoju wspotpracy migdzy
szkolnictwem zawodowym a przedsiebiorstwami za$ w roku 2014 przeprowadzono ewaluacjg Dziatania 9.2.
PO KL - wspoipraca szkét zawodowych z przedsiebiorcami. Ponadto w ramach Programu Indywidualizacja
procesu nauczania i wychowania ucznidw klas I-lll szkét podstawowych, realizowanego w ramach
Poddziatania 9.1.2 Programu Operacyjnego Kapital Ludzki sporzadzono: w 2011 r. Raport z badania
ewaluacyjnego dotyczacego realizacji projektu systemowego Indywidualizacja procesu nauczania
- iwychowania uczniéw klas |-l szkoly podstawowej; za$ w roku 2013 r. Raport z realizacji badania Budowa
skali postaw nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej wobec indywidualizacji ksztatcenia.
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stuzace wyrownywaniu dysproporcji edukacyjnych; doradztwo i opieke pedagogiczno-
psychologiczng ukierunkowana na kontynuowanie nauki oraz zajgcia pozalekcyjne
i pozaszkolne.

W celu zapewnienia komplementarnosci wdrazanych Programow rozwojowych szkot
i placowek oswiatowych prowadzacych ksztalcenie ogblne zainicjowano realizacje
projektow konkursowych w ramach Priorytetu [l PO KL w Poddziafaniu 3.3.4. Modemizacja
treéci i metod ksztatcenia. Dziatanie to miato charakter ponadregionalny. Realizacje projektu
systemowego Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniow klas I-lll szkot
podstawowych (Poddziatanie 9.1.2. PO KL) zaplanowano na lata 2010-2013. W zatozeniach
polegat on na realizacji programéw indywidualizacji proceséw nauczania i wychowania
uczniow klas I-1l szkét podstawowych w kontekscie wdrazania nowej podstawy ksztalcenia
ogdlnego. Pierwsze zajecia w ramach projektu rozpoczely sig w roku 2011. Beneficjentem
systemowym programu byly organy prowadzace szkoty publiczne, w tym szkoty specjalne.
(dowdd: akta kontroli str. 1996-2004, 3054-3076)

Projektem realizowanym w ramach Priorytetu IX Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013 byt takze Projekt realizowany w ramach dziatania 9.1. Wyrownywanie szans
edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych Swiadczonych w systemie
oswiaty, Poddziatanie 9.1.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow z grup
o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszenie réznic w jako$ci ustug edukacyjnych.
W ramach tego dziatania opracowano w 2012 r. Informacje w sprawie organizacji
i dostosowania procesu nauczania, w tym form i warunkéw przeprowadzania egzaminow do
indywidualnych potrzeb i predyspozycji uczniéw niepetnosprawnych. Celem programu byto
wsparcie szkot podstawowych w procesie indywidualizacji nauczania i wychowania. Na
realizacie  projektow w tym programie zostata przesunigta kwota 150 milionéw euro
z Priorytetu Il PO KL do Priorytetu IX, za kitérego wdrazanie odpowiedzialne byty
samorzady wojewodztw. Srodki te przeznaczono m.in. na organizacje dodatkowych zaje¢
pozalekcyjnych oraz doposazenie bazy dydaktycznej szkoty w sprzet specjalistyczny.
Zlecano rowniez podlegtym jednostkom uzyskanie informacji i opracowanie analiz
zwiazanych z ksztalceniem uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych. | tak: decyzjg
Nr 37/2013 z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Edukacji w dniu 24 lipca 2013 r. nr BO-
KD-000-37/13 w zwigzku z opracowywaniem nowej koncepcji ksztatcenia uczniow
niepetnosprawnych zlecono Instytutowi Badan Edukacyjnych (IBE) przygotowanie materiatu
okreslajacego stopien w jakim polski system edukacji realizuje postanowienia Konwencji
o0 Prawach Osob Niepetnosprawnych ratyfikowanej przez Polske w 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 54-84, 812, 3054-3076)

W 2012 r. opracowano Raport nt. Wypadki nadzwyczajne w Mfodziezowych Oérodkach
Wychowawczych i Miodziezowych Osrodkach Socjoterapii w latach 2009-2011 oraz
| kwartale 2012 r. We wnioskach z przywotanego wyzej Raportu wskazano m.in., na
potrzebe dokonywania przez MOW-y i MOS-y rzetelnej analizy wystepujacych zjawisk
i podejmowanie skutecznych srodkow zaradczych.

(dowod: akta kontroli str. 53-84, 812-903)

2.5. MEN zrealizowato wnioski pokontrolne NIK z kontroli P/12/057 pn. Ksztafcenie uczniow
Z niepetnosprawnosciami 0  specjalnych  potrzebach  edukacyjnych,  dotyczace
monitorowania, we wspotpracy z kuratorami o$wiaty i organami prowadzacymi szkoly,
zatrudnienia w szkotach ksztaicacych uczniow z niepelnosprawnosciami odpowiedniej kadry
nauczycielskiej, wyposazenia szkot w sprzet specjalistyczny i pomoce dydaktyczne,
likwidacji barier ~architektonicznych oraz zapewnienia odpowiednich  warunkow
bezpieczenstwa i higieny przebywania uczniow i nauczycieli lub podjeto dziatania na rzecz
ich realizacji. W marcu 2013 r. Minister Edukacji Narodowej zwrécit si¢ do wojewodow
i kuratorow o$wiaty o zapoznanie sie z Informacjg NIK o wynikach przeprowadzonych
kontroli i zainteresowanie sie wystepujacymi w szkotach i placowkach problemami oraz
wykonanie wnioskow pokontrolnych. Kuratorzy oswiaty oraz wojewodowie przekazali
Ministrowi Edukacji Narodowej informacje o podjetych dziataniach.

(dowod: akta kontroli str. 798-799 i 904-947)



2.6. Zakftadanie i prowadzenie poszczegOinych typdw i rodzajow przedszkoli, szkot
i placowek o$wiatowych® jest zwigzane z zadaniami nalezacymi do wiasciwosci
okreslonych organéw administracji rzadowej lub do samorzadu terytorialnego. Organ
prowadzacy szkote lub placowke odpowiada za jej dziatalnos¢, w tym m.in. za zapewnienie
ksztalcenia wychowania i opieki. Srodki niezbedne na realizacjg zadan oswiatowych, w tym
na wynagrodzenia nauczycieli i utrzymanie szkot i placowek oSwiatowych, zagwarantowane
sgq w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego
na finansowanie zadan o$wiatowych® przeznaczyly w2011 r. kwote 57.328.942 tys. zt
i odpowiednio w 2012 r. — 60.120.955 tys. zt oraz w 2013 r. - 61.092.146 tys. z{®.

Podstawowym Zrodtem finansowania zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego byta czes¢ o$wiatowa subwencji ogélnej, ktéra zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ustalana byta corocznie przez Ministra
Finansow w kwotach nie mniejszych niz przyjete w ustawach budzetowych w roku bazowym
(poprzedzajacym), skorygowanych o kwote wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan
o$wiatowych. Kwoty te®® w kontrolowanym okresie zostaly przekazane w petnej wysokosci
jednostkom samorzadu terytorialnego i wyniosty w 2010 r. 35.009.865 tys. zt, w2011 .
36.924.829 tys. zt, w 2012 r. 39.161.095 tys.®0 z, w 2013 r.) 39.509.195 tys.*! z oraz w
2014 r.) 39.499.597 tys.“2 zt.

Czeé¢ oswiatowa subwencji ogoinej stanowita w okresie objetym kontrolg 64,7% ogotu
wydatkow samorzadow na finansowanie zadan o$wiatowych (w 2011 r. — 64,4%, w 2012 .
65,1%, w 2013 . 64,7%).

Innym zrodiem dochodow jst na zadania o$wiatowe byty dotacje, ktore w okresie objetym
kontrolg wyniosty odpowiednio: 1.728.161,8 tys. (w tym $rodki z UE stanowity 1.203.700,4
tys. z8), 1.646.370,5 tys. zt (w tym: Srodki UE stanowity 1.110.907 4 tys. zt), 1.984.688,7 tys.
zt ( w tym érodki z UE stanowity 937.506,5 tys. zf). Lacznie dochody jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu z cze$ci oSwiatowej subwenciji ogdlnej oraz dotacji przekazane na
finansowanie zadan oswiatowych wyniosty odpowiednio 38.652.990,8 tys. zt, 40.807.465,5
tys. zt141.493.883,7 tys. zt.

W ogdlnej kwocie dotacji na finansowanie wydatkéw biezacych przeznaczono z budzetu
panstwa odpowiednio: 418.943,2 tys. zt, 438.932,5 tys. zt 1 983.062,3 tys. zt, a na zadania
inwestycyjne 105.518,2 tys. zt, 96.530,6 tys. zt i 64.119,9 tys. z13. Natomiast z dochodow
wlasnych w wymienionych latach samorzady sfinansowaly wydatki oswiatowe w kwocie
18.675.951,2 tys. zt, 19.313.489,5 tys. zt i 19.598.262,3 tys. zt. Najwigksze wydatki na cele
o$wiatowe zrealizowaty gminy (odpowiednio 28.742.172 tys. zt, 30.128.960 tys. zt
i 30.611.753 tys. zt) oraz miasta na prawach powiatu (18.916.767 tys. z}, 20.099.470 tys. zt i
20.566.243 tys. zl). W zakresie zadan subwencjonowanych wydatki te wyniosty w gminach
odpowiednio 23.487.965,6 tys. zt, 24.340.192,4 tys. zt i 24.402.765,1 tys. zt, a miastach na
prawach powiatu 15.903.866,9 tys. zt, 16.799.682,5 tys. zt i 16.981.377,6 tys. zt. W zakresie
zadan subwencjonowanych wydatki samorzadéw obejmowaty przede wszystkim wydatki
biezace (w wymienionych latach odpowiednio 45.666.227,2 tys. zt, 48.010.924,767 tys. zt
i 48.495.000,2 tys. zl). Relatywnie mniejsze kwoty przeznaczono na wydatki majatkowe

36 Stosownie do art. 5 ustawy o systemie oswiaty.

37 Dziat 801 - Oswiata i wychowanie oraz Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza

¥ Uwzgledniajac tylko zadania subwencjonowane (fj. z wylaczeniem zadan zwigzanych z wychowaniem
przedszkolnym oraz dowozeniem ucznidw do szkét (rozdzialy 80103 Oddziafy przedszkolne w szkotach
podstawowych, 80104 Przedszkola, 80106 Inne formy wychowania przedszkoinego, 80113 Dowozenie
uczniow do szkof) wydatki te wynioslty w latach 2011-2013 odpowiednio 49.055.495,7 tys. #,
51.023.633,2 tys. zti 51.291.294,4 tys. zt.

¥ (Czest 82 budzetu panstwa Subwencje ogoine dla jednostek samorzgdu terytorialnego, Dziat 758 Rézne
rozliczenia, Rozdziat 75801 Czesé oswiafowa subwencji ogbinej

40 Tj. 38.711.095 tys. zt, co wraz ze $rodkami pochodzacymi z rezerwy celowej zwiazanej ze zwigkszeniem od
lutego 2012 r. sktadki rentowej w wynagrodzeniach nauczycieli wyniosto tacznie 39.161.095 tys. zt

4 Ustawa budzetowa po zmianach.

42 Plan zawarty w ustawie budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. Dz. U. 2 2014 r. poz. 162.

43 Dotacje na zadania biezgce i inwestycyjne stanowity w latach 2011 - 2012 0,9% i 1,7% w 2013 r. wydatkdw
ogolem JST na zadania o$wiatowe. Natomiast wskaznik dotacji przekazanych ze $rodkéw UE (w tym
dotacje rozwojowe) do wydatkow ogdtem JST na w dziatach 801 (Owiata i wychowanie) i 854 (Edukacyjna
opieka wychowawcza) wynosit dla kolejnych lat: 2,1%, 1,8% i 1,5%.
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(1.720.269,3 tys. zt, 1.606.717,9 tys. zt i 1.586.869,6 tys. zt), za$ srodkami pochodzacymi
z Unii Europejskigj sfinansowano wydatki w kwocie 1.646.999,2 tys. zt, 1.405.990,4 tys. zt
i 1.209.424,6 tys. zt. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze zadania oSwiatowe realizowane przez
samorzady dofinansowywane byly takze $rodkami spoza sektora finanséw publicznych,
tj. przede wszystkim kwotami pozyskiwanymi przez rady rodzicow, przy czym brak bylo
zbiorczych danych z tego zakresu.

Czesé o$wiatowa subwencji ogolnej po odliczeniu rezerwy* dzieli sig migdzy jednostki
samorzadu terytorialnego® wedlug zasad okreslanych corocznie w rozporzadzeniu
wydanym przez MEN“. Wykorzystywano do tego przede wszystkim dane SIO, dotyczace
zakresu prognozowanych zadan oswiatowych w danym roku, w tym m.in. przewidywang
$rednioroczng liczbe uczniow, liczbe nauczycieli, coroczne prognozy dotyczace stopnia
awansu zawodowego oraz skutki finansowe zwiazane ze wzrostem wynagrodzen
nauczycieli’. Zadania o$wiatowe realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego sg
zadaniami finansowanymi z dochodéw tych jednostek, w tym z dochodéw wiasnych oraz
subwencji ogolnej, zgodnie bowiem z art. 5a ust. 3 ustawy o systemie oéwiaty Srodki
niezbedne na realizacje zadan o$wiatowych, w tym wynagrodzenia nauczycieli oraz
utrzymanie szk&t i placowek, zagwarantowane sa w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. W zwiazku z powyzszym analiz¢ potrzeb w zakresie srodkow niezbednych
na realizacje zadan z zakresu o$wiaty jednostki samorzadu terytorialnego przeprowadzajg
we wiasnym zakresie, za$ algorytmiczny podziat czesci oSwiatowej subwencji ogoinej
dokonywany na podstawie corocznych rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej
wsprawie podzialu czeSci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w kolejnych latach*, petnit role kalkulacyjnego podziatu ogoéinej kwoty tych
srodkow przewidzianej w ustawach budzetowych. W szczegdlnosci sktadniki wzoru
algorytmu podziatu oraz wagi przypisywane sktadnikom tego wzoru nie odzwierciedlaty
kosztow zadan oSwiatowych i nie byly powigzane z okreslonymi standardami edukacyjnymi
w zakresie kosztow realizacji poszczegolnych zadan. Coroczne korekty wspomnianego
algorytmu opiniowane byly przez Ministra Finanséw oraz Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, przy czym w opiniach wyrazanych przez strone samorzadowg
podnoszono przede wszystkim niedostateczng  wysoko$¢ $rodkéw  finansowych
planowanych w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej oraz niepefne pokrywanie tymi
$rodkami wydatkow o$wiatowych ponoszonych przez samorzady. Przyktadowo byfa to
negatywna opinia wyrazona na posiedzeniu w dniu 22 listopada 2011 r. oraz odmowa
zaopiniowania projektu rozporzadzenia na posiedzeniu plenarnym Komisji Wspdinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego w dniu 30 listopada 2011 r., a takZe negatywnie zaopiniowano
projekt rozporzadzenia na posiedzeniu w dniach 19 i 28 listopada 2012 r., gdzie
podkreslono zbyt matg kwote ogolng czesci o$wiatowej subwencji oraz brak standardow
edukacyjnych®. Dodac nalezy, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 6 maja 2005 r.
o Komisji Wspélnej Rzadu iSamorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej*® nieprzedstawienie
przez strone samorzadowa Komisji opinii o projekcie aktu prawnego w terminie 30 dni od
dnia doreczenia projektu skutkowato rezygnacija z prawa jej wyrazenia.

(dowdd: akta kontroli str. 955-968; 978-980, 981-984, 985-987, 1005-1014, 2810-2898,

2907-3053)

4 Stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach JST.

% Stosownie do art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach JST.

4% Stosownie do art, 28 ust 6 ustawy o dochodach JST.

a7 W qcenie skutkdw regulacji wydawanych corocznie przez MEN rozporzadzen w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowe] subwencji ogolnej dia JST wskazywano, ze cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej jest
dzielona na podstawie danych o liczbie ucznidw oraz liczbie etatow wykazanych w SIO.

% Odpowiednio z dnia 20 grudnia 2011 r. na rok 2012, 20 grudnia 2012 r. na rok 2013 i 18 grudnia 2013 . na
2014 r. (odpowiednio Dz. U. z 2011 r. Nr 288, poz. 1693 ze zm., Dz. U. z 2012 r. poz. 1541 oraz Dz. U.
z 2013 1. poz. 1687).

4 W trakcie posiedzenia strona samorzadowa zglosita potrzebe ustalenia rzeczywistych kosztow, jakie jst
ponosza W zwigzku z finasowaniem zadah o$wiatowych. uwagi dotyczyly réwniez zbyt malej kwoty
subwengji i braku odpowiednich standardow do jej wyliczenia.

5 Dz U.Nr90, poz. 759.
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Uwagi strony samorzadowej na temat wysokosci ogolnej kwoty czesci oSwiatowej subwencji
dotyczyly $rodkéw, o ktorych przesadzaly ustawy budzetowe, zas pozytywnie oceniane
dziatania Komisji Wspélnej odnosity sie do korekty poszczegdlnych wag i sktadnikow
algorytmu, stuzacych podziatowi tych kwot. Dane zawarte w sprawozdaniach Rady
Ministrow z wykonania budzetu panstwa w poszczegblnych latach, w zakresie
wykorzystania czesci oSwiatowej subwencji ogoélnej, wskazywaly na znaczace
zroznicowanie wykorzystania czesci oswiatowej subwencji ogélnej przez poszczegdlne
organy prowadzace. Przyktadowo w2013 r. na zadania biezace w dziatach Oswiata
i wychowanie (801) oraz Edukacyjna opieka wychowawcza (854), w relacji do otrzymanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego dochodéw z tytufu omawianej czesci subwencji
oraz dotacji z budzetu na zadania biezace stanowity $rednio 121,6% (w 2012 r. - 121,3%
iw2011r. -125,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 1005-1014, 2907-3053)

Relatywnie duzemu wzrostowi czesci oswiatowej subwencji ogolnej w latach 2010 — 2013
04.499.330 tys. zt (0 12,9%) towarzyszylo rownoczesne zmniejszenie sie ogdlnej liczby
uczniow w szkotach w latach szkolnych 2009/2010 - 2012/2013 z 5.621,2 tys. uczniow do
5.272,9 tys. uczniéw (o 6,2%) oraz relatywnie nizsze zmniejszanie si¢ ogélnej liczby
nauczycieli z 494,9 tys. oséb do 479,2 tys. 0séb (0 3,2%)5'. Z danych Ministerstwa wynikato
takze, ze udziat $rodkoéw przeznaczanych na wynagrodzenia nauczycieli w relacji do czesci
oswiatowej subwenciji ogélnej stanowit w 2011 r. — 64,7%, w 2012 r. - 63,9% iw 2013 r. -
63,8%. Dane te wskazuja, ze wzrost nakladow na o$wiate realizowany z wykorzystaniem
kwot czesci oswiatowej subwencji ogoinej zwigzany jest przede wszystkim z finansowaniem
przez organy prowadzace sfery zatrudnienia pracownikéw o$wiaty, w tym corocznego
wzrostu $rednich wynagrodzen przypisanych do poszczegélnych stopni  awansu
zawodowego. W relatywnie mniejszym zakresie stuzyto to realizowaniu polityki oswiatowej,
ti. wykorzystywaniu omawianego instrumentu finansowego do stymulowania dziatan
dotyczacych zidentyfikowanych obszaréw ryzyka w sferze o$wiaty®™, a takze powigzania
naktadow na o$wiate z efektami ksztalcenia. Przesadzat o tym charakter dofinansowania
takich zadan w formie subwencji. Samorzady mogty przeznaczyc¢ te srodki niekoniecznie na
cele zwigzane z finansowaniem zadan o$wiatowych. Wydatki ksztattujace sie ponizej 100%
otrzymanych kwot zrealizowato ogétem 186 organéw prowadzacych (w 2012 r. odpowiednio
118 iw 2011 r. — 117 organéw prowadzacych). Podobnie wydatki na finansowanie zadan
o$wiatowych przekraczajace 120% otrzymanych Srodkéw zrealizowato w 2013 r. ogotem 1
331 organow prowadzacych (w 2011 r. — 1 285, zas w 2012 r. - 1 272). Zdaniem MEN
z badan prowadzonych w tym zakresie nie wynika zwigzek statystyczny oraz przyczynowo-
skutkowy, pomiedzy nakiadami na o$wiate a wynikami. Wskazano rowniez, Zze cze$¢
o$wiatowa subwencji ogdlnej adresowana jest nie do konkretnych szkét czy uczniow, ale do
jednostek samorzadu terytorialnego.

W latach 2001-2004 analizowano i stosowano w algorytmie podziatu czesci oSwiatowej
subwencji ogolnej tzw. wage zalezng od dochodéw gmin. Waga ta, uzalezniajaca
zroznicowany potencjat finansowy samorzadow, zostata na wniosek Zespotu ds. Edukacji,
Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wykreslona
z algorytmu poczawszy od 2005 r. Uznano bowiem, ze poziom dochodéw podatkowych na
jednego mieszkanca znajduje swoje odzwierciedlenie w mechanizmie kalkulacji kwot czesci
wyrownawczej subwencji ogdlnej i nie powinien byé on uwzgledniany rowniez przy
kalkulowaniu czesci o$wiatowej, ktora co do zasady nie jest instrumentem tagodzenia roznic
w potencjale gospodarczym poszczegolnych gmin, powiatéw i wojewédztw. Obecnie
mechanizm czesci wyrownawczej subwencji ogoélnej uwzglednia wysokos¢ dochodow
podatkowych na jednego mieszkanca (w ramach kwoty podstawowej) oraz w przypadku
powiatow — wskaznik bezrobocia (w ramach kwoty uzupetniajacej).

(dowod: akta kontroli str. 6-8, 2899- 2903, 2907-3053)

51 Dane pochodzg z publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego Oswiata i wychowanie w latach szkolnych
2009/2010-2011/2012.

52 QObszarami ryzyk s np.: wprowadzenie obowigzku szkolnego dla dzieci szescioletnich, stabsze wyniki
sprawdzianow i egzaminow zewnetrznych osigganych przez uczniéw zamieszkujacych obszary wiejskie.
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W okresie objetym kontrolg proporcje podziatu Srodkow czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej migdzy poszczegdine jednostki samorzgdu terytorialnego ulegaty zmianom
w uzgodnieniu z Zespolem ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Zmiany te polegaly na zasadnym dostosowywaniu wag we
wzorze algorytmu do zakresu faktycznie realizowanych zadan o$wiatowych oraz zmian
w prawie. W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2011r.
w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogéinej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 20125 zmodyfikowano m.in. opis wag Ps i P2 tak, aby mogli by¢ nimi
objeci uczniowie z afazja, a takze doprecyzowano opis wagi Ps w zakresie mozliwosci
uwzglednienia uczniéw z zespotem Aspergera. Zmodyfikowano rowniez opis wagi Pas tak,
aby obja¢ wyliczeniem uczniow wszystkich typow szkot, w ktdrych mogty byc tworzone klasy
terapeutyczne lub wyrownawcze oraz opis wagi Pas tak, aby mogty byC nig objete dzieci
z upo$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim objete edukacja przedszkolna, Przy
obliczaniu wystepujacej we wzorze algorytmu liczebnosci Saj, N1, N1gi, Nag,, Nao,, Nat,Lw,, Li
liczbe uczniow szkdt podstawowych dla dzieci i miodziezy oraz liczbg uczniow
ogolnoksztatlcacych szkét muzycznych | stopnia zwigkszono o 4,7%, co wynikato
z przewidywanego zwiekszenia liczby uczniéw tych szkét. W zmianie dokonane;
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 listopada 2012 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej dia
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2012 uwzgledniono $rodki z rezerwy celowe
poz. 74 przeznaczone zwigkszenie czesci oSwiatowej subwencji ogoinej z tytutu
planowanego wzrostu sktadki rentowej. Rozporzadzenie Ministra Edukaciji Narodowej z 20
grudnia 2012 r. w sprawie sposobu podziatu czesci odwiatowej subwencji ogdinej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 20135 dokonato m.in. korekty liczby jednostek
samorzadu terytorialnego poszczegolnych typow, co wynikato z wejscia w Zycie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie przywrocenia miastu
Watbrzych statusu miasta na prawach powiatu oraz ustalenia granic powiatu
watbrzyskiego®s. Doprecyzowano rowniez opis wagi Ps i zmodyfikowano zasady
subwencjonowania uczniow mniejszosci narodowych, etnicznych oraz spotecznosci
postugujace; sie jezykiem regionalnym poprzez: wprowadzenie do algorytmu nowej wagi
P1+=1,20 obejmujacej uczniow szkot podstawowych w przedziale od 61 uczniéw do 84
uczniéw oraz uczniéw gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych z liczbag uczniow w przedziale
od 31 do 42 ucznidéw. Celem tej zmiany bylo ograniczenie réznic w kwotach naliczanych na
ucznia, wynikajacych z rozpietosci w wartoéciach wag Ps (0,2) i Py (1,5), w przypadku
szkdt, w odniesieniu do ktorych nastgpowata zmiana stosowanej wagi w wyniku zmiany
liczebnosci szkoly. Waga Pio do 2013 r. byla stosowana wylacznie w odniesieniu do
najmniejszych szkdt (liczacych do 60 uczniéw w szkole podstawowej i do 30 ucznidw
wgimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych). Objeto takze wyliczeniem uczniow
oddziatow i szkot z nauczaniem w jezyku mnigjszosci narodowej lub mniejszosci etnicznej
badz w jezyku regionalnym oraz uczniow oddziatow i szkét, w ktorych zajecia edukacyjne
prowadzone sg w dwoch jezykach: polskim oraz jezyku mniejszosci lub jezyku regionalnym,
bedacym drugim jezykiem nauczania, wprowadzajgc nowg wage P12=0,2. Dokonano
ponadto korekty opisu wagi Pz, polegajacej na wykresleniu wyrazow klas
wyrownawczych”, gdyz od roku szkolnego 2012/2013 w systemie o$wiaty takie klasy nie
funkcjonowaly oraz zastgpiono wyraz ,klas’, wystepujacy w opisach wag P13, P14, Pas, Pa7,
wyrazem ,oddziatow’, co zwigzane bylo z zapewnieniem spdjnosci terminologii z ustawg
o systemie o$wiaty oraz ustawg o systemie informacji oswiatowej. Wyodrgbniono nowg
wage Pyp = 0,68 obejmujacq uczestnikow kwalifikacyjnych kursow zawodowych
organizowanych przez szkoly i placowki (placowki ksztatcenia ustawicznego, placowki
ksztalcenia praktycznego, osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego) oraz
podwyzszono wartosé wagi P dla domow wezasow dziecigcych z 0,2 do 6,3.
Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu

5 Dz U.z2011r. Nr 288, poz. 1693 oraz z 2012 r. poz. 1279,
5 Dz U.z2012r. poz. 1541.
% Dz.U.z2012r. poz. 853.
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terytorialnego w roku 20145 zmodyfikowano m.in. zasady subwencjonowania uczniow
mniejszosci narodowych, etnicznych, spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym,
uczniow pochodzenia romskiego, dla ktorych szkota podejmuje dodatkowe zadania
edukacyjne, atakze dla uczniéw korzystajacych z dodatkowej bezptatnej nauki jezyka
polskiego, o ktdrych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b ustawy o systemie oSwiaty. | tak, obnizono
wartos¢ wagi P11 z 1,20 do 1,10 obejmujacej uczniow szkot podstawowych w przedziale od
61 ucznidw do 84 ucznidw oraz ucznidw gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych z liczbg
ucznidw w przedziale od 31 do 42 uczniow, podwyzszono wartosé wagi P12 z 0,2 do 0,4,
obejmujacej uczniow oddziatéw i szkdt z nauczaniem w jezyku mniejszosci narodowej ub
mniejszoéci etnicznej badz w jezyku regionalnym oraz uczniéw oddziatéw i szkét, w ktorych
zajecia edukacyjne prowadzone sa w dwoch jezykach: polskim oraz jezyku mniejszosci lub
jezyku regionalnym, bedacym drugim jezykiem nauczania. Doprecyzowano takze opis wagi
P,s poprzez wyszczegOinienie wychowankéw grup wychowawczych prowadzonych
w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych zorganizowanych
w podmiotach leczniczych oraz opisy wag Pz, i Px2, w zwigzku z wydaniem rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie organizacji ksztafcenia oraz
warunkow i form realizowania specjalnych dziatan opiekunczo-wychowawczych
w przedszkolach i szkotach specjalnych, zorganizowanych w podmiotach leczniczych
i jednostkach pomocy spotecznej®’. Rozszerzono zakres stosowania wagi P dotyczacej
uczestnikow kwalifikacyjnych kursow zawodowych o uczestnikéw kurséw organizowanych
przez szkoty prowadzone przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego.
Zmiana ta byla niezbedna z uwagi na rozpoczecie od 2014 r. dotowania uczestnikow
kwalifikacyjnych kursow zawodowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Wprowadzono takze do algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogoinej na rok
2014 nowg wage Pz = 0,03 obejmujaca uczniow klas pierwszych szkot podstawowych dla
dzieci i miodziezy oraz klas pierwszych uczniéw ogdlnoksztatcacych szkdt muzycznych
| stopnia, przy czym liczbe uczniow klas pierwszych ww. szkot, wykazang w SIO wg stanu
na dzien 30 wrzesnia 2013 r., zwiekszono o 50%, biorac pod uwage przewidywany wzrost
tej liczby od roku szkolnego 2014/2015. Przy obliczaniu liczebnosci Saj, N1i, N1aj, Nazi, Naaj,
Nas;, Lw;, Li dokonano zwiekszenia o 3,1% liczby uczniéw szkét podstawowych dla dzieci
i mtodziezy oraz liczby uczniéw ogélnoksztaicacych szkét muzycznych | stopnia, co miato
na celu zapewnienie organom prowadzacym srodkow na sfinansowanie kosztow edukacii
dla ok. 1/2 populacji szesciolatkow w okresie od wrzesnia do grudnia 2014 r. oraz
ewentualne wsparcie dziatan samorzadoéw zmierzajacych do poprawy przygotowania szkot
do wprowadzenia od 1 wrze$nia 2014 r. obowigzku szkolnego dla ok. potowy rocznika
dzieci szescioletnich, w tym w szczegolnosci w zakresie opieki Swietlicowej, w tych
gminach, w ktorych faktyczny wzrost liczby uczniéw bylby nizszy od zatozonego.
Zmodyfikowano rowniez zasady ustalania wartosci wskaznika korygujacego Di, co
zwigzane bylo z budzetami jednostek samorzadu terytorialnego i zmniejszeniem dochodow
z tytutu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej w zwiazku z obnizeniem wartosci wskaznika w
przypadku zmniejszenia liczby nauczycieli dyplomowanych lub w zwigzku z brakiem w
jednostce samorzadu terytorialnego nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy Karta
Nauczyciela, w przypadku przekazania wszystkich prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego szkét do 70 uczniow osobie prawnej niebedacej jednostkg
samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej (art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oSwiaty).
Zmiana ta dotyczyta tych podmiotow, dla ktorych wskaznik uksztattowatby sie na poziomie
nizszym niz 0,87. Finansowy standard A stanowi kalkulacyjng kwote jednostkowg na ucznia
przeliczeniowego®, uzywang dla ustalenia kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogolnej
naleznej jednostce samorzadu terytorialnego. Finansowy standard A ustala si¢ na
podstawie danych bazowego roku szkolnego. Standard ten wynosit w kolejnych latach
objetych kontrolg odpowiednio: 4717,01 zt, 4936,75 zt, 5163,09 zt i 5243,31 zt. Zgodnie
z projektem ustawy budzetowej na 2015 r. finansowy standard A wyniesie 5 306,03 zt.
Cze$¢ oSwiatowa subwencji ogolnej planowana jest na 2015 r. w wysokosci

% Dz U.z2012r. poz. 1687.

¥ Dz U.z2013r. poz. 380.

8 Finansowy standard A podzialu czesci o$wiatowej na ucznia przeliczeniowego okresla sie wedtug wzoru: A=
SO/Up, gdzie: Up - przeliczeniowa liczba ucznidw ogdtem, za$ SO — czest oswiatowa, po odliczeniu
rezerwy, o ktorej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

40 mld 377 min zt i bedzie wigksza o 877 min zI, czyli 0 2,2%, przy czym projekt nie
przewiduje podwyzki wynagrodzen nauczycieli w 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 978-980 i 985-986, 2810-2898, 2907-3053)

Odnoszac sie do kwestii obowigzujacych zasad finansowania zadah oswiatowych Pan
Przemystaw Krzyzanowski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
wskazat m.in., ze cze$¢ odwiatowa subwencji ogolnej jest trafng forma transferu Srodkow
budzetowych wykorzystywanych w procesie finansowania zadan o$wiatowych, poniewaz
gwarantuje samorzadom $rodki finansowe w kwocie ustalonej w ustawie budzetowej,
ajednocze$nie nie wymaga przeznaczenia ich wylacznie na sprecyzowane zadania
o$wiatowe, co w przeciwienstwie np. do dotacji wskazuje na stabilnos¢ i przewidywalnosc
tego zrodta dochoddéw samorzadow. \Wskazat rowniez, ze zgodnie z Europejskg Kartg
Samorzadu Lokalnego, ratyfikowang przez Polskg w 1994 r., sposrod zrodet finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego powinno ogranicza¢ sie dotacje celowe. Mimo ze
w obowigzujacym stanie prawnym nie sg wprost okreslone funkcie, jakie ma petnic czgs¢
o$wiatowa subwencji ogolnej, to w praktyce moze ona petni¢ oprocz funkeiji refundacyjnej
(odzwierciedlenie obiektywnych roznic w kosztach realizacji zadan o$wiatowych) rowniez
funkcje strategiczng (wsparcie obszarow i dziatan wynikajacych z priorytetow panstwa)
i redystrybucyjng (wyrownywanie roznic w poziomie dochodow). Wydatki budzetu pafstwa
transferowane w ramach czesci o$wiatowej subwencji ogélnej powiekszajg w samorzadach
pule srodkéw gromadzonych z innych zrodet i nie wymuszajg finansowania okreslonego
rodzaju zadan, a rozwigzanie takie jest zgodne z wytycznymi zawartymi w Europejskiej
Karcie Samorzadu Lokalnego stanowiacej, iz $rodki przyznawane w ramach subwencji nie
powinny finansowa¢ specyficznych projektow (art. 9 pkt 7). Minister Edukacji Narodowej
w ostatnich latach zwiekszat efektywno$¢ podziatu $rodkow subwencyjnych poprzez
Scislejsze skorelowanie poszczegoinych elementow algorytmu podziatu z kosztami
realizowanych przez poszczegolne rodzaje samorzadow zadan edukacyjnych, np.
modyfikacji zasad subwencjonowania uczniéw mniejszosci narodowych, etnicznych oraz
spotecznosci postugujace; sie jezykiem regionalnym, wprowadzenia nowej wagi obejmujace]
uczestnikow kwalifikacyjnych kursow zawodowych organizowanych przez szkoty i placowki,
wprowadzenia nowej wagi obejmujacej uczniow klas pierwszych szkot podstawowych dla
dzieci i miodziezy oraz klas pierwszych uczniow ogolnoksztatcacych szkét muzycznych
| stopnia w zwiazku z ograniczeniem liczby uczniow w klasach pierwszych publicznych szkot
podstawowych do 25 uczniow w oddziale i zwiekszeniem liczby uczniow klas pierwszych
szkot podstawowych, ze wzgledu na koniecznos¢ uwzglednienia planowanego wzrostu
liczby uczniow w zwigzku z objeciem obowiazkiem szkolnym dzieci szescioletnich.

(dowad: akta kontroli str. 779-783)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ramach kontroli P/07/004 Wysokosé czesci o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej
przez JST a wielkos¢ wydatkéw faktycznie ponoszonych na realizacje zadarn oSwiatowych
NIK wnioskowata do Ministra Edukacji Narodowej o podjecie proby okreslenia standardow
edukacyjnych, w tym standardow dotyczacych dodatkowych zajg¢ edukacyjnych
z uwzglednieniem specyfiki gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ktore stanowityby podstawe
podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej oraz stuzyly wyrownywaniu szans
edukacyjnych, w tym zwlaszcza na terenach miejsko-wiejskich.

Nie stwierdzono, aby MEN podjat dziatania na rzecz realizacji tego wniosku. Wyjasniajac,
dlaczego dziatan takich nie podjeto, Pan Jerzy Jakubczuk, zastepca Dyrektora
Departamentu Analiz i Prognoz stwierdzit m.in., ze: nie ma potrzeby okre$lania standardow
dotyczacych dodatkowych zajeé edukacyjnych (...) albowiem MEN stworzyt mozliwo$c
przeznaczania czesci godzin pozostajgcych w dyspozycji dyrektora szkoly (sposob
wyliczania liczby godzin do dyspozycji dyrektora szkoly jest $cisle okreslony w ramowych
planach nauczania poszczegéinych typow szkof) oraz zwigkszenia przez organ prowadzacy
szkote liczby godzin zaje¢ edukacyjnych, nie wigcej jednak niz o 3 godziny tygodniowo dla
kazdego oddziatu w danym roku szkolnym - godziny te mozna m.in. przeznaczy¢ na
dodatkowe zajecia edukacyjne rozwijajgce zainteresowania i uzdolnienia uczniow.

18



W przypadku ksztatcenia zawodowego standardem sg podstawy programowe kszitafcenia
w poszczegdbinych zawodach wpisanych do Klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego
(...), co umozliwia ustalenie Kkryteriow ocen szkolnych i wymagar egzaminacyjnych oraz
warunki realizacji ksztatcenia w zawodach, w tym zalecane wyposaZzenie w pomoce
dydaktyczne isprzet oraz minimalna liczba godzin ksztatcenia zawodowego. (...).
Funkcjonujg standardy w $cisle okreslonych obszarach ksztafcenia, dotyczace liczby
uczniow w oddziale, sprzyjajace realizowaniu podstawy programowej ksztafcenia |...).
Przyktadem sq standardy liczby uczniéw w oddziale w szkolnictwie specjalnym (poziom
minimalny i maksymalny), w klasach I-lll szkét podstawowych (poziom maksymalny —
wdrazany sukcesywnie od 1.09.2014 r.).

(...) W sytuacji zréznicowania potencjalnych sposobow realizacji zadar o$wiatowych rola
paristwa sprowadza si¢ do obowigzku ustalenia takich kryteribw podziatu czedci oswiatowej
subwencji ogolnej (Minister Edukacji Narodowej), aby gwarantowaly realizacje zaspokajania
potrzeb edukacyjnych paristwa oraz w sposéb nieuprawniony nie réznicowaty
poszczegdlnych JST (...). Obecnie jest realizowany podziat srodkow wg kluczowego
kryterium ,na ucznia przeliczeniowego” — czyli najbardziej zobiektywizowany standard
w oswiacie. ,Przejscie” bowiem w tej materii na proste ,wystandaryzowanie wydatkow”
w praktyce bedzie wytgcznie zmiang jednego kryterium podziatu, na rzecz innego kryterium
kalkulacyjnego. (...) Nieuprawnione jest zatem wydzielanie zadan oS$wiatowych
Z cafoksztaffu zadar samorzadowych i spostrzeganie ich jako zadan zleconych przez
administracje centralng oraz sytuowanie wydatkow na zadania oSwiatowe wyfgcznie pod
katem wysokosSci czesci oswiatowej subwencji ogoinej.

(dowdd: akta kontroli str. 1088-1120, 2600-2609)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w przepisach prawa oswiatowego odniesiono si¢ tylko
do niektorych standardéw edukacyjnych. W sposoéb obligatoryjny okreslono m.in.: liczbe
godzin lekcyjnych dla poszczegolnych przedmiotow i etapow ksztatcenia®®, kwalifikacje
nauczycieli®®, normy bezpieczenstwa i higienys'. W formie zalecen odniesiono sie do
wyposazenia sal lekcyjnych i organizacji przestrzeni szkolnej dla klas I-lll. Nie dla
wszystkich klas okreslono maksymalng liczebnos¢. Nie oszacowano jednak — w odniesieniu
do tych standardow - poziomu kosztow ksztafcenia na poszczegolnych etapach
edukacyjnych.

W wyjasnieniach udzielonych w tej sprawie przez Dyrektora Departamentu Analiz i Prognoz
Pana Grzegorza Pochopnia oraz zastepce Dyrektora Departamentu Pana Jerzego
Jakubczuka stwierdzono: (...) Kwestie powotania centralnych i powszechnych standardow
edukacyjnych nalezy rozpatrywac w ujeciu systemowym oraz konstytucyjnym. Odnoszgc sig
do pierwszego z ujec nalezy przede wszystkim wskazac, iz kazda czynnosc dokonywana na
podstawie ustalonej zewnetrznie normy (standardu), aby by¢ standardem faktycznym musi
gwarantowac osiggnigcie okreslonego skutku. W przypadku edukacji nie mozna jednak
zagwarantowac wystapienia jakiegokolwiek jednolitego skutku i efektu. W obszarze oSwiaty
istnieje bowiem zbyt wielka ilo$¢ zmiennych (...), ktore sq sytuowane w niezliczonej liczbie
relacji (...) aby by stafe i powtarzalne. Oznacza to w praktyce, iz ustanowienie centralnych
standardow organizacyjnych nie musiatoby zapewnic jakiegokolwiek realnego efekiu
edukacyjnego. Gdyby rozwaza¢ w Polsce powigzanie standardu organizacyjnego
z pedagogicznym to trzeba wskazac, iz réwniez w tej kwestii rodzg sie powazne i kluczowe
watpliwosci. W $lad bowiem za silnym zindywidualizowaniem ucznia i zroznicowaniem jego
potrzeb standard pedagogiczny nie jest jednoznaczny i oczywisty, w szczegolnosci jesli
rozwazany jest na poziomie niezbednego uogolnienia (standardu). W przypadku edukacji
w praktyce idealne warunki ksztafcenia sq zawsze wypadkowa m.in. potrzeb danej populacji

59 QOkreslona w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w  sprawie ramowych
plandw nauczania (Dz. U. z 2012 r., poz. 204)

8  Qkreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegolowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkow, w ktérych mozna
zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia
nauczycieli (Dz. U. 2009 r., Nr. 50, poz. 400)

61 Okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczefstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U. z 2003 . Nr. 6 poz. 69 ze zm.)

19



Ocena czastkowa

uczniow i potrzeb danej spotecznosci (...) W konsekwencji kazdorazowo optymalne warunki
ksztatcenia musza ksztattowac sie po indywidualnej analizie wiasciwych i identyfikowanych
cech danej populacji uczniéw, na mocy corocznych decyzji organdw Szkofy, w fym
spofecznych. Dziatania tego nie zastapi ustanowienie centralnego modelu organizacyjnego.
Drugim z elementéw, ktory jest w tym wzgledzie niezbedny do zaakcentowania to fakt, iz
kazdorazowo powotanie normy centralnej ogranicza wiadztwo obywateli. Oznacza fto, iz
w przypadku zastosowania standardow w jakiejkolwiek formie pozbawia sie co najmniej
czeéci obywateli prawa i mozliwosci rozstrzygania (np. za poSrednictwem organow
samorzgdu) o ksztaftowaniu procesu ksztafcenia.

(dowdd: akta kontroli str. 2600-2609, 2888-2908)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wprowadzenie powszechnie obowigzujacych standardow
edukacyjnych dotyczacych warunkéw nauczania wraz z oszacowaniem ich kosztow
utatwitoby wprowadzanie zmian w prawie o$wiatowym, a wykorzystanie ich w podziale
czesci o$wiatowej subwencji ogolnej zapewnitoby wigkszg transparentnos¢ w zakresie
powigzania zadan o$wiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego ze
srodkami finansowymi przeznaczanymi na ich realizacjg.5? Stosownie do art. 9 ust. 2
Europejskiej Karty Samorzadow Lokalnyché® wysokos¢ zasobow finansowych spotecznosci
lokalnych powinna by¢ dostosowana do zakresu uprawnien przyznanych przez Konstytucje
lub inne przepisy prawa.

Minister Edukacji Narodowej podejmowat dziatania majace na celu wyrbwnywanie szans
edukacyjnych w obszarach zwigzanych z: wczesnym wspomaganiem rozwoju dziecka,
wtym dziecka niepelnosprawnego, zapewnieniem indywidualizacji procesu nauczania
i wychowania uczniow klas I-lll szkoly podstawowej, dostepnoscig wychowania
przedszkolnego oraz eliminowaniem barier w dostepie ludnosci wiejskiej do peinej oferty
edukacyjne;j.

Minister Edukacji Narodowej prawidtowo dokonywat podziatu czesci oswiatowej subwencii
ogolnej i wspotpracowat w tym zakresie z Ministrem Finansow. Wspoidziatat rowniez
z Komisjg Wspoing Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i dostosowywat algorytm podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogolnej do realizowanych zadaf o$wiatowych oraz zmian
w prawie. Dziatania te byty jednak podejmowane bez oszacowania faktycznych kosztow
realizacji zadan o$wiatowych z powodu niepetnego okreslenia standardow edukacyjnych
dotyczacych warunkow ksztatcenia (wielkosci sal lekcyjnych, wyposazenia sal
gimnastycznych, bibliotek, pracowni przedmiotowych, placow zabaw, $wietlic), warunkow
dowozenia uczniow do szkét i opieki w tym czasie, warunkéw i organizacji doZywiania
uczniow w szkole oraz organizacii zaje¢ pozalekcyjnych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli,
brak petnego okreslenia przez Ministra Edukacji Narodowej powszechnie obowigzujacych
standardow edukacyjnych powigzanych z oszacowaniem ich kosztow nie sprzyja
rzetelnemu okresleniu potrzeb wydatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
w dziedzinie o$wiaty istwarza ryzyko istotnego zréznicowania oferty i poziomu ustug
edukacyjnych w skali kraju. Utrudnia réwniez wprowadzanie zmian w prawie o$wiatowym.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze cze$¢ oSwiatowa subwencji ogolnej nie peini
znaczacej funkcji w realizowaniu polityki oSwiatowej panstwa, nie jest rowniez powigzana
z efektami  ksztalcenia. W poszczegolnych jednostkach samorzgdu terytorialnego,
niezaleznie od otrzymanych kwot czesci oswiatowej subwenciji ogolnej, wystepujg znaczne
rozbieznosci w wykonaniu wydatkow na finansowanie zadan oswiatowych. W latach 2010-
2013 wzrost naktadow na oswiate ze srodkow czesci oswiatowej subwencji ogéinej (0 13%)
byt zwiazany przede wszystkim z finansowaniem przez organy prowadzace sfery
zatrudnienia pracownikow o$wiaty, w tym corocznego wzrostu $rednich wynagrodzen
przypisanych do poszczegdinych stopni awansu zawodowego. We wskazanym okresie
nastepowato rownoczesne zmniejszenie ogélnej liczby uczniéw w szkotach (o 6,2%) oraz

62 Proces obejmowania dzieci szescioletnich obowiazkiem szkolnym wskazuje na konieczno$¢ okreslenia
standardow w zakresie ich ksztalcenia. Potrzeby w tym zakresie zostaly zidentyfikowane przez MEN
w ciagu 4 lat od rozpoczecia zmian.

83 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziemika 1985 r. {Dz. U. z
1994 r. Nr 124, poz. 607 ze zm.).
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

liczby nauczycieli (0 3,2%). Udziat $rodkéw przeznaczanych na wynagrodzenia nauczycieli
w relacji do czesci oswiatowej subwencji ogolnej stanowit srednio 64%.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze
Izbie Kontroli#4, wnosi 0 kontynuowanie prac nad doskonaleniem zasad finansowania zadan
o$wiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym petniejsze
okreslenie powszechnie obowigzujacych standardow edukacyjnych wraz z oszacowaniem
ich kosztow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci Iub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 grudnia 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Piotr Prokopczyk

6 Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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