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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/024 - Bezpieczefstwo wypoczynku dzieci i modziezy

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dzledzictwa Narodowego

Olga Pogorzelska, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 88190
zdnia 4 lipca 2014 1,

(dowdd: akta kontroli str, 1-2)

Ministerstwo Edukacji Narodowe] (zwane dalej: MEN fub Ministerstwem), al. J. Ch. Szucha 25,
00-918 Warszawa

Pani Joanna Kluzik-Rostkowska, Minister Edukacji Narodowej {dale]: Minister) ~ funkcje pehni
od dnia 27 fistopada 2013 r., poprzednio w okresie od 18 listopada 2011 r. do 27 listopada
2013 1. funkcje pelnifa Pani Krystyna Szumilas, a w okresie od 16 listopada 2007 r. do
18 listopada 2011 r. Pani Katarzyna Hall.

{dowbd: akta kontroli sfr. 3-32)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK' okreSlone przez Ministra Edukacji Narodowej zasady nadzorowania
wypoczynku nie w pelni gwarantowaly bezpieczenstwo wypoczynku dzieci i miodziezy
w latach 2011-2014.

W Ministerstwie moniforowano realizacje wypoczynku letniego, natomiast wypoczynku
organizowanego w czasie ferii zimowych nie monitorowano w zakresie | w sposdb, ktére
zostaly przyjete dia ferii letnich, przez co Minister nie miat pelnych informacii, czy okreslone
przez niego zasady organizowania | nadzorowania wypoczynku zapewniajg jego
bezpieczefstwo.

Dzigki wprowadzeniu publicznej bazy wypoczynku ufatwiono wymiang podstawowych
informacji dotyczacych wypoczynku padmiotom odpowiedzialnym za nadzér nad nim,
jednakze baza ta posiada ograniczong funkcjonalno$é, m.in. nie umoZiwia
rodzicom/prawnym  opiekunom dzieci uzyskania W uproszczony sposéb informaci
dotyczacych wypoczynku i jego organizatora. Ponadto nie zapewniono spojnosci danych
zawartych w bazie wypoczynku z przepisami okreslajacymi zasady organizowania
i nadzorowania wypoczynku, a w przepisach tych ograniczono krag podmiotéw mogacych
organizowac kursy dla kierownikéw wypoczynku oraz kursy dla wychowawcdw kolonijnych.

Minister nie okreslit podmiotu zobowigzanego do sprawowania nadzoru nad wypoczynkiem
organizowanym poza granicami kraju, co- skutkowalo brakiem nadzoru nad tymi
wypoczynkami.

Pomimo przypisania w regulaminach organizacyinych MEN komérkom organizacyjnym
Ministerstwa zagadnien i spraw dotyczacych organizacji wypoczynku dzieci | mlodziezy, nie
monitorowano wypoczynku w czasie ferii zimowych w zakresie i w sposob, kiére zostaly
przyjete dla ferii letnich, co ograniczalo mozliwoéé sprawowania ogdlnego nadzoru nad tym
wypoczynkiem. Monitorowano natomiast wypoczynek w okresie ferii letnich wykorzystujge
witym celu sprawozdania na sporzadzonym w MEN formularzu, o ktorych przedstawienie

1Najwyzsza Izba Konfroli sfosuje 3-stopniows skale. ocen: pozytywna, pozylywna mimo. stwierdzonych nisprawldiowosc,
negatywna, Jetell slormulawanie oceny ogbinej wediug proponawane] skall byloby nadmiemis utrudnions, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania konfrolowane] jednostid w zakresie objgtym kontrola, stosuje sie ocang
opisowa, bad2 uzupehia ecene ogding o dodatkowe objasnisnie.
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Opis stanu
faklycznego

Minister zwracaf sig do kuratorow oéwiaty. Sprawozdania te zawieraly informacje m.in. o:
srodkach przekazanych na wypoczynek, liczbie zgloszonyeh wypoczynkéw i uczestnikach
bioracych w nich udzial, liczbie przeprowadzonych kontroli i najczesciej wystepujacych
uchybieniach, liczbie wypadkéw i urazow odnotowanych w czasie wypoczynku.

W wykonaniu delegacji zawarte] w art, 92a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r.
0 systemie oSwiaty? zostalo wydane rozporzagzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 stycznia 1997 r. w sprawie warunkéw, jakie musza spelniat organizatorzy wypoczynku
dla dzieci | mtodziezy szkolnej, a takZe zasad jego organizowania | nadzorowania® (zwane
dalej: ,rozporzgdzeniem w sprawie warunkéw wypoczynku® lub rozporzadzeniem').
JednakZe w przypadku wypoczynku organizowanego poza granicami kraju, rozporzadzenie
w sprawie warunkow wypoczynku nie okresla podmiotu zobowigzanego do sprawowania
nadzoru nad tym wypoczynkiem,

W wyniku nowelizacji ww. rozporzadzenia, z dniem 1 marca 2010 r., wprowadzono
publiczng baze wypoczynku, jednakze nie zapewniono spbjnosci publiczne] bazy
wypoczynki z przepisami rozporzadzenia w sprawie warunkéw  wypoczynku,
W konsekwencji dopuszczono kuratordw oéwiaty wlasciwych ze wzgledu na migjsce
lokalizacji wypoczynku do przetwarzania danych osobowych |, jakie zgodnie z przepisami
ww. rozporzadzenia oraz na gruncie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych® moZe przetwarzat jedynie kurator oswiaty wlasciwy ze wzgledu na
miejsce siedziby lub zamieszkania organizatora wypoczynku.

Publiczna baza wypoczynku nie zapewniala przekazania w tym samym czasie wszystkim
podmiotom odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczensiwa wypoczynku informacii
niezbednych 2 punktu widzenia bezpieczenhstwa wypoczynku. Ponadto baza wypoczynku
byta malo przystepna dia rodzicow/prawnych opiekundw dzieci oraz nie zawierala danych
dotyczacych miejsca lokalizacji wypoczynku organizowanego poza granicami kraju.

Rozporzadzenie w sprawie warunkdw wypoczynku okresla podmioty, kidre mogg
organizowat kursy dla kierownikéw wypoczynku oraz kursy dia wychowawcow kolonijnych,
ti. kuratoria o$wiaty i placowki doskonalenia nauczycieli a takze osoby prawne i fizyczne za
zgoda i pod nadzorem kuratora oswiaty. Z kregu podmiotdw, ktére moga organizowat ww.
kursy, wyfaczono jednostki organizacyjne nieposiadajage osohowosci prawne.

W MEN prowadzono dzialania szkoleniowe w zakresie wypoczynku skierowane przede
wszystkim do Kuratorow oéwiaty. Prowadzono rowniez dzialania informacyjne skierowane
do organizatoréw wypoczynku oraz do rodzicow/prawnych opiekunéw wysylajacych dziecko
na wypoczynek, jednak nie zapewniono aktualizacji udostepniang] publikacji dotyczace]
wypoczynku, '

Pozytywnie ocenié nalezy wspdiprace z réznymi podmiotami w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa wypoczynku dzieci imlodziezy, W powyzszym zakresie MEN
wspoipracowato m.in. z: Biurem Rzecznika Praw Dziecka, Komendg Glowng Pafstwowsj
Strazy Pozarnej, Paristwowa Inspekejg Sanitarng, Komenda Gléwna Policji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Koordynacja i hadzér nad wypoczynkiem

1. Organizacja wypoczynku

Od 1 stycznia 2011 r, sprawy dotyczace organizacji wypoczynku dzieci i mlodziezy nalezaty
do zakresu dzialania Departamentu Mlodziezy i Organizacji PozarzadowychS, a od 28 lutego

2Dz, U, 2 2004 r,, Nr 258, poz, 2572 ze zm,
3Dz W Nr 12, poz. 67 28 2,
#Dz U, z 2014 r, poz. 1182,

& Zarzadzente Nr 2 Minlstra Edukac) Narodowe] z dnfa 4 marca 2010 v. w sprawle regulaminu organizacyjnego Minlstorstwa
Edukaicji narodowe] (Dz. Urz. MEN Nr 1, poz. 11), uchylona zarzadzeniem Nr 26 Minlstra Edukac)i Narodowej 2 dnia 29 lipca
2011 r. w sprawls regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowe] (Dz. Urz. MEN Nr 2, poz. 46).
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2012 r. sprawy te nalezg do zakresu dzialania Departamentu Zwigkszania Szans
Edukacyjnych (DZSE).

W okresie objetym kontrola, . w latach 2011-2014, na realizacjg zadaf z zakresu
wypoczynku dzieci | mlodziezy przewidziano jeden etaf’. Do zadah tego pracownika
nalezalo m.in.:

s nadzorowanie organizacii wypoczynku dzieci i miodziezy poprzez wspbiprace
zkuratoraml oSwiaty oraz innymi instytucjami zaangaZowanymi w zapewnienie
bezpieczenstwa wypoczywajgcych oraz wspieranie zorganizowanych form wypoczynku
dzieci i modziezy w zakresie zadan zleconych;

» koordynowanie funkcjonowania elektronicznego  systemu  wypoczynku  dziect
i mlodzle?y, poprzez wspdiprace z Centrum Informatycznym Edukacii w Warszawie
(CIE) i kuratorami o$wiaty oraz udzielanie wyjasniet) zainteresowanym organizatoron,
a takze prowadzenie skrzynki pocztowe] wypoczynek@men.gov.pl.

{dowod: akta kontroli str. 33-112)

W dzialalno$ei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci,

W MEN zapewniono realizacjg zagadnien i spraw dotyczacych organizacji wypoczynku
dzieci i mlodzie2y poprzez przypisanie ich w regulaminach organizacyjnych MEN komérkom
organizacyjnym Ministerstwa oraz wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za realizacje zadad.

2. Dziatania legisiacyjne w zakresie wypoczynku

7 dniem 1 marca 2010 r. weszly w Zycie przepisy, ktbre zmodyfkowaly zasady
organizowania | nadzorowania wypoczynkub. Zmiany wprowadzone do rozporzadzenia
w Sprawie warunkéw wypoczynku dotyczyly m.in.:

1. odstapienia od definiowania poszczegbinych form wypoczynku wyjazdowego (np.
kolonie, obozy, zimowiska) i form wypaczynku w miejscu zamieszkania (np. potkolonie,
wezasy w mie_écie);

2. okreslenia wymogbw, jakie musza spetnic organfzatorzy wypoczynku {wprowadzono
formularze zgloszenia wypoczynku, wedtug wzoru stanowiacego zalgczniki nr 1 i nr 2 do
rozporzadzenia, ktore zastapity dotychczasowy formularz karty kwalifikacyjnej obiektu);

3. utworzenia publicznej bazy wypoczynky, ktéra umoZliwia przekazywanie kuratorowi
oéwialy, panstwowemu powiatowemu Inspektorowi sanitamemu i komendantowi
powiatowemu (miejskiemu) Paiistwowej StraZy Pozamej, wiasciwym ze wzgledu na miejsce
lokalizacji wypoczynku informacj niezbednych dla zapewnienia bezpieczenstwa
wypoczynku,

{dowdd: akta kontrofi str. 113-186)

Przed rozpoczeciem prac nad projektem rozporzadzenia, w MEN przeprowadzano wstgpne
konsultagje z wykorzystaniem ankiety, ktora udostgpniono na stronie internetowe)
Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz na portalu organizacji pozarzadowych www.ngo.pl.
Celem ankiety bylo uzyskanie informacji i poglgbionej analizy potrzeb zwigzanych ze
zmiang obowigzujacego obecnie prawa, identyfikacja przepisow niewlasciwych oraz
zebranie propozycji ich zmiany. Ankiete wypeinilo dwanascie organizacji pozarzadowych,
instytucji i osoby prywatne, m.in.: Zwigzek Harcerstwa Polskiego Glowna Kwatera,
Kuratorium Oéwiaty w Warszawie, Gtowny Inspektorat Sanitarny.

s Zarzadzenie Nr 7 Ministra Edukacil Narodowe] z dnia 26 lutego 2012 r. w sprawde regulaminu argenizacyjrego Minlstershwa
Edukacji Narodows} {Dz, Urz. MEN poz. 4}, uchylona zarzadzeniem Nr 5 Minisira Edikac]l Narodows] 2 dnia 6 lutego 213 .
w sprawia regulaminu arganizacyinego Ministerstwa Edukacli Narodows] {Dz. Urz. MEN poz. 4).

TW kontrolowanym okresia w ramach Jednego efafu zatrudnione byly w roZnym okresle trzy esoby.

b Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe) z dnia 9 grudnia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie wsprawie warinkiw,
jakis musza speinia organizatorzy wypoozynku dis deci | miodzely szkolngj, a fakie zased jego organizowanla
{ nadzorowania {Dz. U. Nr 218, poz. 1636),
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Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej MEN,
a ponadto przekazany do konsultacji zwigzkom zawodowym i partnerom spolecznym oraz
m.n.: Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Praw Dzlecka, Centrainemu
Oérodkowi Doskonalenia Nauczycieli, kuratorom oSwiaty, Gldwnemu Inspektoratowi
Sanitarnemu, Komendzie Gidwne] Panstwowej Strazy PoZarnej, Generainemu Inspektorowi
Cchrony Danych Osobowych, Gléwnemu Urzedewi Nadzoru Budowlanego.

(dowéd: akta kontroli str. 113-195)

Po nowelizacji rozporzadzenia w sprawie warunkow wypoczynku, w MEN zorganizowano
w marcu 2010 r. szkolenia pt. ,Nadzér nad wypoczynkiem dzieci i miodziezy. Planowane
zmiany oraz elektroniczna haza wypoczynku”, a w czerwcu 2010 r. zorganizowano
szkolenie pt. ,Nadzér nad wypoczynkiem dzieci i mlodziezy. Akcja letnia 2010 r.": dia
pracownikow kuratoribw oSwiaty, zajmujacych sie koordynacjy wypoczynku dzieci
| miodziezy.

Po wprowadzeniu w 2010 r. zmian w rozporzadzeniu, w MEN nie prowadzone analiz
funkcjonowania nowych przepisow. Odpowiedziaini pracownicy DZSE nie zwracali sig
do kuratoréw oswiaty oraz do organéw odpowiedzialnych za bezpieczensiwo pozarowe
i sanitarne o uwagi dotyczace funkcjonowania znowelizowanych przepisow rozporzgdzenia.

Rzecznik Praw Dziecka w dniv 20 pazdziernika 2010 r. zwrécit sie do Ministra w sprawie
szczegblowego uregulowania kwesti wypoczynku dzieci w ich miejscu zamieszkania®.
W odpowiedzi Minister poinformowal, iz poczawszy od sezonu zimowego w 2011 r.
wypoczynek organizowany w miejscu zamieszkania (wezasy w miescie i pétkolonie) bedzie
padlegat koniecznosci zgloszenia jako fzw. mata forma wypoczynku. Formularz zgioszenia
tej formy wypoczynku, stanowigcy zalacznk nr 2 do ohowiazujacego rozporzadzenia
zawiera wszystkie elementy informacji niezbedne w celu zorganizowania hezpiecznego
wypoczynku. '

W zwiazku z watpliwosciami naptywajgcymi z kuratoriow odwiaty z terenu calego kraju nt.
Aktuaine] wykladni prawne]” w zakresie stosowania przepisdw przeciwpozarowych
dotyczacych udzielania zgody na organizowanie wypoczynkéw dia dzieci i micdziezy
Komendant Gléwnej Panstwowsj Strazy Pozamej 27 czerwca 2012r.% poinformowat
0 przyjete] w tym zakresie zasadzie postepowania.

Rzecznik Praw Dziecka w dniu 3 kwistnia 2014 r. zwrbct sig do Ministra o zajecie
stanowiska w sprawie zapewnienia dzieciom w peini bezpiecznego wypoczynku
odbywajgcego sig poza granicami Rzeczpospolitej Polskigj't. W odpowiedzi Minister
poinformowal, iz w Resorcle trwajg prace zwigzane 2z przygotowaniem nowelizacji
rozporzadzenia w sprawie warunkow wypoczynku. Ponadto poinformowal, iz w przypadku
organizacji wypoczynku zagranicznego przez organizatora turystyki'?, wpisanego do
Centralngj Ewidencji Organizatorow Turystyki i Posrednikéw. Turystycznych (CEQOTIPT),
organizator posiada umowe gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, a takZe umowe
ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow i kosztow leczenia na rzecz
klientow, a wszyscy rodzice dzieci | miodziezy szkolnej, wyjezdZajacych z ww.
organizatorem turystyki ofrzymujg peing oferte i program wypoozynku.

W 2014 1. do ustawy o systemie oswiaty w art, 92a dodano ust. 1a i 1b, ktore wprowadzity
m.in. wymég przedstawienia organizatorowi wypoczynku przez kandydata na wychowawce
lub klerownika, informacji z Krajowego Reljestru Kamego lub oéwiadczenia o niekaralnosci
za okreslone przestepstwa {na podstawie art. 3 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie
ustawy — Kodeks kamy oraz niektorych innych ustaw®™). W my$l nowego przepisu
wychowawcg lub kisrownikiem wypoczynku dzieci i mlodzieZy nie moze byé osoba karana
za umysine przestepstwo przeciwko Zyciu i zdrowiu na szkode maloletniego, przestgpstwo

® Pisme nr ZEW/500/40-1/2010/MP.
1o Pismo nr BZ-I1-0739/5-2112. Zasady postepowanla przez Pafistwowg Strak PoZama w tym zakresle przeslano ponownle
17 czerwea 2014 r, pismo nr BZ-I-0754111-114.

11 Plsmo nr ZEWS00/1412014/K.
12 O ktdrym mawa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sleepniz 1897 r, o ustugach turystyczaych (Dz. U, 2 2014 ., poz. 196.)
2 Dz L. z 2014 r., poz. 538.
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nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosei

przeciwko wolnofci seksualngj i obyczajnosci na szkode maloletniego, przestepstwo
przeciwko rodzinie i opiece, z wyjatkiem przestgpstwa okreslonego w art. 208 ustawy z dnia
6 czerwea 1997 1. - Kodeks karny*, przestepstwo okreslone w rozdziale 7 ustawy z dnia 29
lipca 2006 r. o przeciwdzialaniu narkomanii*® albo osoba, wobec ktorej orzeczono zakaz
prowadzenia dzialalnosci zwiazanej z wychowywaniem, leczeniem, edukacjg maloletnich
lub opieka nad nimi, lub chowigzek powstrzymywania sig od przebywania w okreslonych
srodowiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania sig z okreslonymi osobami (ub zakaz
opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu. Znowelizowane przepisy weszly
w Zycie dnia 26 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 113-241, 278-281, 334-371)

Aktualnie w MEN trwajg prace zwiazane z nowelizacjg ustawy o systemie oSwiaty oraz
rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku - przewiduje sie zmiany w ustawie
o systemie oéwiaty (zmiany w art. 92a oraz dodane art. 92b-92h), Zmiany majg glownie
charakier porzadkujacy, m.in. poprzez wprowadzenie na poziom ustawy regulacii
zawierajacych definicje wypoczynku | podstawowych obowigzkéw w zakresie organizowania
i nadzorowania wypoczynku adresowanych do organizatordw wypoczynku i organdw
administracji publicznej,

(dowdd: akta kontroli str. 113-186)

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawmnym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, Ze w przypadku wypoczynkuorganizowanego poza granicami kraju,
rozporzadzenie w sprawie warunkéw wypoczynku nie okresla podmiotu zobowigzanego do
sprawowania nadzoru nad tym wypaczynkiem,

Zgodnie z § 15 ww. rozporzadzenia nadzor nad wypoczynkiem sprawuje kurator oSwiaty
wlasciwy ze wzgledu na miejsce lokalizacji wypoczynku, PowyZsze oznacza, Ze zaden
kurator o$wiaty, ani inny podmiot, nie sprawuje nadzoru nad wypoczynkiem poza granicami
kraju. Biorac pod uwage wigksze ryzyko zwigzane z organizowaniem wypoczynku poza
granicami kraju oraz mnigjszy ~ w poréwnaniu do wypoczynku na terenie kraju - zakres
danych, jakie organizator jest zobowigzany zamiescié w zgloszeniu wypoczynku,
niewskazanie podmiotu zobowigzanege do nadzoru nad tym wypoczynkism moze
nigkorzystnie wplywaé na zapewnienie jego bezpieczenstwa.

Pan Jerzy Deneka — Zastepca Dyrektora DZSE wyjasnil, ze ,nadzdr nad wypoczynkiem
dzieci i miodziezy sprawuje Kurator oSwialy, na terenie kibrego fest on zorganizowany.
W przypadku wyjazdow za granice brak jest wskazania wlasciwego kuratora oswiaty.
Zwyczajowo rodzice zglaszaja sie z problemami do kuratora oswiaty wiaciwego ze wzglgdu
na sledzibe lub migjsce zamieszkania organizatora. Rodzic/prawny opiekun, przed
wyjazdem moze sprawdzi¢ w centralnym rejestize wypoczynku lub w kuratorium o$wialy,
czy organizator wypoczynku posiada zaswiadczenie wydane przez kurafora oswialy
o zgloszeniu wypoczynku”.

Zdaniem NIK, to nie zwyczaj, lecz przepisy powszechnie obowiazujacego prawa, powinny
jednoznaczme ckreélaé podmiot sprawujacy nadzér nad wypoczynkaem organizowanym
poza granicami kraju.

(dowdd: akta kontroli sfr, 113-133}

2. Uwaga NIK dotyczy zaweZenia w rozporzadzeniu w sprawie warunkow wypoczynku
kregu podmiotw, ktdre moga organizowaé kursy dla kierownikow wypoczynku oraz kursy
dla wychowawcow kolonijnych.

Zgodnie z § 14 mzponqdzenla w sprawie warunkow wypoczynku kursy, o ktorych wyiej
mowa, moga byt organlzowane przez kuratoria céwiaty | placéwki doskonalenia nauczycieli,
a takze osoby prawne i fizyczne za zgodg | pod nadzorem kuratora o$wiaty. Oznacza to, 28

WDz U, Nr B8, poz. 553,  poin, zm.
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jednostki organizacyjre nieposiadajgce osobowosci prawnej, w fym w szczegbinoSci
osobowe spoiki prawa handlowego, nie majg prawa organizowania ww. kursow.

Zdaniem NIK powyzsze rozwigzanie moze stwarzat ryzyko uznania za niemajace oparcia
w przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosei gospodarczej®s a tym
samym powodujace cgraniczenie wolnosci dzialalnoscei gospodarczej.

Minister Edukacji Narodowej wykonat delegacie zawartq w art. 92a ust. 2 ustawy z dnia
7 wrzeSnia 1991 r. o systemie oSwiaty wydajac rozporzadzenie w sprawie warunkdw
wypoczynku. Jednakze Minister nie okreslit w rozporzgdzeniu podmiofu zobowiazanego do
sprawowania nadzoru nad wypoczynkiem organizowanym poza granicami kraju. Ponadto
Minister wydajac rozporzagdzenie wylgczyl jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej z kregu podmiotdw, kidre moga organizowaé kursy dla kierownikéw
wypoczynku oraz kursy dia wychowawcdw kolonijnych.

3. Monitorowanie wypoczynku

W latach 2011-2014" zorganizowano 86.280 wypoczynkdéw na terenie kraju (90%
wszystkich zgloszonych wypoczynkow), w tym 67.588 (78%) wypoczynkéw letnich i 18.892
(22%) wypoczynkdw zimowych, w ktbrych zgloszono udziat 3.933.324 dzieci i miodziezy
(91% wszystkich zgloszonych wwypoczynkach), w tym 3.104.629 (79%) wczasie
wypoczynku lelniego | 828.695 (21%) wczasie wypoczynku zimowego. W wyigj
wymienionym okresie zorganizowano 9,282 wypoczynkéw poza granicami kraju, wiym
8.004 (86%) wypoczynkow letnich i1.278 (14%) wypoczynkow zimowych, w kiérych
zgtoszono udziat 384.983 dzieci i miodziezy, wtym 339.030 (88%) w czasle wypoczynku
letniego i 45.953 (12%) w czasie wypoczynku zimowego. | tak w kolejnych latach:

o w2011 r: w 18.337 wypoczynkach na lerenie kraju (tj. 14.761 wypoczynkach letnich
i 3.576 zimowych), uczestniczylo 914.978 dzieci i mlodziezy (fj. 740.038 w czasie
wypoczynku letniego 1174.940 w czasie wypoczynku zimowego), a w2347
wypoczynkach poza granicami kraju (tj. 2.018 wypoczynkach letnich i 329 zimowych)
uczestniczyto 101.108 osdb (. 88.659 w czasie wypoczynku letniego i 12.450 w czasie
‘wypoczynku zimowego). Liczba organizatorow zgtaszajacych wypoczynek - 10.208;

o w2012 r.. w 20.523 wypoczynkach na terenie kraju (ff. 16.117 wypoczynkach letnich
i14.406 zimowych), uczestniczylo 957.917 dzieci i mlodzieZy (tj, 754.865 w czasie
wypoczynku letniego 1203.052 w czasie wypoczynku zimowego), aw2.278
wypoczynkach poza granicami kraju (tf, 1.949 wypoczynkach letnich i 328 zimowych)
uczestniczylo 98.447 osob (t]. 86.365 w czasie wypoczynku letniego i 12.082 w czasie
wypoczynku zimowego). Liczba organizatordw zglaszajacych wypoczynek - 10.900;

» w2013 r.. w 22.571 wypoczynkach na terenie kraju (f. 17.635 wypoczynkach letnich
i4.936 zimowych), uczestniczylo 995.798 dzieci i mlodzieZy (tj. 784.294 w czasie
wypoczynku letniego 1211505 w czasle wypoczynku zimowego), a w2332
wypoczynkach poza granicami kraju {fj. 2.033 wypoczynkach letnich | 299 zimowych)
uczestniczylo 92.425 osdb (t]. 81.931 w czasie wypoczynku letniego | 10.494 w czasie
wypoczynku zimowego). Liczba organizatorw zgtaszajgcych wypoczynek - 11.773;

o w2014 .18 w 24.849 wypoczynkach na terenle kraju (. 19.075 wypoczynkach letnich
i5.774 zimowych), uczestniczylo 1.064.630 dzieci i modziezy (tj, 825.432 w czasie
wypoczynku [etniego 239198 w czasie wypoczynku zimowego), a w 2325
wypoczynkach poza granicami kraju (. 2.004 wypoczynkach letnich i 321 zimowych)
uczestniczylo 93.002 osdb (fj. 82.075 w czasie wypoczynku letniego i 10.927 w czasie
wypoczynku zimowego). Liczba organizatorow zglaszajacych wypoczynek - 12.793
organizatorow. '

%0z U, 22013+, poz. 672 28 zm.
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18 Wy danych z dnia 19 sierpnia 2014 r.



W fatach 2011-2014 najwigce} wypoczynkow organizowanych w krajts zgfosili organizatorzy
z wojewddztw: mazowieckiego ({17%), wielkopolskiego (12%), Slaskiego (12%),
malopolskiego (8%), a najmniej z wojewodztw: Swiglokrzyskiego (2%), podiaskiego {2%),
lubuskiego (3%}, opolskiego (3%). W latach 2011-2014 najwigcej wypoczynkow
organizowanych poza granicarmi kraju zglosili organizatorzy z wojewddztw: Slasklego {21%),
mazowieckiego (13%), malopolskiego (12%), wielkopolskiego {9%), a najmnigj
z wojewodztw. podlaskiego (0,4%), lubuskiego (2%), zachodniopomorskiego (2%),
kujawsko-pomorskiego (3%).

{dowdd: akta kontroli str. 308-333)

Liczba ucznidw i miodziezy szkolnej, w badanym okresie byla nastepujaca: w roku szkolnym
2010/2011 - 4.888 tys. uczniow, 2011/2012 - 4.798 tys., 2012/2013 - 4.660 tys., 2013/2014
— 4554 tys. Statystycznie w wypoczynku brato udziat 23% uczniow szkét (. 21% w2011,
22% w2012r., 23% w 2013 r,, 25% w 2014 r.), w tym 21% na terenie kraju oraz 2% poza
granicami kraju.

(dowod: akta kontroli str. 33-112, 308-333)

W latach 2011-2014 kuratorzy oéwiaty wydawali zgody na prowadzenie kursow dla
kierownikow wypoczynku oraz kursow dla wychowawcow kolonijnych m.in. w formie
tzw. kurséw na odleglosé tj. e-learningowych, Kurs dla kierownikow i wychowawcow
wypoczynku musi obejmowaé zardwno czesé teoretyczna, jak | praktyczng (m.in.
pierwsza pomoc). Kurator oSwiaty wydajacy zgode na prowadzenie kursu w formie
e-learningowej prakiycznie nie ma mozliwosci prowadzenia odpowiedniego nadzoru
nad jego realizacjg, a ftryb prowadzenia kursu praktycznie uniemozliwia
przeprowadzenie czesci praktyczne] zaigs. Minister Edukaciji Narodowe] wystosowal
do Kuratorow Oswiaty rekomendacje'®, w kidrej zwrécit sig o nieudzielanie zgod na
prowadzenie kursow metoda e-learningu’.

{dowod: akta kontroli str. 113-186)

W latach 2011-20142 kuratorzy oSwialy udzigfili 3.473 zgdd na prowadzenie kurséw
przygotowawczych dla kandydatéw na wychowawcow wypoczynku oraz kurséw
instruktazowych dla kierownikéw wypoczynku (odpowiednio ma 2011 r - 790
organizatorom, 2012 r. - 906, 2013 r. -~ 1.021, 2014 1. - 756), w tym 533 podmiotom
udzielono 2gdd na prowadzenie ww. kurséw w formie ksztalcenia na odleglo$é - e-leamingu
(odpowiednio na 2011 r. ~ 158 organizatorom, 2012 r. ~ 53, 2013 r. - 252, 2014 . - 70).
W badanym okresie kuratorzy oSwiaty udzielli 1.247 zgbd na prowadzenie kurséw
instruktazowych dla kierownikdw wypoczynku, w tym 214 w formie ksztalcenia na odleglosé.
Kursy te ukonczyto 15.360 osob, z tego 2.132 osob (14% wszystkich 0s6b, ktore ukonczyly
ww. kursy) uczestniczylo wkursach prowadzonych w formie ksztalcenia na odleglost,
W tym samym okresie kuratorzy o$wiaty udzielili 2.226 zgdd na prowadzenie kursow dia
wychowawcow wypoczynku, w tym 319 w formie ksztalcenia na odiegiosé. Kursy te
ukonczylo 52,205 oséb, z tego 10.025 osdb (19% wszystkich oséb, ktdre ukoriczyly ww.
kursy) uczestniczylo w kursach prowadzonych w formie ksztalcenia na odleglosc.

W latach 2011-20142' do kuratoréw odwiaty zgloszano 112 wypadkéw podczas trwania
wypoczynku, w tym 11 $mierelnych, 3 cigzkie, 15 zbiorowych, 83 inne wypadki. llos¢
odnotowanych wypadkdw wzrasta kazdego roku, §. w 2011 r. mialo miejsce 16 wypadkow,
w 2012 . - 24 wypadki, w 2013 r. — 33 wypadki, w 2014 r. - 39 wypadkow.

W zwigzku z wystapieniem w latach 2011-2014 wypadkdw Smiertelnych, cigzkich
i zbiorowych podczas wypoczynku w MEN gromadzono ogdlne informacje o liczble
wypadkéw i ich rodzaju, z ktbrych wynika, iz przyczyng wypadkéw najozesciej byly wypadki
i zdarzenia losowe. Nie gromadzono w MEN danych w postaci protokoléw powypadkowyeh,

19 Pismo z 8§ czerwea 2014 r. Nr DZSE.WSEWU 045.24,2014.AMO.
#Wg danych na dzlef 28 sierpnia 2014 r.
2 Jw,
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W wyniku kontroli przeprowadzanych przez kuratorow odwiaty stwierdzono 328
(odpowiednio: 2011 r. — 41, 2012 r. - 53, 2013 r. — 125, 2014 1. - 109) wypoczynkow ktére
nie zostaty zgloszone — tzw. dzikie wypoczynki'. 5

Kuratorzy oswiaty, na podstawie § 16 ust 1 rozporzadzenia w sprawie wypoczynku,
zawiesili facznie w latach 2011-2014 dziewiet wypoczynkéw {odpowiednio: 2011 r. - 0,
2012 1. -1, 2013 r. - 3, 2014 r. - 5) oraz zdecydowali o zakoriczeniu prowadzenia
16 wypoczynkow (odpowiednio; 2011 -7, 2012 - 3, 2013 -3, 2014 - 3)22,

(dowod: akta kontroli str. Pismo z 308-371, 402-417)
Przyczyna zawieszenia lub zakonczenia prowadzenia wypoczynku bylo:

» negatywne opinie lub brak opinii 0 speinfaniu wymagar przeplsow przeciwpozarowych
w budynkach przeznaczonych na wypoczynek dzieci | modziezy (12 przypadkow), -

*  zorganizowanie wypoczynku w warunkach zagrazajacych zdrowiu | bezpleczenstwu
uczestnikéw wypoczynku (9 przypadkow), ;

» zorganizowanie wypoczynku w budynku, kidry nie posiadat odbioru technicznego
po remoncie (4 przypadki).

(dowod: akia kontroli str. 308-333)

Do MEN wplynelo szes¢ skarg dotyczacych wypoczynku dzieci | mlodziezy?. Dotyczyly one
m.in. braku zapewnienia bezpiecznych warunkéw i wiasciwej opieki wychowawczej dzieci
oraz dzislah kuratora oSwiaty w zwiazku z decyzjg dotyczaca niespelniania wymagan
przeciwpozarowych wobigkcie. W przypadku zglaszanych nieprawidiowosci (takze
przesylanych poprzez strong intemetowq www.wypoczynek.men.gov.pl) pracownicy
Ministerstwa kieruja sprawe do wlasciwego kuratorium o$wiaty w celu wyjasnienia sprawy.

{dowdd: akta kontroli str. 300-307)

Kazdego roku, po zakonczeniu wypaczynku w okresie ferii letnich?®, Minister zwracat sie do
kuratorbw o$wiaty o przedstawienie sprawozdania: podsumowanie akcji letniej ~ na
sporzadzonym w MEN formularzu. Sprawozdania zawieraly m.in. informacje o: wysokoéci
Srodkéw finansowych przekazanych na wypoczynek, liczhie zgloszonych wypoczynkow
iliczbie uczestnikow, liczbie przeprowadzonych kontroli inajczeéciej wystepujacych
uchybieniach, liczbie wypadkéw i urazéw odnotowanych w czasie wypoczynku®, liczbie
“wydanych pozwolen na prowadzenie kursow dla kierownikow i wychowawcow wypoczynku
oraz liczbie wydanych zaswiadczen o ukoficzeniu kursu,

Informacje ze sprawozdan umozliwlly Ministrowi: opracowanie informacii nt. wypoczynku dia
Komisji Sejmowych, NajwyZszej lzby Kontroli i Rzecznika Praw Dziecka, opracowanie
priorytetéw dla wypoczynku na poszczegblne lata, oraz sa brane pod uwage w pracach nad
projektem wprowadzenia zmian dotyczacych organizacji wypoczynku dzieci i miodziezy.

Kuratorzy oswiaty przekazywali do MEN informacie dotyczace wypoczynku finansowanego
lub dofinansowanego z budzetu wojewoddw, ). o: $rodkach wykorzystanych na wypoczynek
oraz liczbie dzieci, ktéra skorzystala z wypoczynku sfinansowanego i dofinansowanego
{z podziatem na wypoczynek w miejscu zamieszkania oraz poza miejscem zamieszkania).

2 Zgodnle z § 16 ust 1 rozporzadzenta w sprawle wypoczynkie w razie stwisrdzenia prowadzenia wypoczynku rlezgodnia
zobowigzujacyml przepisami, a w szezegbinodel stwlerdzenia warunkow zagrazajacych zdrowi ub bezpiaczefstwu
Uczestnixéw wypoczynku, organ sprawujacy nadzir nad wypcczynkiem mode zawiesic prowadzenis wypoczynky przez
organizatora wyposzynku lub - w przypadku olrzymania wnlosku odpowiednlego organu - zdecydowaé o zakoficzeniu
prowadzenia wypoczynku przez organizatora wypsczynku., W tym praypadku organizator wypoczynku jest obowiazany
przeniadt uczestnikéw do innego obiskly, spelniajacego wanunkt wymagane adrebnymi przepisami, lub zapewnit uczesthikom
niezwloczny powrdt do miejsca zamleszkanla.

2 Pigé skarg wpiynglo w 2013 1., jedna anonimowa skarga wplyngla w 2014 1,

2 Pisma MEN z: 21 wrzeénia 2011 r. nr DMOP-WOP-KT-613-24/11, 6 wrzesnia 2012 r. nr DZSE-KT-613-39112, 3 wrzednia
2013 r, or DZSE-1-AMO-613-49/13,

2 Informacia wymagana od 2012 1.
% |nformacia wymagana od 2013 r.
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Uwaga dotyczaca
badane] dziatalnoci

Ocena cz;‘a;stkowa _

W MEN nie ma informacji dotyczacych finansowania i dofinansowania wypoczynku
ze srodkow niepublicznych oraz innych. Nie przewiduje sie wprowadzenia obowiazku
wskazywania przez organizatordw, w zgloszeniach wypoczynku, wysokosci Srodkow

. angazowanych w realizacje wypoczynku.

Kuratorzy oswialy przekazywali do MEN informacje dotyczace kontroli i nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu wypoczynku. Informacje zawieraly dane dotyczage: ficzby zaplanowanych
kontroli, ficzby przeprowadzonych kontroli (liczba wszystkich przeprowadzonych kontroli,
wskazanie podmioty, na ktdrego wniosek odbyla sie kontrola), uwagi pokontroine
{wskazanie pieciu najczestszych uchybief); liczha wnioskéw do kuratorium o zamknigeie
wypoczynku (wskazanie podmiotu, ktory wystosowal wniosek, wskazanie czy wypoczynek
zostat zamknigty przez kuratora).

W zwiazku z niejednolitym systemem gromadzenia danych w zakresie wydawania
zadwiadczeft na kursy kierownikéw i wychowawebw wypoczynku wydawanych przez
kuratoréw o$wiaty?” Minister zwrocit sie na poczatku 2014 r. do Centrum informatycznego
Edukacji w Warszawie (CIE) z proshg o wykonanie bazy danych, ktéra umotzliwialaby
jednolite gromadzenie danych przez kuratoréw oswialy® zjednoczesng mozliwoscig
przekazywania raportow z danych do MEN wedlug okredlonych parametrow.

{dowdd: akta kontroli str. 3-32)

W MEN nie monitorowano wypoczynku w czasie feril Zimowych w zakresie | w sposob, ktore
zostaly przyjete dia ferii letnich, przez co Minister nie miat petnych informacji, czy okreslone
przez niego zasady organizowania i nadzorowania wypoczynku zapewniaig jego
bezpieczenstwo,

Tylko w przypadku wypoczynku organizowanego w okresle ferii letnich Minister zwracat sig
do kuratoréw o$wiaty o przedstawienie sprawozdan zawierajacych m.in, informacie o liczbie
kontroli i najczesciej wystepujacych uchybieniach oraz ¢ liczbie wypadkéw i urazow
udnotowanych w czasie wypoczynku.

Pani Joanna Wrona — Dyrektar Departamentu Zwigkszania Szans Edukacyjnych wyjasnila,
i2 2 uwagi na wielkod¢ grupy docelowej jak i diugo$é trwania ferii, do obserwacyi organizacy
i przebiegu wypoczynku zostal wybrany. okres ferii letnich, W tym przypadku mozna
obserwowaé okolo 78% zgloszonych wypoczynkow na terenie kraju, 86% zgfoszonych
wypoczynkéw poza granicami kraju, w ktdrych bierze udzial odpowfednio okolo 79% i 88%
uczestnikow”,

Zdaniem NIK, w celu zapewnienia bezpieczeristwa wypoczynku dzieci | miodziezy Minister
powinien zapewnit monitorowanie wypoczynku w okresle feril zimowych w zakresie
i W sposob, kidre zostaly przyigte dla ferii letnich.

(dowdd: akta kontroli str. 402-417)

W Ministerstwie Edukacji Narodowej monitorowano wypoczynek w okresie ferii lefnich za
pomocy sprawozdan na sporzadzonym w MEN formularzu, o ktbrego przedstawienie
Minister zwracal sig do kuratoréw o$wialy po zakoficzeniu letnich wakacji. Nie
monitorowano natomiast wypoczynku w czasie ferii zimowych w zakresie | w sposdb, kibre
zostaly przyjete dla ferit letnich, przez co Minister nie miat peinych informacii, czy okreslone
przez niego zasady organizowania | nadzorowania wypoczynku zapewniajg jego
bezpieczenstwo.

4, Funkcjonowanie publicznej bazy wypoeczynku

Na stronie intemetowej www.wypoczynek.men.gov.pl funkcjonuje publiczna baza
wypoczynku, administrowana przez CIE, jednostke podlegla Ministrowi. Rejestrowanie
uzytkownikow w systemie rozpoczeto 14 lutego 2010 r. Nie okreslono sformalizowanych

¥ Zaswiadczenia wydawane na padstawle rozporzadzenla w sprawle warunkéw wypoczynku.

W bazie majg znalei¢ sig dane dotyczace: nazwa omganizatora; sladziba organizatora; rodza) kursu; tryb kursu; termin
kursu; znak wydanej zgody na prowadzenie kursu; data wydanej 2gody; termin obowlazywania zgody, Imig, nazwiske, PESEL
0séh, kiérs ukofczyly kurs, wraz z numerem ewldencyjnym (nr w sejostrze organizatora); data | migjsce wydania
za§wiadczenia.
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opisow aplikacjii baza wypoczynku dla administratora, Dla uzytkownika zewnetrznego -

organizatora wypoczynku - stworzono instrukcle dostepng na stronie internetowe;
Ministerstwa.

W zakresle administrowania publiczng bazg wypoczynku CIE jest odpowiedzialne
za zaktadanie kont uZytkownikébw oraz modyfikacje aplikacii w miarg potrzeb MEN,
Zakladanie kont w systemie poprzedzone jest zleceniem przekazanym przez MEN za
poérednictwem poczty elektronicznej. W taki sam sposob przekazywana jest informacja
o zalozeniu konta zawierajaca dane niezbgdne do zalogowania. Podobny mechanizm
stosowany jest w przypadku zieceh dotyczaeych modyfikacji aplikacii.

Dane do publicznej bazy wypoczynku wprowadzajg, organizatorzy wypoczynku, ktorzy po
wypelnieniu formularza on-line dokonujg jego wydruku, a nastgpnie przesylajg do kuratora
oswialy wlasciwego dla siedziby lub zamieszkania organizatora. W przypadku organizacii
wypoczynku w miejscu zamieszkania aplikacja aufornatycznie narzuca formularz bedacy
zatacznikiem nr 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku®, Apiikacja nie biokuje
mozliwosci zgtaszania wypoczynku na mniej niz 21 dni przed rozpoczeciem wypoczynku;

Kurator o$wiaty po ofrzymaniu wersji papierowej zgloszenia wyszukuje je w bazie
wypoczynku, weryfikuje zawarte w nim dane, zatwierdza zgloszone dane, a nastepnie
wydaje za$wiadczenie o zgloszeniu wypoczynku upubliczniajae (zgodnie z § 6c ust, 1
rozporzadzenia w sprawie warunkow wypoczynku) zawarte w hazie wypoczynku dane.

Dane zawarte w publicznej bazie wypoczynku nie 53 modyfikowane (organizator moze
modyfikowa¢ dane jedynie do momentu przestania zgloszenia do kuratora oswiaty).
W przypadkach, o kiérych mowa w § 6a ust. 1 i § 6d ww. rozporzadzenia
zmianyfuzupetnienia dokonywane s w wersji papierowej.

Aplikacja nie posiada funkeji informowania kuratordw oswiaty nadzorujacych wypoczynek
oraz parstwowych powiatowych inspektorow sanitamych o rejestracji nowego wypoczynku
ani o wprowadzonych zmianach. Podmioly te, w celu prawidlowego nadzoru nad
wypoczynkiem, musza na hiezaco analizowaé zmiany dokonywane w bazie wypoczynku.
Wyniki wyszukiwania w bazie wypoczynku wySwietiane sa w kolejnoscl w jakiej zostaly
zZgloszone przez organizatoréw wypoczynku (od najwczesniejszego zgloszenia).

Jednoczesdnie system powiadamia komendantéw powiatowych (miejskich) Panstwowej
Stra?y Pozamej o rejestracii nowego wypoczynku {w przypadku posiadania przez nie
aktuainego adresu e-maif)®,

Aplikacja hie posiada mozliwosci zamieszczania przez zalogowanych uzytkownikdw innych
{nie przewidzianych w nlej) informacji dotyczacych wypoczynku,

Dane zawarte w publicznej bazie danych sg usuwane corocznie w dniach 30 wrzeénia i 31
marca (odpowiednic w przypadku wypoczynku organizowanego w okresie feril letnich | ferli
Zimowych) z serwerbw publicznej bazy danych. Jak wyjasnit Pan Jerzy Deneka Zastepca
Dyrekiora DZSE ,dane dotyczgce wypoczynku zarefestrowanege w publicznej bazie
wypoczynku usuwane sq cefem przygofowania bazy na przyjecie danych (aktualnych)
w kolejnym sezonle §. w na okres feri zimowych i fefnich”. Calosé danych jest
przechowywana na oddzielnym nosniku danych CIE. Na serwerach sg zachowywane dane
organizatoréw - dzigki temu nie musza w kolejnym roku wpisywaé swoich danych.

Wedtug stanu na dzier 19 sierpnia 2014 r. w bazie wypoczynku funkcjonowaly nastepujace
konta: globainy - 1, kuratorzy odwiaty - 176, inspektorzy sanitami — 17 kont, straz poZarna
- 19 kont, organizatorzy wypoczynku - 23 596 kont. Z konta globalnego korzysta
2 pracownikow MEN - Naczelnik Wydzialu | Radea Ministra. Dostep z poziomu globalnego
ogranicza sie- do mozliwosci przegladania danych, natomiast nie ma mozZliwosci
zmiany/korygowania danych.

4.1, Poziomy dostepu do bazy danych

# Chowigzuje od dria 1 marca 2011 1,

® Komenda Gléwna PSP w 2010 r. przekazala do MEN wykaz funkcjonariuszy PSP wyznaczonych z kazdego powiaty
odpowledzialnych 2a prowadzenle spraw zwiazanych z wypoczynkiem dzieci | miodziedy. Aklualnie 541 rekordow w bazis
MEN.
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41.1. Publiczny

Baza dostepna dla kazdego uZytkownika umozliwia wyszukiwanie zgloszonego wypoczynku
dzieci i miodziezy wedlug kategorii wojewddztwo organizatora, powiat organizatora,
wojewédztwo miejsca wypoczynku, powiat miejsca wypoczynku, wypoczynek w kraju
{Polska) (do wyboru tak/nie). Do wyszukania danych nalezy okresli¢ minimum dwa
parametry dotyczace lokalizacji organizatora i miejsca wypoczynku. Wyniki wyszukiwania
wyswietlane sa w formie listy wypoczynkdw nalezacej do wybranej kategorii. Informacja
o wypoczynku w kraju zawiera dane o kférych mowa w § 6¢ ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie warunkow wypoczynku, tf. dane dotyczace: numeru zaswiadczenia o zgloszeniu
wypoczynku, nazwy organizatora wypoczynku | jego danych teleadresowych (adres
siedziby, numery telefondw i faksow, adresy poczty elekironicznej), liczby uczestnikéw
wypoczynku, terminy i miejsca lokafizacjl wypoczynku {miejscowosé, powiat i wojewddziwo),
w przypadku gdy organizatorem wypoczynku jest szkola, placéwka, osoba prawna,
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci- prawnej ~ w  przypadku gdy
organizatorem wypoczynku jest szkola, placowka, osoba prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej oraz numeru zawiadczenia o zgloszeniu wypoczynku,
liczby uczestnikow wypoczynku, terminu i migjsca lokalizacji wypoczynku {miejscowosc,
powlat i wojewddziwo) — w przypadku gdy organizatorem wypoczynku jest osoba fizyczna.

412, MEN

Po zalogowaniu do poziomu globalnego (MEN) uzytkownik wyszukuje wypoczynki po
wskazaniu jedne] z kategorii: wojewddztwo organizatora, powiat organizatora, wojewodztwo
miejsca wypoczynku, powiat migjsca wypoczynku, wypoczynek w kraju (Polska). Wyniki
wySwiellajg sie . w pliku excel zawierajacym dane, oklorych mowa w § 6¢ ust 1
rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku. Z poziomu globalnego nie ma wgladu do
zalacznikow przypisanych do pojedynczego zgloszenia wypaczynku.

4,13, Kuratorzy odwiaty

Po zalogowaniu do poziomu kuratora oéwiaty widoczna jest wyszukiwarka danych wedlug
kategorii:

« rodzaj wypoczynku (do wyboru jedna z wymienionych: W obiekcle hotelowym
lub w innym obiekcie, w kibrym sg $wiadczone uslugi hotelarskie; w obiekcle uzywanym
okazionalnie do wypoczynku; wypoczynek bez statsj infrastruktury komunalnej; wypoczynek
w formie wedrownej;, wypoczynek do 5 dni, do 25 wychowankéw lub poza granicami kraju;
wypoczynek w miejscu zamieszkania oraz wyjazd jednodniowy),

+ lokalizacja wypoczynku {do wyboru jedna z wymienionych: zgloszenie z terenu mojego
wojewbdztwa; wypoczynek odbywajacy sig¢ na moim terenie),

*  powiat,

* nazwa organizatora wypoczynku (nie musi byé pelna, minimum trzy zaaki),
+ data rozpoczecia wypoczynku,

» data zakoriczenia wypoczynku,

+ potwierdzone zgloszenia wypoczynku (takinie (takie, ktére nie majg sygnatury nadanej
przy zatwierdzaniu zgloszenia)).

Do wyszukania danych nalezy okrelié minimum dwa parametry dotyczace lokalizac
| powiatu. Inne kryteria zawezaja wyniki wyszukiwania.

Kurator o$wiaty posiada dostep do formularzy zgioszenia oraz zalgcznikbw wformacie
PDF. Kurator oswiaty moze usuna¢ lub zaakceptowat zgloszenia,

41.4. Panstwowy inspektor sanitarny, Paistwowa Straz PoZzarna

Panstwowi inspektarzy sanitami oraz organy Pafistwowej Sirazy Pozarnej po zalogowaniu
maja podobne, jak u kuratorow aéwiaty, kategorie wyszukiwania wypoczynku. W kategoril
lokalizacja wypoczynku moga oni wskazad jedynie wypoczynek na terenie ich wojewddztwa.

12

1
F
|



Ustalone
nieprawidiowasci

Uwagl dotyczace
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Whw. organy moga wygenerowat z bazy formularze zgloszenia oraz zalaczniki w formacie
PDF, w ktorych zgodnie z § 6b ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkdw wypoczynku
niektore dane nie sg ujawnione.

{dowod: akta kentroli str. 33-186, 334-401)

W dziatalnosei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
naste¢pujace nieprawidiowosci;

W Ministerstwie nie zapewniono spdjnosci publicznej bazy wypoczynku z przepisami
rozporzadzenia w sprawle warunkéw wypoczynku, przez co umozliwiono kuratorom oswiaty
wiasciwym ze wzgledy na miejsce lokalizacji wypoczynku przetwarzanie danych
osobowych, jakie moze przetwarzaé jedynie kurator wiasciwy ze wzglgdu na migjsce
siedziby lub zamieszkania organizatora wypoczynku.

W publiczne] bazie wypoczynku kurator o$wiaty sprawujacy nadzér nad wypoczynkiem
(wiasciwy ze wzglgdu na migjsce lokafizacji wypoczynku) po zalogowaniu do bazy
wypoczynku posiada dostep do formularzy zgloszenia wypoczynku oraz zatgeznikdw.
Aplikacja nie réznicuje poziomu dostepu kuratorow o$wiaty ze wzgledu na wlasciwosc: taki
sam dostep do danych w bazie majg kuratorzy  oSwiaty wydajacy zaswiadczenia
0 zgloszeniu wypoczynku oraz kuratorzy oswialy nadzorujgcy wypoczynek (generujac
w bazie wypoczynku formularz zgloszenia wypoczynku w formacie PDF).

Zgodnie z art. 23 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych®! przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wiedy, gdy jest to niezbedne dia
zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa.

Stosownie do § 6b ust, 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow wypoczynku, wylaczono
dostep kuratorbw odwiaty wiasciwych ze wzgledu na migjsce lokalizacji wypoczynku do
danych obejmujacych: 1) w przypadku, gdy organizatorem wypoczynku jest osoba fizyczna
- numery PESEL, 2) danych dotyczacych kwalifikac)i kierownika wypoczynku zawartych
wozesci A5 zalacznika nr.1 do rozporzadzenia, 3) danych zawartych w czesci A.6
zalgeznika nr 1 do rozporzadzenia, 4) danych dotyczacych kwalifikacji kierownika
wypoczynku oraz danych dotyczagych wychowawctw, zawartych w czescei 4 zatgeznika nr 2
do rozporzadzenia,

W ocenie NIK umoZliwienie przez kuratoréw oSwiaty wydajgcych zadwiadczenia
0 zgloszeniu wypoczynku kuratorom oéwiaty wiasciwym ze wzgledu na miejsce Iokalizacji
wypoczynku dostepu do danych osobowych moZe skutkowaé odpowiedzialno$cig karng za
czyn, o ktdrym mowa w art. 51 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, kidry
stanowi, Ze kto administrujae zbiorem danych lub bedac obowigzany do ochrony danych
osobowych udostepnia je iub umozliwia dostep do nich osobom nigupowaznionym, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnodci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

(dowdd: akta kontroli str. 334-395)

1. Najwyzsza lzba Konfroli zwraca uwage na potrzebe zwigkszenia funkcjonalnosci
publicznej bazy wypoczynkL.

1.1. Rodzice/prawni opiekunowie dzieci nie maja mozliwoéci uzyskania z bazy wypoczynku
danych dotyczacych wypoczynku poprzez wpisanie np. nazwy jego organizatora,
awyszukiwanie danych utrudnia koniecznos¢ wybrania co najmniej dwoch parametrow
wyszukiwania. Ponadto nie ma mozliwosci wyszukania w bazie wypoczynku, ktory odbywal
si¢ np. wpoprzednim sezonie. Tym samym rodzice/prawni opiekunowie dzieci nie majg
mozliwosci uzyskania informacji np. czy organizator prowadzit wcze$niej podobny
wypoozynek, czy wypoczynek byl kontrolowany | czy spelnial warunki bezpiecznego
wypoczynku.

Zdaniem NIK publiczna baza wypoczynku powinna umozliwiaé rodzicom/prawnym
opiekunom dzieci uzyskanie w maksymalnie uproszezony sposéb wszelkich informacii
niezbednych z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa wypoczynku.

YDz U. 22014 1., poz. 1182,
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1.2. W publicznej bazie wypoczynku brak jest informacji o kraju i miefscu fokalizacji
wypoczynku zorganizowanego za granica — w miejscu ,Lokalizacja wypoczynku® znajduje
sig jedynie opis ,wypoczynek za granica’.

Joanna Wrona Dyrektor DZSE wyjasnita, iz brak te] informacii jest wynikiem rozwigzan
przyjetych przez programistow aplikacji. Zdaniem NIK to Minister odpowiada za
wprowadzenie proponowanych przez programistow rozwiazan.

1.3, System powiadamiania o rejestracji nowego wypoczynku umoZliwia informowanie
jedynie wlaéciwych organéw Pafstwowej StraZy PoZarnej, natomiast nie posiada funkcji
informowania  kuratorow oswialy nadzorujacych wypoczynek oraz  panstwowych
powiatowych inspektordw sanitarnych o rejestracji nowego wypoczynku na ,ich terenie” ani
0 wprowadzonych zmianach.

Oznacza to, Ze publiczna baza wypoczynku nie zapewnia przekazania w tym samym czasie
wszystkim podmiotom, o ktérych mowa w § 6b ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wartnkow
wypoczynkuy, informaci niezbednych dla zapewnienia bezpieczenstwa wypoczynku.

1.4. Organizatorzy wypoczynku odbywajacego sie w migjscu zamieszkania dokonujg
zgtoszenia wypoczynku na formularzu stanowigcym zatgeznik nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie warunkdw wypoczynku, ktory zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia — nie ma
w tym przypadku zastosowania.

Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia zgloszenia wypoczynku na formularzu okreslonym
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia, dokonuje sie jedynie w przypadku organizowania
wypoczynku poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz wypoczynku trwajacego do
5 dni, organizowanego dla nie wigcej niz 25 uczestnikow.

Pan Jerzy Deneka Zastepca Dyrektora DZSE wyjanit, i2 Minister Edukacji Narodowej
pismermn z 4 fistopada 2010 r, Nr DKS-1ll-AKar-613-35/10, podjgt dziatania i wprowadzlh, od
sezonu zimowego w 2011 ., obowigzek zglaszania wypoczynku w migjscu zamieszkania,
wizw. malych form wypoczynku. Okredlif réwniez, Zeformularz zgloszenia tef formy
wypoczynky, stanowigey zalgcznik nr 2 do obowigzuacego JuZ rozporzadzenia, zawiera
wszystkie elementy informacji niezhednych w celu Zzorganizowania hezpiecznego
wypoczynku wmiejscu zamieszkania. W zwigzku z powy2szym, wprowadzona zostala
konieczno$¢ postugiwania sig formularzem fzw. mafej formy wypoczynku'".

Oznacza to, iZ niezaleznie od tego, czy wypoczynek w migjscu zamieszkania bedzie trwat
przez pie¢ czy przez np. dziesiet dni, to organizator nie ma obowigzku informowania
w zgloszeniu m.in. 0 programie wypoczynku, o konfrali obiektufterenu przeprowadzone;
przez Komende Powlatowa (Miejska) Panstwowej Strazy Pozarnej, czy o warunkach
sanitamo-higienicznych i Zywienia. W zalagzniku nr 2 do rozporzgdzenia nie jest réwniez
wymagane oéwiadczenie organizatora, iz uczestnicy wypoczynku beda zaopatrywani
w wodg przeznaczong do spoZycia o odpowiednie] jakosci, ktére zdaniem NIK powinno sig
tam znaleZs.

(dowdd: akta kontroli str. 269-271, 334-462)

W wyniku nowelizacjl rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku, 2 dniem 1 marca
2010 r., wprowadzono publiczng bazg wypoczynku, poprzez kibra organizatorzy dokonuja
zgloszenia wypoczynku. W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli nie zapewniono spojnosci
publiczne] bazy wypoczynku z przepisami rozporzadzenia w sprawie warunkdw
wypoczynku, przez co umoziiwiono kuratorom o$wiaty wiasciwym ze wzglgdu na migjsce
lokalizacji wypoczynku przetwarzanie danych osobowych , jakie zgodnie z przepisami
rozporzadzenia oraz na gruncie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych moze posiadaé jedynie kurator oswiaty wiasciwy ze wzgledu na miejsce
siedziby lub zamieszkania organizatora wypoczynku.

Ponadto baza wypoczynku nie zapewniala przekazania w tym samym czasie wszystkim
podmiotom odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa wypoczynky, informacii
niezbednych z punktu widzenia bezpieczenistwa wypoczynku, Baza wypoczynku byta malo
przystepna dla rodzicow/prawnych opiekundw dzieci oraz nie zawierala danych dotyczacych
miejsca lokalizacji wypoczynku organizowanego poza granicami kraju.

14



5. Finansowanie wypoczynku

Nigzaleznie od § 5 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku, okreslajacego
pierwszenstwo w korzystaniy z réznych form wypoczynku, finansowanych z budZefu
pafstwa® Minister rekomendowat kuratorom oswiaty, aby przy finansowaniu lub
dofinansowaniu wypoczynku dla dzieci i miodziezy priorytetowo traktowac formy
wypoczynku, ktore zwiazane sg z podstawowymi kierunkami polityki oswiatowej na dany
rok.

W latach objetych kontrolg Minister rekomendowat formy wypoczynku ktére;

» w2011 r. przewidywaly udziat dzieci z terenow wigjskich, dzieci z mniejszymi szansami
oraz tematycznie nawigzujgce do Prezydencii Polski w Radzie Unii Eurapejskiej;

o w2012 r. preewidywaly udziat w wypoczynku dzieci z niepelnosprawnodeia, nawiajuja
do pedagogiki Janusza Korczaka, sq zwigzane z wychowaniem ku bezpieczenstwu, sg
Zwigzane z rozwijaniem pasji dzieci i mlodziezy;

o w 2013 r. promowaly ruch i bezpieczng aktywnosé fizyczng, przewidujg udziat
w wypoczynku dziecl z nlepelnosprawnoscia, promuja rozwdj uzdoiniert i zainteresowan
{wyjazdy tematyczne};

o w 2014 r. przewidujg udziat w wypoczynku dzieci i miodziezy niepeinosprawnej,
promujg, aktywny wypoczynek { zainteresowanie aktywno$cig fizyczna, przewidujg
udziat w wypoczynku tematyki i dziatan rozwijajacych nawyk dbania o zdrowie fizyczne
i psychiczne, zachecajg do aktywnego dziatania i wigczenia spolecznego dziec
i miodzieZ poprzez animacie i edukacje kulturaina,

Z informacji zawarlych w sprawozdaniach z wypoczynku w okresie fedii lefnich,
otrzymywanych od kuratorébw oswiaty wynika, Ze zdofinansowania do wypoczynku
skorzystaly dzieci, ktore speinialy jedno z nizej wymienionych kryteribw:

» pochodzily z rodzin o niskich dochodach,

e pochodzify z rodzin dotknigtych przypadkiem losowym tj. zdarzeniem, kiory
spowodowat uszczerbek na dobrach osobistych fub majatkowych,

¢ pochodzily 2 rodzin dotknigtych kleska Zywiolows, ktbrej skutki zagrazaly Zyciu lub
zdrowiu duzej liczby oséb.

Ponadto rekrutacja dzieci na wypoczynek odbywala sie przy wspbipracy z powiatowymi
cenframi pomocy rodzinle, gminnymi oérodkami pomocy spolecznej oraz innymi
organizacjami pozytku publicznego dziatajacymi lokalnie. Kuratorzy oswiaty nie wymieniali
liczby ucznidw niepeinosprawnych, dia ktorych organizowaii letni wypoczynek”.

(dowod: akta kontroli str. 242-268)

Minister nie dofinansowuje wypoczynku dzieci imlodziedy zamieszkate] w Polsce®,
Od 2009 r. srodki finansowe przeznaczone na wypoczynek dzieci i miodziezy znajdujg, sie
w hudzetach wojewoddw, ktbrzy realizujg zadanie poprzez:

+ ogloszenie konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w formie wsparcia iub
powierzenia zgodnie z ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci poZytku
publicznego | 0 wolontariacie;

s posigpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie przepisdw ustawy
Z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych,

# Plarwszensiwo zgodnle 2z rozporzgdzeniem maig dzlec bedace slerotaml, wychowankowle doméw dziecka oraz innych

plachwek oplekuhczo-wychowawczych, a fakie rodzin zastepozych; 2 rodzin  wielodzietnych, Zyjaeych w  trednych
wannkach materialnych; z zaburzeniami somatycznyml pofwisrdzonymi zadwiadczeniem lekarskim | zamieszkujace

w Srodowisku skafogicznie zagrozonym.

3 Ministerstwo Edukaci Narcdowej ostani raz oglosfio w 2008 r. konkurs ofert na realizagle zadania publicznego pn.: Krajowy
letni wypoczynek dia dzlesi | miodziedy szkolnef.

Dz U. 22014 r,, poz. 1118
%Dz U, 22013, poz. 907 ze zm,
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Corocznie w czeéei budzetu pafistwa 85/00 Wojewddztwa, dzial 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza, rozdziat 85412 Kolonie | obozy oraz inne formy wypoczynku dziech
i mlodzlezy szkolnej, a takZe szkolenia miodziezy, w budzetach wojewoddw planowane 5§
srodki finansowe, z przeznaczeniem na finansowanie lub dofinansowanie wypoczynku.

W latach objetych kontrola na finansowanie lub dofinansowanie wypoczynku wydatkowane
zostaly kwoty:

o w2011r.-27.401 tys. 2}, z wypoczynku skorzystalo 76.581 dziect | mlodziezy,

o w2012 r - 29,132 tys. zt, z wypoczynku skorzystato 79.750 dzieci i mlodziezy,

o w2013 - 28.593 tys. zt, z wypoczynku skorzystalo 61.986 dzieci i miodziezy,

o w2014 3% - 28.007 tys. zt, z wypoczynku ma skorzysta 60.076 dzieci i miodziezy.
(dowbd: akta kontroli str. 242-268, 402-417)

Minister zlecal organizowanie w Polsce kolonii, obozéw oraz innych form letniego
wypoczynku dzieci i miodziezy polonijnej organizaciom pozarzadowym®. Srodii na
realizacje zadania pochodza z czesci 30 — Oéwiata | wychowanie, dzial 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza, rozdziat 85413 Kolonie i obozy dla mlodziezy polonijnej w kraju. Na
realizacje zadania Minister przekazat Srodki:

e w2011 r. - 600 tys. 2, dofinansowano 12 organizacjl, w obozach uczestniczylo 1.148
dzieci | mlodziezy Polakéw zamieszkalych za granica,

o w2012 r. - 688 tys. zI, dofinansowano 21 projektow, w obozach uczestniczylo 600
dzieci | modziezy ze Srodowisk polskich na wschodzie,

¢ w2013 r. - 700 tys. 2t, dofinansowano 19 projektéw, w obozach uczeétniczylo 498
o0s6b w wieku 15-18 Iat reprezentujacych Srodowiska polskie na wschodzie;

o w2014 r. - 700 tys. 2, dofinansowano 17 projektdw, w obozach wzielo udziat okolo
500 uczestnikow3,

Pracownicy Ministerstwa dokonujg kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji na
realizacje zadania publicznego w zakresie organizacii kolonii i obozéw oraz innych form
wypoczynku dzieci | miodziezy polonijnej. Na podstawie wynikéw kontrol,
przeprowadzonych przez pracownikéw MEN wlatach 2012-2013 (po dwie kontrole),
pozytywnie oceniono dzistalnos¢ beneficjentdw nie stwierdzajac nieprawidlowosci.
W 2014 r. zaplanowano w powyzszym zakresie dwie kontrole.

(dowdd: akta kontroli str. 300-307)

W dzialalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Minister nie dofinansowywat wypoczynku dzieci i mlodziezy zamieszkalej w Polsce,
natomiast rekomendowat kuratorom owiaty, aby przy finansowaniu lub dofinansowaniu
wypoczynku dzieci imiodziezy z budetu panstwa priorytetowo traktowac formy
wypoczynku zwiazane z podstawowymi Kierunkami polityki oéwiatowej panstwa na dany
rok.

6. Dzialania edukacyjne i informacyjne w zakresie wypoczynku

% Wediug szacunkdw MEN,

3 Na padstawie przepistw rozporzadzenia Ministra Edukack Narodowej z dnia 24 wrzednla 2009 r. w sprawie warunkbw
i sposobu wspomagenia nauczania fezyks polskiego, historii, gecgrafll, kultury polsidef | innych przedmiotow naugzanych
w jazyku polskim wsrbd Polonli | Polakéw zamieszkalych za granica oz deieci pracownikbw migrujagych {Dz. U, Nr 164, poz.
1306 ze 2m.).

® Organizacjom pozarzadowym | podmiotom wymianlonym w art, 3 ust. 3 uslawy o dzialainossi podytku publicznego
i & wolontariacie,

 Z informac]i zawartych w ofertach,
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W MEN w latach 2011 — 2014 podejmowano dzialania edukacyjne i informacyjne w zakresie
bezpieczefistwa wypoczynku dzieci i mlodzlezy, m.in.:

1. Organizowano szkolenia z cyklu Nadzér nad wypoczynkiem dzieci i miodziezy” dla
pracownikow kuratoribw odwiaty, zajmujacych sie problematyks wypoczynku dzieci
i mlodziefy.

2. Uruchomiono strong internetowa www.wypoczynek.gov.pl, gdzle rodzice, prawni
opiekunowie dzieci i mlodziezy, organizatorzy wypoczynku oraz wszysikie zainteresowane
osoby moga kierowal pytania i przekazywat informacje wsprawach zwiazanych
2 wypoczynkiem dzieci i miodziezy, w tym w sprawach wymagajacych wyjasnien,

3. Na stronie intemefows] www.wypoczynekmen.gov.pl opublikowano informator
bezpiecznego wypoczynku pt. Poradnik dia organizatoréw wypoczynku, dla dzieci
i mlodziezy oraz dla rodzicow wysylajacych dziecko na wypoczynek”.

4. Minister, rok szkoiny 2012/2013, ogloslt Rokiem Bezpieczne} Szkoly. W grudniu 2012 r.
2ostala zawiazana koalicja®® w ramach Roku Bezpiecznej Szkoly, w ktorej skiad weszly
organizacje pozarzadowe, ktére w swych dzialaniach statutowych prowadza projekty
zwigzane z bezpieczefistwem dzlect i miodziezy. Powstata sirona internetowa Roku
Bezpiecznej Szkoly www.bezpiecznaszkola.men.gov.pl. W obszarach bezpiecznego
zachowanla i bezpiecznego otoczenia ucznia zrealizowano m.in, dzialanie: dhanie
o bezpieczny wypoczynek.

5. Od roku 2012 Minister wiaczat sig do akej! informacyjno ~ edukacyinej pn. ,Bezpieczna
Woda" zorganizowanej przez Ministra Sportu i Turystyki. Akcja miala na celu popularyzacje
bezpiecznego zachowania w wedzie, nad wodg oraz na wodzie podczas letniego
i Zimowego wypoczynku dzieci i miodziezy szkolnej. W ramach tego dzialania na stronie
intemetowej MEN oraz na stronie www.wypoczynek.men.gov.pl zostat zamieszczony link do
strony internetowej Ministerstwa Sportu i Turystyki, na ktdrej dostepne byly broszury
informacyjne ,Bezpieczna woda. Zasady bezpiecznego zachowania nad wodg, w wodzie
i na wodzie". MEN przekazato informacje o powyzszym dzataniu do wszystkich kuratorow
oSwialy zprosbg orozpropagowanie akci | broszur informacyjnych na terenie
poszczegolnych wojewodztw, w tym przekazanie powyZszej informacji organizatorom
wypoczynku dzieci i miodziezy.

Minister w zakresie bezpiecznego wypoczynku dzieci | mlodziezy wspoipracuje z; Biurem
Rzecznika Praw Dziecka, Komendg Gldwng Panstwowej Strazy Pozamej, Panstwowa
Inspekeja Sanitarng, Komenda Gldwng Policji. Kuratorzy oéwiaty w wojewddziwach
wspdipracujg z odpowiednikami wymienionych sluzb na szczeblu wojewddzkim oraz
powiatowym,

W MEN organizowano spotkania, na ktbrych omawiane byly zagadnienia zwigzane
Z wypoczynkiem, m.in.:

s wczerwcu 2013 r. odbylo sig spotkanie z kuratorami oswiaty, na ktorym przedstawiono
zagadnienia 2z zakresu dzisfan edukacyjnych poswieconych bezpiecznemu
wypoczynkowi w Roku Bezpiecznej Szkoly — mefcd promowania zachowan
sprzyjajacych bezpieczenstwu wérdd dzieci | mlodziezy,

e W sierpniu 2013 r. spotkanie z kuratorami oswiaty, na kiorym omdwiono glowne
zagadnienia dotyczace bezpieczefistwa w rozporzadzeniu w sprawie warunkow,
wypoczynku;

4 List Intencylny podplsalo 16 organizach pozarzadowych: Cailtas Polska; Fundacja Falochron na Rzecz Bezpleczensiwa
I Wapdtoracy w Szkole; Fundacia Banku Ochrony Srodowlska; Fundacja Doroty Stalidskie) Nadzies; Fundacia Dzisci Niczyje;
Fundacls Orange; Komilet Praw Dziecka; Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawoze; Polskie Towarzystwo
Zapoblegania Narkomanll; Stowarzyszenie MOMAR; Stowarzyszenle Nisbleska Linia; Towarzystwo Prayjacior Dziech Wielka
Orldestra Swiafeczne] Pomocy; Zwigzek Harcerstwa Polsklege; Zwiazek Harcersiwa Raeczypospolite]; Zwiszek Ochatniczych
Strazy Pozamych. W kolsjnych latach Ministerstwo Edukacji Narodows) pozyskalo nowych 4 parnerdw Roku Bezplaczne)
Szkoty, Do Koalicji dolagzylo Polskle Centrum Medlac], Stowarzyszente Latoratorium Troski, Polskie Towarzystwo Digtetyki
oraz Instytut Zywnosci i Zywlenia.
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Uwagi dofyczace
badanej dzialalnosci

Ocena czasthowa

Wnioski pokontrolne

« wlipcu 2014 r. odbylo sie spotkanie z przedstawicielami kuratoréw oéwiaty | organizacii
pozarzadowych w sprawie omdwienia gléwnych kierunkéw zmian w projekcie ustawy
o systemie odwiaty.

(dowod: akta kontroli str. 3-186, 463-471)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci,

Minister nie zapewnit dokonania aktualizacj pubfikacji pn. ,Poradnik bezpiecznego
wypoczynku, Poradnik dla organizatoréw wypoczynku, dia dzieci i mlodziezy oraz dla
rodzicow wysylajacych dziecko na wypoczynek” opracowanej w 2010 r,

Pomimo zmiany stanu prawnego w zokresie prowadzenia Centralne] Ewidencji
Organizatorbw Turystyki i Poérednikéw Turystycznych (CEQTIPT), nie uaktualniono w tym
zakresie ww. publikacji, Skutkiem powyZszego publikacja udostepniona na sfronie:
http://wypoczynek.men.qov.plimages/stories/poradnik_bezpieczneqo wypoczynku.pdf, nie
zapewniala uzyskania przez zainteresowane podmioly aktuainych i rzetelnych danych
dotyczacych wypoczynku,

Pan Jerzy Deneka Zastepca Dyrektora DZSE wyjasnil, iZ ,autor opublikowanego w 2010r.
,Poradnika bezpiecznego wypoczynku” odniést sie do fekstu pierwotnego art 4 ustawy
o usfugach furystycznych, t. e dzialalnosé gospodarcza, polegajaca na organizowaniy
imprez furystycznych, wymaga uzyskania koncesji organizatora turysfyki. MEN
po nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty w zakresie wypoczynku dzieci i mlodziely | akiu
wykonawczego, poda na stronie  wypoczynek.men.gov.pl obowigzujgce zmiany
w przepisach oraz uakiualni ,Poradnik bezpiecznego wypoczynky', w tym dokona
weryfikacji zapisu dotyczacego CEOTIPT".

NIK zauwa?a, iz Minister powinien stale zapewnia¢ aktualne informacie dotyczace
wypoczynku.

{dowdd: akta kontroli str, 3-32)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnost kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. W MEN prowadzono dziafania edukacyjne w zakresie wypoczynku
skicrowane przede wszystkim do kuratordw oéwiaty. Prowadzono rowniez dziatania
informacyjne skierowane do organizatordw  wypoczynku oraz do rodzicow/prawnych
opiekunéw wysylajacych dziecko na wypoczynek, jednak nie zapewniono aktualizac
udostepnionej publikacji dotyczgcej wypoczynku.

Pozytywnie oceni¢ nalezy wspdiprace z réZnymi podmiotemi w zakresie zapewnienia
bezpleczenistwa wypoczynku dzieci i miodziezy. W powyZzszym zakresie w MEN
wspdipracowano m.in, z; Biurem Rzecznika Praw Dzlecka, Komendg Glowng Paristwowej
Strazy Pozarnej, Pafistwowa inspekcja Sanitarng, Komenda Giéwna Polici.

V. Whioski
Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalef kontroli, NajwyZsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
Izbie Kontroli*t, wnosi o:

1. Zmiang rozporzadzenia w sprawie warunkow wypoczynku poprzez: okreslenie jaki
podmiot sprawuje nadzor nad wypoczynkiem poza granicami kraju oraz umoziiwienie
jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym oscbowosci prawnej organizowania
kursow dla kierownikéw wypoczynku oraz kursow dia wychowawcw kolonijnych.

2. Zapewnienie spojnosci publicznej hazy wypoczynku z przepisami rozporzadzenia
wsprawie warunkéw wypoczynku, 2wlaszcza w zakresie przetwarzania danych,
o ktérych mowa w § 6b ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow wypoczynku.

N0z, U, 22012 r, poz, 82 ze Zm.
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3. Monitorowanie wypoczynku dzieci i miodziezy w okresie ferii zimowych w zakresie
i W sposdh, ktdre zostaly przyjete dia ferii letnich.

4. Podjecie dziafa majacych na celu zwiekszenle funkcjonalnosci publiczne] bazy
wypoczynku,

5. Dokonywanie na biezgco aktualizacfi udostepnianych przez MEN informacii dotyczacych
wypoczynku,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystugise
prawo zgtoszenia na piémie umolywowanych zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZestrzeZenia zgiasza sig do Prezesa
Najwyzsze] lzby Kontroli,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wferminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskw pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach iub przyczynach
niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, fermin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caltosci lub
zmienionego wystgpienia pokontroinego.

Warszawa, dnia 1 7 pazdziernika 2014 r.
Najwyzsza lzba Kontroli

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrekior
Piotr Prokopczyk
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