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Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

Baza wypoczynku
lub aplikacja

CEOTIiPT

MEN
Minister

Organizator
wypoczynku

PSP

Rozporzadzenie
w sprawie bhp

Rozporzadzenie

W sprawie
warunkow
wypoczynku

lub rozporzadzenie

System
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bezpieczenstwa
wypoczynku

Ustawa o NIK
u.s.o., ustawa
o systemie oswiaty

u.u.t.

Wypoczynek

Wypoczywajacy

baza danych o wydanych zaswiadczeniach o zgtoszeniu wypoczynku,
prowadzona przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

Centralna Ewidencja Organizatoréw Turystyki i Posrednikéw Turystycznych,
prowadzona przez Ministra Sportu i Turystyki.

Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.
Minister Edukacji Narodowe;j.

podmiot organizujacy wypoczynek dla dzieci i mtodziezy szkolnej — moze
nim by¢ szkota i placdwka, osoba prawna i fizyczna, a takze jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawne;j.

Panstwowa Straz Pozarna.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach (Dz. U.z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.).

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r.

w sprawie warunkoéw, jakie muszg spetnia¢ organizatorzy wypoczynku
dla dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze zasad jego organizowania

i nadzorowania (Dz. U. Nr 12, poz. 67 ze zm.), w brzmieniu obowiazujacym
do dnia 29 stycznia 2015 r.

096t rozwigzan prawno-organizacyjnych majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa wypoczynku dzieci i mtodziezy.

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z2012r.,,
poz. 82 ze zm.).

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.).

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U.z 2014,
poz. 196 ze zm.).

organizowane dla uczniéw w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych kolonie,
obozy i inne formy wypoczynku (art. 92a ust. 1 u.s.0.). Innymi formami
wypoczynku sg m.in. biwaki, zimowiska, pétkolonie (formy wypoczynku
w miejscu zamieszkania, np.,lato w miescie”).

dzieci i mtodziez szkolna uczestniczaca w wypoczynku.
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. Tytut kontroli

Kontrola pn. Bezpieczenstwo wypoczynku dzieci i mtodziezy (P/14/024) zostata przeprowadzona
z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli, w ramach priorytetu gtéwnego kontroli NIK
,Zapewnienie poprawy warunkoéw zycia obywateli w warunkach biezacej i dtugookresowej
stabilnosci finansowej panstwa”. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2011 do 29 sierpnia 2014 r..
Niniejsza kontrola planowa koordynowana poprzedzona zostata kontrola rozpoznawcza, w wyniku
ktorej zidentyfikowano obszary ryzyka wystapienia nieprawidtowosci oraz zweryfikowano przyjete
metody badawcze.

. Charakterystyka obszaru objetego kontrolg

Kazdego roku, w trakcie wakacji letnich oraz ferii zimowych, ze $rednio 23.890 imprez
wypoczynkowych w kraju i poza granicami korzysta 1.080 tys. dzieci i mtodziezy. Statystycznie,
w wypoczynku bierze udziat 23% uczniéw i mtodziezy szkolne;j.

Wedtug danych przedstawionych przez MEN, w Polsce w latach 2011-2014 odnotowano
112 wypadkdéw podczas trwania wypoczynku, w tym jedenascie Smiertelnych, trzy ciezkie, pietnascie
zbiorowych i 83 innych. W tym okresie kuratorzy oswiaty stwierdzili 328 tzw.,dzikich” wypoczynkoéw,
zawiesili dziewie¢ wypoczynkdéw oraz zadecydowali o zakoriczeniu 16 wypoczynkéw. W latach
2011-2014 kuratorzy oswiaty wydali 2.226 zezwolen na prowadzenie kurséw dla wychowawcow
wypoczynku oraz 1.247 zezwolen na prowadzenie kurséw dla kierownikédw wypoczynku. Sposréd
ww. zezwolen 533 miato forme kurséw internetowych (e-learningowych).

Wypoczynek dzieci i mtodziezy finansowany jest w wiekszosci wypadkéw przez rodzicow, cze$ciowo
ze Srodkow publicznych. MEN dofinansowato z budzetu panstwa wypoczynek dzieci i mtodziezy
w formie dotacji dla organizacji pozarzadowych i organizacji pozytku publicznego wybranych
w drodze otwartych konkurséw na realizacje zadan publicznych z zakresu organizacji wypoczynku
dzieci i mtodziezy?

Kazdego roku, w okresie wakacji i ferii zimowych, organizowane sg specjalne akcje majace na celu
zwiekszenie bezpieczenistwa wypoczynku dzieci i mtodziezy. Do akcji wtaczaja sie odpowiednie
stuzby: Policja, Inspekcja Transportu Drogowego, kuratoria oswiaty, urzedy wojewddzkie,
Panstwowa Inspekcja Sanitarna, organy nadzoru budowlanego. Dziatania pn.,Bezpieczne wakacje”
koordynuje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Zagadnienia dotyczace warunkdéw organizacji oraz nadzoru nad wypoczynkiem dla dzieci
i mtodziezy szkolnej uregulowano w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r. w sprawie warunkow, jakie
musza spetniac organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze zasad jego
organizowania i nadzorowania. Szczegétowa charakterystyke uwarunkowan prawnych zawarto
w zatgczniku 5.1. do niniejszej informacji.

T Zuwzglednieniem dziatan wczesniejszych, zwigzanych z pracami nad nowelizacjg rozporzadzenia w sprawie warunkéw
wypoczynku.

2 MEN w latach 2010-2012 finansowat realizacje zadan publicznych w ramach konkurséw m.in.: Miedzynarodowa wymiana
miodziezy, Wakacyjna szkota mtodziezowych animatoréw srodowisk polskich na Litwie, Letnia akademia mtodziezowych lideréw
Polonii, Polsko-koreariska wymiana mtodziezy, Obozy edukacyjne lideréw mtodej polonii, Polsko-izraelska wspotpraca szkét
i wymiana mtodziezy, Organizacja w okresie letnich wakacji pobytu edukacyjnego dzieci Polakéw zamieszkatych za granica.
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. Uzasadnienie podjecia kontroli

Bezpieczenstwo wypoczynku dzieci i mtodziezy byto przedmiotem interpelacji poselskich
w VIl kadencji Sejmu RP. Dotyczyty one: zapewnienia bezpieczenstwa wypoczynku, kontroli
i nadzoru nad organizacjg wypoczynku, ograniczonego dostepu do wypoczynku dzieci i mtodziezy
Z niepetnosprawnoscia.

W doniesieniach prasowych pojawiaty sie informacje o wypadkach podczas wypoczynku,
w ktorych braty udziat dzieci i mtodziez szkolna. Prasa donosita rowniez o przypadkach zakonczenia
wypoczynku (przed terminem planowanego zakonczenia) ze wzgledu na zte warunki sanitarne
w miejscu przebywania dzieci.

Liczba nieprawidtowosci podczas wypoczynku w stosunku do ogélnej liczby wypoczynkéw
organizowanych w Polsce nie jest duza, jednak tematyka ma szczegdlne znaczenie dla
spoteczenstwa i budzi duze zainteresowanie opinii publicznej.

Eksperci wskazywali takze na okolicznos¢, ze w trakcie kurséw e-learningowych dla wychowawcéw
i kierownikéw wypoczynku brak jest mozliwosci praktycznej weryfikacji umiejetnosci uczestnikéw
tych kursoéw, np. z pierwszej pomocy.

Kontrola NIK dotyczyta wypetniania obowigzkéw okreslonych w przepisach rozporzadzenia
w sprawie warunkéw wypoczynku przez organizatorow wypoczynku, w tym: zgtoszenia
wypoczynku, zapewnienia odpowiedniej bazy lokalowej wypoczynku, sprawowania opieki
przez kierownika i wychowawcéw wypoczynku, sprawowania opieki medycznej, zapewnienia
prawidtowej opieki nad poszkodowanymi w wypadkach, zapewnienia bezpieczeristwa w miejscu
pobytu, ochrony przeciwpozarowej, zapewniania warunkéw zdrowotnych i higieniczno-sanitarnych,
bezpieczenstwa transportu dzieci i mtodziezy oraz przez kuratoréw oswiaty w zakresie koordynacji,
wspomagania organizacji oraz nadzoru nad wypoczynkiem, w tym: wydawania zaswiadczen
o zgtoszeniu wypoczynku, organizacji kurséw dla kierownikéw i wychowawcéw wypoczynku oraz
nadzoru nad ich ksztatceniem, finansowania wypoczynku, dziatarh podejmowanych w przypadku
braku organizacji bezpiecznego wypoczynku. Ponadto kontrola NIK dotyczyta koordynacji MEN
w zakresie stworzenia odpowiednich rozwigzah prawnych okreslajacych zasady organizacji
i nadzoru nad wypoczynkiem, monitorowania wypoczynku oraz funkcjonowania publicznej bazy
wypoczynku.

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena systemu zapewniania bezpieczenstwa wypoczynku dzieci i mtodziezy.
Ocena dotyczyta w szczegdlnosci:
1) realizacji zadan Ministra w obszarze koordynacji i nadzorowania wypoczynku dzieci i mtodziezy;

2) realizacji zadan kuratoréw oswiaty w obszarze koordynacji, wspomagania i nadzoru nad
wypoczynkiem;

3) przygotowania wypoczynku oraz zapewnienia bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy w miejscu
lokalizacji wypoczynku.

Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 23 czerwca 2014 r. do 9 wrzesnia 2014 r.,
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK w Ministerstwie Edukacji Narodowej i w pieciu kuratoriach
oswiaty? z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1, tj. legalnosci, celowosci,

3 Kuratorium Oswiaty w Gdansku, Katowicach, Krakowie, Olsztynie i we Wroctawiu.
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gospodarnosci i rzetelnosci, na podstawie art. 2 ust. 2 ww. ustawy u pieciu organizatoréw
wypoczynku, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2, tj. legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci (gminnych jednostkach organizacyjnych) oraz na podstawie art. 2 ust. 3 tej ustawy
u 11 organizatorow wypoczynku, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 3,
tj. legalnosci i gospodarnosci. Wykaz skontrolowanych jednostek i oséb kierujacych tymi
jednostkami, a takze ocen skontrolowanej dziatalnosci zawartych w wystapieniach pokontrolnych
NIK stanowi zatgcznik nr 5.3. do niniejszej informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
oraz Delegatury NIK w Gdansku, Katowicach, Krakowie, Olsztynie i Wroctawiu. Cztery Delegatury
przeprowadzity kontrole w kuratoriach oswiaty i u trzech organizatoréw wypoczynku, a Delegatura
w Olsztynie w kuratorium o$wiaty oraz u czterech organizatoréw wypoczynku.

Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK zlecono wtasciwym organom Panistwowej Inspekgji
Sanitarnej przeprowadzenie kontroli doraznych wypoczynku dzieci i mtodziezy zorganizowanych
w okresie ferii letnich 2014 r. (od 1 lipca do 31 sierpnia). Skontrolowano ogétem 29 wypoczynkdw,
w tym na terenie wojewdédztw: dolnoslgskiego, pomorskiego, slaskiego, warminsko-mazurskiego
- w kazdym po pie¢ wypoczynkéw w formie kolonii w miejscach lokalizacji wypoczynkéw
oraz po jednym w formie poétkolonii w miejscu zamieszkania, a na terenie wojewddztwa
matopolskiego — cztery w formie kolonii w miejscach lokalizacji wypoczynkéw oraz jeden w formie
po6tkolonii w miejscu zamieszkania. Czynnosci kontrolne pracownicy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej przeprowadzili zgodnie z wewnetrznymi procedurami, w zwigzku ze sprawowanym
przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng, na podstawie art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekgji Sanitarnej®, nadzorem nad warunkami higieny wypoczynku i rekreacji.

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK uzyskano od Komendanta Gtéwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej, Gtbwnego Inspektora Sanitarnego i Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
informacje dotyczace dziatan podejmowanych przez te podmioty w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Ponadto na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK uzyskano od powiatowych inspektoréw
sanitarnych oraz komendantéw powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej informacje
dotyczace funkcjonowania bazy wypoczynku.

4 Dz.U.z2011r.Nr 212, poz. 1263 ze zm.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Funkcjonujacy w Polsce system zapewniania bezpieczenstwa wypoczynku
w niezadowalajacym stopniu gwarantuje bezpieczenstwo wypoczynku dzieci i mtodziezy
w kraju i za granica. Wskazuja na to stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze zgtaszania
i organizacji wypoczynku, sprawowania opieki wychowawczej, a takze brak skutecznego
nadzoru kuratoréw oswiaty i niemonitorowanie przez Ministra Edukacji Narodowej
wypoczynku w okresie ferii zimowych w zakresie i w sposob, ktore zostaty przyjete dla ferii
letnich.

Bez wymaganego zgtoszenia do kuratoréw oswiaty prowadzonych byto przez organizatoréw
16% kontrolowanych wypoczynkéw? (tzw.,dzikie” wypoczynki)®. Skutkowato to brakiem nadzoru
kuratoréw oswiaty, stuzb przeciwpozarowych i sanitarnych. Organizatorzy 31% wypoczynkéw
skontrolowanych przez NIK dokonywali zgtoszenia po uptywie wymaganego terminu’.
Organizatorzy nie informowali takze o zmianach okolicznosci dotyczacych wypoczynku
(25% wypoczynkéw), przez co kuratorzy oswiaty nie posiadali petnej wiedzy o ich przebiegu,
m.in. w zakresie kwalifikacji wychowawcéw wypoczynku®. Organizatorzy 19% objetych kontrolg
NIK wypoczynkéw nie wymagali poswiadczenia przez kierownikéw i wychowawcédw wypoczynku
warunku niekaralnosci za przestepstwa’, a organizatorzy 25% wypoczynkéw nie zadbali o uzyskanie
od rodzicow/opiekunéw prawnych kart kwalifikacyjnych uczestnikdw wypoczynku, zawierajacych
informacje istotne dla zapewnienia wtasciwej opieki, m.in. o stanie zdrowia dzieci. Organizatorzy
na ogot prawidtowo prowadzili dokumentacje wypoczynkoéw, jednakze w trzech sposréd
45 skontrolowanych wypoczynkéw stwierdzono brak dokumentacji medycznej personelu. [str. 12-17]

Organizatorzy 13 skontrolowanych wypoczynkow (29%) nie zapewnili uczestnikom wiasciwych
warunkéw zdrowotnych i higieniczno-sanitarnych w miejscu wypoczynku. Zapewnieniu
bezpieczenAstwa nie sprzyjato takze zaniechanie przez organizatoréw kontroli pojazdéw
przewozacych dzieci i mtodziez na wypoczynek poza miejscem zamieszkania i w trakcie
wypoczynku oraz trzezwosci kierowcodw. Przed wyjazdem dzieci na wypoczynek 36% organizatoréw
objetych kontrola NIK nie zwrdcito sie do whasciwych stuzb o przeprowadzenie kontroli, a wyjazdy
w trakcie wypoczynku nie byty objete taka kontrola. [str. 17-19]

Podobne nieprawidtowosci w obszarze zgtaszania i organizacji wypoczynku oraz sprawowania
opieki wychowawczej byty stwierdzane przez kuratoréw oswiaty. Kuratorzy w Gdansku, Krakowie,
Olsztynie i Szczecinie w latach 2011-2014 stwierdzali do 13 rocznie ,dzikich” wypoczynkdw.
Dodatkowo rocznie 16%-67% zgtoszen wypoczynku byto dokonywane po wymaganym terminie",
organizatorzy wypoczynkow (do 6%), nie informowali kuratoréw o zmianach w wypoczynku, nie
wymagali kart kwalifikacyjnych uczestnikdw (do 17%) oraz nie zapewniali uczestnikom wiasciwych
warunkow zdrowotnych i higieniczno-sanitarnych w miejscu wypoczynku (do 13%). Kontrole

Kontrolg NIK i Paristwowej Inspekcji Sanitarnej objeto 45 wypoczynkéw (NIK - 16, Paristwowa Inspekcja Sanitarna - 29).
Stanowito to naruszenie § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku.

5
6
7 Stanowito to naruszenie § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku.
8 Byto to niezgodne z § 6d rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku.
9 Stanowito to naruszenie art. 92a ust. 1b u.s.o.
10 Stanowito to naruszenie § 10 ust. 1i 2 rozporzgdzenia w sprawie warunkéw wypoczynku.

W latach 2011-2013.
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przeprowadzane przez kuratoréw w 2014 r., potwierdzity réwniez, ze organizatorzy wypoczynkéw
(13%-23%) nie wymagali poswiadczenia przez kierownikéw i wychowawcow warunku niekaralnosci
za przestepstwa. [str. 12]

Wypoczynki organizowane poza granicami kraju nie byty w ogéle nadzorowane. Dotyczyto to 10%
wypoczynkow zgtoszonych w latach 2011-2014. Przyczynga tego byto niezapewnienie przez
Ministra Edukacji Narodowej w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw wypoczynku wtasciwych
rozwigzan prawnych w zakresie nadzoru nad wypoczynkami organizowanymi poza granicami kraju.
Zdaniem NIK przepisy rozporzadzenia powinny wskazywac podmiot sprawujacy nadzér nad tymi
wypoczynkami. [str. 32]

W Swietle obowigzujacych przepiséw rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku, jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej nie majg mozliwosci organizowania kurséw
dla kierownikéw i wychowawcow wypoczynku. Powyzsze rozwigzanie, w ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli, stwarza ryzyko uznania za niemajgce oparcia w przepisach ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej®?, a w konsekwencji powodujgce ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej. [str. 33]

NIK zauwaza rowniez potrzebe okreslenia warunkdéw, jakie musza spetnia¢ organizatorzy
wypoczynku w ustawie o systemie os$wiaty, a nie w akcie wykonawczym do tej ustawy
- rozporzadzeniu w sprawie warunkéw wypoczynku. W ustawie o systemie o$wiaty powinien
zostac okreslony obowigzek posiadania przez organizatora opinii wtasciwego miejscowo organu
Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) w zakresie spetniania przez obiekt lub teren przeznaczony
na wypoczynek wymagan przeciwpozarowych, wydanej nie wczesniej niz trzy lata przed
rozpoczeciem wypoczynku. Okreslenie terminu waznosci opinii PSP znaczaco zwiekszy gwarancje,
Ze obiekty te w czasie wypoczynku spetnia¢ bedg wymagania bezpieczenstwa przeciwpozarowego.
[str. 20-21, 30, 40-41]

Minister nie posiadat petnych informacji, czy okreslone przez niego zasady organizowania
i nadzorowania wypoczynku zapewniaja jego bezpieczenstwo, poniewaz nie monitorowano
wypoczynku w czasie ferii zimowych (21% zgtoszonych wypoczynkéw) w takim samym zakresie
jak w przypadku ferii letnich. [str. 33-36]

Kuratorzy oswiaty, do ktérych organizatorzy zgtaszali wypoczynek, nie przekazywali elektronicznej
wersji zgtoszenia wypoczynku odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa wypoczynku:
wiasciwym ze wzgledu na miejsce lokalizacji wypoczynku kuratorom oswiaty, panstwowym
powiatowym inspektorom sanitarnym oraz komendantom powiatowym i miejskim PSP™,
Negatywnie nalezy oceni¢ przypadki niepodjecia decyzji przez kuratora oswiaty o zawieszeniu
wypoczynkéw, pomimo braku zgtoszenia wypoczynkdéw oraz nieposiadania stosownych
opinii/protokotéw w zakresie spetniania wymogoéw bezpieczenstwa przeciwpozarowego™.

12 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 672 ze zm.), zwana dalej ustawa
o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

3 Stanowito to naruszenie § 6b ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku.

4 Zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku w razie stwierdzenia prowadzenia wypoczynku
niezgodnie zobowigzujacymi przepisami, a w szczegélnosci stwierdzenia warunkéw zagrazajacych zdrowiu
lub bezpieczenstwu uczestnikéw wypoczynku, organ sprawujacy nadzér nad wypoczynkiem moze zawiesi¢ prowadzenie
wypoczynku przez organizatora wypoczynku lub — w przypadku otrzymania wniosku odpowiedniego organu — zdecydowac
o zakonczeniu prowadzenia wypoczynku przez organizatora wypoczynku. W tym przypadku organizator wypoczynku
jest obowigzany przenies¢ uczestnikdw do innego obiektu, spetniajagcego warunki wymagane odrebnymi przepisami,
lub zapewni¢ uczestnikom niezwtoczny powrét do miejsca zamieszkania.
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Ponadto informacja o organizatorach, ktérych wypoczynek zostat zawieszony lub zakornczony
przez kuratora nie byta upubliczniana. Kuratorzy sprawowali nadzér nad wypoczynkami w kraju
poprzez kontrole miejsc wypoczynku (okoto 19% wypoczynkdw rocznie), w wiekszosci prawidtowo
nadzorowali ksztatcenie kadry wychowawczej oraz promowali zasady bezpiecznego wypoczynku.
[str. 19-21,27-29]

Kuratorzy oswiaty wtasciwi ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania organizatoréw
przekazywali kuratorom witasciwym ze wzgledu na miejsce lokalizacji wypoczynku dane osobowe
zawarte w publicznej bazie wypoczynku, co byto niezgodne z obowigzujagcymi przepisami®™.
Ponadto baza wypoczynku nie zapewniata przekazania przez kuratoréw informacji niezbednych dla
bezpieczenstwa wypoczynku podmiotom odpowiedzialnym za zapewnienie tego bezpieczenstwa,
jak réwniez nie zawierata danych o miejscu lokalizacji wypoczynku poza granicami kraju. [str. 37-39]

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita prowadzong w MEN oraz w kuratoriach oswiaty
dziatalnos¢ edukacyjna i informacyjng w zakresie organizacji i bezpieczerstwa wypoczynku
skierowang m.in. do organizatoréw wypoczynku oraz do rodzicéw dzieci. [str. 22, 39-40]

m Uwagi koncowe i wnioski

Zapewnienie bezpiecznych warunkéw wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej przez organizatoréw
wypoczynku, sprawna koordynacja, wspomaganie i nadzorowanie organizacji wypoczynku
przez kuratorow oswiaty oraz koordynacja tych dziatan przez Ministra Edukacji Narodowej,
w szczegdlnosci poprzez zapewnienie odpowiednich rozwigzan prawnych okreslajacych zasady
organizacji i nadzoru nad wypoczynkiem stanowia wazne problemy spoteczne dla funkcjonowania
panstwa i systemu oswiaty.

Ustalenia kontroli uzasadniaja wystosowanie do Ministra Edukacji Narodowej nastepujacych
wnioskow:

1) o podjecie dziatart zmierzajacych w kierunku wprowadzenia w art. 92a ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty regulacji dotyczacej warunkéw, jakie musza spetniac organizatorzy
wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej, w tym posiadania przez organizatora opinii lub kopii
opinii wkasciwego miejscowo organu Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie spetniania przez
obiekt lub teren przeznaczony na wypoczynek wymagan przeciwpozarowych, wydanej
nie wczesniej niz trzy lata przed rozpoczeciem wypoczynku;

2) o dokonanie zmiany rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku poprzez okreslenie
jaki podmiot sprawuje nadzér nad wypoczynkiem poza granicami kraju oraz umozliwienie
jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej organizowania kurséw
dla kierownikéw lub wychowawcéw wypoczynku.

Ponadto NIK wskazuje na potrzebe podjecia przez Ministra Edukacji Narodowej nastepujacych
dziatan:
1) zapewnienie spéjnosci publicznej bazy wypoczynku z przepisami rozporzadzenia w sprawie
warunkéw wypoczynku, zwtaszcza w zakresie mozliwosci przetwarzania danych, o ktérych
mowa w § 6b ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku;

> §6b ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2014 ., poz. 1182 ze zm.), zwanej dalej ustawg o ochronie danych osobowych.
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2) monitorowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy w okresie ferii zimowych w zakresie i w sposoéb,

ktore zostaty przyjete dla ferii letnich;

3) podjecie dziatan majacych na celu zwiekszenie funkcjonalnosci publicznej bazy wypoczynku.
Dodatkowo NIK wskazuje na potrzebe podjecia przez Ministra Edukacji Narodowej, we wspotpracy
z organami odpowiedzialnymi za kontrole stanu technicznego pojazdéw oraz badanie stanu
trzezwosci lub znajdowania sie pod wptywem srodka odurzajacego kierowcédw, dziatan
informacyjnych dotyczacych zapewnienia przez organizatoréw bezpiecznego transportu
uczestnikdw wypoczynku, w szczegdlnosci poprzez stosowne postanowienia uméw zawieranych
z przewoznikami.

Whnioski i uwagi skierowane do poszczegdélnych jednostek objetych kontrolg oraz sposéb ich
realizacji omowiono w pkt. 4.2. niniejszej informacji.
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m Bezpieczenstwo wypoczynku

System zapewniania bezpieczenstwa wypoczynku nie w petni gwarantuje bezpieczenstwo
wypoczynku dzieci i mtodziezy, co potwierdzaja nieprawidtowosci w zakresie zgtaszania
i organizacji wypoczynku, sprawowania opieki wychowawczej, transportu uczestnikéw
oraz warunkéw higieniczno-sanitarnych. Stwierdzono, ze siedem wypoczynkéw (16%
wypoczynkéw skontrolowanych przez NIK i Panstwowa Inspekcje Sanitarng) byto prowadzonych
bez zgtoszenia do kuratora o$wiaty. Organizatorzy 31% wypoczynkéw skontrolowanych
przez NIK dokonywali zgtoszenia po uptywie wymaganego terminu. Organizatorzy 25%
wypoczynkoéw skontrolowanych przez NIK nie informowali kuratoréw o zmianach w organizacji
wypoczynkow i kwalifikacjach wychowawcéw oraz zaniechali wymagania od kierownikéw
i wychowawcéw informacji o niefigurowaniu w Krajowym Rejestrze Karnym lub stosownego
oswiadczenia o niekaralnosci. Zagrozenie dla bezpieczenstwa wypoczynku mogto stwarzac
to, ze organizatorzy 25% wypoczynkéw skontrolowanych przez NIK nie wymagali kart
kwalifikacyjnych uczestnikoéw, zawierajacych informacje o stanie ich zdrowia. Organizatorzy 29%
skontrolowanych wypoczynkdéw nie zapewnili uczestnikom wtasciwych warunkéw zdrowotnych
i higieniczno-sanitarnych w miejscu wypoczynku oraz stwierdzono braki w dokumentacji
medycznej personelu. Bezpieczenstwu wypoczynku nie sprzyjato takze zaniechanie kontroli
stanu technicznego pojazdow przewozacych dzieci i mtodziez na wypoczynek oraz w trakcie
wypoczynku.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci w obszarze zgtaszania i organizacji wypoczynku oraz
sprawowania opieki wychowawczej znajdujg potwierdzenie w danych Kuratoriéw Oswiaty,
wojewoddztw najbardziej atrakcyjnych pod wzgledem wypoczynku, tj. w Gdansku,
Krakowie, Olsztynie, Szczecinie. W kuratoriach tych, w latach 2011-2014 stwierdzono
do 13 rocznie ,dzikich” wypoczynkdéw, prowadzonych bez zgtoszenia do kuratoréw oswiaty.
Ponadto, w latach 2011-2013 ww. kuratoria stwierdzity rocznie od 16 do 67% zgtoszen
wypoczynku po wymaganym terminie. Kuratoria stwierdzity w latach 2011-2014 rocznie:
do 6% wypoczynkdéw, w ktérych organizatorzy nie informowali kuratoréw o zmianach
w wypoczynku, do 17% wypoczynkéw, w ktorych organizatorzy nie wymagali kart
kwalifikacyjnych uczestnikéw oraz do 13% wypoczynkdédw, w ktérych organizatorzy nie
zapewnili uczestnikom wtasciwych warunkéw zdrowotnych i higieniczno-sanitarnych w miejscu
wypoczynku. Kontrole ww. kuratoriéw w 2014 r., potwierdzity tez, ze organizatorzy 13 do 23%
wypoczynkdéw nie wymagali poswiadczenia przez kierownikéw i wychowawcéw warunku
niekaralnosci za przestepstwa.

Kontrolerzy NIK przeprowadzili kontrole 16 organizatorow wypoczynku, w tym pie¢
wypoczynkéw w miejscu zamieszkania (tzw. potkolonie, lato w miescie), w ktérych brato
udziat 890 dzieci i mtodziezy. Miejsce wypoczynku stanowity: osrodek wypoczynkowy (siedem
wypoczynkow), osrodek kultury, osrodek sportu, swietlica (szesc¢), szkota (trzy). Na zlecenie NIK,
Panstwowa Inspekcja Sanitarna przeprowadzita 29 kontroli organizatoréw wypoczynku, w tym
pie¢ wypoczynkéw w miejscu zamieszkania (tzw. potkolonie, lato w miescie), w ktorych brato
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udziat 1.544 dzieci i mtodziezy', w wyniku ktérych stwierdzono tacznie 17 nieprawidtowosci
w organizacji 13 wypoczynkoéw (45%) dotyczacych obowiazku zgtaszania wypoczynku,
prowadzenia dokumentacji wypoczynku oraz niewtasciwych warunkéw higieniczno-
-sanitarnych”.

Organizacja wypoczynku

Organizatorzy wszystkich objetych kontrolg NIK wypoczynkéw dokonali ich zgtoszenia
w kuratorium oswiaty wtasciwym ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania organizatora.
Siedem wypoczynkéw (tj. co czwarty) skontrolowanych przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng
odbywato sie bez zgtoszenia wypoczynku okreslonego w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw wypoczynku, tj.:

®  Obodz harcerski pod namiotami w Orzechowie — zorganizowany przez Komende Hufca ZHP Putawy.

® Dom Wczasowy ,Helena” w Wdzydzach Kiszewskich — kolonie zorganizowane przez Pracownie Jezykowo-
-Dydaktyczng Maryland w Gdarisku.

® Wynajem pokoi we Wtadystawowie — wypoczynek zorganizowany przez +6dzki Klub Judo.

® Gospodarstwo Agroturystyczne Rancho Zrebice w Zrebicach — wypoczynek zorganizowany przez P.P.H.U.R. Adex
w Zrebicach.

e Osrodek Caritas Diecezji Etckiej w Reglu — wypoczynek zorganizowany przez Parafie Rzymskokatolickg Matki Bozej
Wspomozycielki Wiernych w Warszawie.

® Kosciot Chrzescijan Baptystéw z Elblggu — pdtkolonie.
® Niepubliczne Schronisko Mtodziezowe w Lubawce — wypoczynek zorganizowany przez Osrodek Opieki i Oswiaty
w Ziebicach.
W pieciu przypadkach (31%) NIK stwierdzita, ze organizatorzy nie dochowali terminu zgtoszenia
wypoczynku, co byto niezgodnie z wymogiem okre$lonym w § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw wypoczynku stanowigcym, ze zgtoszenia nalezy dokonac nie pézniej niz na 21 dni przed
terminem rozpoczecia wypoczynku.

16 Kontrolerzy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej skontrolowali: czy wypoczynek zostat zgtoszony do wtasciwego kuratora
oswiaty, liczbe uczestnikéw oraz personelu (w tym pedagogicznego) oraz sprawdzali czy dokumentacja zdrowotna
kadry obozu jest aktualna. Ponadto dokonywali oceny: obiektéw i ich wyposazenia technicznego (m.in. czy zapewniona
jest: biezaca ciepta i zimna woda, odprowadzanie $ciekdw, odpowiednia wentylacja, temperatura pomieszczen, czynne
punkty Swietlne), pomieszczen mieszkalnych (m.in. czy zachowany jest wskaznik powierzchni na jednego uczestnika)
—-w przypadku wypoczynku wyjazdowego, pomieszczen sanitarnych, zapewnienia opieki medycznej i pierwszej pomocy,
stanu zdrowia uczestnikéw, zywienia uczestnikdw, warunkéw do uprawiania sportu i rekreacji, przestrzegania zakazu
palenia tytoniu. Kontrole wypoczynkdw, ktére zorganizowane byty: na polach namiotowych (6), w szkole (4), hotelu (2),
parafii (), schronisku (1), domach wycieczkowych i innych obiektach noclegowych (14) wykazaty, ze organizatorzy zapewnili
odpowiednig liczbe opiekunéw w stosunku do liczby przebywajacych tam dzieci, tj. srednio 9,65 dzieci przypadato
na jednego wychowawce. Placéwki wypoczynku letniego w wiekszosci zostaty prawidtowo przygotowane. Warunki
higieniczno-sanitarne pomieszczen mieszkalnych, sanitariatéw w kontrolowanych obiektach na ogét nie budzity wiekszych
zastrzezen. Organizatorzy zapewniali opieke medyczng podczas wypoczynkéw poprzez zawarcie umowy z pielegniarka
lub ratownikiem medycznym oraz przez zawarcie umowy z niepublicznym zaktadem opieki zdrowotnej. Do organizacji
wypoczynku w miejscu zamieszkania uczestnikdw wykorzystywano gtéwnie baze lokalowa placowek oswiatowych
aw mniejszym zakresie w domach kultury, osrodkach sportu i rekreacji, Swietlicach parafialnych. Programy wypoczynku
w miejscu zamieszkania adresowano gtéwnie do uczniéw szkét podstawowych. W czasie kontrolowanych wypoczynkéow
nie doszto do ciezkich wypadkéw, ale podczas 11 zbadanych wypoczynkéw miaty miejsce urazy, skaleczenia, zachorowania.
W przypadku kazdego zdarzenia udzielona zostata pomoc medyczna, rodzice/opiekunowie zostali poinformowani,
dokonano wpisu w dokumentacji wypoczynku.

7" W protokotach kontroli — F1/PT/01, ktérych wzdr okresla zatacznik nr 2 do zarzadzenia Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
nr 26/08 zdnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie wprowadzenia procedury technicznej okreslajacej sposéb wykonywania
dziatann w ramach zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego oraz zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych
i zakazen.
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Organizatorzy sporzadzali zgtoszenia wypoczynku na formularzach okreslonych w zataczniku
nr 1 lub zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku. W przypadku
organizacji czterech wypoczynkéw w miejscu zamieszkania zgtoszenie w formie zatacznika nr 2
do rozporzadzenia byto niezgodne z przepisami'®:

® Kartuskie Centrum Caritas — organizator dokonat zgtoszenia wypoczynku, odbywajqcego sie w dniach
7 lipca - 8 sierpnia 2014 r. (tj. 25 dni) dla 40 dzieci, na formularzu okreslonym w zatqczniku nr 2 do rozporzqdzenia.

® Migjski Osrodek Kultury w Zorach - organizator dokonat zgtoszenia wypoczynku, odbywajqcego sie w dniach
30 czerwca - 11 lipca 2014 r. (tj. 10 dni) dla 30 dzieci, na formularzu okreslonym w zatqczniku nr 2 do rozporzqdzenia.

®  MDK w Krakowie — organizator dokonat zgtoszenia wypoczynku, odbywajqcego sie w dniach 21 - 31 lipca 2014 r.
(tj. 9 dni) dla 15 dzieci, na formularzu okreslonym w zatqczniku nr 2 do rozporzqdzenia.

®  MOSIR w Etku - organizator dokonat zgtoszenia wypoczynku, odbywajqcego sie w dniach 14 - 25 lipca 2014 r.
(tj. 10 dni) dla 30 dzieci, na formularzu okreslonym w zatqczniku nr 2 do rozporzgdzenia.
Ponadto organizatorzy wypoczynku, w czterech przypadkach (25%) objetych badaniem NIK, nie
informowali kuratora o$wiaty o zmianach w organizacji wypoczynku w zakresie kadry wypoczynku,
co stanowito naruszenie § 6d rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku i skutkowato tym,
iz kurator oswiaty nie posiadat wiedzy m.in. na temat kwalifikacji wychowawcéw wypoczynku:

® GZS Bielany Wroctawskie — organizator nie zgtosit do Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu zmiany jednego z trzech
wychowawcow.

e Miedzyszkolny Klub Sportowy ,Stupia” - organizator zatrudnit na obozie innego wychowawce, niz zadeklarowat
w zgtoszeniu wypoczynku. W trakcie kontroli NIK organizator poinformowat o zmianie wtasciwego kuratora oswiaty.

® UKS Lech w Gdarisku — organizator zatrudnit trzech innych wychowawcdw niz zadeklarowat w zgtoszeniu
wypoczynku, o czym nie poinformowat Pomorskiego Kuratora Oswiaty. Kontrola NIK wykazata jednak, ze osoby
zatrudnione w miejsce wychowawcow, ktdrzy zrezygnowali z udziatu w obozie, spetniaty wymogi okreslone
w § 12 rozporzqdzenia w sprawie warunkéw wypoczynku.

e Zbuta Sp. z o.0. — stan kadry (kierownik i trzech wychowawcdw) w czasie wypoczynku byt inny niz w zgfoszeniu.
Zmiana dwdch wychowawcdw i kierownika wypoczynku nie zostata zgtoszona przez organizatora do Kuratorium
Oswiaty we Wroctawiu.

Zmiany kadry wypoczynku wynikaty z rezygnacji kierownika i wychowawcéw ze wzgledéw
zdrowotnych, rodzinnych lub osobistych. Osoby zatrudnione w miejsce tych oséb spetniaty wymogi
okreslone w § 12 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku.

Organizatorzy nie zawierali w formie pisemnej uméw z rodzicami/opiekunami dzieci na Swiadczenie
wypoczynku (15 przypadkéw). Jeden organizator' zawart z rodzicami pisemne umowy, w ktérych
zamieszczono m.in. informacje: o koszcie obozu, warunkach udziatu w obozie, swiadczeniach
zawartych w cenie obozu, programie obozu, sposobie transportu uczestnikéw oraz podano imie
i nazwisko, a takze numer telefonu kierownika obozu. W ocenie NIK zawieranie przez organizatorow
z rodzicami/opiekunami pisemnych uméw na swiadczenie wypoczynku stanowi przyktad dobrej
praktyki w zakresie zapewnienia bezpieczerstwa uczestnikow wypoczynku.

Stwierdzono, ze 12 z 16 organizatoréw (75%) posiadato karty kwalifikacyjne wszystkich uczestnikow
obozu zgodne z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku. Pozostali
organizatorzy nie wymagali od rodzicéw/opiekunéw ztozenia kart kwalifikacyjnych zgodnych
z ww. zatgcznikiem, co stanowito naruszenie § 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw

18 Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku formularz zgtoszenia okreslony w zataczniku nr 2,
dotyczy wypoczynku organizowanego poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz wypoczynku trwajacego do 5 dni,
organizowanego dla nie wiecej niz 25 uczestnikow.

19 UKS Lech w Gdansku.
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wypoczynku. W rezultacie organizatorzy ci nie posiadali informacji istotnych z punktu widzenia
zapewnienia wtasciwej opieki w czasie trwania wypoczynku m.in. w zakresie zdrowia dziecka
biorgcego udziat w wypoczynku:

® GZS Bielany Wroctawskie — zgtoszenia do udziatu w pétkolonii dokonywane byty na formularzu ,Karta udziatu
dziecka w pétkoloniach”, w ktérym zakres danych nie byt zgodny z zatqcznikiem nr 3 rozporzqdzenia i nie zawierat
m.in.: oSwiadczeri rodzicow, ze podali wszystkie znane im informacje o dziecku, ktére mogg pomdc w zapewnieniu
wtasciwej jego opieki w czasie wypoczynku; informacji o przeprowadzonych szczepieniach, informacji o stanie
zdrowia dziecka w trakcie pobytu.

® Kartuskie Centrum Caritas — zgfoszenia do udziatu w pétkolonii dokonywane byty na formularzu zatytutowanym
»Zgoda”, w ktérym rodzice uczestnika wypoczynku wyrazali zgode na udziat w pétkoloniach i zobowigzani byli
okresli¢ termin uczestnictwa dziecka w wypoczynku, wskazac adres zamieszkania dziecka oraz telefon kontaktowy.
Zakres danych w formularzu,,Zgody” nie byt zgodny i nie wyczerpywat zakresu informacji wymaganych wzorem
z zatqcznika nr 3 do rozporzqdzenia w sprawie warunkéw wypoczynku.

®  MDKw Krakowie — organizator nie posiadat kart kwalifikacyjnych uczestnikéw wypoczynku.

®  MOSIR w Etku — organizator nie wymagat ztozenia kart kwalifikacyjnych wg wzoru stanowiqcego zatqcznik nr 3
do rozporzqdzenia. Zastepujqce je karta zgtoszeniowa nie spetniata tego wymogu, gdyz nie zawierata takich
informacdji jak m.in.: przebyte szczepienia, dane wychowawcy klasy danego dziecka, informacji o stanie zdrowia
dziecka w czasie trwania wypoczynku.

Brak kart kwalifikacyjnych w przypadku organizatoréw (GZS Bielany Wroctawskie, MDK w Krakowie)
spowodowany byt posiadaniem przez nich informacji o uczestnikach pétkolonii, ktérymi byty
dzieci uczeszczajace na zajecia w ciagu roku szkolnego, w przypadku Kartuskiego Centrum Caritas
- wynikat z przyjecia dzieci do udziatu w pétkolonii na podstawie kart kwalifikacyjnych tych dzieci
zinnego, wczesniejszego wypoczynku tego organizatora, za$ w przypadku MOSIR w Etku — wynikat
Z przeoczenia.

Zdaniem NIK zgtaszanie uczestnikédw wypoczynkéw na nieprawidtowych formularzach wynikato
gtéwnie z nieznajomosci przepisow.

NIK pozytywnie ocenia posiadanie przez organizatorobw umoéw ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw obejmujacych swoim zakresem wszystkich uczestnikow wypoczynku.

Sprawowanie opieki przez kierownika i wychowawcéw wypoczynku

Organizatorzy wypoczynku, zgodnie z § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
wypoczynku, zapewnili wystarczajaca liczbe wychowawcéw do opieki nad uczestnikami
wypoczynku, szczegélnie nad dzie¢mi do 10 roku zycia. Srednio na jednego wychowawce
przypadato 14 dzieci. Kierownicy wypoczynku nie petnili jednoczesnie funkcji wychowawcy
wypoczynku.

Kierownicy i wychowawcy wypoczynku w wiekszosci posiadali aktualng dokumentacje medyczna
potwierdzajgca brak przeciwwskazan do wykonywanej pracy oraz posiadali odpowiednie
kwalifikacje do powierzonych im obowiazkéw, tj. zgodnych z§ 11 i § 12 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw wypoczynku. Najczesciej byli to: nauczyciele, trenerzy sportowi, studenci. Srednia wieku
kadry pedagogicznej wypoczynku to 26-34 lata®®.

20 Najmtodszy wychowawca miat 19 lat, najstarszy 62 lata.
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W trzech sposréd 16 skontrolowanych wypoczynkach (19%) kierownik i wychowawcy
nie przedstawili organizatorowi wypoczynku informacji o niefigurowaniu w Krajowym Rejestrze
Karnym, lub oswiadczenia o niekaralnosci za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 92a ust. 1a u.s.0.*":

® Kartuskie Centrum Caritas — organizator zawart umowe zlecenia z wychowawczyniq (studentkq), ktdra przedtozyta
organizatorowi oswiadczenie o niekaralnosci, pomimo iz zgodnie z art. 92a ust. 1b u.s.o0. zobowigzana byta
do przedstawienia informacji z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci®.

® MDK w Krakowie — kierownik wypoczynku oraz wychowawcy nie przedstawili organizatorowi pisemnego
oswiadczenia o niekaralnosci (jako pracownicy MDK posiadali zaswiadczenia o niekaralnosci w teczkach
osobowych personalnych). Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych kierownik wypoczynku i wychowawcy ztozyli
przedmiotowe oswiadczenia.

®  MOSIR w Etku — organizator nie wymagat od kierownika i wychowawcdw wypoczynku ztoZenia informacji
o niekaralnosci.
Powyzsze wynikato przede wszystkim z niedostosowania sie organizatoréw wypoczynku
do wymogoéw wynikajacych z art. 92a ust. 1a i 1b u.s.o., wprowadzonych od dnia 26 maja 2014 r.

Wychowawcy prawidtowo realizowali obowiagzki okreslone w § 12 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw wypoczynku m.in.: zapoznawali sie z kartami kwalifikacyjnymi uczestnikéw wypoczynku,
prowadzili dzienniki zaje¢, opracowywali plany pracy wychowawczej poszczegdlnych grup,
organizowali zajecia zgodnie z rozkladem dnia, sprawowali opieke nad uczestnikami wypoczynku,
zapewniali im bezpieczenstwo i prowadzili inne zajecia zlecone przez kierownika wypoczynku.

W 15 sposréd 16 skontrolowanych wypoczynkéw dzienniki zaje¢ byty prowadzone na biezaco,
zgodnie z obowigzujagcym wzorem, okreslonym w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie
warunkéw wypoczynku®. Nieprawidtowos¢ stwierdzono:

® wKartuskim Centrum Caritas, gdzie wychowawcy wypoczynku dokumentowali realizowane zajecia w dziennikach
zajec, ktoére prowadzono na formularzach niezgodnych ze wzorem stanowiqcym zatqcznik nr 6 do rozporzqdzenia
w sprawie warunkéw wypoczynku. Dzienniki zajec¢ nie zawieraty wymaganych informacji, m.in. tygodniowych
plandw pracy. Nieprawidtowos¢ zostata usunieta w wyniku kontroli NIK, poprzez zatozenie dziennikdéw zajec
zgodnych z przepisami rozporzqdzenia.

Opieka medyczna, zapewnienie prawidtowej opieki nad poszkodowanymi w wypadkach

Organizatorzy wypoczynku sg zobowigzani wskaza¢ w zgtoszeniu wypoczynku rodzaj opieki
medycznej, jaki zapewnia w trakcie wypoczynku. Organizatorzy zapewniali opieke medyczna
podczas wypoczynkdw najczesciej poprzez zawarcie umowy z pielegniarka lub ratownikiem
medycznym oraz przez zawarcie porozumienia z najblizszym niepublicznym zaktadem opieki
zdrowotnej.

21 Zgodnie z art. 92a ust. 1a u.s.o. wychowawca lub kierownikiem wypoczynku nie moze by¢ osoba karana za umyslne
przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu na szkode matoletniego, przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
na szkode matoletniego, przestepstwo przeciwko rodzinie i opiece, z wyjatkiem przestepstwa okreslonego w art. 209
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze. zm.), przestepstwo okres$lone w rozdziale 7
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 22012 ., poz. 124) albo osoba, wobec ktérej orzeczono
zakaz prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z wychowywaniem, leczeniem, edukacjg matoletnich lub opieka nad nimi,
lub obowiazek powstrzymywania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania
sie z okreslonymi osobami lub zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu.

22 Zgodnie zart. 92a ust. 1b u.s.0., w celu potwierdzenia warunku, o ktérym mowa w art. 92a ust. 1a, kandydat na wychowawce
lub kierownika formy wypoczynku dzieci i mtodziezy jest obowigzany przedstawi¢ organizatorowi wypoczynku dzieci
i mtodziezy informacje z Krajowego Rejestru Karnego. Kandydat na wychowawce lub kierownika formy wypoczynku, ktéry
jednoczesnie jest zatrudniony na podstawie przepiséw, ktore zawierajg warunek niekaralnosci za przestepstwo popetnione
umyslnie, sktada w formie pisemnej oswiadczenie o niekaralnosci za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 92a ust. 1a.

23 Prawidtowego dokumentowania wypoczynku nie zapewnili organizatorzy: Kartuskie Centrum Caritas oraz MDK w Krakowie.
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We wszystkich objetych kontrolg wypoczynkach, w miejscu organizacji wypoczynku, zapewniono
apteczki wyposazone w podstawowe $rodki do udzielania pierwszej pomocy oraz instrukcje jej
udzielania zawierajace numery telefonéw alarmowych.

W czasie kontrolowanych wypoczynkéw nie doszto do ciezkich wypadkdw, ale podczas trzech
objetych badaniem NIK wypoczynkéw doszto do zdarzerh wymagajacych udzielenia pomocy
medycznej*. W przypadku kazdego zdarzenia udzielona zostata pomoc medyczna, rodzice/
opiekunowie zostali poinformowani o zdarzeniu oraz dokonano wpisu w dokumentacji
wypoczynku.

W przypadku trzech wypoczynkéw objetych kontrolg Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (10%)
nie przedtozono kontrolujagcym dokumentacji medycznej personelu, tj.:
® Oboz harcerski pod namiotami w Orzechowie — brak dokumentacji medycznej ratownika medycznego.

® Hotel Orle w Gdarisku — brak orzeczen lekarskich do celéw sanitarno-epidemiologicznych dwéch pracownikéw
personelu.

® Wynajem pokoi we Wtadystawowie — brak dokumentacji medycznej kadry wychowawczej.

Bezpieczenstwo transportu

W czterech z 11 objetych badaniem NIK wypoczynkach poza miejscem zamieszkania (36%) nie
dokonano kontroli stanu technicznego pojazdu przewozacego uczestnikow przed rozpoczeciem
wypoczynku. Ponadto przed wyjazdami w trakcie wypoczynku organizatorzy nie zgtaszali potrzeby
kontrolowania pojazdow i kierowcoéw. Odstgpienie od zlecania kontroli stanu technicznego pojazdu
oraz trzezwosci kierowcy organizatorzy wyjasniali tym, ze posiadali state umowy z przewoznikami,
ktérzy zobowiazali sie do zachowania sprawnosci technicznej pojazdu, zgodnie z wymaganiami
bezpieczenstwa komunikacyjnego lub posiadali informacje od przewoznika o prawidtowym stanie
technicznym pojazdu.

Podczas transportu zapewniono odpowiednig opieke nad dzie¢mi.

Bezpieczenstwo w miejscu pobytu, ochrona przeciwpozarowa, stan techniczny,
warunki zdrowotne i higieniczno-sanitarne

Organizatorzy skontrolowanych wypoczynkéw posiadali pozytywne opinie w zakresie spetniania
wymagan okreslonych w przepisach o ochronie przeciwpozarowej, wydane przez wtasciwego
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej dla budynkéw, w ktérych organizowany
byt wypoczynek*. W budynkach znajdowaty sie instrukcje bezpieczenstwa pozarowego,
a organizatorzy wypoczynku opracowali regulaminy przeciwpozarowe i instrukcje postepowania
w razie pozaru. Uczestnicy wypoczynkow zostali zaznajomieni z powyzszymi zasadami.

Kontrole NIK i Panstwowej Inspekgji Sanitarnej wykazaty, ze organizatorzy nie zapewnili w miejscach
wypoczynku whasciwych warunkéw bezpieczenstwa oraz warunkéw zdrowotnych i higieniczno-
-sanitarnych.

24 Uszkodzenie gatki ocznej, uraz stopy, sttuczenie reki.

25 QOpinie PSP posiadali organizatorzy wypoczynku poza miejscem zamieszkania. W przypadku wypoczynkéw w miejscu
zamieszkania nie ma obowiazku uzyskania tej opinii. Organizatorzy przedstawili kontroli NIK opinie PSP wystawione w:
2014 r. - szes¢ przypadkow, 2013 r. — dwa przypadki, 2012 r. jeden przypadek, 2010 r. — jeden przypadek.
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W szesciu z 16 objetych badaniem miejsc wypoczynku (38%) kontrolerzy NIK stwierdzili brak
wiasciwych warunkow bezpieczenstwa oraz wtasciwych warunkédw zdrowotnych i higieniczno-
-sanitarnych, m.in.:

Kartuskie Centrum Caritas — w miejscu wypoczynku stwierdzono, ze porecz balustrady wzdtuz schodéw byta
niezabezpieczona przed ewentualnym zsuwaniem sie, a podtoga w swietlicy byta wytozona terakotq, czesciowo
zakrytg wyktadzing, nie przymocowanq trwale do podtoza. Organizator w trakcie kontroli NIK podjqt dziatania
polegajqce na zabezpieczeniu poreczy balustrady.

Panorama S.C. — kontrola wykazata nastepujqce nieprawidtowosci:

teren osrodka byt czesciowo ogrodzony siatkq z drutem kolczastym. Stosownie do § 41 ust. 1i 2 rozporzqdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie*® ogrodzenie terenu powinno by¢ bezpiecznie dla ludzi, bez ostro zakoriczonych
elementdw np. drutu kolczastego.

na nawierzchni terenu przylegajqcego do pawilonu rekreacyjnego oraz do ogrodzenia znajdowaty
sie niezabezpieczone przed dostepem dzieci i mtodziezy pozostatosci materiatéw budowalnych
oraz wyeksploatowanego sprzetu. Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie warunkéw wypoczynku obiekt
albo teren, w ktérym ma by¢ zorganizowany wypoczynek, musi m.in. spetniac wymogi dotyczqce warunkdéw
higieniczno-sanitarnych.

otwodr studzienki kanalizacyjnej dla sciekéw odprowadzanych z domkéw kempingowych zabezpieczony byt
jedynie lekkq pokrywaq z dykty z uchwytem, boisko sportowe posiadato betonowq nawierzchnie, bramki byty
przymocowane blaszanymi obejmami z nieostonietymi krawedziami, obrzeze boiska w czesci byto zakoriczone
betonowym kraweznikiem o wysokosci ok. 10-12 cm. Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 2 j ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie
bhp drogi, boiska i przejscia powinny mie¢ réwnq nawierzchnie, a otwory kanalizacyjne, studzienki i inne
zagftebienia w terenie powinny by¢ zakryte odpowiednimi pokrywami lub trwale zabezpieczone w inny sposéb.

plac zabaw byt nieuprzqtniety z zalegajqcych ostrokrawedziowych kamieni. Czes¢ urzqdzen placu zabaw (wiaty,
tawy, hustawki) byty w duzym stopniu wyeksploatowane lub zniszczone. Podesty (przed wiatq sklepowq pod
parasolem stonecznym) byty nieréwne z miejscowymi wyrwami. Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie
warunkdéw wypoczynku organizator wypoczynku jest obowigzany zapewnic uczestnikom wypoczynku bezpieczne
i higieniczne warunki w czasie wypoczynku.

na stoliku na placu zabaw stwierdzono niedopatki papieroséw. Zgodnie art. 5 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r.
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych® zabrania sie palenia wyrobéw
tytoniowych, m.in.: w ogélnodostepnych miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci.

Miedzyszkolny Klub Sportowy ,Stupia” — na potrzeby uczestnikdw i kadry wychowawcdw wynajeto dziesie¢
pokoi, pomimo iz w opinii z 13 sierpnia 2013 r. Komendant Powiatowy PSP stwierdzit, ze budynek bedzie spetniac
wymagania z zakresu przestrzegania przepisow przeciwpozarowych, o ile do wynajmu przeznaczone bedzie
nie wiecej niz szes¢. W wyniku kontroli NIK czes¢ uczestnikéw wraz z wychowawcq zostato przekwaterowanych
do innego obiektu, a pozostali uczestnicy wraz z wychowawcami rozlokowani w pokojach obiektu wypoczynku.
Organizator niezwtocznie podjqt dziatania majqce na celu wyeliminowanie wszystkich nieprawidfowosci.

Poltur Polska Sp. z o.0. - stwierdzono brak wtazu zabezpieczajqcego wejscie na strych budynku (organizator
wykonat prace w celu wyeliminowania tych uwag). Ponadto, pomimo dokonania kontroli sanitarnej pomieszczeri
(protokét z dezynfekcji pomieszczen z dnia 16 maja 2014 r. oraz protokdt kontroli sanitarnej z dnia 30 czerwca
2014 r.) stwierdzono plesri i zawilgocenia w tazienkach.

Zbuta Sp. z 0.0. - na terenie placu zabaw i placu przeznaczonego na ogniska zalegaty odchody zwierzece,
piaskownica nie byta zabezpieczona przed dostawaniem sie do niej zanieczyszczen.

Kontrole Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykazaty, ze w przypadku siedmiu sposréd
29 skontrolowanych imprez wypoczynkowych (24%) organizatorzy nie zapewnili wiasciwych
warunkow higieniczno-sanitarnych, tj.:

Obdz harcerski pod namiotami w Orzechowie — w trakcie wypoczynku na terenie obozu prowadzono prace
instalatorsko-elektryczne, stwierdzono brak cieptej wody biezqcej, brak w umywalniach pojemnikéw na zuzyte
srodki higieniczne i opatrunki, Srodkdw dezynfekcyjnych do mycia rqk, a ponadto aktualnego badania wody do picia.

26 Dz. U.Nr 75, poz. 690 ze zm.
27 Dz.U.z 1996 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.
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®  Wypoczynek w Osrodku Wczasowo-Kolonijnym ,Sawa” w Stegnie — stwierdzono piasek oraz brudng posciel
w pokojach.

®  Wypoczynek w DW Storczyk w Wisle - stwierdzono niezabezpieczone w ostony lampki nocne i zaplamione
wyktadziny w pokojach oraz uszkodzone gniazdka elektryczne, pekniete umywalki, brudne posadzki, zerwane
zastony prysznicowe, odpryski farby i zacieki na scianach w tazienkach.

® 0bodz pod namiotami w Kruklinie — stwierdzono nieprawidfowo zorganizowane latryny, namiot sanitarny
zlokalizowany zbyt blisko kuchni oraz niezapewnione standardy dostepnosci uczestnikéw do urzqdzer sanitarnych.

® Obdz pod namiotami w Ostrowitem — w umywalni stwierdzono uszkodzone miski, nie zapewniono intymnosci
czynnosci higienicznych, brak prawidtowo zorganizowanej izolatki oraz wydzielenia miejsc mycia naczyn
i przygotowywanych produktow.

e  Wypoczynek w Hotelu Star Dadaj Resort & Spa w Ramsowie — stwierdzono brak wieszakdéw do suszenia recznikéw
i odziezy, niezabezpieczone kominki przed dostepem dla dzieci w domkach, materace i przescieradta niedostosowane
do powierzchni tézek.

®  Wypoczynek w Osrodku Wypoczynkowym w Nowej Morawie - stwierdzono zakurzone i niesprzqtane stoty i podtogi
w pokojach, ciggach komunikacyjnych, salach zajec¢ oraz zakurzone stoty na zewnqtrz budynku.

m Nadzér kuratoréw oswiaty nad wypoczynkiem

Prawidtowa organizacja wypoczynku oraz zapewnienie bezpieczenistwa uczestniczacych w nim
dzieci i mtodziezy zalezy od realizacji przez kuratoréw oswiaty zadan koordynacji, wspomagania
oraz nadzoru nad wypoczynkiem.

Przyjete zasady nadzorowania wypoczynku przez kuratoréw oswiaty nie w petni gwarantuja
bezpieczenstwo wypoczynku dzieci i mtodziezy. Kuratorzy nie wywigzali sie z obowigzku
przekazywania zgtoszen wypoczynku odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa
wypoczynku wtasciwym ze wzgledu na miejsce lokalizacji wypoczynku kuratorom oswiaty,
panstwowym powiatowym inspektorom sanitarnym oraz komendantom powiatowym i miejskim
Panstwowej Strazy Pozarnej. Negatywnie nalezy ocenié przypadki niepodjecia przez jednego
z kuratoréw decyzji o zawieszeniu dwoch wypoczynkdédw, pomimo braku zgtoszenia wypoczynkow
oraz wymaganych opinii/protokotéw Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie spetniania wymogoéw
bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Informacja o organizatorach, ktérych wypoczynek zostat
zawieszony lub zakonczony przez kuratora o$wiaty nie byta upubliczniana, co uniemozliwiato
np. rodzicom dzieci sprawdzenie wiarygodnosci tych organizatorow. W zakresie wypoczynkow
finansowanych/dofinansowanych przez kuratoréw kontrole NIK wykazaty nieprawidtowosci
w udzielaniu zamoéwien publicznych oraz organizacji otwartych konkurséw ofert na realizacje
zadan publicznych. Dwoch z pieciu objetych kontrolg kuratoréw oswiaty prawidtowo weryfikowato
zgtoszenia organizatoréw, bezzwtocznie wydajac zaswiadczenia podmiotom spetniajacy warunki
lub wzywajac do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Kuratorzy sprawowali nadzé6r nad
wypoczynkiem w kraju poprzez kontrole miejsc wypoczynku (okoto 19% wypoczynkdéw rocznie),
przy czym NIK zwraca uwage na wystepujace i potwierdzone wynikami kontroli Parstwowej
Inspekgcji Sanitarnej zjawisko wypoczynkdw nie zgtoszonych oraz pozostajacych bez jakiegokolwiek
nadzoru (16% skontrolowanych wypoczynkéw). W ocenie NIK kuratorzy w wiekszosci prawidtowo
nadzorowali ksztatcenie kadry wychowawczej oraz promowali zasady bezpiecznego wypoczynku.

3.2.1. Koordynacja i wspomaganie organizacji wypoczynku
Zaswiadczenie o zgtoszeniu wypoczynku

Kurator osSwiaty koordynuje, wspomaga i nadzoruje organizacje wypoczynku dzieci i mtodziezy
na obszarze wojewddztwa w okresie ferii letnich i zimowych (art. 31 ust. 1 pkt 13 u.s.o.).
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Organizator wypoczynku moze zorganizowac wypoczynek po przedstawieniu kuratorowi oSwiaty,
wtasciwemu ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania organizatora, zgtoszenia wypoczynku
(§ 6 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie warunkéw wypoczynku,).

Kurator oswiaty, wtasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania organizatora wypoczynku,
w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania zgtoszenia wypoczynku wydaje organizatorowi
wypoczynku zaswiadczenie o zgtoszeniu wypoczynku (§ 6b ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie warunkéw
wypoczynku).

W przypadku stwierdzenia brakdw lub nieprawidtowosci w zgtoszeniu wypoczynku kurator oswiaty
niezwtocznie wzywa organizatora wypoczynku do ich uzupetnienia lub poprawienia w wyznaczonym
terminie (§ 6a ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie warunkdéw wypoczynku).

Kontrola NIK objeto 377 wybranych losowo zaswiadczen o zgtoszeniu wypoczynku. W dwéch
z pieciu kuratoriéw oswiaty prawidtowo weryfikowano zgtoszenia organizatoréw wypoczynku pod
katem spetniania wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw wypoczynku.
Wszystkie kuratoria oswiaty wydawaty zaswiadczenia o zgtoszeniu wypoczynku zachowujac
okreslony w § 6b ust. 1 rozporzadzenia termin siedmiu dni roboczych od dnia otrzymania zgtoszenia
lub wzywaty do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosci dotyczyty wydania w trzech kuratoriach oswiaty (w Gdansku, Olsztynie,
Wroctawiu) pieciu zaswiadczen o zgtoszeniu wypoczynku (1,3% badanych), pomimo iz budynki
wskazane jako miejsce zakwaterowania nie posiadaty opinii organéw Panstwowej Strazy Pozarnej.
Ponadto w 153 przypadkach (40,5% badanych) we wszystkich kuratoriach (39 — w Gdansku,
16 — Katowicach, 14 — Krakowie, 52 — Olsztynie, 32 - Wroctawiu) zarejestrowano zgtoszenia, ktore
zostaty ztozone przez organizatoréw bez zachowania 21-dniowego terminu, o ktérym mowa
w § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku, a w szesciu sprawach dwéch
kuratoréw oswiaty (cztery — w Olsztynie, dwa — Krakowie) wydato zaswiadczenie o zgtoszeniu
wypoczynku po jego rozpoczeciu (co w skrajnych przypadkach oznaczato wydanie zaswiadczenia
na dwa, trzy dni przed zakonczeniem wypoczynku).

Dolnos$laski Kurator Oswiaty nie traktowat na réwnych zasadach organizatoréw, ktérzy dokonali
zgtoszenia wypoczynku bez zachowania 21-dniowego terminu. W badanym okresie w 31%
przypadkow wydawat tym organizatorom zaswiadczenie o zgtoszeniu wypoczynku, jednoczesnie
odmawiajac 2% organizatorom wydania zaswiadczenia z powodu przekroczenia ww. terminu
na zgtoszenie wypoczynku. Kurator odmowit takze wydania w 46 przypadkach w 2013 r.
zaswiadczen o zgtoszeniu wypoczynku, bez uprzedniego wezwania organizatoréw do uzupetnienia
w wyznaczonym terminie brakéw lub poprawienia nieprawidtowosci (tj. ok. 1% wydanych
zaswiadczen w latach 2011-2014), co byto niezgodne z § 6a ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw wypoczynku.

Do zgtoszenia wypoczynku organizator wypoczynku dotqcza: kopie wydanej wtascicielowi, zarzqdcy
lub uzytkownikowi obiektu opinii wtasciwej miejscowo komendy powiatowej (miejskiej) Paristwowej
Strazy Pozarnej lub protokotu okresowej kontroli Paristwowej Strazy Pozarnej w zakresie spetnienia
przez obiekt wymagan przeciwpozarowych (§ 6 ust. 2 rozporzqdzenia).

W kuratoriach oswiaty nie byto jednolitej praktyki w zakresie terminu waznosci opinii organéw
Panstwowej Strazy Pozarnej. W Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie akceptowano opinie wydane
nawet osiem lat przed rozpoczeciem wypoczynku, w Kuratorium Oswiaty w Katowicach ustalono
natomiast, iz opinie uznawane bedg za aktualne przez okres pieciu lat od daty wydania.
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Obowiazujace przepisy nie okreslaja terminu waznosci opinii organéw Panstwowej Strazy Pozarnej
dotyczacych spetniania przez obiekt lub teren wypoczynku wymagan przeciwpozarowych. Zdaniem
NIK opinie organéw PSP wydane wczesniej niz trzy lata przed rozpoczeciem wypoczynku z uwagi
na ewentualne zmiany w stanie obiektéw moga by¢ nieaktualne.

Niezwtocznie po wydaniu zaswiadczenia o zgtoszeniu wypoczynku, kurator oSwiaty wtasciwy
ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania organizatora wypoczynku, przesyta kuratorowi
oswiaty, paristwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu i komendantowi powiatowemu
(miejskiemu) Paristwowej Strazy Pozarnej, wtasciwym ze wzgledu na miejsce lokalizacji wypoczynku,
wersje elektroniczng zgtoszenia wypoczynku wraz z zatqcznikami (§ 6b ust. 2 rozporzqdzenia sprawie
warunkéw wypoczynku).

Kuratorzy oswiaty, wbrew obowiagzkowi wynikajacemu z § 6b ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw wypoczynku, nie przesytali odrebnie, niezwtocznie po wydaniu zaswiadczenia
o zgtoszeniu wypoczynku, kuratorom oswiaty, panstwowym powiatowym inspektorom sanitarnym
i komendantom powiatowym (miejskim) Paristwowej Strazy Pozarnej, wtasciwym ze wzgledu
na miejsce lokalizacji wypoczynku, wersji elektronicznej zgtoszenia wraz z wymaganymi
zatgcznikami.

W ztozonych wyjasnieniach kuratorzy oswiaty poinformowali, iz obowigzek ten byt realizowany
poprzez dostep ww. stuzb do publicznej bazy danych. Z uzyskanych w trakcie kontroli informacji
od 63 panstwowych powiatowych inspektoréow sanitarnych i 74 komendantéw powiatowych/
miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej wynika, iz w 80% umieszczenie przez kuratora oswiaty
wtasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania organizatora wypoczynku
w publicznej bazie informacji o wydanych zaswiadczeniach o zgtoszeniu wypoczynku, byto
wystarczajace do realizacji ich zdan w zakresie zapewnienia bezpiecznych warunkéw wypoczynku.

Zdaniem NIK zapewnienie dostepu ww. stuzbom do publicznej bazy wypoczynku nie zwalniato
kuratoréw oswiaty z koniecznosci przestrzegania przepisu powszechnie obowigzujacego prawa,
tj. § 6b ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku.

Organizacja kurséw dla kierownikéw i wychowawcéw wypoczynku

Kursy dla kierownikéw wypoczynku oraz kursy dla wychowawcéw kolonijnych moggq by¢ organizowane
przez kuratoria oswiaty i placéwki doskonalenia nauczycieli, a takze osoby prawne i fizyczne za zgodq
i pod nadzorem kuratora oswiaty (§ 14 rozporzqdzenia w sprawie warunkéw wypoczynku,).

W kuratoriach oswiaty nie organizowano w badanym okresie kurséw dla kierownikéw
i wychowawcow wypoczynku ze wzgledu na wystarczajaca liczbe realizowanych kurséw przez
placéwki doskonalenia nauczycieli, osoby prawne lub fizyczne.

Kuratorzy o$wiaty wydawali na podstawie § 14 w zw.z 8§11 ust. 2 oraz § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
w sprawie warunkéw wypoczynku zezwolenia na prowadzenie kurséw dla kierownikow
i wychowawcéw wypoczynku. Ww. zgody kuratorzy wydawali na okres jednego roku szkolnego
lub jednego roku kalendarzowego, po uprzednim sprawdzeniu spetniania przez organizatoréow
kurséw wymaganych warunkow (wykazy kadry szkoleniowej, propozycje materiatéw szkoleniowych
dla uczestnikdéw kursu i programy kurséw zgodne z zatgcznikami nr 4 i 5 do rozporzadzenia
w sprawie warunkéw wypoczynku). Kazdorazowo, wyrazajac zgode na prowadzenie kursu, kurator
o$wiaty przypominat o obowigzku zgtoszenia kazdej kolejnej jego edycji, co najmniej 14 dni przed
planowanym terminem rozpoczecia oraz na biezaco wszelkich zmian w dokumentacji bedacej
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podstawg organizacji kursu. Informowat réwniez, ze po zakonczeniu kursu podmiot prowadzacy
zobowigzany jest do przestania do kuratorium wykazu osoéb, ktére go ukonczyty. Kontrola wykazata
spetnianie tych obowigzkéw przez organizatoréw kursow.

Kuratorzy oswiaty udzielali zgody na prowadzenie kurséw dla kierownikéw i wychowawcow
wypoczynku zaréwno w formie kurséw stacjonarnych, jaki i w formie ksztatcenia na odlegtos¢ (kursy
e-learningowe).

W wyniku kontroli wydanych 25 zg6d na prowadzenie kurséw na organizowanie kurséw dla
kierownikéw i wychowawcow wypoczynku stwierdzono w jednym przypadku, iz wydano zgode
na prowadzenie kurséw instruktazowych dla kierownikéw wypoczynku, pomimo ze wnioskodawca
dotaczyt do wniosku o udzielenie zgody program kursu nieodpowiadajacy wymaganiom
okreslonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku, w zakresie
zagadnien objetych kursem. Organizator kurséw uzupetnit wniosek w trakcie kontroli NIK.

Dziatania informacyjne

Kuratoria oswiaty prowadzity szereg dziatan informacyjnych promujacych bezpieczny wypoczynek
skierowanych zaréwno do organizatoréw wypoczynku, rodzicéw dzieci w nich uczestniczacych
jaki i samych dzieci. Byty to dziatania podejmowane w ramach corocznych akgji: ,Bezpieczne
lato”, ,Bezpiecznie na wodzie”, ,Bezpieczny stok”, ,Bezpiecznie na drodze”, ,Bezpiecznie w sieci’,
,Bezpiecznie na koloniach”, upowszechnianie ,Poradnika bezpiecznego wypoczynku”, jak
i wlasne projekty, np. z inicjatywy Dolnoslgskiego Kuratora Oswiaty powotano Dolnoslaska Rade
ds. Bezpieczenstwa Dzieci i Mtodziezy, ktéra organizowata konkursy, szkolenia i turnieje majace

na celu m.in. promocje bezpiecznego wypoczynku.

Prowadzone przez kuratoréw oswiaty dziatania informacyjne byty zdaniem NIK wystarczajace,
a zamieszczane na ich stronach internetowych informacje byty aktualne.

Wspotpraca

Kuratorzy osSwiaty wspoétpracowali z Policjg, Panstwowq Strazg Pozarng i Parnstwowa Inspekcja
Sanitarng w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wypoczynku dzieci i mtodziezy. Dzieki
wypracowaniu zasad wspotpracy z ww. podmiotami zapewniono szybki przeptyw informacji
o ewentualnych nieprawidtowosciach oraz uprawnione instytucje niezwtocznie podejmowaty
czynnosci sprawdzajace. Organizowane w kuratoriach oswiaty spotkania przed rozpoczeciem
wypoczynku oraz podsumowywujace jego organizacje stuzylty poprawie wspétpracy podmiotéw
nadzorujacych przebieg wypoczynku.

NIK wskazuje na potrzebe wspodtpracy kuratorow oswiaty wtasciwych dla siedziby lub miejsca
zamieszkania organizatora z wtasciwymi ze wzgledu na miejsce lokalizacji wypoczynku kuratorami
oswiaty, panstwowymi powiatowymi inspektorami sanitarnymi oraz komendantami powiatowymi
(miejskimi) PSP w zakresie przekazywania informacji o odmowach wydania zaswiadczen
o zgtoszeniu wypoczynku oraz weryfikacji stanu bezpieczenstwa pozarowego w przypadku
wypoczynkdw zorganizowanych bez ich zgtoszenia.

Finansowanie wypoczynku
Pierwszeristwo w korzystaniu z réznych form wypoczynku, finansowanych z budzetu paristwa,

majq, zgodnie z § 5 rozporzqdzenia w sprawie warunkéw wypoczynku, dzieci: 1) bedqce sierotami,
wychowankowie domow dziecka oraz innych placéwek opiekuriczo-wychowawczych, a takze
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rodzin zastepczych, 2) z rodzin wielodzietnych, zyjqcych w trudnych warunkach materialnych,
3) z zaburzeniami somatycznymi potwierdzonymi zaswiadczeniem lekarskim i zamieszkujqce
w srodowisku ekologicznie zagrozonym.

Corocznie w budzetach wojewodéw?® planowane sg srodki finansowe, z przeznaczeniem
na finansowanie lub dofinansowanie wypoczynku. Srodkami dysponuja kuratorzy os$wiaty, ktérzy
realizujg zadanie poprzez ogtoszenie konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w formie
wsparcia lub powierzenia zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie® oraz udzielenie zamoéwienia publicznego na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych®. W prowadzonych konkursach
oraz postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego na realizacje zadan w zakresie
organizacji wypoczynku dzieci i mtodziezy zapewniono pierwszenstwo korzystania z wypoczynku
dzieciom, o ktérych mowa w § 5 rozporzadzenia oraz rekomendowane przez Ministra Edukacji
Narodowej formy wypoczynku.

W latach objetych kontrolg z czesci budzetu panstwa 85/00 Wojewddztwa na finansowanie
lub dofinansowanie wypoczynku wydatkowano w catej Polsce tgcznie 113.133 tys. zt,
a z wypoczynku skorzystato tgcznie 278.393 dzieci i mtodziezy?'.

W wypoczynku finansowanym/dofinansowanym przez kuratoréw oswiaty braty udziat przede
wszystkim wytypowane przez m.in. powiatowe centra pomocy rodzinie, gminne o$rodki pomocy
spotecznej oraz inne organizacje pozytku publicznego dziatajgce lokalnie; dzieci: o najgorszej
sytuacji materialnej, znajdujace sie w trudnych warunkach, dzieci bedace sierotami, wychowankowie
domow dziecka i placowek opiekunczo-wychowawczych, rodzin zastepczych i wielodzietnych,
dzieci z zaburzeniami somatycznymi. Sposréd biorgcych udziat w wypoczynku finansowanym/
dofinansowanym przez kuratoréw oswiaty 1,5% stanowity dzieci z niepetnosprawnosciami®.

Czterech z pieciu kuratorow oswiaty objetych badaniem NIK prawidtowo przekazywato srodki
finansowe przeznaczone na wypoczynek dzieci i mtodziezy. W Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu,
w zakresie udzielania finansowania/dofinansowania wypoczynku dzieci i mtodziezy stwierdzono
nieprawidtowosci zwigzane z udzielaniem zaméwien publicznych polegajace na:

® naruszeniu zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcoéw przy wyborze wykonawcéw
zamowien publicznych poprzez nieokreslenie sposobu oceny ofert w zakresie kryteriow standardu obiektu
i atrakcyjnosci programu wypoczynku, co moze skutkowac odpowiedzialnosciq za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych®;

® nierzetelnym dokonywaniu oceny ofert wykonawcow poprzez niejednakowe ocenianie standardu tych samych
obiektéw lokalizacji wypoczynku;

® nieuprawnionym odrzuceniu ofert wykonawcéw;

® udzieleniu zamdwienia wykonawcy, ktérego oferta nie byta najkorzystniejsza, co moze skutkowa¢
odpowiedzialnosciq za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1c ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

28 (Cze$c¢ budzetu panstwa 85/00 Wojewddztwa, dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat 85412 Kolonie i obozy
oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy.

29 Dz.U.z2014r., poz. 1118 ze zm., zwanej dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
30 Dz.U.z2013r, poz. 907 ze zm., zwanej dalej ustawa Prawo zamoéwien publicznych.

31 W2011 r.— 27401 tys. zt, 76.581 dziecii mtodziezy, w 2012 r. - 29.132 tys. zf, 79.750 dzieci i mtodziezy, w 2013 r. - 28.593 tys. t,
61.986 dzieci i mtodziezy, w 2014 r. - 28.007 tys. zt, 60.076 dzieci i mtodziezy.

32 Na podstawie danych Kuratoriow Oswiaty w Katowicach, Krakowie, Olsztynie i Wroctawiu.
33 Dz.U.z2013r, poz. 168.
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® nieodrzuceniu ofert wykonawcy, ktéry nie spetniat warunkéw okreslonych w SIWZ;
® nieuprawnionym zatrzymaniu wadium jednego z oferentow w kwocie 17,3 tys. zk;

® nieztoZeniu przez osoby wykonujqce czynnosci w dwdch postepowaniach o zaméwienia publiczne oswiadczeri
o braku lub istnieniu okolicznosci stanowiqcych podstawe do wytqczenia z postepowania, co moze skutkowac
odpowiedzialnosciq za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 4 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

® umieszczeniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia z prawie trzy miesiecznq
zwtokq od dnia jego udzielenia;

® nieokresleniu trybu pracy oraz obowiqzkéw cztonkdw komisji przetargowych;
® niezatwierdzeniu przez kierownika zamawiajqcego protokofu postepowania dotyczqcego zamdwienia publicznego.

Ponadto w ww. Kuratorium stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z organizacjg otwartych
konkursow ofert realizowanych na podstawie przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, polegajace na:

® nieokresleniu sposobu oceny ofert w zakresie spetniania poszczegdlnych kryteriéw;

® udzieleniu pieciu sposrdd 10 podmiotéw dofinansowania organizacji wypoczynku w kwocie 193,6 tys. zt (tj. 55%
udzielonego dofinansowania w latach 2011-2012), pomimo niespetniania przez wykonawcdw, ustalonego w ramach
konkursu ofert, warunku posiadania co najmniej 10% wktadu wtasnego;

® dopuszczeniu do organizacji wypoczynku finansowanego przez Dolnoslgskiego Kuratora Oswiaty bez zgtoszenia
wypoczynku, w obiekcie dla ktérego organizator nie posiadat opinii lub protokotu kontroli Paristwowej Strazy
Pozarnej potwierdzajqcych spetnianie wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.
NIK zwrécita Dolnoslgskiemu Kuratorowi Oswiaty uwage na potrzebe zapewnienia udziatu
w wypoczynkach finansowanych przez kuratorium wychowankéw doméw dziecka oraz innych
placowek opiekunczo-wychowawczych, a takze dzieci z niepetnosprawnosciami. Zdaniem NIK
wymaga to, w zakresie dzieci z niepetnosprawnosciami wprowadzenia odpowiednich zapiséw
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w celu zapewnienia przez organizatoréw
odpowiednich obiektéw wypoczynku i programéw wypoczynku. NIK dostrzega rowniez potrzebe
precyzyjnego i jednoznacznego okreslenia miejsc i termindw organizacji wypoczynku dzieci
i mtodziezy w zawieranych umowach na dofinansowanie wypoczynku, celem umozliwienia kontroli
realizacji zadan.

3.2.2. Nadzér nad wypoczynkiem
Nadzor nad wypoczynkiem w kraju

Nadzér nad wypoczynkiem sprawuje kurator oswiaty wtasciwy ze wzgledu na miejsce lokalizacji
wypoczynku (§ 15 rozporzqdzenia w sprawie warunkéw wypoczynku).

Pracownicy kuratoriow oswiaty przeprowadzili w badanym okresie kontrole warunkéw wypoczynku
dzieci i mtodziezy $rednio 19% wypoczynkdéw pozostajacych pod nadzorem kuratoréw?. Ich celem
byto sprawdzenie warunkéw pobytu i stanu bezpieczenstwa uczestnikéw. Kontrolg obejmowano
zaréwno wypoczynek poza miejscem zamieszkania, jak i wypoczynek w miejscu zamieszkania.
Kontrole dotyczyty réznego rodzaju organizatoréw, w tym placéwek oswiatowo-wychowawczych,
przedsiebiorcéw oraz organizacji pozarzadowych. Podmioty do kontroli wyznaczano losowo oraz
obejmowano nimi organizatoréw, ktérzy otrzymali zalecenia pokontrolne w roku poprzednim,
o ktérych docieraty informacje o mozliwych nieprawidtowosciach w organizacji wypoczynku

34 Skontrolowano 1.145 wypoczynkéw w Kuratorium Oswiaty w Gdansku (9,4%); 2.687 w Kuratorium O$wiaty w Katowicach
(42%); 1.892 w Kuratorium Oswiaty w Krakowie (13,4%); 1.113 w Kuratorium Oswiaty w Olsztynie (21,6%); 514 w Kuratorium
Oswiaty we Wroctawiu (9%).
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oraz ktdrzy nie posiadali opinii w zakresie spetniania wymagan ochrony przeciwpozarowej. Ponadto
kontrole byty przeprowadzane na wniosek innych kuratoréw o$wiaty, wojewodzkich panstwowych
inspektoréw sanitarnych, komendantéw powiatowych PSP, rodzicéw i organizatoréw wypoczynku.

Przedmiotem przeprowadzonych przez pracownikéw kuratoriow oswiaty kontroli byto ustalenie,
czy organizatorzy spetniaja wymogi wynikajgce z rozporzadzenia w sprawie warunkéw
wypoczynku, tj. czy wypoczynek zostat zgtoszony wtasciwemu kuratorowi o$wiaty, czy organizator
dokonat zgtoszenia wypoczynku oraz posiadat opinie lub protokét Paristwowej Strazy Pozarnej
dotyczacy obiektu, w ktérym zlokalizowany byt wypoczynek. Badano liczbe uczestnikéw, ich karty
kwalifikacyjne, dostosowanie liczby kadry wychowawczej do liczby dzieci i mtodziezy, kwalifikacje
kadry wychowawczej i kierownikéw wypoczynku, dokumentacje dotyczaca przebiegu wypoczynku
(zakresy obowigzkéw wychowawcéw, plany pracy, rozktady zaje¢, dzienniki zaje¢, regulaminy),
ubezpieczenie uczestnikdéw wypoczynku, wyposazenie placowki wypoczynku, dokonywano oceny
warunkoéw zdrowotnych (w tym zapewnienie izolatki dla chorych i stacjonarnej apteczki), oceniano
realizacje programu wypoczynku.

W przypadku stwierdzenia w przeprowadzonych przez pracownikéw kuratoriow oswiaty
kontrolach uchybien lub nieprawidtowosci, zobowigzano organizatoréw do ich natychmiastowego
usuniecia. W przypadku 24,5% skontrolowanych wypoczynkéw wydano zalecenia, ktére dotyczyty
w szczegodlnosci: realizacji obowigzkéw dokumentacyjnych (uzupetnienia i biezacego prowadzenia
dokumentacji: planéw pracy, programu wypoczynku, dziennikéw zaje¢, uzupetnienia zakresu
obowiazkéw wychowawcow, zapoznania dzieci z regulaminami, prowadzenia rejestru wypadkow,
uzupetnienia dokumentacji dotyczacej niekaralnosci kadry wychowawczej, potwierdzenia
uprawnien wychowawcéw, uzupetnienia kart kwalifikacyjnych), kontrolowania i nadzorowania
pracy wychowawcow, zatrudnienia kadry posiadajacej odpowiednie kwalifikacje, ubezpieczenia
uczestnikoéw, dostarczenia opinii lub protokotu Panstwowej Strazy Pozarnej, dokonania zgtoszenia
wypoczynku do wtasciwego miejscowo kuratora oswiaty oraz zgtaszania informacji o zmianach
danych zawartych w zgtoszeniach wypoczynku, dostosowania liczby dzieci w poszczegélnych
grupach do ilosci wychowawcow.

W 60 z 62 objetych szczegétowym badaniem NIK kontroli prowadzonych przez pracownikéw
kuratoriéw oswiaty u organizatoréw zgtoszonych wypoczynkdéw nie stwierdzono nieprawidtowosci
oraz nie wystapity przypadki, w ktérych pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci odstgpiono
od formutowania zalecen. Kontrola NIK wykazata nieprawidtowosci polegajace na nierzetelnym
prowadzeniu przez pracownikéw Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu dwéch kontroli, w ktorych:
nie wydano zalecenia pokontrolnego, pomimo stwierdzenia braku dokumentéw potwierdzajacych
niekaralnos¢ kadry wychowawczej; nie wskazano w arkuszu kontroli liczby wychowawcow
wypoczynku.

Brak skutecznego nadzoru kuratora oswiaty nad wypoczynkiem wykazata kontrola NIK u jednego
z organizatoréow wypoczynku®. Organizator, z ktérym Kurator Oswiaty w Olsztynie podpisat umowe
na zorganizowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy*® nie wywiazat sie z obowigzku zapewnienia

35 Panorama S.C. w Katach Rybackich.
36 Umowa nr WAP.272.3.2014/CZESC | z dnia 16 czerwca 2014 r.
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petnego bezpieczenstwa uczestnikom wypoczynku?®. Stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci
nie ujawnili wizytatorzy Kuratorium z Delegatury w Elblagu, ktérzy skontrolowali miejsce organizacji
wypoczynku w dniach: 15,221 29 lipca 2014 r,, tj. juz w trakcie realizacji umowy z Kuratorem Oswiaty
w Olsztynie.

W badanym okresie do kuratoriow oswiaty wptyneto od rodzicow dzieci i z ré6znych instytucji tacznie
189 skarg, sygnatéw i uwag o nieprawidtowosciach w organizacji wypoczynku, ktére dotyczyty
gtéwnie ztych warunkoéw sanitarnych, braku zgtoszenia wypoczynku oraz niewfasciwych dziatan
kadry pedagogicznej. W zwigzku z wptywajacymi skargami kuratorzy oswiaty przeprowadzali
kontrole w miejscach wypoczynku i w uzasadnionych przypadkach podejmowali odpowiednie
dziatania.

W badanym okresie pracownicy kuratoriéw oswiaty przeprowadzili 60 kontroli miejsc wypoczynku,
ktdre nie zostaty zgtoszone do wtasciwego kuratora oswiaty (14 w Kuratorium Oswiaty w Gdansku,
6 — Katowicach, 20 - Olsztynie, 20 - we Wroctawiu), co stanowito 1% kontroli wypoczynkéw
przeprowadzonych w latach 2011-2014 (7351%®). Informacje na temat tych wypoczynkéw zgtaszali
gtéwnie rodzice dzieci, inspektorzy sanitarni oraz Policja. W trakcie ww. kontroli pracownicy
kuratorium informowali ich organizatoréw o koniecznosci zgtoszenia wypoczynku w formie
elektronicznej i papierowej do wiasciwego kuratora o$wiaty. W przypadku stwierdzenia w trakcie
kontroli innych nieprawidtowosci polegajgcych m.in. na braku opinii Panstwowej Strazy Pozarnej,
czy odpowiedniego dokumentowania przebiegu wypoczynku pracownicy kuratoriow oswiaty
podejmowali dalsze czynnosci.

Uwagi NIK w zakresie nadzoru kuratoréw oswiaty nad wypoczynkami dotyczyty:

* zwiekszenia liczby kontroli wypoczynkéw przeprowadzanych przez Dolnoslaskiego Kuratora
Oswiaty,

* niskiej liczby przeprowadzanych kontroli kurséw dla kierownikéw i wychowawcoéw wypoczynku
przez Slaskiego i Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty,

+ weryfikowania przez pracownikéw Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu realizacji zalecen
formutowanych po przeprowadzonych przez nich kontrolach wypoczynku dzieci i mtodziezy,

+ obejmowania przez pracownikéw Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu wyrywkowa kontrolg
rowniez wypoczynkéw, ktérym kurator odméwit wydania zaswiadczen o zgtoszeniu wypoczynku,
zwtaszcza tych, w ktérych przyczynami odmowy byty okolicznosci mogace miec¢ wptyw
na bezpieczenstwo wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Dziatania w przypadku braku zapewnienia bezpiecznego wypoczynku

W razie stwierdzenia prowadzenia wypoczynku niezgodnie zobowiqzujqgcymi przepisami,
a w szczegdlnosci stwierdzenia warunkéw zagrazajqcych zdrowiu lub bezpieczeristwu uczestnikéw
wypoczynku, organ sprawujgcy nadzdr nad wypoczynkiem moze zawiesi¢ prowadzenie wypoczynku

37 Jak wykazaty ogledziny przeprowadzone w dniu 1 sierpnia 2014 r. zaniedbania wystapity w szczegdlnosci na placach
zabaw i gier oraz w otoczeniu budynkdw, stanowigc realne zagrozenie dla zdrowia, a nawet zycia dzieci, np. teren o$rodka
ogrodzony byt siatkg z drutem kolczastym, studzienka kanalizacyjna nie posiadata odpowiedniego zabezpieczenia
przed otwarciem, a teren przylegajacy do pawilonu rekreacyjnego byt zasmiecony, w tym pozostatosciami materiatéw
budowlanych. Ponadto, czes¢ urzadzen placu zabaw i gier byta w znacznym stopniu wyeksploatowana, a jedno urzadzenie
byto zniszczone.

38 1.145 kontroli przeprowadzito w Kuratorium Oswiaty w Gdansku, 2.687 — Katowicach, 1.892 — Krakowie, 1.113 - Olsztynie,
514 - Wroctawiu.
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przez organizatora wypoczynku lub — w przypadku otrzymania wniosku odpowiedniego organu
- zdecydowa¢ o zakonczeniu prowadzenia wypoczynku przez organizatora wypoczynku.
W tym przypadku organizator wypoczynku jest obowiqgzany przenies¢ uczestnikéw do innego obiektu,
spetniajqcego warunki wymagane odrebnymi przepisami, lub zapewnic uczestnikom niezwtoczny
powrdt do miejsca zamieszkania (§ 16 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie warunkdéw wypoczynku).

Organ sprawujqcy nadzdr nad wypoczynkiem zawiadamia o zawieszeniu lub zakoriczeniu
prowadzenia wypoczynku przez organizatora wypoczynku kuratora oswiaty wiasciwego ze wzgledu
na miejsce siedziby lub zamieszkania organizatora wypoczynku (§ 16 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie
warunkéw wypoczynku).

Trzech sposréd pieciu objetych kontrolg NIK kuratoréw oswiaty®® zawiesito cztery wypoczynki
zorganizowane facznie dla 110 dzieci oraz zakonczyto jedenascie wypoczynkdw tacznie dla 736 dzieci.

Analiza dokumentacji ww. wypoczynkéw wykazata, ze najczestszym powodem zawieszenia
wypoczynku byto zorganizowanie wypoczynku, ktéry nie zostat zgtoszony do wiasciwego kuratora
oswiaty, kierownik i wychowawcy nie udokumentowali posiadania odpowiednich kwalifikacji,
nie prowadzono dokumentacji wypoczynku (dziennik zaje¢, zakres czynnosci, itp.). Decyzje
o zakonczeniu wypoczynku podejmowano ze wzgledu na brak pozytywnej opinii organéw
Panstwowej Strazy Pozarnej o spetnianiu przez obiekt, w ktérym zorganizowany byt wypoczynek,
wymagan okreslonych przepisami przeciwpozarowymi, niezgtoszenie wypoczynku kuratorowi
o$wiaty, niespetnianie wymogow dotyczacych kwalifikacji kierownika lub wychowawcy.
Na przyktad:
e W trakcie kontroli wypoczynku przeprowadzonej na wniosek Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Bielsku-Biatej w dniu 22 stycznia 2014 r. przez Kuratorium Oswiaty w Katowicach, wspdlnie z przedstawicielem
tej Komendy, stwierdzono, ze obiekt w ktérym organizowany byt wypoczynek, nie uzyskat pozytywnej opinii strazy
pozarnej. Wypoczynek trwajqcy do 5 dni, zorganizowany byt przez Zwiqzek Harcerstwa Polskiego, Chorggiew
Slgska, Hufiec Ziemi Gliwickiej dla 25 uczestnikéw, w Chatce Studenckiej Rogacz w Wilkowicach. Decyzjq
OP-DO0.110.7.4.2014 z dnia 22 stycznia 2014 r. Slgski Kurator Oswiaty, z dniem 22 stycznia 2014 r. zakoriczyt
prowadzenie wypoczynku w Chatce Studenckiej Rogacz w Wilkowicach. W decyzji organizator wypoczynku
zobowiqzany zostat do przeniesienia uczestnikéw do innego obiektu, spetniajgcego warunki lub zapewnienia
uczestnikom niezwtocznego powrotu do miejsca zamieszkania z uwzglednieniem wymogdw dotyczqcych
bezpieczeristwa. Do formularza zgtoszenia wypoczynku trwajqgcego do 5 dni, organizowanego dla nie wiecej niz
25 uczestnikdw, organizator wypoczynku nie miat obowiqzku zatqczania protokotu lub opinii w zakresie ochrony
przeciwpozarowey.
Kuratorzy oswiaty podejmujac decyzje o zakonczeniu i zawieszeniu wypoczynku zobowigzywali
organizatoréw do przeniesienia uczestnikéw do innego obiektu, spetniajgcego warunki wymagane
odrebnymi przepisami lub zapewnienia uczestnikom wypoczynku niezwtocznego powrotu
do miejsca zamieszkania z uwzglednieniem wymogoéw dotyczacych bezpieczenstwa. Wszystkie
decyzje zostaty przestane do organizatora wypoczynku, wtasciwego kuratora oswiaty i whasciwej
komendy powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej.

W jedenastu przypadkach organizatorzy wykonali zalecenia kuratoréw oswiaty, tj. zapewnili
uczestnikom niezwtoczny powrdt do miejsca zamieszkania, co zostato potwierdzone przez
pracownikéw kuratorium lub Policje. W dwdch przypadkach kurator oswiaty uchylit swoja

39 Kurator Oswiaty w Katowicach zawiesit jeden wypoczynek dla 20 uczestnikéw i zakonczyt trzy wypoczynki dla tacznie
167 uczestnikéw (2014 r.). Kurator Oswiaty w Krakowie zawiesit dwa wypoczynki dla 47 uczestnikéw i zakonczyt
szes¢ wypoczynkéw dla 389 dzieci. Kurator Oswiaty w Olsztynie zawiesit jeden wypoczynek dla 43 dzieci i zakonczyt
dwa wypoczynki dla 180 dzieci. Kuratorzy Oswiaty w Gdansku i we Wroctawiu nie zawieszali ani nie decydowali
o zakonczeniu wypoczynku objetego nadzorem.
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decyzje o zakonczeniu wypoczynku w wyniku uzupetnienia przez organizatoréw dokumentacji
wypoczynku. Jedna decyzja o zawieszeniu wypoczynku zostata doreczona organizatorowi juz
po jego zakonczeniu. Natomiast w jednym przypadku organizator wypoczynku nie podjat dziatan
okreslonych w § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku, w zwigzku z czym
Kurator Oswiaty w Olsztynie zawiadomit wtasciwg Prokurature Rejonowg o mozliwosci popetnienia
przestepstwa przez organizatora i kierownika wypoczynku, jednak odmoéwiono wszczecia
dochodzenia w sprawie.

Nieprawidtowosci w ww. zakresie stwierdzono w jednym kuratorium oswiaty:

® Dolnoslgski Kurator Oswiaty nie podjqt decyzji o zawieszeniu dwdch wypoczynkdw, pomimo stwierdzenia
w wyniku kontroli braku zaswiadczenia o zgtoszeniu wypoczynku oraz braku stosownej opinii lub protokotu
Paristwowej Strazy Pozarnej dotyczqcej spetniania przez obiekt, w ktérym zlokalizowano wypoczynek,
wymogow w zakresie bezpieczeristwa przeciwpozarowego. Nie zawieszenie przez kuratora tych wypoczynkéw
wynikato z tego, ze ustalenia kontroli wypoczynkéw przeprowadzonych odpowiednio na jeden i trzy dni przed
ich zakoriczeniem nie wskazywaty na istnienie zagrozenia zZycia i zdrowia uczestnikdw wypoczynku oraz byty
to jedyne wypoczynki zorganizowane w kontrolowanych obiektach w okresie ferii zimowych. W zwiqzku
z brakiem ww. opinii lub protokotu kurator nie poinformowat réwniez komendantdéw powiatowych Paristwowej
Strazy Pozarnej o ww. wypoczynkach prowadzonych na terenie objetym ich witasciwosciq miejscowq w celu
ustalenia czy obiekty, w ktdrych zlokalizowano wypoczynek, spetniaty wymogi okreslone w przepisach
o ochronie przeciwpozarowej.

Nadzor nad ksztatceniem kierownikéw i wychowawcédw wypoczynku

Kursy dla kierownikéw wypoczynku oraz kursy dla wychowawcow kolonijnych mogq by¢ organizowane
przez kuratoria oswiaty i placéwki doskonalenia nauczycieli, a takze osoby prawne i fizyczne za zgodq
i pod nadzorem kuratora oswiaty (§ 14 rozporzqdzenia w sprawie warunkéw wypoczynku).

Kuratorzy oswiaty prowadzili wykazy podmiotéw, ktérym udzielono zgody na prowadzenie kursow
instruktazowych dla kierownikéw wypoczynku i kurséw przygotowawczych dla kandydatéow
na wychowawcéw wypoczynku. Czterech z pieciu kuratoréw oswiaty publikowato ww. wykazy
na swoich stronach internetowych*’. Trzech z pieciu kuratoréw oswiaty prowadzito takze rejestry
0s06b, ktore otrzymaty zaswiadczenie o ukonczeniu kursu dla kierownikéw i wychowawcéw
wypoczynku®.

W badanym okresie pracownicy trzech z pieciu kuratoriéw oswiaty przeprowadzili kontrole
podmiotéw prowadzacych kursy dla kierownikéw i wychowawcéw wypoczynku. Kontrole dotyczyty
sprawdzenia poprawnosci prowadzenia dokumentacji oraz przebiegu kurséw, a objeto nimi
$rednio 3,4% kurséw, na prowadzenie ktérych zgode wydat kurator. W wyniku przeprowadzonych
kontroli wydano jedno zalecenie. Pomorski Kurator Oswiaty oraz Dolnoslaski Kurator Oswiaty
nie kontrolowali podmiotéw prowadzacych kursy dla kierownikéw i wychowawcéw wypoczynku.

40 Dolnoslaski Kurator Oswiaty nie publikuje rejestru poniewaz, jak wyjasnit, przepisy rozporzadzenia w sprawie warunkéw
wypoczynku nie naktadajg na kuratora takiego obowigzku.

41 Rejestru nie prowadzit Warminsko-Mazurski Kurator Oswiaty oraz Dolnoslaski Kurator Oswiaty, ktéry wyjasnit, iz do ich
prowadzenia zostali zobligowani organizatorzy kurséw, ktérzy po ich zakorczeniu winni przekazywac do kuratora oswiaty
wykazy osob, ktére otrzymaty zaswiadczenia o ukonczeniu kurséw.
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Dziatania podejmowane w nastepstwie zaistniatych wypadkéw

Zgodnie z rozporzqdzeniem w sprawie bhp o wypadku Smiertelnym, ciezkim i zbiorowym niezwtocznie
zawiadamia sie prokuratora i kuratora oswiaty (§ 41 ust. 2), a o wypadku, do ktérego doszto w wyniku
zatrucia niezwtocznie paristwowego inspektora sanitarnego (§ 41 ust. 3). W sktadzie zespotu
powypadkowego moze uczestniczyc przedstawiciel organu prowadzqcego, kuratora oswiaty lub rady
rodzicéw (§ 43 ust. 7 rozporzqgdzenia w sprawie bhp). Z tresciq protokotu powypadkowego i innymi
materiatami postepowania powypadkowego zaznajamia sie poszkodowanego petnoletniego
lub rodzicéw (opiekunéw) poszkodowanego matoletniego (§ 45 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie bhp).
Zgodnie z § 50 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie bhp rejestr wypadkéw prowadzi dyrektor (placéwki).

Zgodnie z arkuszem kontroli wypoczynku pracownicy kuratoriéw oswiaty podczas kazdej kontroli
wypoczynku weryfikuja prowadzenie przez organizatora rejestru wypadkow.

Do objetych kontrolg NIK kuratoriéw oswiaty w latach 2011-2014 wptynety zgtoszenia
o siedmiu wypadkach smiertelnych oraz siedmiu wypadkach ciezkich, zbiorowych i innych*.
W przypadku wypadkoéw smiertelnych: w dwéch przypadkach doszto do samobdjstwa, w czterech
do nieszczesliwego wypadku (jeden uczestnik wypoczynku spadt ze skarpy, dwdch wypadto
z balkonu, jeden uczestnik utonat), natomiast jeden nastapit w czasie warsztatéw teatralnych.
Do jednego z ww. wypadkow doszto w trakcie wypoczynku odbywajgcego sie poza granicami
kraju. W jednym przypadku kurator oswiaty posiadat jedynie doniesienia prasowe dotyczace $mierci
w wyniku upadku z hamaka, do ktérego doszto podczas wypoczynku odbywajacego sie na terenie
objetym nadzorem tego kuratora. Przyczynami wypadkdéw ciezkich, zbiorowych i innych byto:
jeden wypadek autokaru (wypadek zbiorowy), dwa zatrucia pokarmowe (wypadek zbiorowy) oraz
jedno zatrucie lekami (jedna osoba), dwa wypadki ciezkie (w jednym w czasie biegu narciarskiego
spadajace drzewo uderzyto w gtowe uczestniczke, a w drugim uczestnik wypadt z balkonu).

Wiekszos¢ zawiadomien o wypadkach wptywata do kuratoriéw oswiaty niezwtocznie, co pozwolito
w o$miu przypadkach na przeprowadzenie w trakcie trwania turnusu przez pracownikéw
kuratorium oswiaty kontroli tych wypoczynkéw. W pozostatych przypadkach nie przeprowadzono
kontroli: w trzech przypadkach ze wzgledu na to, iz do wypadku doszto ostatniego dnia
wypoczynku, w dwoch przypadkach zawiadomienie wptyneto po kilku dniach od wypadku,
aw jednym przypadku kurator o$wiaty nie zostat powiadomiony o wypadku. Pracownicy kuratoriow
o$wiaty nie uczestniczyli w zespotach powypadkowych.

Zdaniem NIK, celowe jest kazdorazowe przeprowadzenie przez pracownikéw kuratorium oswiaty
kontroli w przypadku powziecia informacji o zaistniatych w czasie wypoczynkéw wypadkach
$miertelnych, ciezkich i zbiorowych oraz uzyskanie od organéw prowadzacych postepowanie
powypadkowe ostatecznych wynikoéw i przyczyn wypadkéw. Moze sie to bowiem przyczynic sie
do zaplanowania dziatan zapobiegajacych tego rodzaju zdarzeniom.

Nadzo6r nad wypoczynkiem poza granicami kraju

Pracownicy kuratoriéw oswiaty wydajac zaswiadczenia o zgtoszeniu wypoczynku poza granicami
kraju, sprawdzajg prawidtowos¢ wypetnienia formularza zgtoszenia wypoczynku organizowanego
poza granicami (zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku). Pracownicy

42 Kuratorium Oswiaty w Gdansku - trzy wypadki $miertelne, Kuratorium Oswiaty w Katowicach - jeden wypadek $miertelny,
Kuratorium Oswiaty w Krakowie — jeden wypadek smiertelny oraz trzy zbiorowe i jeden inny, Kuratorium Oswiaty w Olsztynie
- jeden wypadek ciezki i jeden inny, Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu — dwa wypadki Smiertelne i jeden ciezki.
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Kuratoriow Oswiaty w Gdansku, Olsztynie i we Wroctawiu nie weryfikowali organizatoréw tych
wypoczynkéw pod katem spetniania przez nich warunkéw okreslonych w u.u.t,, tj. posiadania wpisu
do Centralnej Ewidencji Organizatoréw Turystyki i Posrednikow Turystycznych, a w Kuratorium
Oswiaty w Katowicach weryfikacji dokonywano wyrywkowo, poniewaz przepisy rozporzadzenia
w sprawie warunkédw wypoczynku nie wymagaty przeprowadzania takiej weryfikacji. Jedynie
Matopolski Kurator Oswiaty weryfikowat formularz zgtoszenia wypoczynku sktadany przez
organizatora oraz sprawdzat, czy organizator byt wpisany do CEOTIPT.

W sytuacji otrzymania informacji o nieprawidtowym przebiegu wypoczynku poza granicami kraju
kuratorzy o$wiaty informowali o tym fakcie marszatka wojewodztwa.

NIK zauwaza, ze zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku, organizator
zgtasza wypoczynek poza granicami kraju wypetniajagc formularz stanowigcy zatgcznik nr 2
do rozporzadzenia, ktéry nie przewiduje podania numeru wpisu do ww. ewidencji. Jednakze
zdaniem NIK, w celu zapewnienia ochrony dzieci i mtodziezy biorgcych udziat w wypoczynku
poza granicami kraju, celowe jest nawigzanie wspoétpracy kuratoréw oswiaty z marszatkami
wojewddztw w zakresie przekazywania informacji o organizatorach wypoczynku dzieci i mtodziezy
odbywajacego sie poza jego granicami.

Analiza zgtoszonych wypoczynkdw poza granicami kraju wykazata, iz srednio 54,3% tych
wypoczynkéw organizowanych byto przez podmioty wpisane do CEOTiPT. Wpiséw nie posiadaty
natomiast: stowarzyszenia, szkoty, domy kultury, parafialne kluby sportowe i osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

Zdaniem NIK, wypoczynek organizowany przez podmioty wpisane do CEOTiPT zapewnia wyzszy
standard, poniewaz organizator posiada umowe gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej,
a takze umowe ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkoéw i kosztéw leczenia na rzecz
klientow, a wszyscy rodzice dzieci i mtodziezy szkolnej, wyjezdzajacych z ww. organizatorem
turystyki otrzymuja petna oferte i program wypoczynku.

m Koordynacja MEN

Podstawowa rola Ministra Edukacji Narodowej w zapewnieniu bezpieczenstwa wypoczynku
byto stworzenie odpowiednich rozwigzan prawnych okreslajacych zasady organizacji i nadzoru
nad wypoczynkiem oraz monitorowanie realizacji wypoczynku.

Minister nie zapewnit jednak w przepisach rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku
wtasciwych rozwigzan prawnych w zakresie nadzoru nad wypoczynkami organizowanymi
poza granicami kraju, organizowania kurséw dla kierownikéw wypoczynku oraz kurséw dla
wychowawcéw kolonijnych, funkcjonowania publicznej bazy wypoczynku. Przepisy ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty powinny okres$la¢ obowiazek posiadania przez organizatora
opinii lub kopii opinii wtasciwego miejscowo organu PSP w zakresie spetniania przez obiekt
lub teren przeznaczony na wypoczynek wymagan przeciwpozarowych, wydanej nie wczesniej
niz trzy lata przed rozpoczeciem wypoczynku. Kontrola wykazata, ze wypoczynki organizowane
poza granicami kraju nie byly w ogdle nadzorowane (10% wszystkich zgtoszonych wypoczynkéw).
Nie monitorowano wypoczynku w okresie ferii zimowych (21% zgtoszonych wypoczynkéw),
w zakresie i w sposob, ktore zostaty przyjete dla ferii letnich, w zwigzku z czym Minister nie miat
petnych informacji, czy okreslone przez niego zasady organizowania i nadzorowania wypoczynku
zapewniajg jego bezpieczenstwo. Ponadto zgodnie z przepisami ww. rozporzgdzenia jednostki
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organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, w tym w szczegdlnosci osobowe sp6tki prawa
handlowego, nie maja prawa organizowania kurséw dla kierownikéw oraz dla wychowawcéw
wypoczynku.

W ocenie NIK bardzo niepokojace jest zjawisko wzrostu liczby ,dzikich" wypoczynkow (tj. o 166%
w 2014 r. w stosunku do roku 2011), pozostajacych poza nadzorem kuratoréw oswiaty, stuzb
przeciwpozarowych i sanitarnych.

Zdaniem NIK publiczna baza wypoczynku umozliwiata przetwarzanie danych osobowych
niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Dostep do jej danych i do ich przetwarzania majg wszyscy
kuratorzy oswiaty, a nie jedynie kuratorzy wiasciwi ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania
organizatora, co w obecnym stanie prawnym jest niezgodne z § 6b ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
warunkow wypoczynku oraz z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych. Ponadto
baza wypoczynku nie zapewnia przekazania przez kuratoréw oswiaty informacji niezbednych
dla bezpieczenstwa wypoczynku podmiotom odpowiedzialnym za zapewnienie tego
bezpieczenstwa oraz nie zawiera danych dotyczacych lokalizacji wypoczynku poza granicami kraju.

Organizacja wypoczynku

W regulaminach organizacyjnych MEN* przypisano komoérkom organizacyjnym Ministerstwa
zagadnienia i sprawy dotyczace nadzorowania organizacji wypoczynku dzieci i mtodziezy oraz
koordynowanie funkcjonowania elektronicznego systemu wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Dziatania legislacyjne w zakresie wypoczynku

Minister Edukacji Narodowej wykonat upowaznienie ustawowe zawarte w art. 92a ust. 2 u.s.o.
wydajac rozporzadzenie w sprawie warunkow wypoczynku. Przed rozpoczeciem prac nad projektem
rozporzadzenia, w MEN przeprowadzono wstepne konsultacje z instytucjami**, organizacjami
pozarzadowymi, zwigzkami zawodowymi, partnerami spotecznymi i osobami prywatnymi.
Zmodyfikowane zasady organizowania i nadzorowania wypoczynku weszty w zycie 1 marca 2010 .
Po nowelizacji rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku, w MEN zorganizowano szkolenia
dla pracownikéw kuratoridow oswiaty, zajmujacych sie koordynacjg wypoczynku dzieci i mtodziezy.
Po wprowadzeniu w 2010 r. zmian w rozporzadzeniu, w MEN nie prowadzono analiz funkcjonowania
nowych przepisow. W czasie kontroli w MEN trwaty prace zwigzane z nowelizacja u.s.o.
oraz rozporzadzenia w sprawie warunkéow wypoczynku. Przewidywane zmiany maja gtéwnie
charakter porzadkujacy, dotycza m.in. wprowadzenia na poziom ustawy regulacji zawierajacych
definicje wypoczynku i podstawowych obowigzkéw w zakresie organizowania i nadzorowania
wypoczynku adresowanych do organizatoréw wypoczynku i organéw administracji publicznej.

43 0d 1 stycznia 2011 r. sprawy dotyczace organizacji wypoczynku dzieci i mtodziezy nalezaty do zakresu dziatania
Departamentu Mtodziezy i Organizacji Pozarzadowych - Zarzadzenie Nr 2 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej (Dz. Urz. MEN Nr 1, poz. 11), uchylone
Zarzadzeniem Nr 26 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Edukacji Narodowej (Dz. Urz. MEN Nr 2, poz. 46), a od 28 lutego 2012 r. sprawy te naleza do zakresu dziatania Departamentu
Zwiekszania Szans Edukacyjnych — Zarzadzenie Nr 7 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej (Dz. Urz. MEN poz. 4), uchylone zarzagdzeniem Nr 5 Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej
(Dz. Urz. MEN poz. 4).

44 M.in.: Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka, Centralnym Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli,
kuratorami oswiaty, Gtéwnym Inspektoratem Sanitarnym, Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Generalnym
Inspektorem Ochrony Danych Osobowych, Gtéwnym Urzedem Nadzoru Budowlanego.
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Minister, poczawszy od sezonu zimowego w 2011 r. przyjat zasade, iz wypoczynek organizowany
w miejscu zamieszkania (wczasy w miescie i pétkolonie) bedzie podlegac koniecznosci zgtoszenia
jako tzw. mata forma wypoczynku. Organizatorzy tych wypoczynkéw dokonuja zgtoszenia
na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku.

W zwiazku z watpliwosciami naptywajacymi z kuratoriéw oswiaty z terenu catego kraju nt.,,aktualnej
wyktadni prawnej” w zakresie stosowania przepiséw przeciwpozarowych dotyczacych udzielania
zgody na organizowanie wypoczynkéw dla dzieci i mtodziezy Komendant Gtéwny Panstwowej
Strazy Pozarnej 27 czerwca 2012 r. poinformowat MEN o przyjetej zasadzie postepowania
okreslajacej, ze opinie o ktérych mowa w § 6 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow
wypoczynku oraz protokoty okresowej kontroli, zatgczane do zgtoszenia wypoczynku powinny
by¢ pozytywne, tj. potwierdzajgce bezpieczne warunki ochrony przeciwpozarowej w obiektach,
wykluczajace wystepowanie zagrozenia zycia uczestnikéw oraz brak stwierdzenia nieprawidtowosci
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. W przypadku braku pozytywnej opinii lub wystepowania
watpliwosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej na etapie rozpatrywania zgtoszenia, kurator
oswiaty powinien wezwac¢ organizatora do uzupetnienia dokumentéw odnoszacych sie
do wymagan przeciwpozarowych.

W 2014 r. do u.s.o. w art. 92a dodano ust. 1ai 1b, ktére wprowadzity m.in. wymog przedstawienia
organizatorowi wypoczynku przez kandydata na wychowawce lub kierownika, informacji
z Krajowego Rejestru Karnego lub oswiadczenia o niekaralnosci za okre$lone przestepstwa
(na podstawie art. 3 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw®). W mysl ww. przepiséw wychowawca lub kierownikiem wypoczynku
dzieci i mtodziezy nie moze by¢ osoba karana za umyslne przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu
na szkode matoletniego, przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode
matoletniego, przestepstwo przeciwko rodzinie i opiece, z wyjatkiem przestepstwa okreslonego
w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, przestepstwo okreslone w rozdziale
7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii albo osoba, wobec ktérej orzeczono
zakaz prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z wychowywaniem, leczeniem, edukacja matoletnich lub
opieka nad nimi, lub obowigzek powstrzymywania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach
lub miejscach, zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami lub zakaz opuszczania okreslonego
miejsca pobytu bez zgody sadu. Znowelizowane przepisy weszty w zycie od dnia 26 maja 2014 r.

NIK zwraca uwage, ze w przypadku wypoczynku organizowanego poza granicami kraju
(10% wszystkich zgtoszonych wypoczynkéw w latach 2011-2014), rozporzadzenie w sprawie
warunkéw wypoczynku nie okresla podmiotu zobowigzanego do sprawowania nadzoru nad tym
wypoczynkiem. Zgodnie z § 15 ww. rozporzadzenia nadzér nad wypoczynkiem sprawuje kurator
oswiaty wtasciwy ze wzgledu na miejsce lokalizacji wypoczynku. Powyzsze oznacza, ze zaden
kurator oswiaty, ani inny podmiot, nie sprawuje nadzoru nad wypoczynkiem poza granicami kraju.
Biorac pod uwage mniejszy - w poréwnaniu do wypoczynku na terenie kraju - zakres danych,
jakie organizator jest zobowigzany zamiesci¢ w zgtoszeniu wypoczynku, niewskazanie podmiotu
zobowigzanego do nadzoru nad tym wypoczynkiem moze niekorzystnie wptywac na zapewnienie
jego bezpieczenstwa.

45 Dz.U.z2014r., poz.538.
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W rozporzadzeniu w sprawie warunkow wypoczynku zawezono krag podmiotéw, ktére moga
organizowac kursy dla kierownikéw wypoczynku oraz kursy dla wychowawcéw kolonijnych.
Jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, w tym w szczegdélnosci osobowe
spotki prawa handlowego, zgodnie z § 14 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku
nie majg prawa organizowania ww. kurséw. Zdaniem NIK z ww. rozwigzaniem wigze sie ryzyko
uznania go za niemajgce oparcia w przepisach ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
a w konsekwencji powodujace ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarcze;.

NIK zwraca réwniez uwage, iz zgodnie z § 16 rozporzadzenia w sprawie warunkédw wypoczynku
jedyna sankcja, jakag kurator oswiaty moze natozy¢ na organizatora wypoczynku — w przypadku
braku zapewnienia bezpiecznych warunkéw wypoczynku przez organizatora - jest zawieszenie
lub na wniosek odpowiedniego organu zakoniczenie wypoczynku. Organizatorzy, ktérych
wypoczynek zostat zakonczony lub zawieszony przez kuratora oswiaty, moga jednak bez zadnych
przeszkéd zorganizowac kolejny wypoczynek. Informacja o organizatorach, ktérzy nie zapewnili
bezpiecznych warunkéw wypoczynku i ktérych wypoczynek zostat zawieszony lub zakonczony
nie jest upubliczniana. Rodzice/opiekunowie nie majg wiec mozliwosci sprawdzenia, czy wobec
organizatora formutowane byty wnioski po kontrolach przeprowadzonych przez kuratoréw oswiaty.

Brak praktyki zawierania w formie pisemnej uméw przez organizatoréw wypoczynku z rodzicami/
opiekunami dzieci na organizacje wypoczynku powoduje, ze dochodzenie ewentualnych roszczen
rodzicow/opiekunéw wobec organizatora, ktéry nie realizowat programu wypoczynku, badz nie
zapewnit bezpiecznych warunkéw wypoczynku, moze by¢ utrudnione.

Ponadto NIK zwraca uwage, iz rozporzadzenie w sprawie warunkéw wypoczynku nie okresla
podmiotu odpowiedzialnego za prowadzenie publicznej bazy wypoczynku.

Monitorowanie wypoczynku

W latach 2011-2014 zorganizowano 86.280 wypoczynkow na terenie kraju (90% wszystkich
zgtoszonych wypoczynkoéw), w tym 67.588 (78%) wypoczynkéw letnich i 18.692 (22%) wypoczynki
zimowe, w ktérych zgtoszono udziat 3.933.324 dzieci i mtodziezy (90% wszystkich zgtoszonych
w wypoczynkach), w tym 3.104.629 (79%) w czasie wypoczynku letniego i 828.695 (21%) w czasie
wypoczynku zimowego. W wyzej wymienionym okresie zorganizowano 9.282 wypoczynki poza
granicami kraju (10% wszystkich zgtoszonych wypoczynkéw), w tym 8.004 (86%) wypoczynki letnie
i 1.278 (14%) wypoczynkéw zimowych, w ktérych zgtoszono udziat 384.983 dzieci i mtodziezy,
w tym 339.030 (88%) w czasie wypoczynku letniego i 45.953 (12%) w czasie wypoczynku zimowego.

Dane o liczbie zgtoszonych wypoczynkéw i ich uczestnikéw przedstawiono w wykresach nr 1 2.
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Wykres nr 1
Liczba zgtoszonych wypoczynkéw dzieci i mtodziezy w latach 2011-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MEN.

Wykres nr 2
Liczba uczestnikéw zgtoszonych wypoczynkdéw dzieci i mtodziezy w latach 2011-2014
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych MEN.

Liczba organizatoréw zgtaszajacych wypoczynek w 2011 r. wyniosta 10.208, 2012 r. - 10.900, 2013 r.
-11.773,2014 r.— 12.793. W latach 2011-2014 najwiecej wypoczynkéw organizowanych w kraju
zgtosili organizatorzy z wojewddztw: mazowieckiego (17%), wielkopolskiego (12%), $laskiego (12%),
matopolskiego (8%), a najmniej z wojewddztw: Swietokrzyskiego (2%), podlaskiego (2%),
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lubuskiego (3%), opolskiego (3%). W latach 2011-2014 najwiecej wypoczynkéw organizowanych
poza granicami kraju zgtosili organizatorzy z wojewddztw: slaskiego (21%), mazowieckiego
(13%), matopolskiego (12%), wielkopolskiego (9%), a najmniej z wojewoddztw: podlaskiego (0,4%),
lubuskiego (2%), zachodniopomorskiego (2%), kujawsko-pomorskiego (3%).

Liczba uczniéow i mtodziezy szkolnej, w badanym okresie, byta nastepujaca: w roku szkolnym
2010/2011 - 4.888 tys., 2011/2012 - 4.798 tys., 2012/2013 - 4.660 tys., 2013/2014 — 4.554 tys.
Statystycznie w wypoczynku brato udziat 23% uczniéw szkét (tj. 21% w 2011 r., 22% w 2012 r,,
23% w 2013 r., 25% w 2014 r.), w tym 21% na terenie kraju oraz 2% poza granicami kraju.

W latach 2011-2014 kuratorzy oswiaty wydawali zgody na prowadzenie kurséw dla kierownikéw
wypoczynku oraz kurséw dla wychowawcéw kolonijnych m.in. w formie kurséw na odlegtos¢
tj. e-learningowych. Kurs dla kierownikéw i wychowawcow wypoczynku musi obejmowac
zaréwno czesc¢ teoretyczng, jak i praktyczna (m.in. pierwsza pomoc). Kurator oswiaty wydajacy
zgode na prowadzenie kursu w formie e-learningowej nie ma mozliwosci sprawowania nadzoru
nad jego realizacjg, a tryb prowadzenia kursu uniemozliwia przeprowadzenie czesci praktycznej
zajec. Minister Edukacji Narodowej w dniu 9 czerwca 2014 r. wystosowat do kuratoréw oswiaty
rekomendacje, w ktérej zwrdcit sie o nieudzielanie zgéd na prowadzenie kurséw metoda
e-learningu.

W latach 2011-2014 kuratorzy oswiaty udzielili 3.473 zgody na prowadzenie kurséw
przygotowawczych dla kandydatéw na wychowawcéw wypoczynku oraz kurséw instruktazowych
dla kierownikéw wypoczynku (odpowiednio na 2011 r. - 790 organizatorom, 2012 r. — 906, 2013 r.
-1.021, 2014 r. - 756), w tym 533 podmiotom na prowadzenie kurséw w formie e-learningu
(odpowiednio na 2011 r. - 158 organizatorom, 2012 r. - 53,2013 r.— 252, 2014 r.— 70). W badanym
okresie kuratorzy o$wiaty udzielili 1.247 zg6éd na prowadzenie kurséw instruktazowych dla
kierownikéw wypoczynku, w tym 214 w formie ksztatcenia na odlegtosc. Kursy te ukonczyto
15.360 0s6b, z tego 2.132 0sbéb (14% wszystkich osob, ktore ukonczyty kursy) uczestniczyto
w kursach prowadzonych w formie ksztatcenia na odlegtos¢. W tym samym okresie kuratorzy
oswiaty udzielili 2.226 zgdd na prowadzenie kurséw dla wychowawcéw wypoczynku, w tym
319 w formie ksztatcenia na odlegtos¢. Kursy te ukonczyto 52.205 oséb, z tego 10.025 oséb
(19% wszystkich oso6b, ktére ukonczyty kursy) uczestniczyto w kursach prowadzonych w formie
ksztatcenia na odlegtosc.

W latach 2011-2014 do kuratoréw o$wiaty zgtoszono 112 wypadkéw podczas trwania wypoczynku,
w tym 11 smiertelnych, 3 ciezkie, 15 zbiorowych, 83 inne wypadki. llos¢ odnotowanych wypadkow
wzrasta kazdego roku, tj. w 2011 r. miato miejsce 16 wypadkéw, w 2012 r. - 24 wypadki, w 2013 r.
- 33 wypadki, w 2014 r. — 39 wypadkow.

W zwigzku z wystapieniem w latach 2011-2014 wypadkdéw Smiertelnych, ciezkich i zbiorowych
w MEN gromadzono ogdlne informacje o liczbie wypadkéw i ich rodzaju. Z informacji tych wynika,
iz ich przyczyna najczesciej byty przypadki i zdarzenia losowe.

W wyniku kontroli przeprowadzanych przez kuratoréw oswiaty stwierdzono 328 imprez
wypoczynkowych, ktére nie zostaty zgtoszone - tzw. ,dzikie” wypoczynki (odpowiednio: 2011 r.
-41,2012r.-53,2013r. - 125, 2014 r. - 109). Zdaniem NIK bardzo niepokojace jest zjawisko
wzrostu liczby ,dzikich” wypoczynkéw (tj. o 166% w 2014 r. w stosunku do roku 2011). Miejsca tych
wypoczynkdw oraz uczestniczace w nich dzieci i mtodziez pozostawaty poza nadzorem kuratoréow
oswiaty, stuzb przeciwpozarowych i sanitarnych.
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Kuratorzy oswiaty, na podstawie § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wypoczynku, zawiesili

tacznie w latach 2011-2014 dziewie¢ wypoczynkéw (odpowiednio: 2012 r. - jeden, 2013 r. — trzy,

2014 r. — pie¢) oraz zdecydowali o zakonczeniu prowadzenia 16 wypoczynkéw (odpowiednio:

2011 r.—siedem, 2012 r. - trzy, 2013 r. — trzy, 2014 r. — trzy).

Przyczynami zawieszenia lub zakonczenia prowadzenia wypoczynku byty:

¢+ negatywne opinie lub brak opinii o spetnianiu wymagan przepiséw przeciwpozarowych
w budynkach przeznaczonych na wypoczynek dzieci i mtodziezy (12 przypadkow),

¢ zorganizowanie wypoczynku w warunkach zagrazajacych zdrowiu i bezpieczenstwu uczestnikéw
wypoczynku (dziewie¢ przypadkow),

¢ zorganizowanie wypoczynku w budynku, ktéry nie posiadat odbioru technicznego po remoncie
(cztery przypadki).

Kazdego roku, po zakonczeniu wypoczynku w okresie ferii letnich, Minister zwracat sie

do kuratoréw oswiaty o przedstawienie sprawozdania dotyczacego podsumowania akgji letniej

(na sporzadzonym w MEN formularzu). Sprawozdania te zawieraty m.in. informacje o liczbie kontroli

i najczesciej wystepujacych uchybieniach oraz o liczbie wypadkéw i urazow odnotowanych w czasie

wypoczynku letniego.

W MEN nie monitorowano wypoczynku dzieci i mtodziezy w okresie ferii zimowych

(21% zgtoszonych wypoczynkdéw) w zakresie i w sposob, ktore zostaty przyjete dla ferii letnich,

przez co Minister nie miat petnych informacji, czy okreslone przez niego zasady organizowania

i nadzorowania wypoczynku zapewniaja jego bezpieczenstwo.

Zdaniem NIK, w celu zapewnienia bezpieczenstwa wypoczynku dzieci i mtodziezy Minister

powinien zapewni¢ monitorowanie wypoczynku rowniez w okresie ferii zimowych (w zakresie

i w sposdb przyjety dla ferii letnich).

Funkcjonowanie publicznej bazy wypoczynku

W wyniku nowelizacji rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku, zdniem 1 marca 2010,
wprowadzono publiczng baze wypoczynku dostepng na stronie internetowej www.wypoczynek.
men.gov.pl, poprzez ktora organizatorzy dokonuja zgtoszenia wypoczynku. Baza administrowana
jest przez Centrum Informatyczne Edukacji w Warszawie (CIE), jednostke organizacyjna podlegta
Ministrowi.

Dane do publicznej bazy wypoczynku wprowadzajg organizatorzy wypoczynku, ktorzy
po wypetnieniu formularza zgtoszenia wypoczynku on-line dokonuja jego wydruku, a nastepnie
przesytaja do kuratora oswiaty wtasciwego dla siedziby lub miejsca zamieszkania organizatora.
W przypadku organizacji wypoczynku w miejscu zamieszkania aplikacja automatycznie narzuca
formularz bedacy zatacznikiem nr 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku. Aplikacja nie
blokuje mozliwosci zgtaszania wypoczynku na mniej niz 21 dni przed rozpoczeciem wypoczynku.

Kurator oswiaty po otrzymaniu wersji papierowej zgtoszenia wyszukuje je w bazie wypoczynku,
weryfikuje zawarte w nim dane, zatwierdza zgtoszone dane, a nastepnie wydaje zaswiadczenie
o zgtoszeniu wypoczynku, upubliczniajac zawarte w bazie wypoczynku dane (§ 6c ust. 1
rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku).

Aplikacja nie posiada funkgji informowania kuratoréw o$wiaty wtasciwych ze wzgledu na miejsce
lokalizacji wypoczynku oraz panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych o rejestracji
nowego wypoczynku ani o wprowadzonych zmianach. Podmioty te, w celu prawidtowego nadzoru
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nad wypoczynkiem, musza na biezaco analizowa¢ zmiany dokonywane w bazie wypoczynku.
Wyniki wyszukiwania w bazie wypoczynku wyswietlane s3 w kolejnosci w jakiej zostaty zgtoszone
przez organizatoréw wypoczynku (od najwczes$niejszego zgtoszenia). Jednoczesnie system
powiadamia komendantéw powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej o rejestracji
nowego wypoczynku (w przypadku posiadania przez nich aktualnego adresu e-mail).

Dane zawarte w publicznej bazie wypoczynku sg usuwane corocznie, zgodnie z rozporzadzeniem,
w dniach 30 wrzesnia i 31 marca z serweréw bazy danych (odpowiednio w przypadku wypoczynku
organizowanego w okresie ferii letnich i ferii ziimowych), co uniemozliwia dostep do danych z lat
poprzednich.

Baza wypoczynku dostepna dla kazdego uzytkownika umozliwia wyszukiwanie zgtoszonego
wypoczynku dzieci i mtodziezy wedtug kategorii: wojewddztwo organizatora, powiat organizatora,
wojewddztwo miejsca wypoczynku, powiat miejsca wypoczynku, wypoczynek w kraju (Polska)
(do wyboru tak/nie). Do wyszukania danych nalezy okresli¢ minimum dwa parametry dotyczace
lokalizacji organizatora i miejsca wypoczynku. Wyniki wyszukiwania wyswietlane sg w formie listy
wypoczynkéw nalezacej do wybranej kategorii. Informacja o wypoczynku w kraju zawiera dane,
o ktérych mowa w § 6¢ ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku.

Wyszukiwarka danych w bazie wypoczynku, po zalogowaniu do poziomu kuratora o$wiaty,
umozliwia zawezenie wynikéw wyszukiwania poprzez wybér w dodatkowych kryteriach m.in.: rodzaj
wypoczynku, nazwa organizatora wypoczynku, data rozpoczecia lub zakonczenia wypoczynku.
Kurator o$wiaty posiada dostep do formularzy zgtoszenia oraz zatgcznikéw w formacie PDF.

Panstwowi inspektorzy sanitarni oraz organy Paristwowej Strazy Pozarnej po zalogowaniu maja
podobne, jak kuratorzy oswiaty, kategorie wyszukiwania wypoczynku. W kategorii lokalizacja
wypoczynku moga oni wskaza¢ jedynie wypoczynek na terenie ich wojewédztwa. Ww. organy
moga wygenerowac z bazy formularze zgtoszenia oraz zataczniki w formacie PDF, w ktérych zgodnie
z § 6b ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku niektére dane nie sg ujawnione.

NIK stwierdzita, ze w MEN nie zapewniono spojnosci publicznej bazy wypoczynku z przepisami
rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku. Kuratorom oswiaty wtasciwym ze wzgledu
na miejsce lokalizacji wypoczynku umozliwiono przetwarzanie danych osobowych, jakie
mogt przetwarzac jedynie kurator wtasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania
organizatora wypoczynku. W publicznej bazie wypoczynku kurator o$wiaty sprawujacy nadzér nad
wypoczynkiem (wtasciwy ze wzgledu na miejsce lokalizacji wypoczynku) po zalogowaniu do bazy
wypoczynku posiada dostep do formularzy zgtoszenia wypoczynku oraz zatgcznikéw. Aplikacja
ta nie réznicuje poziomu dostepu kuratoréw oswiaty ze wzgledu na wtasciwosc: taki sam dostep
do danych w bazie maja kuratorzy oswiaty wydajacy zaswiadczenia o zgtoszeniu wypoczynku oraz
kuratorzy o$wiaty nadzorujacy wypoczynek (generujac w bazie wypoczynku formularz zgtoszenia
wypoczynku w formacie PDF).

Stanowito to naruszenie § 6b ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku, zgodnie
z ktérym wytaczono dostep kuratorow oswiaty whasciwych ze wzgledu na miejsce lokalizacji
wypoczynku do danych obejmujacych: 1) w przypadku, gdy organizatorem wypoczynku jest osoba
fizyczna — numeru PESEL, 2) danych dotyczacych kwalifikacji kierownika wypoczynku zawartych
w czesci A.5 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia, 3) danych zawartych w czesci A.6 zatgcznika nr 1
do rozporzadzenia, 4) danych dotyczacych kwalifikacji kierownika wypoczynku oraz danych
dotyczacych wychowawcoéw, zawartych w czesci 4 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia. Zgodnie
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zart. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanie danych jest dopuszczalne
tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku
wynikajacego z przepisu prawa.

W ocenie NIK, moze to skutkowac odpowiedzialnoscig za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 51
ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, stanowigcym, ze kto administrujgc zbiorem danych
lub bedac obowigzany do ochrony danych osobowych udostepnia je lub umozliwia dostep do nich
osobom nieupowaznionym, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe dokonania zmian w bazie wypoczynku
w zakresie:

1) funkcjonalnosci: baza wypoczynku jest mato przystepna dla rodzicow/prawnych opiekunéw dzieci.
Rodzice/prawni opiekunowie dzieci nie majg mozliwosci uzyskania z bazy wypoczynku danych
dotyczacych wypoczynku poprzez wpisanie np. nazwy jego organizatora, a wyszukiwanie danych
utrudnia konieczno$¢ wybrania co najmniej dwdch parametréw wyszukiwania. Ponadto - z uwagi
na przyjetg zasade usuwania danych — brak jest mozliwosci wyszukania w bazie wypoczynku, ktory
odbywat sie w poprzednim sezonie. Tym samym rodzice/prawni opiekunowie dzieci nie maja
mozliwosci uzyskania informacji np. czy organizator prowadzit wczesniej podobny wypoczynek,
czy wypoczynek byt kontrolowany i czy spetniat warunki bezpiecznego wypoczynku.

Zdaniem NIK publiczna baza wypoczynku powinna umozliwia¢ rodzicom/prawnym opiekunom
dzieci uzyskanie w uproszczony sposoéb informacji niezbednych z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczenstwa wypoczynku;

2) informadji o lokalizacji wypoczynku poza granicami kraju: w publicznej bazie wypoczynku, w wyniku
rozwigzan przyjetych przez tworcow aplikacji, brak jest informacji o kraju i miejscu lokalizagji
wypoczynku zorganizowanego za granicg - w miejscu ,Lokalizacja wypoczynku” znajduje sie
jedynie opis ,wypoczynek za granica”.

3) powiadamiania wiasciwych stuzb o rejestracji nowego wypoczynku: obecnie przyjete rozwigzanie
umozliwia informowanie jedynie whasciwych organéw Panstwowej Strazy Pozarnej, natomiast nie
posiada funkcji informowania kuratoréw oswiaty nadzorujacych wypoczynek oraz panstwowych
powiatowych inspektoréw sanitarnych o rejestracji nowego wypoczynku na ,ich terenie”
ani o wprowadzonych zmianach.

Oznacza to, ze publiczna baza wypoczynku nie zapewnia przekazania w tym samym czasie
wszystkim podmiotom, o ktérych mowa w § 6b ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
wypoczynku, informacji niezbednych dla zapewnienia bezpieczenstwa wypoczynku.

4) zapewnienia spojnosci publicznej bazy wypoczynku z przepisami rozporzadzenia w sprawie
warunkéw wypoczynku: w wyniku przyjetej przez Ministra zasady organizatorzy wypoczynku
odbywajacego sie w miejscu zamieszkania dokonujg zgtoszenia wypoczynku na formularzu
stanowigcym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku, ktéry zgodnie
z przepisami rozporzadzenia — nie ma w tym przypadku zastosowania.

Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia zgtoszenia wypoczynku na formularzu okre$lonym
w zafgczniku nr 2, dokonuje sie jedynie w przypadku organizowania wypoczynku poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wypoczynku trwajacego do 5 dni, organizowanego dla nie wiecej
niz 25 uczestnikdéw. Oznacza to, iz niezaleznie od tego, czy wypoczynek w miejscu zamieszkania
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bedzie trwat przez piec czy przez np. dziesie¢ dni, to organizator takiego wypoczynku nie ma
obowigzku informowania w zgtoszeniu m.in. o programie wypoczynku, o kontroli obiektu/
terenu przeprowadzonej przez Komende Powiatowg (Miejska) Parnstwowej Strazy Pozarnej,
czy o warunkach sanitarno-higienicznych i zywienia.

Finansowanie wypoczynku

Niezaleznie od § 5 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku, okreslajacego pierwszenstwo
w korzystaniu z ré6znych form wypoczynku finansowanych z budzetu panstwa, Minister
rekomendowat kuratorom oswiaty, aby przy finansowaniu lub dofinansowaniu wypoczynku
dla dzieci i mtodziezy priorytetowo traktowa¢ formy wypoczynku, ktére zwigzane
sg z podstawowymi kierunkami polityki oswiatowej na dany rok. | tak, w latach objetych kontrola
Minister rekomendowat formy wypoczynku, ktére:

¢ w 2011 r. przewidywaty udziat dzieci z terendéw wiejskich, dzieci z mniejszymi szansami
oraz tematycznie nawigzujace do Prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej;

¢ w 2012 r. przewidywaty udziat w wypoczynku dzieci z niepetnosprawnoscia, nawigzuja
do pedagogiki Janusza Korczaka, sg zwigzane z wychowaniem ku bezpieczenstwu, sg zwigzane
z rozwijaniem pasji dzieci i mtodziezy;

+ w2013 r. promowaty ruch i bezpieczna aktywnos¢ fizyczna, przewidujg udziat w wypoczynku
dzieci z niepetnosprawnoscia, promujg rozwdj uzdolnien i zainteresowan (wyjazdy tematyczne);

¢ w 2014 r. przewiduja udziat w wypoczynku dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej, promuja
aktywny wypoczynek i zainteresowanie aktywnoscig fizyczng, przewiduja udziat w wypoczynku
tematyki i dziatan rozwijajacych nawyk dbania o zdrowie fizyczne i psychiczne, zachecaja
do aktywnego dziatania i wigczenia spotecznego dzieci i mtodziez poprzez animacje i edukacje
kulturalna.

Minister zlecat organizowanie w Polsce kolonii, obozéw oraz innych form letniego wypoczynku
dzieci i mtodziezy polonijnej organizacjom pozarzagdowym. W latach 2011-2014 Minister przekazat
tgcznie 2.688 tys. zt na realizacje tego zadania, dofinansowano wypoczynek 2.746 dzieci i mtodziezy
polonijnej zamieszkatych za granica (gtéwnie na Wschodzie).

Pracownicy MEN dokonywali kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji na realizacje zadania
publicznego w zakresie organizacji kolonii i obozéw oraz innych form wypoczynku dzieci
i mtodziezy polonijnej. Na podstawie wynikéw ww. kontroli przeprowadzonych w latach 2012-2013
(po dwie kontrole rocznie), pozytywnie oceniono dziatalno$¢ beneficjentéw. W 2014 r., w MEN
zaplanowano w powyzszym zakresie dwie kontrole.

Dziatania edukacyjne i informacyjne w zakresie wypoczynku

W MEN, w latach objetych kontrolg, podejmowano dziatania edukacyjne i informacyjne
w zakresie bezpieczenstwa wypoczynku dzieci i mtodziezy skierowane zarowno do kuratoréw
oswiaty, organizatorow wypoczynku jak i do rodzicéw/prawnych opiekunéw wysytajacych dzieci
na wypoczynek. Organizowano szkolenia, uruchomiono strone internetowa www.wypoczynek.
gov.pl, opublikowano informator bezpiecznego wypoczynku pt.,,Poradnik dla organizatoréw
wypoczynku, dla dzieci i mtodziezy oraz dla rodzicow wysytajacych dziecko na wypoczynek”,
wigczano sie do akcji informacyjno - edukacyjnej pn.,Bezpieczna Woda” zorganizowanej przez
Ministra Sportu i Turystyki.
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Minister Edukacji Narodowej w zakresie bezpiecznego wypoczynku dzieci i mtodziezy wspotpracuje
z: Biurem Rzecznika Praw Dziecka, Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Paristwowa
Inspekcjg Sanitarng, Komenda Gtéwna Policji. Kuratorzy oswiaty w wojewddztwach wspotpracuja
z odpowiednikami wymienionych stuzb na szczeblu wojewddzkim oraz powiatowym.

NIK zwraca uwage, iz Minister nie zapewnit aktualizacji publikacji pn.,Poradnik bezpiecznego
wypoczynku. Poradnik dla organizatorow wypoczynku, dla dzieci i mtodziezy oraz dla rodzicow
wysytajacych dziecko na wypoczynek” opracowanej w 2010 r., pomimo zmiany stanu prawnego
w zakresie prowadzenia CEOTIPT. Skutkiem powyzszego publikacja nie umozliwiata uzyskania przez
zainteresowane podmioty aktualnych danych dotyczacych wypoczynku.

m Inne ustalenia kontroli

Inspektorzy sanitarni oraz komendanci powiatowych (miejskich) PSP dobrze ocenili funkcjonowanie
publicznej bazy wypoczynku w zakresie powiadamiania ich o zarejestrowanych wypoczynkach.
Prowadzone akcje profilaktyczno-prewencyjne i promocyjne przyczyniaty sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Dziatania zwiekszajace bezpieczenstwo wypoczynku

Kazdego roku, w okresie ferii letnich i zimowych, organizowane byly specjalne akcje majace na celu
zwiekszenie bezpieczenistwa wypoczynku dzieci i mtodziezy. Do akcji wiaczaty sie odpowiednie
stuzby: Policja, organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcja Transportu Drogowego, kuratoria
o$wiaty, urzedy wojewoddzkie. Dziatania pn.,Bezpieczne wakacje” koordynowato Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych. Podejmowane dziatania profilaktyczno — prewencyjne, na szczeblu wojewddzkim
polegaty m.in. na:

¢ kontroli stanu technicznego autobuséw, autokardéw oraz pojazdéw przewozacych dzieci i mtodziez;

+ kontroli trzezwosci, stanu psychofizycznego, uprawnien, kwalifikacji, itp. zawodowych kierowcéw
wykonujacych przewozy wakacyjne;

¢ monitoringu odpowiedniego oznakowania akwendéw oraz kontroli kapielisk, placéw i miejsc
do zabawy znajdujacych sie w ich poblizu, a takze monitoringu tzw. ,dzikich kapielisk”;

+ kontroli zabezpieczen przeciwpozarowych w bazach wypoczynkowych, w szczegdlnosci
w miejscach pobytu dzieci i mtodziezy.

Ministerstwo Sportu i Turystyki prowadzito dziatania promujace bezpieczng turystyke wsréd dzieci

i mtodziezy, pn. Bezpieczny stok, Bezpieczna woda.

Informacja Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej

Z informacji uzyskanej od Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynika, ze w procesie zapewnienia odpowiednich warunkéw
bezpieczenstwa wypoczynku dzieci i mtodziezy rola organéw Panstwowej Strazy Pozarnej sprowadza
sie do sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych w obiektach
przeznaczonych na wypoczynek dzieci i mtodziezy. Ogotem w latach 2011-2014 Panstwowa Straz
Pozarna dokonata 17.129 kontroli przestrzegania przepisdow przeciwpozarowych w obiektach
wypoczynku dzieci i mtodziezy, z czego w 4.355 skontrolowanych obiektach (25%) stwierdzono
nieprawidtowosci mogace spowodowac zagrozenie zycia ludzi. Nieprawidtowosci te dotyczyty
najczesciej instalacji uzytkowych, instrukcji bezpieczenstwa pozarowego oraz ewakuacji.
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Do zgtoszenia wypoczynku organizatorzy sg zobowigzani dotagczy¢ m.in. kopie wydanej
wiascicielowi, zarzadcy lub uzytkownikowi obiektu opinii wtasciwej miejscowo komendy
powiatowej (miejskiej) Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie spetniania przez obiekt wymagan
przepiséw przeciwpozarowych przez obiekty wypoczynku dzieci i mtodziezy. W latach 2011-2014
PSP wydata tacznie 6.566 takich opinii.

NIK zwraca uwage na brak regulacji okreslajacych termin waznosci opinii PSP. W poddanych kontroli
NIK wypoczynkach organizatorzy przedstawili opinie PSP wydane w latach 2010-2014. Zdaniem
NIK opinie PSP wydane wczesniej niz trzy lata przed rozpoczeciem wypoczynku nie gwarantuja
spetniania przez obiekty wypoczynku wymagan przeciwpozarowych.

Na brak regulacji zwrécita takze uwage Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, ktora
opiniujac w lipcu 2014 r. projekt zmian rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku wskazata
zasadnos$¢ doprecyzowania przepiséw rozporzadzenia poprzez uznanie waznosci opinii wkasciwego
miejscowo komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej przez okres trzech
lat od jej wydania, jezeli warunki ochrony przeciwpozarowej obiektu nie ulegty zmianie.

Informacja Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

Z informacji uzyskanej od Gtéwnego Inspektora Sanitarnego na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK wynika, ze Paristwowa Inspekcja Sanitarna prowadzita kontrole wypoczynkéw
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i zywienia; zapewnienia warunkow do utrzymania
czystosci, higieny osobistej oraz stanu zaplecza sanitarnego; warunkéw sanitarno-higienicznych
zakwaterowania; higieny otoczenia obiektu, w ktérym zakwaterowani byli uczestnicy wypoczynku;
stanu basenu i kapielisk. Kontrole te wykazaty nieprawidtowosci dotyczace m.in.: niezapewnienia
nalezytych warunkoéw sanitarnych, braku dokumentacji do celéw sanitarno-higienicznych
personelu, niedostatecznej liczby urzadzen sanitarnych w stosunku do liczby uczestnikéw turnusu,
przekroczenia limitow miejsc, braku cieptej wody do mycia oraz nieprawidtowosci zwigzane
z zywieniem uczestnikow wypoczynku.

Informacja Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego

Z informacji uzyskanej od Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego (GITD) na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynika, ze w ramach zapewnienia bezpiecznego transportu
dzieci i mtodziezy, podczas ferii letnich i zimowych, inspektorzy Wojewddzkich Inspektoratéw
Transportu Drogowego prowadza kontrole pojazdéw przewozacych dzieci i mtodziez. Podczas
kontroli w specjalnie przygotowanych punktach oraz bezposrednio na drogach inspektorzy
dokonujg oceny stanu technicznego i przygotowania autokaréw do trasy oraz kontrolujg czas pracy
i trzezwos¢ kierowcow. W latach 2011-2014 podczas ferii letnich i zimowych inspektorzy dokonali
9.760 kontroli drogowych autokaréw przewozacych dzieci i mtodziez, w wyniku ktérych natozono
1.583 mandaty karne na kierowcdw, zatrzymano 505 dowodéw rejestracyjnych, nie dopuszczono
118 pojazdow do dalszej jazdy, zatrzymano 4 nietrzezwych kierowcow. GITD ocenit, ze zwieksza
sie zarbwno w spoteczenstwie Swiadomos$¢ odpowiedzialnosci jaka spoczywa na kierowcach oraz
przedsiebiorcach wykonujacych przewéz drogowy 0séb, jak i liczba rodzicéw zainteresowanych
przeprowadzeniem kontroli autokaréw przewozacych dzieci.
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Uwagi panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych oraz komendantéw powiatowych/
miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej

Inspektorzy sanitarni, przedstawiajac NIK wyniki zleconej kontroli, zwracaja uwage, ze w nadzorze
nad wypoczynkiem wystepujg utrudnienia wynikajace z ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Wynikajg one z koniecznosci zawiadamiania przedsiebiorcy o zamiarze
przeprowadzenia kontroli (art. 79 ust. 1 i 6 ustawy) oraz ograniczonej mozliwosci kontrolowania
wszystkich turnuséw zorganizowanych przez podmiot dziatajgcy w oparciu o ten przepis prawa
(art. 83 ust. 4 ustawy).

Zgodnie z art. 79 ust. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej kontrole wszczyna sie nie
wczesniej niz po uptywie siedmiu dni i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, ktore dorecza sie za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru. W praktyce oznacza to, ze czesci turnuséw nie mozna skontrolowa¢, poniewaz czas
od momentu wystania zawiadomienia do momentu odebrania zwrotnego potwierdzenia
odbioru przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej moze by¢ dtuzszy niz czas trwania turnusu,
przewidzianego do kontroli. Zdarzajg sie rowniez przypadki, ze organizator wykorzystuje prawo
i w celu unikniecia kontroli Swiadomie nie odbiera zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia
kontroli lub odbiera je po zakoriczeniu wypoczynku. Skutkiem takiego dziatania cze$¢ wypoczynkéw
pozostaje poza nadzorem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Ograniczona mozliwos¢ skontrolowania
wszystkich turnuséw wypoczynku organizowanego przez przedsiebiorce wynika z art. 83 ust. 4
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktérym, w przypadku kiedy wyniki
kontroli wykazaty razace naruszenie przepiséw prawa przez przedsiebiorce, mozna przeprowadzi¢
powtdrna kontrole w tym samym zakresie przedmiotowym w danym roku kalendarzowym, a czas
jej trwania nie moze przekracza¢ siedem dni.

Z uzyskanych w trakcie kontroli NIK informacji od panstwowych powiatowych inspektoréw
sanitarnych oraz komendantoéw powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej wynika,
iz w wiekszosci dobrze oceniajg oni funkcjonowanie publicznej bazy wypoczynku w zakresie
powiadamiania o zarejestrowanych wypoczynkach. W opinii ww. podmiotow elektroniczny system
rejestracji wypoczynku jest zasadny i stanowi utatwienie w prowadzonym nadzorze, jednakze
Zwracajg uwage, iz:

¢ Panstwowa Inspekcja Sanitarna nie ma mozliwosci sprawdzenia zapewnienia wymagan

higienicznych i zdrowotnych przed rozpoczeciem wypoczynku, a tylko w czasie jego trwania;

¢ sporadycznie w bazie wypoczynku umieszczane sg informacje o organizowanych wypoczynkach
zaledwie na kilka dni przed ich rozpoczeciem, a informacje bywajg niekompletne szczegdlnie
w kwestiach zaplecza sanitarno-higienicznego i sposobu zywienia;

* wystepuja przypadki, ze w bazie wypoczynku bfednie ujete sg placoéwki znajdujace sie w powiatach
osciennych (nieprawidtowe adresy) lub btednie klasyfikuje sie rodzaj obiektu (np. w zgtoszeniu
podaje sie ,obiekt hotelowy lub inny obiekt” natomiast wypoczynek odbywa sie w namiotach);

+ zdarzajg sie przypadki zatajania przez organizatoréw informacji o prowadzonym postepowaniu
administracyjnym w stosunku do wiasciciela obiektu, a organizator przedstawia kuratorium
np. ubiegtoroczng pozytywna opinie organéw Panstwowej Strazy Pozarnej.
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m Przygotowanie kontroli

Jednostki do kontroli wybrano na zasadzie doboru celowego. Do kontroli NIK wytypowano piec
kuratoriow oswiaty z wojewddztw atrakcyjnych pod wzgledem turystycznym. Organizatorzy
wypoczynku (po trzech i czterech w wojewddztwach wtasciwych dla ww. kuratoriéw) zostali wybrani
sposrod podmiotéw wykorzystujgcych srodki publiczne na organizacje wypoczynku (w formie
finansowania lub dofinansowania), tj.: organizacji pozarzagdowych lub podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie realizujgcych zadania
publiczne z zakresu organizacji wypoczynku dzieci i mtodziezy; przedsiebiorcéw (osoby prawne
i fizyczne prowadzace dziatalnos¢ w zakresie turystyki i wypoczynku) wybranych na podstawie
przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych, organizujace wypoczynek finansowany przez
jednostki sektora finanséw publicznych; gminy i gminne jednostki organizacyjne (np. szkoty,
gminne os$rodki sportu i rekreacji) organizujace wypoczynek w formie akgcji letnich (np. Lato
w Miescie, Sportowe Wakacje w Miescie). Doboru organizatorow wypoczynku dokonano
ze wzgledu na rodzaj wypoczynku: po jednym wypoczynku w miejscu zamieszkania a pozostate
wypoczynki poza miejscem zamieszkania. Do kontroli zleconych wtasciwym organom Panstwowej
Inspekgji Sanitarnej w pierwszej kolejnosci wybrano wypoczynki w formie kolonii i pétkolonii, ktore
nie zostaty zgtoszone przez organizatoréw do wtasciwego kuratora oswiaty oraz wypoczynki,
w zakresie ktérych organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej otrzymaty informacje lub sygnaty
o nieprawidtowosciach w zakresie zapewnienia bezpiecznych warunkéw uczestnictwa lub
warunkoéw higieniczno-sanitarnych.

W wystgpieniu pokontrolnym do Ministra Edukacji Narodowej sformutowano ocene opisowa,

natomiast w wystgpieniach pokontrolnych do kuratoréw oswiaty oraz organizatoréw wypoczynku

zastosowano trzystopniowa skale oceny kontrolowanej dziatalnosci:

— pozytywna - w sytuacji braku nieprawidtowosci stwierdzonych wg obowigzujacych kryteriéw
kontroli NIK, a stwierdzone uchybienia miaty wytacznie charakter formalny i nie powodowaty
negatywnych nastepstw dla bezpieczenstwa wypoczynku;

— pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci — w sytuacji stwierdzenia nieprawidtowosci
niemajacych istotnego znaczenia dla bezpieczenstwa wypoczynku wg obowigzujacych
kryteriow kontroli NIK;

— negatywna - w sytuacji gdy liczba i zakres stwierdzonych nieprawidtowosci w sposdb zasadniczy
wptywat na bezpieczenstwo wypoczynku.

Wykaz ocen kontrolowanej dziatalnosci podmiotéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych NIK
stanowi zatgcznik nr 5.3. do niniejszej informacji.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, kontrolerzy NIK zasiegali informacji w 140 jednostkach
niekontrolowanych*.

Na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, w wyniku ustalenia, iz 0b6z sportowy zorganizowany zostat
w budynku, ktéry nie spetniat wymogéw bezpieczenstwa w zakresie ochrony przeciwpozarowej,

46 74 powiatowych, miejskich komendantéw Panstwowej Strazy Pozarnej; 63 powiatowych, miejskich Inspektoréw Sanitarnych;
Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej; Gtéwny Inspektor Sanitarny; Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego.
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kontroler NIK poinformowat organizatora wypoczynku, wtasciwego kuratora oswiaty
oraz komendanta powiatowego PSP o wystepujagcym zagrozeniu zdrowia i zycia uczestnikdw
obozu. Organizator wypoczynku podjat dziatania zapobiegajace stanowi zagrozenia.

Na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK skierowano wystgpienia pokontrolne do kierownikéw
wszystkich jednostek kontrolowanych.

Zastrzezenie do wystagpienia pokontrolnego zostato zgtoszone przez Ministra Edukacji Narodowe;j.
Kolegium NIK uwzglednito w czesci zastrzezenie.

W wystapieniu pokontrolnym do Ministra Edukacji Narodowej sformutowano cztery uwagi
dotyczace badanej dziatalnosci oraz pie¢ wnioskéw pokontrolnych dotyczacych:

— dokonania zmiany rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku poprzez: okreslenie
jaki podmiot sprawuje nadzér nad wypoczynkiem poza granicami kraju oraz umozliwienie
jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym osobowosci prawnej organizowania kurséw dla
kierownikéw wypoczynku oraz kurséw dla wychowawcéw kolonijnych;

— zapewnienia spodjnosci publicznej bazy wypoczynku z przepisami rozporzadzenia w sprawie
warunkéw wypoczynku, zwtaszcza w zakresie dostepu do danych o ktérych mowa w § 6b ust. 2
rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku;

— monitorowania wypoczynku dzieci i mtodziezy w okresie ferii zimowych w zakresie i w sposob,
ktore zostaty przyjete dla ferii letnich;

— podjecia dziatarn majacych na celu zwiekszenie funkcjonalnosci publicznej bazy wypoczynku;

— dokonywania na biezgco aktualizacji udostepnianych przez MEN informacji dotyczacych
wypoczynku.

W pieciu wystagpieniach pokontrolnych do kuratoréw os$wiaty sformutowano 13 uwag

oraz 15 wnioskéw pokontrolnych. W szczegélnosci wnioskowano o:

— zapewnienie nadzoru nad organizatorami wypoczynku (pie¢ wnioskéw);

— przestrzeganie Prawa zamoéwien publicznych w przypadku finansowania wypoczynku (pie¢ wnioskéw);

— sprawowanie nadzoru nad organizatorami kurséw dla kierownikéw i wychowawcoéw
wypoczynku (dwa wnioski);

— podjecie wspoétpracy z marszatkami wojewddztw i z Panstwowgq Straza Pozarng w celu
zapewnienia bezpiecznych warunkéw wypoczynku (dwa wnioski);

— zawieszania wypoczynkéw prowadzonych niezgodnie z przepisami (jeden wniosek);

— przeprowadzanie kontroli wypoczynkéw, w czasie ktérych doszto do wypadkdéw $miertelnych,
ciezkich lub zbiorowych (jeden wniosek).

W 16 wystgpieniach pokontrolnych do organizatoréw wypoczynku sformutowano 13 uwag

oraz 23 wnioski pokontrolne. W szczegdlnosci wnioskowano o:

— zapewnienie w miejscu wypoczynku bezpiecznych warunkéw zdrowotnych i higieniczno-
-sanitarnych (osiem wnioskéw);

— zgtaszanie wypoczynku do wiasciwego kuratora oswiaty w terminie okreslonym w § 6 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku, tj. nie p6ézniej niz 21 dni przed terminem
rozpoczecia wypoczynku (pie¢ wnioskéw);
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— zbieranie kart kwalifikacyjnych uczestnikéw wypoczynku w petni wypetnionych oraz zgodnych
ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku
(cztery wnioski);

— przestrzeganie obowigzku przedstawiania przez kierownika i wychowawcédw wypoczynku
wymaganych, aktualnych zaswiadczen o niekaralnosci za przestepstwa o ktérych mowa
w art. 92a ust. 1a ustawy o systemie o$wiaty (trzy wnioski);

— informowanie wtasciwego kuratora oswiaty o wszelkich zmianach objetych zgtoszeniem
wypoczynku (dwa wnioski);

— zapewnienie organizacji i realizacji wypoczynku w zakresie zgodnym ze ztozona oferta
przetargowaq oraz postanowieniami umowy podpisanej z wkasciwym kuratorem oswiaty (jeden
whniosek).

Z odpowiedzi na wystapienia pokontrolne wynika, ze do dnia 19 czerwca 2015 r. zrealizowano
37 oraz podjeto realizacje szesciu wnioskdw zamieszczonych w wystapieniach pokontrolnych.

Efekty finansowe kontroli stanowia finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci
w kwocie 9.946,0 tys. zt, z tego: kwoty nienaleznie uzyskane — 17,2 tys. zt, kwoty wydatkowane
z naruszeniem prawa - 7.981,8 tys. zi, potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki
nieprawidtowosci — 1.947,0 tys. zt.

W przypadkach podejrzenia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, NIK skierowata
zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych do wiasciwego rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych.

W zwigzku z umozliwieniem przez kuratoréw oswiaty wtasciwych ze wzgledu na miejsce siedziby
lub zamieszkania organizatora wypoczynku kuratorom whasciwym ze wzgledu na miejsce lokalizac;ji
wypoczynku dostepu do danych osobowych, NIK skierowata zawiadomienie do Prokuratury
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
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5.1. Charakterystyka uwarunkowan prawnych

Zgodnie z art. 92a ust. 1 u.s.0o. w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych dla uczniow moga by¢
organizowane kolonie, obozy i inne formy wypoczynku. W wykonaniu upowaznienia zawartego
w art. 92a ust. 2 u.s.o., Minister Edukacji Narodowej okreslit w drodze rozporzadzenia warunki,
jakie muszg spetniac organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze zasad jego
organizowania i nadzorowania®.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku organizatorzy wypoczynku dla dzieci
i mtodziezy szkolnej sg obowigzani do zapewnienia bezpiecznych warunkéw wypoczynku
i wtasciwej opieki wychowawczej oraz zatrudnia¢ odpowiednio przygotowanga kadre pedagogiczna.
W § 2 tego rozporzadzenia okreslono, ze organizatorami wypoczynku moga by¢ szkoty i placowki,
osoby prawne i fizyczne, a takze jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej.
Organizatorami wypoczynku mogga by¢ organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wybrane przez kuratoria
o$wiaty i gminy w drodze otwartego konkursu na realizacje zadan publicznych z zakresu organizacji
wypoczynku dzieci i mfodziezy, otrzymujace na realizacje tych zadan dofinansowanie ze srodkéw
publicznych. Kuratorzy oswiaty i gminy moga réwniez finansowac wypoczynek dzieci i mtodziezy
organizowany przez wykonawcow (podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie turystyki
i wypoczynku) wybranych na podstawie przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Uczestnicy wypoczynku, w celu wziecia udziatu w wypoczynku, sktadaja organizatorowi
wypoczynku karty kwalifikacyjne uczestnika wypoczynku, ktérej wzér okreslono w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia (§ 10). Karta powinna zawiera¢ m.in. informacje o stanie zdrowia dziecka
oraz powinna by¢ podpisana przez rodzica lub prawnego opiekuna dziecka.

Zgodnie z § 6 ust. 1 i 2 organizator wypoczynku moze zorganizowac wypoczynek po przedstawieniu
kuratorowi o$wiaty, wtasciwemu ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania organizatora,
zgtoszenia wypoczynku, ktérego wzér okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia wraz z wymaganymi
dokumentami. W przypadku organizowania wypoczynku poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
oraz wypoczynku trwajgcego do pieciu dni, organizowanego dla nie wiecej niz 25 uczestnikéw,
organizator wypoczynku moze zorganizowa¢ wypoczynek po przedstawieniu kuratorowi
oswiaty, wlasciwemu ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania organizatora, zgtoszenia
wypoczynku, ktérego wzér okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia (§ 6 ust. 3). Organizator
obowiazany jest przedstawic kuratorowi o$wiaty zgtoszenie wypoczynku w wersji papierowej
i elektronicznej, poczawszy od dnia 1 marcai 1 pazdziernika odpowiednio w przypadku wypoczynku
organizowanego w okresie ferii letnich i ferii zimowych, nie p6zniej niz na 21 dni przed terminem
rozpoczecia wypoczynku (§ 6 ust. 4). Do zgtoszenia wypoczynku organizowanego w kraju,
oprécz wypetnienia formularza, nalezy dofaczy¢ kopie opinii wydanej wtascicielowi, zarzadcy lub
uzytkownikowi obiektu wtasciwej miejscowo Powiatowej (Miejskiej) Paristwowej Strazy Pozarnej
lub protokotu okresowej kontroli Paristwowej Strazy Pozarnej, dotyczacych spetnienia przez obiekt
lub teren wymagan przeciwpozarowych, a w przypadku organizowania wypoczynku w obiekcie
przeznaczonym do wypoczynku okazjonalnie nalezy dodatkowo dotaczy¢ do formularza szkic

47 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r. w sprawie warunkéw, jakie musza spetniac
organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze zasad jego organizowania i nadzorowania (Dz. U. Nr 12,
poz. 67 ze zm.), w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 29 stycznia 2015 r.
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poszczegdlnych pomieszczen obiektu i okresli¢ ich funkcje (§ 6 ust. 2). Kurator oswiaty w terminie
7 dni roboczych od dnia otrzymania zgtoszenia wypoczynku wydaje organizatorowi wypoczynku
zaswiadczenie o zgtoszeniu wypoczynku (§ 6b ust. 1). Niezwtocznie po wydaniu zaswiadczenia,
kurator oswiaty, przesyta kuratorowi oswiaty, panstwowemu powiatowemu inspektorowi
sanitarnemu i komendantowi powiatowemu (miejskiemu) Paristwowej Strazy Pozarnej, wkasciwym
ze wzgledu na miejsce lokalizacji wypoczynku, wersje elektroniczna zgtoszenia wypoczynku
wraz z zatgcznikami wymienionymi w § 6 ust. 2 rozporzadzenia®.

Obiekt albo teren, w ktérym ma byc¢ zorganizowany wypoczynek, musi spetnia¢ wymogi dotyczace
bezpieczenstwa, ochrony przeciwpozarowej, warunkéw higieniczno-sanitarnych oraz ochrony
srodowiska okreslonych przepisami o ochronie przeciwpozarowej, Panstwowej Inspekgji Sanitarnej
i ochronie srodowiska (§ 8 ust. 1). W mysl § 9 ust. 1 rozporzadzenia organizator wypoczynku jest
obowigzany zapewni¢ uczestnikom wypoczynku bezpieczne i higieniczne warunki w czasie
wypoczynku. W razie wypadkéw uczestnikdw wypoczynku stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace postepowania w razie wypadkéw w szkotach i placéwkach publicznych (§ 9 ust. 4)*.

Zgodnie z § 15 rozporzadzenia nadzér nad wypoczynkiem sprawuje kurator o$wiaty wtasciwy
ze wzgledu na miejsce lokalizacji wypoczynku. Stosownie do § 16 ust. 1 rozporzadzenia w razie
stwierdzenia prowadzenia wypoczynku niezgodnie z obowigzujacymi przepisami, a w szczegolnosci
stwierdzenia warunkéw zagrazajacych zdrowiu lub bezpieczenstwu uczestnikow wypoczynku,
organ sprawujacy nadzér nad wypoczynkiem moze zawiesi¢ prowadzenie wypoczynku przez
organizatora wypoczynku lub — w przypadku otrzymania wniosku odpowiedniego organu
- zdecydowac o zakoniczeniu prowadzenia wypoczynku przez organizatora wypoczynku*. Organ
sprawujacy nadzor nad wypoczynkiem zawiadamia o zawieszeniu lub zakonczeniu prowadzenia
wypoczynku przez organizatora wypoczynku kuratora oswiaty wtasciwego ze wzgledu na miejsce
siedziby lub zamieszkania organizatora wypoczynku (§ 16 ust. 2).

Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia, wypoczynkiem kieruje nauczyciel posiadajacy zaswiadczenie
o ukoniczeniu kursu dla kierownikéw wypoczynku, spetniajacy warunki okreslone w § 12 ust. 2°',
Obowiazki kierownika i wychowawcy wypoczynku okreslono odpowiedniow § 11 ust. 4i § 12
ust. 4 rozporzadzenia (wychowawcy m.in. powinni zapewni¢ bezpieczenstwo uczestnikom grupy,
prowadzi¢ dziennik zaje¢, opracowac plan pracy wychowawczej grupy, organizowac zajecia
zgodnie z rozktadem dnia). Organizator ma obowigzek posiadania dokumentacji poswiadczajacej
kwalifikacje pracownikéw pedagogicznych oraz kierownika wypoczynku (§ 12a). Na kierownika
wypoczynku natozono obowigzek przechowywania podczas trwania wypoczynku kopii
dokumentéw poswiadczajacych kwalifikacje pracownikéw pedagogicznych lub wolontariuszy
(§ 11 ust. 4 pkt 9).

48 W § 6b ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku okreslono réwniez, ktére dane ze zgtoszenia wypoczynku
i w jakich sytuacjach nie podlegaja ujawnieniu.

49 Przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.).

50 Organizator wypoczynku jest obowigzany przenies¢ uczestnikdw do innego obiektu, spetniajgcego warunki wymagane
odrebnymi przepisami, lub zapewni¢ uczestnikom niezwtoczny powrét do miejsca zamieszkania.

51 Warunki, o ktérych mowa w § 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku dotycza kierownikéw wypoczynku
i wychowawcow, ktérzy musza miec ukoriczone 18 lat zycia oraz posiadac co najmniej wyksztatcenie srednie.
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Stosownie do art. 92a ust. 1b u.s.o. w celu potwierdzenia warunku, o ktérym mowa w art. 92a
ust. 1a*?, kandydat na wychowawce lub kierownika formy wypoczynku dzieci i mtodziezy jest
obowigzany przedstawi¢ organizatorowi wypoczynku dzieci i mtodziezy informacje z Krajowego
Rejestru Karnego, a kandydat na wychowawce lub kierownika formy wypoczynku, ktory
jednoczesnie jest zatrudniony na podstawie przepiséw, ktére zawierajg warunek niekaralnosci
za przestepstwo popetnione umyslnie, sktada w formie pisemnej oswiadczenie o niekaralnosci
za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 92a ust. 1a.

Kurator o$wiaty niezwtocznie po wydaniu zaswiadczenia o zgtoszeniu wypoczynku podaje
do publicznej wiadomosci informacje o wydanych zaswiadczeniach o zgtoszeniu wypoczynku
poprzez umieszczenie ich w publicznej bazie wypoczynku (§ 6¢ ust. 1). Dane te sg usuwane
corocznie w dniach 30 wrzes$nia i 31 marca odpowiednio w przypadku wypoczynku
organizowanego w okresie ferii letnich i ferii zimowych (§ 6¢ ust. 3). Kursy dla wychowawcéw oraz
kursy dla kierownikéw wypoczynku mogg by¢ organizowane przez kuratoria o$wiaty i placéwki
doskonalenia nauczycieli, a takze osoby prawne i fizyczne za zgodg oraz pod nadzorem kuratora
oswiaty (§ 14).

52 Zgodnie z art. 92a ust. 1a u.s.0o. wychowawca lub kierownikiem wypoczynku nie moze by¢ osoba karana za umysine
przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu na szkode matoletniego, przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
na szkode matoletniego, przestepstwo przeciwko rodzinie i opiece, z wyjatkiem przestepstwa okreslonego w art. 209
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.), przestepstwo okreslone w rozdziale 7 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r., poz. 124) albo osoba, wobec ktérej orzeczono
zakaz prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z wychowywaniem, leczeniem, edukacja matoletnich lub opieka nad nimi, lub
obowigzek powstrzymywania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania sie
z okreslonymi osobami lub zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu.
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5.2. Wykaz wazniejszych aktéw normatywnych dotyczacych skontrolowanej
dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U.z 2014 r., poz. 196).
Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

> N

Ustawa zdnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2014 ., poz. 538).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r.,, poz. 124).

v

6. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 672 ze zm.).

7. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziaftalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.z2014r., poz. 1118).

8. Ustawa zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.z2013 r., poz. 907 ze zm.).

9. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U.z2010r. Nr 136,
poz.914 ze zm.).

10. Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi (Dz. U.z 2013 r,, poz. 947 ze zm.).

11. Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2014 r.,, poz. 715).

12. Ustawazdnia18sierpnia2011r.obezpieczenstwieiratownictwiewgorachinazorganizowanych
terenach narciarskich (Dz. U. Nr 208, poz. 1241 ze zm.).

13. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.z 2012 r.,, poz. 1137 ze zm.).

14. Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekgji Sanitarnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 212,
poz. 1263 ze zm.).

15. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.o ochronie danych osobowych (Dz.U.z 2014 r., poz. 1182 ze zm.).
16. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2013 r., poz. 1409 ze zm.).
17. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 885 ze zm.).

18. Ustawa z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych
(Dz. U. Nr 208, poz. 1240 ze zm.).

19. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r. w sprawie warunkow,
jakie musza spetniac organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze zasad
jego organizowania i nadzorowania (Dz. U. Nr 12, poz. 67 ze zm.).

20. Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie Centralnej
Ewidencji Organizatorow Turystyki i Posrednikow Turystycznych (Dz. U. Nr 225, poz. 1353).

21. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz. U. Nr 168, poz. 1324 ze zm.).

22. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 1998 r. w sprawie organizacji
kuratoriow oswiaty oraz zasad tworzenia ich delegatur (Dz. U. Nr 164, poz. 1169 ze zm.).

23. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75,
poz. 690 ze zm.).
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie okreslenia warunkéw
bezpieczenstwa oséb przebywajacych w gérach, ptywajacych, kapiacych sie i uprawiajacych
sporty wodne (Dz. U. Nr 57, poz. 358).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwai higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U.z 2003 r.
Nr 6, poz. 69 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia zdnia 28 sierpnia 2009 r.w sprawie organizacji profilaktycznej
opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodzieza (Dz. U. Nr 139, poz. 1133).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej zdnia 26 wrzesnia 1997 r.w sprawie ogdélnych
przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U.z 2003 r. Nr 169, poz. 1650 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie
minimalnych wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych zapewniajacych stafg
kontrole wyznaczonego obszaru wodnego (Dz. U.z 2012 r., poz. 108).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia zdnia 29 marca 2007 r.w sprawie jakosci wody przeznaczone;j
do spozycia przez ludzi (Dz. U. Nr 61, poz. 417 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektéw
hotelarskich i innych obiektow, w ktorych sg swiadczone ustugi hotelarskie (Dz. U. z 2006 r.
Nr 22, poz. 169 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkoéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw
(Dz. U.Nr 109, poz. 719).
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5.3. Wykaz kontrolowanych jednostek i os6b nimi kierujacych oraz jednostek
organizacyjnych NIK przeprowadzajacych kontrole i ocen kontrolowanej
dziatalnosci zawartych w wystgpieniach pokontrolnych

.. . Ocena Jednostka
il NEFER kontrolowa- organizacyjna NIK
Jednostka kontrolowana kierownika jednostki . .
. wanej przeprowadzajaca
kontrolowanej . -
dziatalnosci* kontrole
Departament
1. | Ministerstwo Edukacji Narodowej Joanna Kluzik-Rostkowska O_cena N.aUK." O_SW|aty
opisowa i Dziedzictwa
Narodowego
2. |Kuratorium Os$wiaty w Gdansku Elzbieta Wasilenko PN
3 Mlgiizysikolny Klub Sportowy ,Stupia Robert Firkowski PN
W Stupsku Delegatura NIK
4. |Kartuskie Centrum Caritas Marek Trybowski PN w Gdansku
5. UCZﬂIO\’NSkI Klub Sportowy Lech Pawet Bankiewicz PN
w Gdansku
6. |Kuratorium Oswiaty w Katowicach Stanistaw Faber P
7. UclinLOW§kl Kr:Ub BZEIEIED Katarzyna Olesifiska PN
B0 LR el Delegatura NIK
Zwigzek Harcerstwa Polskiego w Katowicach
& Komenda Choragwi w todzi = (Elrel e < P
9. |Miejski Oérodek Kultury w Zorach Stanistaw Ratajczyk P
10. | Kuratorium Oswiaty w Krakowie Aleksander Palczewski P
11. | Mtodziezowy Dom Kultury w Krakowie Andrzej tazarz PN

. , Delegatura NIK
12. |Zespot Szkot w Rabee-Zdroju Irena Jaworska P w Krakowie

Firma Ustugowa KA-REN

13. Katarzyna Dudka-Piwowar w Piwnicznej-Zdroju Katarzyna Dudka-Piwowar P
14. | Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie Grazyna Przasnyska PN
15. | Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Etku | Pawet Gtowacki PN
16. | Caritas Archidiecezji Warminskiej Pawet Zieba PN Delegatura NIK
Poltur Polska Sp. z o.0. . . . w Olsztynie
17. w Zielonej Gorze Mieczystaw Bonistawski PN
18 Panorama S.C. — Jarostaw Ziotkowski, Jarostaw Ziotkowski, PN
" |Sandra Ziétkowska Sandra Zi6tkowska
19. |Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu Beata Pawtowicz N
20 Biuro Podrézy Kon Tiki Zbigniew tabaz, P
" |kabaz i Grochantz Sp. j. we Wroctawiu Jarostaw Grochantz
ys Delegatura NIK
Gminny Zespot Szko A we Wroctawiu
21. w Bielanach Wroctawskich Beata Cwiek PN
22. |Zbuta Sp. z 0.0. w Watbrzychu Tomasz Popiel, PN

Mirostaw Nitecki

* P - pozytywna; PN - pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; N - negatywna.
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5.4. Wykaz podmiotow, ktédrym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Minister Edukacji Narodowej

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

© © N O A W=

Przewodniczacy Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

o

Przewodniczacy Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Y
Y

. Przewodniczacy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

RN
N

. Wojewodowie (wszyscy)

—
w

Kuratorzy Oswiaty (wszyscy)

N

. Gtéwny Inspektor Sanitarny

—
v

Komendant Gtéwny Policji

o

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej

—
N

Gtowny Inspektor Transportu Drogowego

[0

. Zwigzek Harcerstwa Polskiego

—_—
O

. Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej




