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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/069 — Wptyw likwidacji szkot publicznych na warunki realizacji zadan o$wiatowych
gmin.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Janusz Roguski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr85795 z dnia
28 pazdziernika 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Korczew, ul. Ksiedza Brzéski 20a, kod 08-108, numer identyfikacii
REGON: 000536261 (zwany dalej Urzedem).

Stawomir Wasilczuk, Wéjt Gminy Korczew od dnia 2 grudnia 2010 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
reorganizacje gminnej sieci szkot wskutek dokonanej w 2011 r. likwidacji dwéch szkot
podstawowych.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegodlnosci fakt, ze nie nastgpito pogorszenie
warunkéw ksztatcenia uczniéw zlikwidowanych szkét, a Gmina Korczew (Gmina)
uzyskata oczekiwane oszczedno$ci w wydatkach budzetowych na zadania
oSwiatowe.

Gmina, kierujac sie oszczednosSciami w finansowaniu zadan o$wiatowych oraz
wzgledami demograficznymi, dokonata z koncem roku szkolnego 2010-2011 likwidacii
Publicznych Szkdét Podstawowych w Drazniewie oraz Nowym Bartkowie. W miejsce
zlikwidowanych Szkét, na podstawie zezwolern wydanych przez Wéjta Gminy,
powstaty szkoty publiczne prowadzone przez stowarzyszenia. Szkoty te dziatajg
w uzyczonych stowarzyszeniom obiektach zlikwidowanych szkot gminnych, przy
niezmienionej organizacji nauczania.

Oszczednosci w wydatkach Gminy na zadania o$wiatowe oszacowane dla roku
szkolnego 2011-2012 wyniosty w przypadku likwidacji Szkoty w Nowym Bartkowie
2439 tys. zt, a w przypadku Szkoty w Drazniewie 261,5 tys. zt.

W zwigzku z likwidacjg Rada Gminy dokonata wynikajacej z art. 14a ust. 1 i art. 17
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty? (zwanej dalej ustawg

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe
objasnienie.

2 Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.
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o systemie o$wiaty) aktualizacji planu sieci publicznych przedszkoli, oddziatéw
przedszkolnych oraz szkot.

Stwierdzone nieprawidtowosSci dotyczyly niezgodnego z przepisami art. 80 ust. 3
ustawy o systemie o$wiaty udzielenia dotacji na dziatalno$¢ Szkdt prowadzonych
przez stowarzyszenia w latach szkolnych 2011-2012 i 2012-2013, tj.:

- naliczenia dotacji w wysoko$ci przypadajacej na jednego ucznia w czesci
oSwiatowej subwencji ogoinej otrzymywanej przez Gming i powigkszonej 0 20%,
zamiast w kwocie rownowaznej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego
ucznia w szkole tego samego typu prowadzonej przez Gming;

- naliczenia dotacji przystugujacej na wychowankow oddziatow przedszkolnych
w latach szkolnych 2011-2012 i 2012-2013, tj. wedtug zasad okreSlonych dla
przedszkoli, zamiast zastosowania zasad przyjetych dla uczniéw szkoty.

Rozbieznosci w wysokosci tych dotacji w relacji do kwot wyliczonych na podstawie
przepisu art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty w okresie czterech miesiecy 2011 .,
w 2012 r. oraz w 2013 r. (do sierpnia) wyniosty sumarycznie 62,9 tys. z.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja gminnej sieci szkét i warunki ksztatcenia
uczniow

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci
kontynuowania nauki w innych szkotach publicznych tego
samego typu

1. W roku szkolnym 2013-2014 zadania oswiatowe Gminy zwigzane z prowadzeniem
szkot i placowek oSwiatowych dotyczyty prowadzenia Zespotu Placowek Oswiatowych
w Korczewie, ktory obejmowat: Szkote Podstawowg z szescioma oddziatami, do ktdrej
uczeszczato 99 ucznidw, Gimnazjum z trzema oddziatami do ktdrego uczeszczato
72 uczniow oraz Gminne Przedszkole Publiczne ztrzema oddziatami do ktérego
uczeszczato 51 dzieci. Obstuge ekonomiczno-administracyjng Zespotu Placoéwek
Oswiatowych zapewniat Urzad.

(dowdd: akta kontroli str. 7)

Ponadto w Gminie funkcjonowata Publiczna Szkota Podstawowa w Nowym Bartkowie
prowadzona przez Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty w Nowym Bartkowie obejmujaca
cztery oddziaty, do ktorych uczeszczato 46 ucznidw i oddziat przedszkolny dla
22 dzieci oraz Publiczna Szkota Podstawowa w Drazniewie prowadzona przez
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Drazniew obejmujaca cztery oddziaty dla
31 uczniow i oddziat przedszkolny, do ktérego uczeszczato 10 dzieci.

Zmiany planu sieci publicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych oraz szkét
prowadzonych przez Gming dokonane w latach 2011-2013 (do czasu kontroli),
zgodnie z art. 14a ust. 1 i art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty, uwzgledniono
w uchwatach Rady Gminy. Efektem wprowadzonych zmian byto okre$lenie od roku



szkolnego 2011-2012 obwodu szkolnego Zespotu Placowek O$wiatowych
w Korczewie jako terenu catej Gminy.
(dowdod: akta kontroli str. 8-11)

2. W okresie objetym kontrolg Rada Gminy podijeta dwie uchwaty w sprawie zamiaru
likwidacji szkot, tj. 22 lutego 2011 r.. w sprawie zamiaru likwidacji odpowiednio:
Publicznej Szkoty Podstawowej w Nowym Bartkowie (nr 1V/25/2011) oraz Publicznej
Szkoty Podstawowej w Drazniewie (nr 1V/26/2011). W uchwatach wskazano, ze
przyczyng likwidacji sa wzgledy ekonomiczne i demograficzne, za$ uczniowie
zlikwidowanych Szkét beda mieli zapewnione dowozenie i bedg kontynuowali nauke
w Zespole Placowek Oswiatowych w Korczewie. Zmiany te zamierzano wprowadzi¢
z dniem 1 wrze$nia 2011 r., tj. z poczatkiem roku szkolnego 2011-2012, zapewniajac
uczniom mozliwo$ci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu
(wymadg okreslony w art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty). Uzasadniajac zamiar
likwidacji wskazano, ze liczba dzieci urodzonych w obwodach Publicznych Szkot
Podstawowych w Nowym Bartkowie i w Drazniewie w latach 1999-2010 wynosita od
dwoch do siedmiu dzieci. W roku szkolnym 2010-2011 do Publicznej Szkoty
Podstawowej w Nowym Bartkowie uczeszczato 29 ucznidw klas I-VI, a ponadto
10 dzieci uczeszczato do oddziatu zerowego i o$mioro dzieci do oddziatu
przedszkolnego. W Publicznej Szkole Podstawowej w Drazniewie byto to odpowiednio
26 ucznidw, dziewiecioro dzieci w oddziale zerowym i jedno dziecko w oddziale
przedszkolnym. Wskazano réwniez, ze wydatki Gminy na prowadzenie tych Szkét, nie
majace pokrycia w czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej, w roku 2010 wyniosty
odpowiednio 129 tys. zt oraz 218,5 tys. zt (prognozowane na 2011 r. odpowiednio
198,5 tys. zt oraz 235,7 tys. zt).

Z danych Urzedu wynikato, Ze liczba dzieci zameldowanych w obwodach Szkét, ktére
zamierzano zlikwidowac, urodzonych w latach 2006 — 2012, wynosita od dziewieciu
do czternastu dzieci.

Przepis art. 59 ust. 1 2 powotanej ustawy stanowi, ze organ prowadzacy obowigzany
byt, co najmniej na sze$¢ miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze
likwidacji szkoty rodzicow uczniow oraz wtasciwego kuratora o$wiaty. Uchwaty Rady
Gminy, z zachowaniem wymaganego terminu, przekazano do zaopiniowania
Mazowieckiemu Kuratorowi Oswiaty. Wojt Gminy, z zachowaniem wskazanego
terminu, zorganizowat oraz udokumentowat przeprowadzenie spotkan z rodzicami
uczniow likwidowanych szkdt, przy czym osoby nieobecne powiadomione zostaty
o0 zamiarze likwidacji szkét listownie. Do Urzedu nie kierowano korespondencii i nie
zgtaszano protestéw dotyczacych zamiaru likwidaci.

W nawigzaniu do uprawnien zwigzkow zawodowych, okreslonych w art. 19 ust. 1i 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych? uchwaty przekazano do
zaopiniowania Zarzadowi Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Siedlcach.

Mazowiecki Kurator O$wiaty zaopiniowat zamiar likwidacji pozytywnie, wskazujac na
zakfadane polepszenie warunkéw i jakoSci ksztatcenia uczniow likwidowanych Szkot,
w tym wyeliminowanie nauczania w klasach taczonych oraz posiadanie przez Zespét

8Dz. U. 22001 r. Nr 79, poz. 854, ze zm.
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Placbwek Oswiatowych w Korczewie lepszej bazy dydaktyczno-sportowej, co
w ocenie Mazowieckiego Kuratora Oswiaty rekompensuje niedogodnosci wynikajace
z konieczno$ci dojazdu uczniow do Korczewa.

Zarzad Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Siedicach zaopiniowat
proponowane zmiany negatywnie ze wzgledu utrate zatrudnienia przez pracownikow
likwidowanych Szkét.

Uchwatami Rady Gminy z dnia 16 maja 2011 r. w sprawie likwidacji Publicznych Szkét
Podstawowych w Nowym Bartkowie i Drazniewie (nr VII/41/2011 oraz VI1I/40/2011)
zlikwidowano wspomniane Szkoty, wskazujac ze uczniowie bedq kontynuowali nauke
w Zespole Placowek O$wiatowych w Korczewie, za$ dokumentacje i mienie
likwidowanych Szkét przejmuje Gmina, za wyjatkiem dokumentacji przebiegu
nauczania, ktorg przejmuje Mazowiecki Kurator O$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 18-29)

3. Decyzjami Wéjta Gminy z dnia 9 sierpnia 2011 r. (OK.4422.1.2011 oraz
0OK.442.2.2011) udzielono Stowarzyszeniu Przyjaciot Szkoty w Nowym Bartkowie
(KRS 0000387477) iStowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju wsi Drazniew (KRS
000024442) zezwolen na zatozenie z dniem 1 wrzesnia 2011 r. Publicznych Szkét
Podstawowych w Nowym Bartkowie i w Drazniewie.

Statuty wspomnianych podmiotéw niepublicznych przewidywaty prowadzenie szkot
i oddziatow przedszkolnych oraz prowadzenie dziatalno$ci w zakresie kultury.
Stowarzyszenie Przyjaciét Szkoty w Nowym Bartkowie wpisano do Rejestru
Stowarzyszen, Innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundacji oraz
Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w dniu 26 maja 2011 r.. W przypadku
Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Wsi Drazniew odpowiednio 2 listopada 2005 r.
Akty zatozycielskie Publicznych Szkdét Podstawowych w  Nowym  Bartkowie
i Drazniewie datowano na 21 czerwca 2011 r.

Szkoty te rozpoczely dziatalno$¢ z dniem 1 wrzeénia 2011 r., przejmujac uczniow,
budynki i skfadniki majgtkowe zlikwidowanych szkot gminnych. Nauka prowadzona
byta nieodptatnie, za$ zrodtem ich finansowania byta dotacja otrzymywana z Urzedu
oraz $rodki zwigzane z realizacjg projektow Unii Europejskiej. Sredni koszt
ksztatcenia w przeliczeniu na jednego ucznia w skali roku szkolnego w Publicznej
Szkole Podstawowej w Nowym Bartkowie wyniést 9 tys. zt, w tym 7,7 tys. zt stanowita
dotacja Urzedu. Odpowiednio w Publicznej Szkole Podstawowej w Drazniewie byto to

10,3 tys. zti 7.6 tys. zt.
(dowad: akta kontroli str. 30-144)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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1.2. Zmiana warunkow lokalowych nauczania uczniéw po
likwidaciji i przeksztatceniu szkot

Publiczna Szkota Podstawowa w Nowym Bartkowie zlokalizowana byta w odlegto$ci
ok. 5 km od Korczewa, Publiczna Szkota Podstawowa w Drazniewie odpowiednio
w odlegtosci ok. 7 km. Wedtug stanu na dzien 26 listopada 2013 r. do Publiczne;
Szkoty Podstawowej w Nowym Bartkowie uczeszczato 23 ucznidw uczacych sie
w systemie klas taczonych. Szkota ta dysponowata czterema pomieszczeniami do
nauki i salg komputerowg z dziesiecioma stanowiskami dla uczniéw. Brak byto
Swietlicy. Sala przystosowana do prowadzenia zaje¢ z wychowania fizycznego miata
powierzchnig 55 metrow kwadratowych. Ksiegozbior biblioteki szkolnej obejmowat
3tys. ksigzek. Szkota dysponowata placem zabaw o powierzchni 448 metréw
kwadratowych. Do Publicznej Szkoty Podstawowej w Drazniewie uczeszczato
31 ucznidw uczacych sie w systemie klas tagczonych. Szkota ta dysponowata réwniez
czterema pomieszczeniami do nauki oraz salg komputerowg z dziesigcioma
stanowiskami. W szkole brak byto sali gimnastycznej, azajecia z wychowania
fizycznego prowadzono na boisku szkolnym, badz korytarzach lub salach lekcyjnych.
Ksiegozbior biblioteki szkolnej obejmowat 2.570 tytutow. W obu Szkotach brak byto
stotdwki, przy czym zapewniono uczniom mozliwo$¢ spozywania positkow.

Dla poréwnania Zespdt Placowek Oswiatowych w Korczewie, do ktdrego planowano
przeniesienie uczniéow likwidowanych Szkét, dysponowat m.in. trzema pracowniami
komputerowymi z ogdtem 36 stanowiskami komputerowymi, pracowniami
przedmiotowymi, halg sportowo widowiskowg o powierzchni 750 metrow
kwadratowych, placami zabaw i zespotem obiektdw sportowych Orlik. Biblioteka
Zespotu obejmowata 15 tys. tytutdw. Zespét posiadat stotowke i zapewniat uczniom
mozliwo$¢ spozywania positkow.

(dowod: akta kontroli str. 145 - 152)

Likwidacja Publicznych Szkét Podstawowych w Nowym Bartkowie i Drazniewie
prowadzonych przez Gming Korczew nie doprowadzita do zaktadanego oraz
pozytywnie zaopiniowanego przez Mazowieckiego Kuratora OSwiaty przeniesienia ich
uczniow do Zespoty Placowek Os$wiatowych w Korczewie, ktoéry dysponowata
znaczaco lepszymi warunkami ksztatcenia.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.3. Zmiana warunkdéw organizacyjnych nauczania uczniéw po
likwidaciji i przeksztatceniu szkot

W wyniku dziatan Gminy dotyczacych zlikwidowania prowadzonych do roku
szkolnego 2010-2011 Publicznych Szkdt Podstawowych w Nowym Bartkowie
i Drazniewie nastgpita zmiana obwodu szkolnego Zespotu Placéwek Oswiatowych
w Korczewie i okre$lenie tego obwodu jako terenu catej Gminy. Warunki
organizacyjne nauczania uczniéw szkot podstawowych zamieszkatych w Gminie, po
zlikwidowaniu szkdt samorzadowych w Nowym Bartkowie i Draznienie nie ulegty
zmianie. W szczegolnosci dotyczyto to nauczania w klasach tgczonych. Szkoty
publiczne w Nowym Bartkowie i Drazniewie, prowadzone od roku szkolnego 2011-

6
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2012, przez podmioty niepubliczne, funkcjonowaty w tych samych obiektach
szkolnych, wykorzystujagc przekazang tym podmiotom baze dydaktyczng
i zatrudniajac nauczycieli bytych szkét samorzadowych oraz kontynuujac realizowane
uprzednio plany i programy nauczania.

(dowdd: akta kontroli str. 8-11; 145 - 152)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkét

Poziom kwalifikacji nauczycieli zatrudnionych w Szkotach przejmujgcych uczniow,
wyrazany stopniami awansu zawodowego, ksztattowat sie na poziomie zblizonym do
Szkot zlikwidowanych. Zatrudnienie w Publicznej Szkole Podstawowej w Nowym
Bartkowie w poréwnaniu do stanu sprzed likwidacji zmalato do 4,94 etatu (o 1.11
etatu), za§ w Publicznej Szkole Podstawowej w Drazniewie do 5,56 etatu (0 0.22
etatu). Odsetek pracownikow pedagogicznych posiadajacych stopien awansu
zawodowego nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego w przypadku Szkoty
w Nowym Bartkowie wzrost z 85,3% do 92,1%, a w przypadku Szkoty w Drazniewie
zmalat z 90,3% do 89,4%.

Pracownicy pedagogiczni w Szkotach przejmujacych uczniéw zatrudniani byli na
podstawie Kodeksu Pracy, z pensum dydaktycznym nauczyciela petnozatrudnionego
w wymiarze tygodniowym 27 godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 145 - 153)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowany obszar dziatalnoSci.
Zlikwidowane Szkoty zostaty zastgpione Szkotami o statusie publicznym,
prowadzonymi przez Stowarzyszenia, co daje gwarancje bezptatnego ksztatcenia
uczniéw i rbwne warunki przyjecia do Szkoty.

2. Organizacja dowozenia uczniéw do szkot

Gmina zapewnita uprawnionym uczniom, zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty, bezptatny dojazd do szkét.

W okresie objetym kontrolg Urzad wydatkowat na ten cel 101,9 tys. zt w 2011 r,,
791tys. zt w 2012 r. i 74,4 tys. zt w 2013 r. (przewidywane wykonanie). Zmniejszenie
tych wydatkéw w kolejnych latach zwigzane byto ze zmiang organizacji dowozenia
uczniow, co do 2010 r. realizowano autobusem szkolnym, a nastepnie w formie
nabywania biletow PKS dla uczniow dojezdzajacych oraz pokrywania kosztow
dowozu przez rodzicobw i opiekunéw ucznidw szkdt specjalnych. Likwidacja
Publicznych Szkoét Podstawowych w Nowym Bartkowie i Drazniewie prowadzonych
przez Gming nie miata wptywu na organizacje i koszty dowozenia. Wynikato to
z kontynuowania nauki w Szkotach prowadzonych przez podmioty niepubliczne
uczniow bytych szkdt samorzadowych z tych miejscowosci, dla ktdrych uprzednio nie
byto organizowane dowozenie.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opieke nad uczniami w trakcie dowozu sprawowali pracownicy Zespotu Placéwek
Oswiatowych w Korczewie, w ramach obowigzkéw realizowanych w Zespole,
w ktorego bezposredniej bliskosci zlokalizowano plac postojowy dla autobuséw
kursowych PKS przywozacych i zabierajacych dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 145-152; 154)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowany obszar dziatalnoSci.
Dokonana likwidacja dwoch szkdt nie wplyneta na zmiane organizacji dowozenia
uczniow w Gminie.

3. Finansowanie zadan oswiatowych

3.1. Zagospodarowanie mienia zlikwidowanych
i przeksztatconych szkoét

Dziatania Urzedu zapewnity rzetelne rozliczenie oraz zagospodarowanie obiektow
i sktadnikdw majatkowych zlikwidowanych Szkdt, co obejmowato przekazanie
budynkéw, pomieszczen i sktadnikéw majatkowych podmiotom niepublicznym, ktére
od roku szkolnego 2011-2012 prowadzity Publiczne Szkoty Podstawowe w Nowym
Bartkowie i Drazniewie. Nastgpito to na mocy uméw uzyczenia zawartych w dniu
30 sierpnia 2011 r., w ktérych Stowarzyszeniu Przyjaciét Szkoty w Nowym Bartkowie
oraz Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju Wsi Drazniew przekazano na czas
okreslony, tj. do dnia 15 lipca 2014 r. nieruchomos$ci gruntowe, budynki szkolne,
boiska oraz zabudowania gospodarcze w celu dziatalnosci zwigzanej z prowadzeniem
SZKOt.

Likwidacja Szkdt wigzata sie z przeprowadzeniem spisu z natury sktadnikdw
majatkowych oraz zamknieciem ksigag rachunkowych. W przypadku Publicznej Szkoty
w Nowym Bartkowie przekazano sktadniki majatkowe o tacznej wartosci 189,1 tys. zi,
a w przypadku Publicznej Szkoty Podstawowej w Drazniewie o warto$ci 78,4 tys. zt.
Gmina nie dokonywata wyceny wartoSci rynkowej uzyczonych nieruchomosci
gruntowych — ich wartoS§¢ ksiegowa wynosita 5tys. zt w przypadku Drazniewa
I 7 tys. zt w przypadku Nowego Bartkowa.

(dowdd: akta kontroli str. 155-159, 196)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Wplyw likwidacji szkét na zmiany w zatrudnieniu
pracownikéw do realizacji zadan oswiatowych

Likwidacja prowadzonych przez Gming Korczew Publicznych Szkét Podstawowych
w Nowym Bartkowie i Drazniewie nie skutkowata znaczacymi zmianami stanu
zatrudnienia pracownikdéw pedagogicznych w Gminie. W przypadku Publicznej Szkoty
Podstawowej w Nowym Bartkowie, ktora zatrudniata przed likwidacjg 11 pracownikow
pedagogicznych w wymiarze czasu pracy 6,05 etatu: czterech nauczycieli podjeto
prace w Szkole przejmujacej ucznidw, czterech nauczycieli znalazto zatrudnienie
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w Zespole Placowek Os$wiatowych w Korczewie, trzech nauczycieli przeszio na
emeryture. W przypadku Publicznej Szkoty Podstawowej w Drazniewie zatrudniajgcej
przed likwidacjg siedmiu pracownikéw pedagogicznych, w wymiarze 5,78 etatu:
czterech nauczycieli podjeto prace w Szkole przejmujacej ucznidéw, jeden nauczyciel
znalazt zatrudnienie w Zespole Placowek Oswiatowych w Korczewie, dwdch
nauczycieli przeszto na emeryture.

(dowdd: akta kontroli str. 145 - 153)

3.3. Finansowanie 2z budzetu Gminy Korczew szkot
publicznych prowadzonych przez inne podmioty

1. W okresie objetym kontrolg zasady udzielania dotacji dla podmiotow niepublicznych
prowadzacych Publiczne Szkoty Podstawowe w Nowym Bartkowie i Drazniewie
okreSlaty uchwaty Rady Gminy w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkét publicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz gmina
Korczew oraz osoby fizyczne, trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania
z dnia 31 sierpnia 2011 r. (X/60/2011), z dnia 24 pazdziernika 2012 r., z dnia
20 listopada 2012 r. (XX1/135/2012) oraz z dnia 6 grudnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 161-192; 198 - 200)

W uchwatach Rady Gminy niezgodne z przepisami art. 80 ustawy o systemie o$wiaty,
ustalono:

- zasade naliczania dotacji dla podmiotdw prowadzacych Publiczne Szkoty
Podstawowe w Nowym Bartkowie i Drazniewie w kwocie czesci o$wiatowej
subwencji ogélnej przypadajacej na jednego ucznia powiekszonej w pierwszym
roku prowadzenia dziatalnoci o 20%, nie za§ w kwocie wydatkéw biezacych
przewidzianych na jednego ucznia w szkole tego samego typu prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego (cztery miesigce 2011 r., 2012 r., 2013 r. - do
czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych;

- zasade naliczania dotacji przystugujgcej na wychowankéw oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych w oparciu o wydatki biezace
ponoszone w przedszkolu gminnym (w okresie 1 wrze$nia 2011 r. do 31 sierpnia
2013 r.).

Na nieprawidtowo$ci te zwracano uwage w uchwale nr 1.16.2013 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie
orzeczenia o niewaznosci uchwaty nr XXI/135/2012 Rady Gminy Korczew z dnia
6 grudnia w sprawie okre$lenia trybu udzielania dotacji dla szkdt niepublicznych
prowadzonych przez osoby prawne inne niz Gmina Korczew oraz osoby fizyczne,
trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci ich wykorzystania, zasady te w zakresie
dotowania oddziatow przedszkolnych.

Zgodne z przepisami ustawy o systemie o$wiaty uregulowanie kwestii dotowania
podmiotow niepublicznych prowadzacych szkoty i przedszkola okreslono w uchwale
Rady Gminy wydanej w tej sprawie z dnia 5 marca 2013 r. (XXIII/154/2013), ktora
obowigzywata do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych. Dodaé nalezy, ze
niezaleznie od zamieszczenia w powotanej uchwale zapisow zgodnych
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z unormowania art. 80 ustawy o systemie o$wiaty, do czasu zakoriczenia czynnosci
kontrolnych, kwoty te okreslane byly nadal w relacji do kwoty czesci oSwiatowej
subwenciji ogdlnej przypadajaca na ucznia szkoty podstawowe;.

Rozbieznosci w wysokosci udzielanych dotacji w relacji do kwot wyliczonych na
podstawie przepisu art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty w okresie czterech
miesiecy 2011 r., w 2012 r. oraz w 2013 r. (przewidywane wykonanie) oszacowano
sumarycznie na 62,9 tys. zt, co dotyczyto przypadkéw zaréwno zanizania jak
i zawyzania tych kwot w przypadku poszczegdinych szkot prowadzonych przez
podmioty niepubliczne i lat kalendarzowych.

Od dnia 1 wrzesnia 2013 r. na podstawie art. 14 ust. 112, w zwigzku z art. 6 ustawy
z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektorych
innych ustaw4, do oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych zastosowano
metody obliczania dotacji obowigzujace w przedszkolach.

3.4. Wplyw likwidacji i przeksztalcen szkét na zmiany
w wydatkach na finansowanie zadan oswiatowych Gminy
Korczew

1. Wydatki ponoszone z budzetu Gminy Korczew na realizacje zadan oswiatowych,
ewidencjonowane w dziale 801 O$wiata i wychowanie oraz w dziale 854 Edukacyjna
opieka wychowawcza w latach 2011, 2012 i 2013 (plan) przedstawia zestawienie
danych (tys. zt):

Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Planc)
2011.r, 2012, 2013r.
1. | Wydatki oSwiatowe ogdtem (dziaty: 801 i 854)2), w tym: 3.352 2.622 2.673
1.1. | — wydatki biezace 3.228 2.622 2.673
1.2. | — wydatki majatkowe 124 - -
1.3. | — wydatki biezace na zadania subwencjonowaneb) 2.574 2.057 2.081
2. | Wplywy z budzetu pafistwa na finansowanie wydatkow 2.147 1.966 2.053
na zadania szkolne i pozaszkolne,
w tym:
2.1. | - cze$¢ odwiatowa subwencji ogdinej 2115 1.935 2.027
2.2. | — dotacje biezace na zadania subwencjonowane®) 32 31 26
3. | Relacja: poz. 2./poz. 1.3. [%] 83,41 95,58 98,65
4. | Relacja: poz. 2.1./poz. 1.3. [%] 82,17 94,07 97,41

a) Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-285 w dziatach 801 Oé$wiata i wychowanie
i 854 Edukacyjna opieka wychowawcza.

b) Wydatki w dziatach 801 i 854, z wylaczeniem rozdziatéw: 80103 Oddziaty przedszkolne w szkofach
podstawowych, 80104 Przedszkola, 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego, 80113
Dowozenie uczniow do szkdf.

c) Plan wydatkéw i dochodéw gminy wg stanu na koniec wrzes$nia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 160, 194-195)

Z danych tych wynika m.in., ze Urzad dofinansowywat realizacje zadan o$wiatowych
z wykorzystaniem dochodéw wtasnych, przy czym w latach 2011 — 2013 wydatki na
finansowanie zadan o$wiatowych zmalaty z 3.352 tys. zt do 2.673 tys. zt, przy czym
uwzgledni¢ nalezy wdrozone od dnia 1 wrze$nia 2011 r. podwyzki wynagrodzen dla

4Dz.U.z2013r., poz. 827.
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pracownikéw pedagogicznych, a takze wyptacenie dla pracownikéw pedagogicznych
dodatkdéw wyréwnawczych wynikajacych z przepisu art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela.5

2. Poréwnanie kosztéw prowadzenia szkét podstawowych w Gminie przed oraz po
likwidacji Publicznych Szkot Podstawowych w Nowym Bartkowie i Drazniewie
wykazato, ze $redni koszt ksztatcenia ucznia szkoty podstawowej w skali roku zmalat
z 11,8 tys. zt w 2011 r. do 8,9 tys. zt w 2013 r. (plan). Dotyczyto to w kwotach
podstawowych réznicy miedzy uprzednim finansowaniem przez Urzad bytych
Publicznych Szkét Podstawowych w Nowym Bartkowie i Draznienie, a kwotami dotacji
wyptacanymi dla podmiotéw niepublicznych, ktére przejety prowadzenie tych Szkot.
SzacowaC nalezy, ze wydatki Gminy poniesione w roku szkolnym 2010-2011
w zwigzku z prowadzeniem Publicznych Szkét Podstawowych w Nowym Bartkowie
oraz Drazniewie wyniosty odpowiednio 528,5 tys. zt i 535,8 tys. zl, za$ dotacje
udzielone w roku szkolnym 2011-2012 dla podmiotéw niepublicznych prowadzacych
szkoty w tych miejscowo$ciach odpowiednio 284,6 tys. zt i 274,3 tys. zt. Oznaczato to
uzyskanie oszczednosci w przypadku Szkoty w Nowym Bartkowie w kwocie
2439 tys. z, a w przypadku Szkoty w Drazniewie w kwocie 261,5 tys. zt, {j. facznie
w latach szkolnych 2010-2011 — 2011-2012 w kwocie 505,4 tys. zt. Réwnocze$nie
wydatki ponoszone na prowadzenie przez Gming Publicznej Szkoty Podstawowe;
wchodzacej w sktad Zespotu Placowek OSwiatowych w Korczewie nie ulegty
znaczace] zmianie i w latach 2010 - 2013 wyniosty: 738,3 tys. zt, 813,4 tys. zl,
799,3 tys. zti790,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 161-164, 193)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
skontrolowany obszar dziatalnosci. W wyniku likwidacji Szkét nastapito zmniejszenie
wydatkobw na zadania oSwiatowe, a pozostaty majatek wykorzystano na cele
o$wiatowe. Nieprawidiowo natomiast dotowano dziatalno$¢ szkét publicznych
prowadzonych przez podmioty niepubliczne.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnosi o:

1. Uwzglednienie w rocznym rozliczeniu dotacji za 2013 r. prawidtowego
skalkulowania dotacji naleznej na funkcjonowanie Publicznych  Szkot
Podstawowych w Nowym Bartkowie i Drazniewie, z uwzglednieniem zmiany od
1 wrzesnia 2013 r. zasad naliczania dotacji przystugujacej na wychowankow
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowe;.

2. Zweryfikowanie prawidtowo$ci rozliczenia dotacji na funkcjonowanie Publicznych
Szkot Podstawowych w Nowym Bartkowie i Drazniewie w latach szkolnych 2011-
2012 i 2012-2013, z uwzglednieniem zgodnego z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie

5Dz. U.z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.
6 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

o$wiaty naliczania w jednakowej stawce dotacji dla uczniow klas [-VI
i wychowankow oddziatu przedszkolnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa
................................................. ,dNia
miejscowo$¢ data
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego
Kontroler Dyrektor
Janusz Roguski Piotr Prokopczyk
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