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n WPROWADZENIE

m Temat kontroli

Kontrola planowa pn. Wptyw likwidacji szkét publicznych na warunki realizacji zadan oswiatowych
gmin (nr P/13/069) zostata podjeta z inicjatywy Najwyzszej 1zby Kontroli (NIK).

m Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wptywu likwidacji szkot na warunki ksztatcenia uczniéw i realizacje zadan

os$wiatowych gminy.

Ocena dotyczyta w szczegdlnosci:

1) wptywu likwidacji szkét na organizacje gminnej sieci szkét i warunki ksztatcenia ucznidw;

2) wywiazywania sie gmin z obowigzku zapewnienia uprawnionym uczniom z obwodéw szkot
zlikwidowanych bezptatnego dowozu do szkét kontynuowania nauki;

3) skutkow finansowych likwidacji szkot.

Kontrole przeprowadzono w 39 gminach, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli (ustawa o NIK)', z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2

ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Zasiegiem kontroli objeto dziewie¢ wojewddztw:

lubelskie, lubuskie, matopolskie, mazowieckie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, warminsko-mazurskie

i zachodniopomorskie.

Kontrole przeprowadzit Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego oraz Delegatury
NIK w Biatymstoku, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Opolu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Zielonej
Gorze. Na terenie siedmiu wojewddztw skontrolowano po cztery gminy, a w pozostatych dwéch
wojewddztwach odpowiednio pie¢ gmin (podkarpackie) i dwie gminy (opolskie). Kontrole
przeprowadzono w okresie od 9 wrzesnia do 31 grudnia 2013 r., obejmujac nig lata szkolne
2010/2011-2013/2014 (do czasu kontroli).

m Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrole zaplanowano w ramach przyjetego na 2013 r. przez NIK priorytetu dodatkowego
pn. Poprawa skutecznosci systemu edukacyjnego, w kategorii kontroli wykonania zadan. Sugestie
kontroli zgtosita Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej na posiedzeniu
w dniu 12 lipca 2012r.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty? (ustawa o systemie
oswiaty) do zadan wtasnych gmin nalezy m.in. prowadzenie publicznych szkét podstawowych
i gimnazjéw (art. 5 ust. 5). Zmiany w sieci tych szkét s istotne o tyle, ze nauka w nich jest objeta
obowiazkiem szkolnym (art. 16 ust. 5), zas sie¢ publicznych szkét powinna by¢ zorganizowana
w sposdb umozliwiajacy wszystkim dzieciom spetnianie obowiazku szkolnego (art. 17 ust. 1).

Corocznie jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.), a w szczegdélnosci gminy, podejmuja dziatania
w celu likwidacji szkét, uzasadniajac je koniecznoscia zmniejszenia wydatkow na realizowane
zadania oswiatowe w zwiazku ze spadkiem liczby uczniéw w szkotach. Dziataniom tym towarzysza
na 0got protesty spotecznosci lokalnych oraz sprzeciw zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych
nauczycieli.

T DzU.z2012r., poz. 82, ze zm.
2 Dz.U.z2004r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.



WPROWADZENIE

Od 1995 r. stopniowo maleje liczba uczniéw na poszczegdlnych poziomach ksztatcenia, w zwigzku
ze spadkiem liczby ludnosci w wieku szkolnym. W latach szkolnych 2007/2008-2012/2013 liczba
uczniow szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy (bez szkét specjalnych, ktérych prowadzenie
nie nalezy do zadan gmin) zmniejszyta sie ogotem w kraju z 2.268,5 tys. do 2.137,3 tys., tj. 0 5,6%,
a w gimnazjach z 1.350 tys. do 1.133,7 tys., tj. 0 16%. Jednoczesnie w tym okresie zmniejszyta sie liczba
szkot podstawowych z 13,3 tys. do 12,8 tys,, tj. 0 3,8%, a liczba gimnazjéw zwiekszyta sie z 6,4 tys.
do 6,5 tys., tj. 0 1,6%. Od 2009 r. rozpoczat sie jednak stopniowy wzrost liczby dzieci w wieku 3-5 lat
(@w 2010r. - réwniez szesciolatkdw), czego skutkiem bedzie tez stopniowy wzrost w kolejnych latach
liczby uczniéw szkét podstawowych?®,

Z badan Instytutu Badan Edukacyjnych wynika, ze w latach 2008-2012 zamknigto ogétem w kraju
dziatalno$¢ 954 szkot podstawowych i 170 gimnazjow, w tym odpowiednio 856 i 88 prowadzonych
przez gminy. Jednoczes$nie w wymienionych pieciu latach zatozono ogdétem w kraju 167 szkét
podstawowych i 359 gimnazjow, w tym gminy zatozyly 29 szkét podstawowych i 129 gimnazjéw.
Ponadto nastepowato przekazywanie przez gminny szkét podstawowych i gimnazjéw do prowadzenia
innym organom (w trybie umownym lub poprzez zastapienie zlikwidowanych szkét gminnych szkotami
niepublicznymi lub publicznymi prowadzonymi przez podmioty niepubliczne) oraz przeksztatcanie
szkét podstawowych (poprzez zmiane poziomu organizacyjnego i zastepowanie samodzielnych
szkot podstawowych filiami szkolnymi®,

Podjecie przez NIK kontroli obejmujacej skutki likwidacji szk6t uzasadniajg istotne czynniki ryzyka

zidentyfikowane w tym obszarze, tj.:

— mozliwos¢ pogorszenia warunkéw ksztatcenia dla uczniéw zlikwidowanych szkét w nowych
miejscach nauki;

— zwiekszenie ogolnej liczby uczniéw i wielkosci oddziatéw w szkotach przejmujacych uczniéw
zlikwidowanych szkét;

— wydtuzenie drogi uczniow do szkoét (nowych miejsc nauki) i zwiekszenie zakresu dowozenia
ucznioéw;

— nieuzyskanie zaktadanych oszczednosci w finansowaniu zadan oswiatowych;

— likwidacja szkét w celu pozbywania sie przez gmine obowigzkowego zadania prowadzenia szkét.

3 Zrodto: 1) Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2012/2013, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013, str.: 58, 60, 67.
2) Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2007/2008, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 20009, str.: 150, 187.

4 Zrédto: Raport tematyczny z badania. Diagnoza zmian w sieci szkét podstawowych i gimnazjéw 2007-2012. Instytut Badan
Edukacyjnych. Warszawa, marzec 2014, str. 25, 65, 73. Dostepny na: www.ibe.edu.pl
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Likwidacje i przeksztalcenia szk6t podstawowych i gimnazjow®, przeprowadzone
przez kontrolowane gminy’, byly podyktowane przede wszystkim dazeniem do zmniejszenia
wydatkow na oswiate w zwigzku z niska liczbg uczniow w szkotach. W mniejszym stopniu gminy
kierowaly sie poprawa jakosci ksztatcenia, niemniej jednak pogorszenie warunkéw ksztatcenia
nie nastapito.

Prawie potowe zlikwidowanych szkét gminnych (47,9%) zastapity nowe szkoty niepubliczne
i publiczne nieprowadzone przez gminy, co dla uczniéw oznaczato brak wiekszych zmian
w warunkach ksztatcenia. Natomiast w pozostatych przypadkach uczniowie likwidowanych
szkot trafiali do srednio pieciokrotnie wiekszych liczebnie szkét gminnych, co wymagato od nich
szczegodlnego dostosowania sie¢ do nowego otoczenia. Jednakze w szkotach tych zapewniono
uczniom nauczanie bez taczenia klas oraz wieksza, niz w szkotach likwidowanych, dostepnos¢
do urzadzen sportowo-rekreacyjnych, swietlic, stotéwek i bibliotek szkolnych. [str. 9]

Negatywna konsekwencja likwidacji szkét byto wydtuzenie drogi ucznia do szkoty, jednak
we wszystkich kontrolowanych gminach zapewniono bezptatny transport lub refundacje kosztow
dojazdu do szkét gminnych. W niektorych przypadkach gminy zapewniaty dowozenie uczniow
takze do nowych szké6t powstatych w miejsce zlikwidowanych. Wykorzystywaty w tym celu
wolne miejsca w autobusach szkolnych dowozacych uczniow do szkét gminnych. [str. 19]

Likwidacja szkot skutkowata czesciowa utrata miejsc pracy. W kontrolowanych gminach
zatrudnienie w innych szkotach gminnych lub nowo powstatych szkotach znalazto 68,5% nauczycieli
szkot zlikwidowanych. Nauczyciele przechodzacy do nowo powstatych szkét otrzymywali
wynagrodzenie srednio 0 40% nizsze od przecietnego wynagrodzenia nauczycieli szk6t gminnych
przy jednoczesnie zwiekszonym o 28% wymiarze godzin dydaktycznych’. [str. 25, 28]

W wyniku likwidacji szkot wszystkie kontrolowane gminy uzyskaly oszczednosci w naktadach
ponoszonych na realizacje zadan oswiatowych - srednio 286,1 tys. zt w skali roku - pomimo
wzrostu wydatkéw na dowozenie uczniow do szkét przejmujacych. Wiekszos¢ nieruchomosci
po zlikwidowanych szkotach nadal pozostawata wlasnoscia gmin®, w tym 53% nieruchomosci
uzyczono na prowadzenie nowo powstatych szkét. [str. 21]

Nowymi zjawiskami w polityce oswiatowej gmin jest podejmowanie likwidacji szkot w celu
zastepowania szkét gminnych szkotami niepublicznymi lub publicznymi nieprowadzonymi
przez gminy’ oraz stopniowe wygaszanie dziatalnosci szk6t gminnych (poprzez zaprzestanie
rekrutacji uczniow do klas pierwszych) bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego. [str. 15]

5 W przeprowadzonej kontroli NIK przyjeta za , likwidacje szkoty” sytuacje catkowitego zamkniecia jej dziatalnosci jako odrebnej
gminnej jednostki organizacyjnej, skutkujaca przeniesieniem wszystkich jej uczniéw do innej szkoty, natomiast
za ,przeksztatcenie szkoty” — sytuacje ograniczenia zakresu dziatalnosci szkoty poprzez obnizenie jej stopnia
organizacyjnego (np. z klas I-VI do I-1ll) lub likwidacje filii szkolnej, skutkujace przeniesieniem czesci uczniéw do innej
szkoty lub innego miejsca nauki.

6 tacznie w kontrolowanych gminach przeprowadzono 119 likwidacji i przeksztatcen.

7 Do nauczycieli zatrudnionych w szkofach niepublicznych i publicznych prowadzonych przezinne podmioty niz j.s.t. nie maja
zastosowania przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r., poz. 191) dotyczace zasad
zatrudniania i wynagradzania.

8 W skontrolowanych gminach sprzedano trzy sposréd 108 nieruchomosci pozostatych po zlikwidowanych szkotach.

9 Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku | OSK 1372/05 z dnia 9 lutego 2006 r. wskazat m.in., ze obowigzkowy
charakter zadan wtasnych gminy, do ktérych nalezy prowadzenie szkét podstawowych i przedszkoli, powoduje, ze gmina
nie moze zwykonywania tych zadan zrezygnowac, czy tez przekazac ich do wykonywania innemu podmiotowi, jak tez nie moze
zlikwidowac wszystkich prowadzonych szkét i placéwek.
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W wyniku kontroli stwierdzono ponadto nieprawidtowosci dotyczace:

— zaniechan i opdznien w ustaleniu lub zaktualizowaniu planéw gminnych sieci szkét publicznych
oraz sieci przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych
przez gminy;

— nieprzestrzegania zasad udzielania dotacji szkotom niepublicznym i publicznym prowadzonym
przez inne podmioty niz j.s.t., ktére przejmowaty uczniéw zlikwidowanych szkét gminnych;

— niezapewnienia uczniom opieki w czasie przewozu organizowanego przez gminy. [str. 17-18,
20, 26-27]

m Uwagi koncowe i wnioski

Powstawanie w kontrolowanych gminach szkét niepublicznych i publicznych prowadzonych
przez inne podmioty niz j.s.t. byto nastepstwem integracji sSrodowisk lokalnych w celu zachowania
w miejscowosciach wiejskich funkcjonujacej szkoty. Procesy zaktadania takich szkét rozpoczynaty
sie zazwyczaj w pierwszej potowie roku likwidacji szkoty gminnej, po dokonaniu przez organy
wykonawcze gminy (w ustawowym terminie do szesciu miesiecy przed zakonczeniem roku szkolnego)
poinformowania rodzicéw ucznidéw o zamiarze likwidacji szkoty. Skutkiem tego przygotowanie
organizacji szkét nowo tworzonych przez podmioty niepubliczne oraz przekazywanie na ich potrzeby
majatku zlikwidowanych szkét gminnych nastepowato bezposrednio przed rozpoczeciem nowego
roku szkolnego. Powstajace w takim czasie stowarzyszenia i fundacje — w stanie prawnym obowiazujacym
do 31 sierpnia 2013 r. - nie miaty mozliwosci spetnienia warunkéw wymaganych do uzyskania dotacji
na pierwsze cztery miesigce dziatalnosci nowo utworzonych szkét niepublicznych, tj. wynikajacego
z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty wymogu poinformowania organéw wykonawczych
gminy o planowanej liczbie uczniéw szkoty w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji.

Udziat nauczycieli mianowanych i dyplomowanych w nowo powstatych szkotach niepublicznych

i publicznych prowadzonych przez inne podmioty niz j.s.t. (64,1% ogétu nauczycieli) byt nizszy

niz w odpowiadajacych im zlikwidowanych szkotach gminnych (77,5%). W ocenie NIK, ze wzgledu

na nizszy poziom kwalifikacji zawodowych nauczycieli w nowo powstatych szkotach, w potaczeniu

z wiekszym obcigzeniem ich zajeciami obowigzkowymi i nizszym poziomem wynagradzania

(w stosunku do nauczycieli szkét gminnych), istnieje ryzyko nizszej jakosci ksztatcenia w tych szkotach.

W celu eliminowania nieprawidlowosci towarzyszacych procesom likwidacji szkét NIK

wnioskuje o:

1) podejmowanie przez organy wykonawcze j.s.t., decydujacych sie na dokonanie likwidacji

szkoly, debaty spotecznej w zakresie swoich zamiaréw likwidacyjnych z wyprzedzeniem,
pozwalajacym spotecznosci lokalnej na ewentualne zorganizowanie prawne (w formie
stowarzyszenia lub fundacji) i przygotowanie organizacyjno-finansowe do prowadzenia
szkoly;
Ulatwi to spotecznosciom lokalnym podejmowanie sie zadania tworzenia i prowadzenia szkét
niepublicznych lub publicznych w miejsce likwidowanych szkét gminnych i pozwoli na lepsze
przygotowanie ich dziatalnosci. Informowanie rodzicow uczniéw o zamiarze likwidacji szkoty
zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, tj. z szesciomiesiecznym wyprzedzeniem
w stosunku do dnia likwidacji spetnia wymég formalny, ale jest niewystarczajace dla dobrego
przygotowania sie¢ nowego podmiotu do prowadzenia szkoty.
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2)

3)

stosowanie przez wojewodow instytucji wstrzymania wykonania uchwaty rady gminy
w sprawie likwidacji szkoty, na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym'’, w sytuacji niemoznosci wydania rozstrzygniecia nadzorczego
wojewody w stosunku do legalnosci uchwaty rady gminy w sprawie likwidacji szkoty
w terminie do trzech miesiecy przed zakonczeniem roku szkolnego (do 31 maja odpowiedniego
roku), tj. przed uplywem terminu trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia stosunku pracy
nauczycielom szkét objetych catkowita lub czesciowa likwidacja, okreslonego w art. 20
ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela;

Pozwoli to unikna¢ sytuacji uniewazniania uchwat rad gmin o likwidacji szkoty po terminie
zakonczonego ruchu kadrowego w szkotach, tj. po wypowiedzeniu stosunkéw pracy
nauczycielom szkoét przewidzianych do likwidacji.

monitorowanie przez kuratoréow oswiaty wystepowania w gminnych sieciach szkét
publicznych przypadkow wytaczenia z dziatalnosci szkoty bez jej likwidacji w trybie art. 59
ust. 1 ustawy o systemie oswiaty i podejmowanie w takich przypadkach stosownych
interwencji na podstawie art. 34 ust. 1i 5 ustawy o systemie oswiaty, tj. wykorzystywanie
mozliwosci polecenia organowi prowadzacemu szkote, w drodze decyzji kuratora
oswiaty, usuniecia w wyznaczonym terminie uchybien w funkcjonowaniu sieci szkét
lub - w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa w uchwatach organu stanowiacego
j-s.t. —informowania o tym wilasciwego wojewody.

Zapewni to przeciwdziatanie tendencji do pozaprawnego wytaczania sie gmin z realizacji
zadania obowiagzkowego prowadzenia szkot.

Ponadto NIK wnosi o rozwazenie przez Ministra Edukacji Narodowej mozliwosci wskazania,
w ramach ustalania podstawowych kierunkow realizacji przez kuratorow oswiaty polityki
oswiatowej panstwa (na podstawie art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty), potrzeby
objecia ewaluacjq problemowa efektow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej
oraz innej dziatalnosci statutowej szkot niepublicznych i publicznych powstajacych w miejsce
likwidowanych szkét gminnych.

Miatoby to na celu zweryfikowanie ryzyka wytworzenia sie w systemie oswiaty specyficznej
grupy szkot o nizszej jakosci ksztatcenia, powstatych wskutek zastepowania szkét gminnych
szkotami niepublicznymi i publicznymi prowadzonymi przez inne podmioty.

10 Dz.U.z2013r., poz. 594, ze zm.
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m Organizacja gminnej sieci szkét i warunki ksztatcenia uczniéw

Przeprowadzone w latach 2011-2013 likwidacje i przeksztatcenia szk6t nie prowadzity
do pogorszenia warunkdéw ksztatcenia uczniéw w miejscach kontynuacji nauki. W przypadkach
przejecia dalszego ksztatcenia uczniéw przez inne szkoty gminne (52,1% szkét zlikwidowanych
lub przeksztatconych) nastgpita poprawa warunkow ksztatcenia pod wzgledem bazy lokalowej
i organizacji nauczania. W przypadkach kontynuacji ksztatcenia uczniéw w szkotach niepublicznych
lub publicznych powstatych w miejsce zlikwidowanych szk6t gminnych (47,9%), wykorzystujacych
na swojg dziatalnos$¢ obiekty i wyposazenie dydaktyczne po szkotach zlikwidowanych,
nie nastepowata istotna zmiana warunkéw ksztatcenia.

Stwierdzone w kontrolowanym obszarze nieprawidtowosci polegaty w gtoéwnej mierze
na zaniechaniach w aktualizowaniu gminnych planéw sieci szkét oraz sieci przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych, a takze na likwidacji szkét w celu wyzbycia sie zadania
obowigzkowego prowadzenia szkét, zamkniecia dziatalnosci szkét bez przeprowadzenia ich likwidacji
i niezapewnienia w szkole gminnej funkcjonowania biblioteki szkolnej.

1. W roku szkolnym 2013/2014 kontrolowane gminy prowadzity fgcznie 144 szkoty podstawowe
i 81 gimnazjow, do ktérych uczeszczato odpowiednio 25.561 uczniéw (tacznie z oddziatami
przedszkolnymi) i 12.416 uczniéw. W latach 2011-2013 w kontrolowanych gminach:
— zlikwidowano ogétem 113 szkot", w tym 103 szkoty podstawowe (41,7%) oraz 10 gimnazjow (11%);
— przeksztatcono sze$¢ szkét podstawowych (2,4%), z tego w dwéch szkotach obnizono poziom
organizacyjny (z klas I-VI do I-1l)? a w czterech szkotach zlikwidowano po jednej filii szkolnej;
— zatozono jedng nowg szkote podstawowg i jedno nowe gimnazjum®.
W uchwatach rad gmin w sprawie likwidacji szkét zaktadano przeniesienie uczniéw z obwodow
szkot likwidowanych lub przeksztatcanych do innych szkét odpowiedniego typu prowadzonych
przez dang gmine (poza przypadkiem Gminy Wysokie Mazowieckie, ktéra przewidziata kontynuacje
ksztatcenia ucznidow szkét zlikwidowanych w szkole prowadzonej przez Miasto Wysokie
Mazowieckie). Zatozenia konsolidacji szkolnictwa gminnego nie zostaty w petni zrealizowane,
bowiem w wyniku zaktywizowania lokalnych spotecznosci rodzicéw i nauczycieli, w miejsce
likwidowanych szkét powstawaty szkoty niepubliczne lub publiczne prowadzone przez osoby
fizyczne lub osoby prawne niebedace j.s.t. Przy ogdlnej liczbie 119 szkot zlikwidowanych
lub przeksztatconych, kontynuacje nauki w 40 szkotach gminnych (35 szkotach podstawowych,
w tym siedmiu filiach, oraz pieciu gimnazjach) podjeli uczniowie z obwodéw 62 (52,1%) szkot
zlikwidowanych, z tego 57 szkét podstawowych i pieciu gimnazjéw™. W pozostatych 57 (47,9%)
przypadkach uczniéow z obwodéw szkét zlikwidowanych przejety utworzone w ich miejsce szkoty
niepubliczne i publiczne prowadzone przez inne podmioty, tj.:
38 szkot niepublicznych, w tym 33 szkoty podstawowe i 5 gimnazjéw;
19 publicznych szkét podstawowych.

" W tej liczbie dwukrotnie ujeto przypadek likwidacji w 2011 r. Szkoty Podstawowej w Trzebowie (Gmina Zagan), w miejsce
ktorej utworzono filie Publicznej Szkoty Podstawowej w Tomaszowie, a nastepnie zlikwidowano te filie szkolng w 2012 r.

2 Szkota Podstawowa w Zahutyniu (Gmina Zagorz) i Szkota Podstawowa w Boznowie (Gmina Zagan).
13 Szkota Podstawowa nr 1 w Koztowie (Gmina Koztéw) i Publiczne Gimnazjum nr 6 w Kedzierzynie-Kozlu (Miasto Kedzierzyn-Kozle).

4 W przedstawionej statystyce pominieto przypadki przejscia ucznidow zlikwidowanej szkoty do kilku szkét gminnych
lub jednoczesnie do szkoty gminnej i szkoty prowadzonej przez inny podmiot niz j.s.t. (za szkote przejmujaca uczniéw
przyjeto szkote, ktdéra byta miejscem kontynuacji nauki dla najwiekszej liczby uczniéw z obwodu szkoty zlikwidowanej).




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zlikwidowano i przeksztatcono szkoty z ogélnie mata liczba uczniow. Ogoétem we wszystkich

szkotach objetych likwidacjg lub przeksztatceniem nauke pobierato 6.191 uczniow, z tego 4.450 ucznidow

w klasach I-VI szk6t podstawowych i 1.027 uczniéw w oddziatach przedszkolnych funkcjonujacych

w 91 szkotach podstawowych) oraz 714 uczniéw w gimnazjach®. Wielkos¢ likwidowanych szkot

ksztattowata sie nastepujaco:

— w szkotach podstawowych nauke pobierato srednio 51 uczniéw, w tym srednio 11 uczniow
w oddziale przedszkolnym, przy czym: 91 szko6t posiadato od pieciu do 70 ucznidw, 12 szkét
—0d 71 do 100 ucznidw i piec szkédt — powyzej 100 ucznidw (odpowiednio: 107, 114, 116, 126 i 250);

— w jednym przypadku zlikwidowano filie szkoty podstawowej nieprowadzacg nauczania,
bowiem uczniowie z jej obwodu wczesniej podjeli nauke w innych szkotach gminnych';

— w gimnazjach nauke pobierato $rednio 71 ucznidw, przy czym osiem szko6t posiadato
od 24 do 52 uczniéw i dwie szkoty odpowiednio 105 uczniéw i 308 ucznidw.

Szkoty gminne przejmujace ucznidw szkot zlikwidowanych charakteryzowaty sie wyzsza
liczebnoscig uczniéw. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2013 r. liczba uczniéw w tych szkotach (wraz
z oddziatami przedszkolnymi) wynosita od 82 do 720, przy czym liczebno$¢ do 100 uczniéw posiadato
9 szkot, od 101 do 200 ucznidw - 18 szkot; od 201 do 400 ucznidw - 10 szkodt i powyzej 400 uczniow
- 3 szkoty (odpowiednio: 513, 676, 720). Wielko$¢ oddziatéw szkolnych (klasy I-VI) wynosita
od 9 do 26 ucznidw, a ich $rednia liczebnos¢ - 20 ucznidow. Wielkos¢ oddziatéw przedszkolnych
wynosita od 10 do 27 ucznidw, a ich srednia liczebnos¢ - 23 ucznidw.

2. Likwidacja szkoét nastepowata gtéwnie z przyczyn finansowych, tj. dazenia do obnizenia kosztéw
realizacji zadan o$wiatowych gmin poprzez reorganizacje sieci prowadzonych szkét w sytuacji
postepujacego nizu demograficznego i zmniejszania sie liczby uczniéw w szkotach, a tym samym wzrostu
kosztéw jednostkowych ksztatcenia, gtéwnie w szkotach wiejskich z relatywnie niska liczbg uczniow.

W przypadku siedmiu gmin, obok przestanek finansowych, likwidacje szkét uzasadniano
dazeniem do poprawy warunkow ksztatcenia uczniéw, eliminacji nauczania w klasach tgczonych
i optymalnego wykorzystania posiadanych obiektéw szkolnych oraz dostosowywaniem sieci
szkét do realnych potrzeb'. Zaktadane cele pozafinansowe osiggnieto czesciowo, bowiem tylko
w przypadku 15 (57,7%) z ogétem 26 szkét zlikwidowanych w tych gminach uczniowie faktycznie
zostali przeniesieni do innych szkét gminnych, zas w pozostatych przypadkach podjeli dalsza nauke
w powstatych w ich miejsce szkotach prowadzonych przez inne podmioty niz j.s.t.

Jednostkowe koszty ksztatcenia w szkotach zlikwidowanych w ostatnim roku szkolnym
ich funkcjonowania wynosity od 7,9 tys. zt do 59,9 tys. zt rocznie na jednego ucznia, a Srednio
ksztattowaty sie na poziomie 16,4 tys. zt. W szkotach gminnych przejmujacych ucznidéw szkét
zlikwidowanych wydatki te wynosity od 5 tys. zt do 15,3 tys. zt, a Srednio ksztattowaly sie na poziomie
8,3 tys. zt (tj. 50,6% $rednich kosztow jednostkowych ksztatcenia w szkofach zlikwidowanych).
Przykfady:

® Gmina Tarnowiec zlikwidowata w 2011 r. szes¢ szkét podstawowych: w Brzezéwce — z piecioma uczniami
(klasy i lll), w tubienku - z 14 uczniami, w tym siedmioma w oddziale przedszkolnym (klasy 0-Ill), w Nowym
Gliniku - z 68 uczniami, w tym 26 w oddziale przedszkolnym (klasy 0-VI), w Gliniku Polskim — z 49 uczniami,

15 W stosunku do stanu uczniéw ogétem w szkét podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez kontrolowane gminy
w roku szkolnym 2013/2014, uczniowie objetych likwidacja lub przeksztatceniem szkét podstawowych stanowili 21,4%,
a gimnazjow — 5,8%.

16 W 2012 r. zlikwidowano Szkote Podstawowg w Mirocinie Dolnym Filia w Studzieficu (gm. Kozuchéw), w ktérej od roku
szkolnego 2009/2010 nie prowadzono nauczania z powodu braku uczniéw.

17 Gminy: Koztéw, Gotcza, Debowiec, Zagodrz, Tarnowiec, Nysa, Kedzierzyn-Kozle.
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w tym siedmioma w oddZziale przedszkolnym (klasy 0-VI), w Roztokach — z 58 uczniami, w tym 18 w oddZziale przedszkolnym
(klasy 0-V1) i we Wrocance - z 50 uczniami, w tym dziewiecioma w oddziale przedszkolnym (klasy 0-Vl). Gmina zaktadata
uzyskanie w wyniku likwidacji tych szkot, obok racjonalizacji wydatkéw na zadania oswiatowe, takze poprawy
warunkdw ksztatcenia uczniéw przez ich przeniesienie do innych szkét gminnych, dysponujqcych lepszymi
warunkami lokalowymi i prowadzqcych nauczanie bez tqczenia klas. We wszystkich zlikwidowanych szkotach
nauczanie organizowano w klasach tqczonych. Koszty jednostkowe ksztatcenia uczniéw w tych szkotach
w ostatnim roku szkolnym ich funkcjonowania wyniosty odpowiednio: 50,9 tys. zt, 20 tys. zt, 12,1 tys. zt, 15,6 tys. zt,
16,6 tys. zti 17,9 tys. zt. W Szkole Podstawowej w Tarnowcu, ktdra przejeta uczniéw z obwodu zlikwidowanej
Szkoty Podstawowej w Brzozéwece, sredni koszt ksztatcenia ucznia w roku szkolnym 2011/2012 wynosit 6,5 tys. zt.
W pozostatych przypadkach w miejsce zlikwidowanych szkét gminnych powstaty szkoty niepubliczne.

® W Gminie Zagdrz nastqgpito zmniejszenie liczby uczniéw szkdt podstawowych z 1.058 w roku szkolnym 2001/2002
do 766 w roku szkolnym 2011/2012 (0 27,6%), a w gimnazjach odpowiednio z673 do 419 (0 37,7%). W 2012 r.
Gmina wprowadzita nastepujqce zmiany w sieci szkot:

- Zzlikwidowano Szkote Podstawowq nr 2 w Zagdrzu (z 250 uczniami, w tym 50 w oddziatach przedszkolnych)
oraz przeksztatcono Szkote Podstawowq w Zahutyniu (z 67 uczniami, w tym 11 w oddziale przedszkolnym)
z klasami 0-VI w szkote z klasami O-lll, przenoszqc uczniéw do Szkoty Podstawowej nr 1 w Zagérzu;

- Zzlikwidowano Szkote Podstawowq w Mokrem (z 36 uczniami, w tym 10 w oddziale przedszkolnym), w miejsce
ktérej powstata szkota niepubliczna;

- Zlikwidowano Gimnazjum nr 1w Zagérzu (ze 105 uczniami), przenoszqc uczniéw do Gimnazjum nr 2 w Zagorzu.

W efekcie tych zmian zaktadano mozliwos¢ zmniejszenia tqcznej liczby oddziatéw w Szkole Podstawowej nr 1
- po poftqczeniu ze Szkotq Podstawowgq nr 2 - o cztery, a w Gimnazjum nr 2 - po potqczeniu z Gimnazjum nr 1
- o trzy. Dodatkowo dla uczniéw z klas IV-VI przeniesionych ze Szkofty Podstawowej w Zahutyniu wyeliminowano
w nowej szkole ksztatcenie w oddziatach tqczonych. Ucznidw z obwodu zlikwidowanej Szkoty Podstawowej
w Mokrem planowano przenies¢ do Szkoty Podstawowej w Porazu, co miafo poprawic stopieri wykorzystania
tego obiektu szkolnego. W wyniku dokonanych przeksztatcen w sieci szkdt, w roku szkolnym 2013/2014 Szkota
Podstawowa nr 1 w Zagdrzu liczyta 390 uczniéw, w tym 73 w oddziatach przedszkolnych, a Gimnazjum nr 2
w Zagorzu - 213 ucznidw, przy sredniej liczebnosci oddziatéw szkolnych (klas I-VI) odpowiednio 20 uczniéw
i 21 ucznidéw, a oddziatéw przedszkolnych — 24 ucznidw.
3. We wszystkich zbadanych przypadkach zamiar likwidacji szkoty lub jej przeksztatcenia organy
wykonawcze gmin zgtosity do opinii wiasciwym kuratorom oswiaty oraz organizacjom zwigzkowym
zrzeszajgcym nauczycieli. Kuratorzy o$wiaty pozytywnie zaopiniowali likwidacje lub przeksztatcenie
71 szkét i negatywnie — 47 szkot, a w jednym przypadku kurator o$wiaty nie wyrazit opinii w sprawie
zamiaru likwidacji szkoty, wskazujac na przyjecie niewtasciwego trybu dziatania w uchwale organu
stanowigcego™. Opinie negatywne kuratorzy o$wiaty uzasadniali na og6t niekorzystnymi skutkami
dla uczniéw i ich rodzicéw: wydtuzeniem drogi do nowej szkoty i koniecznoscig organizowania
przez gmine dowozenia uczniéw do nowej szkoty, pogorszeniem warunkéw bezpieczenstwa ze
wzgledu na wiekszg liczebno$¢ oddziatéow i ucznidw w nowej szkole, utratg przez mieszkancow
wsi bedacej siedzibg szkoty jedynego osrodka kultury i osrodka integracji spotecznej, sprzeciwem
rodzicéw wobec zamiaru likwidacji szkoty.

Organizacje zwigzkowe nauczycieli powiadomione o zamiarach likwidacji lub przeksztatcania szk6t
przedstawity do whasciwych j.s.t. ogdtem 177 opinii dotyczacych 113 szkot, z tego opinie wytacznie
pozytywne w odniesieniu do 27 szkét, a opinie wytgcznie negatywne lub w czesci negatywne
(przy ich wyrazeniu jednoczes$nie przez r6zne organizacje zwigzkowe) w odniesieniu do 86 szkot™.

18 Opolski Kurator Oswiaty zakwestionowat prawidtowos¢ uchwaty Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w sprawie przeksztatcenia
Szkoty Podstawowej nr 20 w Kedzierzynie-Kozlu w filie Szkoty Podstawowej nr 12 w Kedzierzynie-Kozlu ze wzgledow
formalnych (wskazujac, ze w takiej sytuacji w uchwale Rady Miasta nalezato stwierdzi¢ zamiar likwidacji Szkoty Podstawowej
nr 20 w Kedzierzynie-Kozlu), bez wydania opinii w aspekcie zasadnosci jej likwidacji lub przeksztatcenia.

9 W zakresie przeprowadzonej kontroli stwierdzono opinie nastepujacych organizacji zwigzkowych: Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego, Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego SOLIDARNOSC, Ogéinopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych, Zwigzku Nauczycieli Rzeczypospolitej, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Wolnego Zwigzku Zawodowego
Solidarno$¢ — Odwiata, Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Wychowania Fizycznego.
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Opinie negatywne uzasadniano na ogot: wydtuzeniem drogi dzieci do nowej szkoty i wzrostem
kosztéw dowozenia uczniéw, brakiem ofert pracy dla zwalnianych nauczycieli i pracownikéw
niepedagogicznych, utratg przez mieszkarncéw wsi bedacej siedziba szkoty jedynego osrodka
kultury, nieliczenie sie z wolg mieszkancow sprzeciwiajacych sie likwidacji szkot.

Tylko w jednym przypadku negatywne opinie kuratora oswiaty i nauczycielskiej organizacji
zwigzkowej skutkowaty odstgpieniem gminy od zamiaru przeksztatcenia szkoty®.

Przyktady:

e Warmirisko-mazurski Kurator Oswiaty negatywnie zaopiniowat zamiar likwidacji w 2011 r. Szkoty Podstawowej
w Sarnowie i Szkoty Podstawowej w Szkudaju w Gminie Koztowo, odpowiednio z liczbq 58 uczniéw (w tym 14
w oddziale przedszkolnym) i 56 uczniow (w tym 14 w oddziale przedszkolnym), z zatozeniem przeniesienia uczniow
do prowadzonych przez Gmine szkét w Koztowie i Zaborowie. Opinie te uzasadniono wydtuzeniem drogi uczniéw
do nowych szkéti pogorszeniem przez to ich bezpieczeristwa, wykazywaniem w prognozie demograficznej jedynie
stagnadji (a nie spadku) w liczbie uczniéw w obwodach likwidowanych szkdt, nieprzedstawieniem Kuratorowi
Oswiaty opinii organéw nadzoru budowlanego potwierdzajqcych zty stan budynkow likwidowanych szkéf,
na ktéry powotywat sie organ prowadzqcy obie szkoty.

W tej samej sytuacji Oddziat Zwiqzku Nauczycielstwa Polskiego w Koztowie wydat opinie pozytywng, stwierdzajqc
w niej, Ze mimo wydtuzenia czasu dojazdu ucznidw do szkét oraz utraty pracy przez niektdrych nauczycieli,
to dla lepszego i wszechstronnego rozwoju dzieci ich przejscie do szkét w Koztowie i Zaborowie przyniesie
pozytywne efekty.

e Zachodniopomorski Kurator Oswiaty pozytywnie zaopiniowat zamiar likwidacji w 2012 r. Szkoty Podstawowej
w Suliszewie, Szkoty Podstawowej w Zararisku i Szkoty Podstawowej w Gudowie w Gminie Drawsko Pomorskie,
odpowiednio z liczbq 53 uczniéw (w tym osmiu w oddziale przedszkolnym), 42 uczniéw (w tym 11 w oddziale
przedszkolnym) i 48 uczniéw (w tym 10 w oddziale przedszkolnym), z zatoZzeniem przeniesienia uczniéw do szkoty
gminnej w Drawsku Pomorskim. Opinie uzasadniono celowosciq optymalizadji sieci szkét na terenie Gminy
Drawsko Pomorskie.

Zarzqd Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Drawsku Pomorskim wydat w tej sprawie opinie negatywngq,
zarzucajqc pomijanie przez Gmine Drawsko Pomorskie dobra ucznia (utrudniert w dojazdach do nowej szkoty
w Drawsku Pomorskim uczniom i ich rodzicom) i kierowanie sie tylko wzgledami finansowym oraz sytuacjq
demograficznq.

® Mazowiecki Kurator OSwiaty i Oddziat Powiatowy Zwiqzku Nauczycielstwa Polskiego w Przysusze negatywnie
zaopiniowali zamiar likwidacji w 2011 r. Szkoty Podstawowej w Komorowie i Szkoty Podstawowej w Pogroszynie
w Gminie Wieniawa, odpowiednio z liczbq 51 uczniéw (w tym szesciu w oddziale przedszkolnym) i 31 ucznidw,
z zatoZeniem przeniesienia uczniow do Szkoty Podstawowej w Wieniawie (funkcjonujqcej w strukturze zespotu
szkét wraz z gimnazjum).

Opinie Kuratora Oswiaty w odniesieniu do Szkoty Podstawowej w Komorowie uzasadniono sprzeciwem rodzicéw
przeciwko likwidacji szkoty, wczesniejszym przeprowadzeniem remontu budynku szkolnego przy wspotudziale
rodzicéw, utratq dla mieszkaicéw jedynej w ich wsi placéwki oswiatowo-kulturalnej, niekorzystnym dla uczniéw
przebywaniem w czasie dowozenia i w nowej szkole z uczniami starszymi z gimnazjum, a w odniesieniu do Szkoty
Podstawowej w Pogroszynie — pogorszeniem warunkéw wychowawczych i bezpieczeristwa uczniow ze wzgledu
na ich dowozenie i przebywanie w nowej szkole wspdlne z uczniami starszymi uczeszczajqcymi do gimnazjum.
W opinii zauwazono jednoczesnie trudng sytuacje ekonomicznq i demograficznq oraz niezadowalajqce warunki
nauki w odniesieniu do Szkoty Podstawowej w Pogroszynie.

W opinii organizacji zwiqzkowej nauczycieli zarzucono Gminie Wieniawa kierowanie sie wytqcznie czynnikami
ekonomicznymi i nieuwzglednianie sprzeciwu mieszkaricdw wobec likwidacji szkét oraz wskazano na brak
perspektyw dalszego zatrudnienia dla wszystkich nauczycieli likwidowanych szkét.
4. Badanie wptywu likwidacji szkét na zmiane warunkoéw ksztatcenia ucznidow NIK przeprowadzita
poprzez poréwnanie wybranych parametréw funkcjonalnosci obiektéw szkolnych oraz organizacji
nauczania w szkotach zlikwidowanych lub przeksztatconych i szkotach faktycznie przejmujacych
ich uczniéw do dalszego ksztatcenia. W obszarze badania kontrolnego uwzgledniono:

20 Dotyczyto to odstgpienia przez Gmine Zelechéw od planowanego w 2011 r. przeksztatcenia Szkoty Podstawowej
w Woli Zelechowskiej z klasami I-VI do poziomu klas I-1l.
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= w odniesieniu do funkcjonalnosci obiektéw szkolnych:
— wyposazenie szkoty w sale lekcyjne i pracownie specjalistyczne;
— zgodnos$¢ wyposazenia sal lekcyjnych dla ucznidw | etapu edukacyjnego (klasy I-1ll) z zaleceniami
okreslonymi w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego?;
— warunki do prowadzenia zaje¢ sportowych;
— warunki do zajec¢ rekreacyjnych dla uczniéw na | etapie edukacyjnym;
— warunki do funkcjonowania swietlicy szkolnej;
— liczebnos¢ ksiegozbioru i tygodniowy czas pracy biblioteki szkolnej;
— mozliwosci spozycia przez ucznidéw cieptego positku w szkole;
= w odniesieniu do organizacji nauczania:
zakres nauczania w klasach tgczonych;
organizacja (liczebnos¢) oddziatéw szkolnych i oddziatéw przedszkolnych funkcjonujacych
w szkotach podstawowych;
wyposazenie szkoty w komputery dla uczniéw (pod wzgledem zapewnienia jednoosobowe;j
pracy ucznia na stanowisku komputerowym w pracowni komputerowej);
— zapewnienie uczniom ciggtosci nauczania jezyka obcego wybranego w szkole zlikwidowanej;
— organizacja zaje¢ Swietlicowych dla uczniéw;
— dostepnosc¢ zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniow.

W ogoélnym bilansie powyzszych czynnikédw NIK ocenita, ze w wyniku przejscia uczniow szkot
zlikwidowanych lub przeksztatconych do 40 szkét gminnych nastepowata poprawa warunkéw
dalszego ksztatcenia ucznidéw, zarébwno w odniesieniu o funkcjonalnosci obiektéw szkolnych,
jak i organizacji nauczania®, natomiast nie zmienity sie istotnie warunki ksztatcenia dla uczniéw
kontynuujacych nauke w szkotach niepublicznych i publicznych prowadzonych przez inne
podmioty niz j.s.t.
» W szkotach gminnych przejmujacych uczniéw, w poréwnaniu do szkét zlikwidowanych
lub przeksztatconych, stwierdzano na ogoét:
— lepsze wyposazenie w sale gimnastyczne i urzadzenia sportowo-rekreacyjne;
— biblioteki szkolne o wiekszej liczebnosci ksiegozbioru oraz dtuzszym tygodniowym czasie pracy;
— wieksze mozliwosci korzystania przez uczniow ze $wietlicy szkolnej i cieptych positkdw w szkole;
— wydzielenie odrebnych pomieszczenh na swietlice szkolne i jadalnie dla uczniéw;
— bardziej zr6znicowanga oferte zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniéw, w tym zaje¢ rozwojowych
dla uczniéw o szczegdlnych uzdolnieniach.
We wszystkich szkotach gminnych przejmujacych uczniéw szkét zlikwidowanych lub przeksztatconych
zapewniono uczniom mozliwosci kontynuacji nauki jezyka obcego, rozpoczetej w poprzedniej szkole
oraz porownywalnga statystycznie tygodniowa liczbe godzin zaje¢ pozalekcyjnych przypadajacych
na jednego ucznia. W przypadku 40 sposréd 43 zlikwidowanych lub przeksztatconych szkét
podstawowych, w ktérych prowadzono nauczanie w klasach faczonych, nastagpita poprawa warunkéw
ksztatcenia po przejsciu uczniéw do innych szkét gminnych ze wzgledu na niewystepowanie
w nowych szkofach taczenia klas.

21 Zalecenia okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegélnych typach szkot
(Dz.U.z2012r., poz. 977).

22 W przypadku przejscia uczniéw z obwodu szkoty zlikwidowanej do kilku szkét, badania kontrolne NIK przeprowadzono
w odniesieniu do szkoty gminnej przejmujacej najwiecej ucznidw.
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Ze wzgledu na wyzszg liczebnos$¢ ucznidéw w szkotach gminnych przejmujacych uczniow szkot
zlikwidowanych i przeksztatconych, w nowych szkotach uczniowie ksztatcili sie w bardziej licznych
oddziatach, ze statystycznie wieksza liczbg uczniéw przypadajacych na jeden komputer w szkole
oraz przecietnie mniejsza powierzchnia sal lekcyjnych przypadajacych na jednego ucznia. NIK
ocenita, ze nie dochodzito przez to do pogorszenia warunkéw ksztatcenia w nowych szkotach
gminnych, bowiem przyjecie nowych uczniéw nie powodowato wprowadzenia zmianowosci
nauczania, nie stwierdzono przypadkéw niewystarczajgcej powierzchni sal lekcyjnych w stosunku
do liczby uczniéw w oddziatach szkolnych, ani sytuacji ponadprzecietnej liczebnosci oddziatéw
szkolnych. Stwierdzono tylko cztery przypadki przekroczenia zalecanej w podstawie programowej
ksztatcenia ogdlnego liczebnosci 26 uczniéw w oddziatach klas I-lll (obejmujace tacznie dziewie¢
oddziatéw, w ktoérych przekroczono zalecang liczebnos¢ o 2-6 uczniéw)?® i pie¢ przypadkéw
niezapewnienia w szkolnej pracowni komputerowej liczby stanowisk wystarczajacych do zalecanej
jednoosobowej pracy kazdego ucznia na stanowisku komputerowym?* oraz jeden przypadek
przekroczenia dopuszczalnej liczby 25 uczniéw w oddziale przedszkolnym funkcjonujacym w szkole
podstawowej (o dwdch ucznidéw)®.

Szkoty gminne (podstawowe i gimnazja) przejmujace uczniow szkot zlikwidowanych
lub przeksztatconych cechowat wyzszy poziom kwalifikacji zawodowych nauczycieli, wynikajacy
ze struktury ich stopni awansu zawodowego. W szkotach zlikwidowanych i przeksztatconych
nauczyciele mianowani i dyplomowani stanowili 76,7% ogoétem zatrudnionych nauczycieli
(w przeliczeniu na etaty), natomiast w przejmujacych uczniéw szkotach gminnych — 83%?.

» Wszystkie szkoty niepubliczne i publiczne prowadzone przez inne podmioty niz j.s.t., ktére
powstaty w miejsce zlikwidowanych lub przeksztatconych szkét gminnych i przejety dalsze
ksztatcenie uczniéw z ich obwodow, dziataty z wykorzystaniem obiektéw pozostatych
po szkotach zlikwidowanych, kontynuujac na ogét organizacje nauczania stosowang w czasie
ich funkcjonowania w sieci szkét gminnych. Skutkiem tego nie nastapita istotna zmiana warunkéw
lokalowych i organizacyjnych dalszego ksztatcenia uczniéw po likwidacji lub przeksztatceniu
szkot gminnych. Nie nastapita tez istotna eliminacja nauczania w klasach taczonych, ktére nadal
wystepowato w 38 sposrdd 43 szkét podstawowych niepublicznych lub publicznych prowadzonych
przez inne podmioty niz j.s.t., ktére przejety dalsze ksztatcenie uczniéw zlikwidowanych szkot
gminnych. Wystapit rowniez jeden przypadek wprowadzenia nauczania w klasach tgczonych
w nowo powstatym niepublicznym gimnazjum?®, ktére przejeto uczniéw zlikwidowanego
gimnazjum gminnego®,

23 Szkota Podstawowa nr 1 w Wysokiem Mazowieckiem, Szkota Podstawowa nr 1 w Koztowie, Szkota Podstawowa w Debowcu,
Sportowa Szkota Podstawowa w Nysie.

24 Szkota Podstawowa nr 1T w Wysokiem Mazowieckiem, Szkota Podstawowa w Sorkwitach, Szkota Podstawowa w Lekowie,
Szkotfa Podstawowa w Wieniawie, Szkota Podstawowa w Brzeznicy.

25 Szkota Podstawowa w Ptoniawach-Bramurze.

26 W obliczeniu zastosowano uproszczenie polegajagce na sumowaniu liczby nauczycieli szkét likwidowanych
lub przeksztatconych z réznych lat ich likwidacji oraz przyjeciu dla szkét przejmujacych ucznidw w réznych latach stanu
zatrudnienia nauczycieli w roku szkolnym, w ktérym nastapito przejecie uczniéw najpdzniej zlikwidowanej szkoty.

27 Gimnazjum w Krajowicach (Gmina Kotaczyce), prowadzone przez Stowarzyszenie Edukacyjno-Regionalne ,Razem”
w Krajowicach.

28 QOrganizowanie nauczania w klasach faczonych dopuszczalne jest jedynie w szkotach podstawowych, na podstawie § 5 ust. 7
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutdw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkét (Dz.U. Nr 61, poz. 626, ze zm.). W odniesieniu do publicznych gimnazjéw takie rozwigzanie nie jest
dopuszczalne.
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Kwalifikacje nauczycieli szkét niepublicznych i publicznych prowadzonych przez inne podmioty
niz j.s.t., wynikajace ze struktury ich stopni awansu zawodowego, byty nizsze niz nauczycieli
zlikwidowanych lub przeksztatconych szkét gminnych. W przejmujacych uczniéw szkotach
niepublicznych i publicznych prowadzonych przez inne podmioty niz j.s.t. nauczyciele mianowani
i dyplomowani stanowili 64,1% ogo6tem zatrudnionych nauczycieli (w przeliczeniu na etaty), podczas
gdy w odpowiadajacych im zlikwidowanych szkotach gminnych (z ktérych przejety uczniéw) — 77,5%.

Przykfady:
® W/ 2011 r.w Gminie Gotcza zostata zlikwidowana Szkota Podstawowa w Czaplach Wielkich, w ktérej uczyto sie 32
ucznidw i osmiu wychowankdw oddziatu przedszkolnego, organizujqca nauczanie w klasach tqczonych. Szkota
funkcjonowata w budynku ogrzewanym piecami kaflowymi, bez ogrzewanego korytarza szkolnego, z szatniq
urzgdzonq na korytarzu szkolnym oraz sanitariatami urzqdzonymi w podpiwniczeniu budynku, bez urzqdzenia
specjalistycznych pracowni szkolnych, bez zespotu urzqdzeri sportowo-rekreacyjnych, z zastepczq salq do prowadzenia
zajec z wychowania fizycznego, bez Swietlicy szkolnej i bez organizowania cieptych positkow dla ucznidw.

Uczniowie z obwodu zlikwidowanej szkoty zostali skierowani do gminnej Szkoty Podstawowej w Gofczy, do ktérej
w roku szkolnym 2011/2012 uczeszczato 344 ucznidéw w 16 oddziatach (Srednio 22 uczniéw w oddziale, najliczniejszy
oddziat z 26 uczniami), bez tqczenia klas. Szkota posiada m.in.: hale widowiskowo sportowg, sale do gimnastyki
korekcyjnej, sitownie, boisko sportowe o nawierzchni syntetycznej, zewnetrzny plac zabaw i wewnetrzne miejsca
zabaw dla uczniéw klas I-lll utworzone w ramach rzqdowego programu ,Radosna szkota’, trzy Swietlice szkolne
(w tym dwie wydzielone dla ucznidw klas I-1ll i jednq dla uczniéw klas IV-VI), dwie pracownie przedmiotowe
(informatyczngq i przyrodniczq), wydzielonq funkcjonalnie przestrzeri dla uczniéw klas I-lll, oraz umozliwia uczniom
korzystanie z dwdch positkéw dziennie (sniadania i obiadu).

e W 2011 r.wGminie Koztow zlikwidowano szes¢ szkdt podstawowych z zamiarem zastqpienia ich jedng nowo powstatq
Szkotq Podstawowq nr 1 w Koztowie, zlokalizowang w nowo wybudowanym na ten cel obiekcie. W zwigzku ze sprzeciwem
mieszkaricow od roku szkolnego 2011/2012 do nowego obiektu szkolnego przeniesiono uczniéw z obwoddw czterech
szkdt zlikwidowanych, natomiast w miejsce jednej ze zlikwidowanych szkét gminnych (w Przybystawicach) powstata
szkota niepubliczna prowadzona przez Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Przybystawice i Rogéw, a w miejsce drugiej
Zlikwidowanej szkoty (w Kepiu) utworzono filie nowo powstatej Szkoly Podstawowej nr 1 w Koztowie.

W nowej szkole gminnej — w odrdznieniu od szkdt zlikwidowanych — uczniom zapewniono m.in. baze rekreacyjno-
-sportowq opartq o boisko typu ,Orlik’; Swietlice szkolng, moZzliwos¢ spozycia ciepfego positku, dtuzszy czas dostepu
do biblioteki szkolnej. Nauczanie zorganizowano bez tqczenia klas wystepujqgcego w pieciu sposrdd szkét objetych
likwidacjq i bez systemu dwuzmianowej nauki wystepujgcego wczesniej w zlikwidowanej Szkole Podstawowej
w Koztowie. Liczebnos¢ oddziatéw szkolnych w nowej szkole w roku szkolnym 2011/2012 wynosita od 15 do 28
uczniow®, podczas gdy w szkotach zlikwidowanych nie przekraczata 15 ucznidw.

W roku szkolnym 2010/2011 Gmina organizowata dowozenie 34 ucznidw do objetej likwidacjq Szkoty Podstawowej
w Kozfowie. Po przeprowadzonej likwidacji szkét zwiekszyt sie zakres dowozenia uczniéw do nowej szkoty w Koztowie,
ktére obejmowato: w roku szkolnym 2011/2012 - 203 uczniéw, 2012/2013 - 198 uczniéw, 2013/2014 - 214 ucznidw.

5. W dwéch przypadkach likwidacja szkét byta podejmowana w celu zaprzestania przez gmine
bezposredniego prowadzenia szkdt publicznych i zastepowania ich szkotami niepublicznymi
lub publicznymi prowadzonymi przez inne podmioty niz j.s.t.

Opis przypadkow:
® W Gminie Dartowo zlikwidowano z koricem roku szkolnego 2011/2012 dwie szkoty podstawowe z oddziatami
przedszkolnymi (w Stowinie i Dobiestawiu) oraz jedno gimnazjum (w Dobiestawiu), do ktérych uczeszczato
odpowiednio 79 ucznidw (w tym 14 w oddziale przedszkolnym), 87 uczniéw (w tym 17 w oddziale przedszkolnym)
i 47 uczniéw. Likwidacja tych szkét, mimo formalnego wskazania w uchwatach Rady Gminy na mozliwos¢
kontynuacji ksztafcenia ich uczniéw w gminnym Zespole Szkét nr 3 w Dgbkach, byta przeprowadzona z zamiarem

29 W obliczeniu zastosowano uproszczenie polegajace na sumowaniu liczby nauczycieli szkét likwidowanych lub przeksztatconych
z réznych lat szkolnych ich likwidacji oraz stanu zatrudnienia w szkotach przejmujacych ucznidw z réznych lat szkolnych
przyjecia uczniéw.

30 W roku szkolnym 2011/2012 wystapito przekroczenie zalecanej w podstawie programowej ksztatcenia ogolnego liczby
26 uczniéw w jednym oddziale klasy II. W roku szkolnym 2013/2014 szkota liczyta 266 ucznidéw, w tym 76 w oddziatach
przedszkolnych, a liczebnos¢ oddziatéw przedszkolnych nie przekraczata zalecanej wielkosci 26 uczniéw.
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utworzenia w ich miejsce szkét niepublicznych. Na jeden rok przed terminem likwidacji szkét zostaty juz zawarte
umowy uzyczenia na okres 10 lat obiektéw i wyposazenia tych szkét odpowiednio Stowarzyszeniu na Rzecz
Rozwoju Szkoty w Stowinie ,Ku Przysztosci” z siedzibq w Stowinie oraz Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju Szkot
w Dobiestawiu i Wsi Dobiestaw, Wiekowo, Wiekowice z siedzibq w Dobiestawiu. Od roku szkolnego 2012/2013
w miejsce zlikwidowanych szkot faktycznie podjety dziatalnos¢ szkoty niepubliczne prowadzone przez wymienione
Stowarzyszenia, tj. Zesp6t Szkdt Spotecznych w Stowinie i Zesp6t Szkdt Spotecznych w Dobiestawiu (kazdy obejmujqcy
szkote podstawowq z oddziatem przedszkolnym oraz gimnazjum).

Z koricem roku szkolnego 2007/2008 zostata zamknieta dziatalnos¢ gminnej Szkoty Podstawowej im. kpt. Kazimierza
Filipowicza ps. ,Kord” w Jezyczkach, bez dokonania jej likwidacji w trybie art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.
W jej miejsce rozpoczeta dziatalnos¢ od roku szkolnego 2008/2009 szkota niepubliczna pod tq samq nazwq,
funkcjonujgca obecnie w strukturze Zespotu Szkot Spotecznych w Jezyczkach (razem z gimnazjum) prowadzonego
przez Stowarzyszenie Rozwoju Szkoty ,Szansa” z siedzibq w Jezyczkach. Niefunkcjonujqca szkota gminna nie zostata
wykreslona z obowiqzujqcego do 31 sierpnia 2012 r. planu sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych
przez Gmine, okreslonego uchwatq nr VI/41/99 Rady Gminy z dnia 15 marca 1999 r. w sprawie ustalenia sieci
publicznych szkdt podstawowych na terenie Gminy Dartowo, granic ich obwoddw oraz likwidacji Szkofty Filialnej
w Kowalewicach®'. Uchwatq nr XX/168/2012 z dnia 30 maja 2012 r. Rada Gminy okreslita nowy plan sieci oraz granic
obwoddw publicznych szkdt podstawowych prowadzonych przez Gmine, obowiqzujqcy od 1 wrzesnia 2012r.,
ujmujgc w nim nadal niezgodnie ze stanem faktycznym funkcjonowanie Szkoty Podstawowej im. kpt. Kazimierza
Filipowicza ps. ,Kord” w Jezyczkach*. Szkofe te ujeto réwniez w obowiqzujgcym od 1 wrzesnia 2012 r. planie sieci
publicznych oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine, okreslonym
uchwatq Rady Gminy nr XX/167/2012 z dnia 30 maja 2012 r.

Dziataniami tymi Gmina stworzyta fikcje prawnq, wytqczajqcqg faktycznqg mozliwos¢ realizacji zadarn Gminy
w zakresie zapewnienia spetniania przez dzieci obowiqzku szkolnego, gdyz z powodu niefunkcjonowania szkoty
podstawowej z wyznaczonym obwodem szkolnym:

- siec szkdt publicznych na terenie Gminy nie spetnia wymogu wynikajgcego z art. 17 ust. 1i 2 ustawy o systemie
oswiaty (tj. umoZliwienia wszystkim dzieciom spetniania obowiqgzku szkolnego w szkole publicznej, przy zachowaniu
maksymalnej drogi dziecka do szkoty podstawowej 3 km dla uczniéw klas I-1V i 4 km dla uczniéw klas V-VI),
a uprawnieni uczniowie z obwodu tej szkoty nie majq gwarancji korzystania z bezptatnego dowozenia do szkoty,
bowiem okreslony w art. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy obowigzek zapewnienia przez gmine bezptatnego transportu
i opieki w czasie przewozu lub zwrotu kosztéw przejazdu srodkami komunikacji publicznej (jesli droga dziecka
zdomu do szkoty, w ktdrej obwod:zie dziecko mieszka, przekracza odpowiednio 3 km i 4 km ) nie obejmuje sytuacji
uczeszczania ucznia do innej szkoty, niz wtasciwa obwodowo dla jego miejsca zamieszkania;

- rodzice dzieci objetych obowiqgzkiem szkolnym zostali pozbawieni okreslonej w art. 20a ust. 2 i 5 ustawy
o systemie oswiaty gwarancji przyjecia z urzedu ich dziecka do klasy | wtasciwej obwodowo szkoly publicznej
lub przeniesienia dziecka do takiej szkoty w trakcie roku szkolnego;

- wytgczona zostata mozliwos¢ skutecznej kontroli spetniania obowiqzku szkolnego przez uczniéw z obwodu tej
szkoty oraz obowiqzku odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego, wynikajgcych odpowiednio z art. 15
ust. 2 i art. 14 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, bowiem przepisy art. 19 ust. 1 i art. 14b ust. 2 ustawy naktadajq
wszelkie zadania w zakresie wykonywania tej kontroli na dyrektoréw publicznych szkdét podstawowych
w odniesieniu tylko do ucznidw zamieszkatych w obwodach szkét, ktérymi kierujq (do obowigzkdw tych nalezy
m.in. prowadzenie ewidencji spetniania obowiqzku szkolnego);

- uniemozliwiono dyrektorom niepublicznych i publicznych szkét podstawowych oraz przedszkoli, a takze nauczycielom
prowadzqgcym zajecia w niepublicznych i publicznych innych form wychowania przedszkolnego wtasciwe
wykonanie obowiqzkdw okreslonych w art. 16 ust. 6 i art. 14b ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, tj. informowania
dyrektora wtasciwej obwodowo publicznej szkoty podstawowej o przyjeciu ucznia do szkoty lub spetnianiu
przez dziecko obowiqzku rocznego przygotowania przedszkolnego.

Ponadto Gmina podjeta nieskuteczne dziatania w celu likwidacji z koricem roku szkolnego 2012/2013 szkoty
podstawowej z oddziatem przedszkolnym i gimnazjum w Dgbkach, po uprzednim rozwiqzaniu tworzonego
przez nie Zespotu Szkét nr 3 w Dgbkach. Do czasu prowadzenia czynnosci kontrolnych przez NIK nie doszto
do likwidacji tych szkét, bowiem uchwaty Rady Gminy w tej sprawie zostaty uniewaznione przez Wojewode
Zachodniopomorskiego. W ustnym uzasadnieniu projektéw uniewaznionych uchwat Wéjt Gminy stwierdzit,
ze faktycznym zamiarem Gminy jest doprowadzenie do powstania szkét spotecznych w miejsce likwidowanych
szkét gminnych, poniewaz koszty finansowania szkot spotecznych sq dla Gminy nizsze.

31 Dz.Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Nr 23, poz. 384, ze zm.
32 Dz.Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2012 r., poz. 1515.
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® Gmina Lesniowice doprowadzita do zaprzestania od roku szkolnego 2013/2014 dziatalnosci ostatniej gminnej szkoty
podstawowej. Gmina dokonata likwidacji Szkoty Podstawowej w Rakotupach i Szkoty Podstawowej w Teresinie
z koricem roku szkolnego 2011/2012 oraz Szkoty Podstawowej w Sielcu z koricem roku szkolnego 2012/2013,
liczqcych odpowiednio 51 uczniédw(w tym 10 w oddziale przedszkolnym), 47 uczniéw (w tym 11 w oddziale
przedszkolnym) i 107 uczniéw(w tym 21 w oddziale przedszkolnym). W uchwatach Rady Gminy wskazano formalnie
na miejsce kontynuacji nauki ich uczniéw Szkote Podstawowq w Lesniowicach, ale faktycznie wtadze Gminy
dqzyly do wprowadzenia modelu oswiaty opartego na szkotach publicznych prowadzonych przez inne podmioty
niz j.s.t. i deklarowaty udzielenie pomocy w prowadzeniu szkdt Lesniowskiemu Stowarzyszeniu Oswiatowo-
Samorzgdowemu z siedzibq w Lesniowicach, dziatajgcemu od 26 marca 2012 r. Ostatecznie, na podstawie zezwolen
wydanych przez Wéjta Gminy, w miejscach zlikwidowanych trzech szkét gminnych Stowarzyszenie uruchomito
wtasne szkoty publiczne, ktdre przejety ich uczniéw. Gmina uzyczyta Stowarzyszeniu na dziatalnos¢ tych szkdt
obiekty bytych szkét gminnych i ich wyposazenie.
Gmina podjeta réwniez dziatania zmierzajqce do zamkniecia dziatalnosci pozostatych dwdch prowadzonych
szkét, nie dokonujqc ich likwidacji. Umowami z dnia 1 sierpnia 2012 r.i 19 kwietnia 2013 r. Wojt Gminy przekazat
w uzyczenie czes¢ budynku szkolnego zajmowanego przez gminne Publiczne Gimnazjum w Sielcu na dziatalnos¢
utworzonego od roku szkolnego 2012/2013 przez Stowarzyszenie gimnazjum publicznego oraz siedzibe Szkoty
Podstawowej w Lesniowicach wraz z wyposazeniem na dziatalnos¢ utworzonej przez Stowarzyszenie od roku
szkolnego 2013/2014 szkoty podstawowej publicznej. Jednoczesnie w latach szkolnych 2012/2013i2013/2014
zaprzestano naboru do klasy | gminnego gimnazjum. Skutkiem tego w roku szkolnym 2013/2014 Gmina
nie prowadzi zadnej funkcjonujqcej szkoty podstawowej, natomiast w prowadzonym gimnazjum funkcjonuje
tylko klasa Ill. W roku szkolnym 2013/2014 w prowadzonych przez Stowarzyszenie Szkole Podstawowej
w Lesniowicach i Publicznym Gimnazjum w Sielcu byto odpowiednio 68 uczniéw (w tym 10 w oddziale
przedszkolnym) i 54 ucznidw.

Do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych prowadzonych przez NIK nie zaktualizowano planu sieci
prowadzonych publicznych szkét, okreslonego uchwatq Rady Gminy nr XXXVII/189/10 z dnia 29 kwietnia 2010r.,
ktoéry ujmuje nadal trzy zlikwidowane szkoty podstawowe oraz jednq niefunkcjonujqcq i okresla ich obwodly.
Tym samym nie ustalono tez obwoddéw szkotom publicznym utworzonym przez Stowarzyszenie, co mogtoby
nastqpic w trybie art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty w porozumieniu ze Stowarzyszeniem lub w trybie art. 58
ust. 2 ustawy na wniosek stowarzyszenia. Ponadto Rada Gminy nie okreslita w ogdle planu sieci prowadzonych
przez Gmine publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, wymaganego
na podstawie art. 14a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. Skutkiem tego — podobnie jak w przypadku Gminy Darfowo
- Gmina Lesniowice stworzyta fikcje prawngq, wytqczajqcq faktyczng mozliwos¢ realizacji zadars Gminy w zakresie
zapewnienia zamieszkatym na jej terenie uprawnionym uczniom mozliwosci spetniania obowigzku szkolnego
w szkotach prowadzonych przez Gmine oraz uniemoZzliwita skutecznq kontrole spetniania obowiqzku szkolnego
i obowiqzku rocznego przygotowania przedszkolnego.

6. W skontrolowanym obszarze organizacji sieci szkét i warunkéw ksztatcenia uczniéw stwierdzono
nastepujace istotne nieprawidtowosci:

>

W 10 gminach po dokonaniu likwidacji szkét nie zaktualizowano (w terminie do rozpoczecia
nowego roku szkolnego) planu sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw prowadzonych
przez gmine*, wymaganego na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty w tym w jednej
gminie plan taki w ogole nie zostat ustalony®*.

W 17 gminach po dokonaniu likwidacji szkét, w ktérych funkcjonowaty oddziaty przedszkolne,
nie zaktualizowano (w terminie przed rozpoczeciem nowego roku szkolnego) planu sieci
publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkofach podstawowych?®, wymaganego
na podstawie art. 14a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, w tym w osmiu gminach plan taki w ogéle
nie zostat ustalony?*.
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Gminy: Kobylin-Borzymy, Koztéw, Radtéw, Plesna, Gotcza, Fajstawice, Sorkwity, Debowiec, Tarnowiec, BrzezZnica.

Gmina Sorkwity.

Gminy: Kobylin-Borzymy, Koztéw, Plesna, Gotcza, Fajstawice, Sorkwity, Banie Mazurskie, Debowiec, Tarnowiec, Swilcza,
Stawno, Ptoniawy-Bramura, Potworéw, Brzeznica, Zagan, Wyszkéw, Nysa.

Gminy: Fajstawice, Sorkwity, Banie Mazurskie, Ptoniawy-Bramura, Potworéw, Brzeznica, Zagan, Nysa.




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

» W jednym przypadku, w prowadzonych przez gmine szkole podstawowej i gimnazjum

- funkcjonujacych w strukturze Zespotu Szkét w Lekowie — przejmujgcych ucznidow trzech
zlikwidowanych szkét podstawowych i jednego gimnazjum, nie funkcjonowata biblioteka
szkolna*’, a jedynie zlokalizowana w budynku szkoty biblioteka publiczna. Biblioteki szkolnej
nie posiadata tez jedna ze szkét zlikwidowanych (Szkota Podstawowa w Rusinowie), w siedzibie
ktérej funkcjonowata biblioteka publiczna. Byto to niezgodne z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach®* - zobowigzujacym kazda szkote publiczng do prowadzenia
biblioteki szkolnej, stuzacej realizacji programéw nauczania i wychowania, edukacji kulturalnej
i informacyjnej dzieci i mtodziezy oraz ksztatceniu i doskonaleniu nauczycieli, oraz art. 67 ust. 1
pkt 2 ustawy o systemie oswiaty — stanowigcym, ze do realizacji celéw statutowych szkota publiczna
powinna zapewni¢ uczniom mozliwos¢ korzystania z biblioteki.

W jednym przypadku — Miasta Kedzierzyn-KoZle — zamknieto dziatalnosc trzech szkét podstawowych
w wyniku kontynuacji wszczetego procesu ich likwidacji mimo stwierdzenia przez Wojewode
Opolskiego niewaznosci uchwat Rady Miasta w sprawie ich likwidacji.

Opis przypadku:

e  Wdhniu 17 maja 2012 r. Rada Miasta Kedzierzyn-KoZle przyjeta trzy uchwaty, w ktérych postanowiono odpowiednio
o likwidacji Publicznej Szkoty Podstawowej nr 13 i Publicznej Szkoty Podstawowej nr 14 (z zapewnieniem
mozliwosci kontynuacji nauki uczniom tych szkét w innych szkotach miejskich) oraz przeksztatceniu publicznej
Szkoty Podstawowej nr 20 w dziatajqcq w tym samym miejscu filie Publicznej Szkoty Podstawowej nr 12.
Stosownie do postanowieri uchwat Prezydent Kedzierzyna-Kozle wdrozyt dziatania stuzqce ich wykonaniu,
m.in. poprzez wypowiedzenie (z koricem roku szkolnego) stosunku pracy lub przeniesienie do pracy w innych
szkotach dyrektoréw szkét objetych likwidacjq. Z kolei dyrektorzy szkét przewidzianych do likwidacji (jako
pracodawcy) przekazali ich nauczycielom, odpowiednio w terminie trzech miesiecy przed zakoriczeniem
roku szkolnego, stosowne wypowiedzenia stosunku pracy w zwiqzku z likwidacjq szkoty lub zawarli inne
porozumienia w sprawie rozwigzania stosunku pracy z koricem roku szkolnego. Podjete dziatania likwidacyjne
nie zostaty wstrzymane, mimo ze rozstrzygnieciami nadzorczymi z dnia 26 czerwca 2012 r. - przekazanymi
do Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle w dniu 28 czerwca 2012 r. - Wojewoda Opolski stwierdzit niewaznosc
trzech wymienionych uchwat Rady Miasta z dnia 17 maja 2012 r.,, wskazujqc w tresci kazdego rozstrzygniecia
nadzorczego na obligatoryjnos¢ zastosowania przepiséw art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym,
stanowiqcych, zZe stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego®.

Ostatecznie z koricem roku szkolnego 2011/2012 zamknieta zostata dziatalnos¢ tych trzech szkdf, przy
czym w miejscu publicznej Szkoty Podstawowej nr 13 zostata uruchomiona szkota podstawowa publiczna
prowadzona przez Stowarzyszenie Oswiatowe KoZle Rogi - Bildungsgesellschaft Cosel Rogau w Kedzierzynie-KoZlu
(w ramach Zespotu Przedszkolno-Szkolnego), w miejscu Publicznej Szkoty Podstawowej nr 20 zorganizowano
ksztatcenie w dotychczasowym zakresie klas I-Ill w strukturze organizacyjnej Publicznej Szkoty Podstawowej
nr 12, zas uczniéw wytqczonej z dziatalnosci Publicznej Szkoty Podstawowej nr 14 przejeta Publiczna
Szkota Podstawowa nr 5. Prezydent Kedzierzyna-KoZle nie doprowadzit (do czasu zakoriczenia czynnosci
kontrolnych prowadzonych przez NIK) do zgodnosci funkcjonowania sieci gminnych szkét podstawowych
do stanu wynikajgcego z uchwaty Rady Miasta z dnia 29 maja 2013 r. (nr XXXVIl/443/13) - stwierdzajqcej,
ze szkoty podstawowe nr 13, nr 14 i nr 20 sq petnoprawnymi szkotami gminnymi i uchwaty Rady Miasta
zdnia 28 sierpnia 2013 r. (nr XLI/496/13) w sprawie ustalenia planu sieci oraz granic obwoddw publicznych
szkét podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez gmine Kedzierzyn-KoZle — ujmujqcej w tym planie
funkcjonowanie szkdét podstawowych nr 13, 14 20.
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Gmina Swidwin.
Dz.U.z2012r., poz. 642, ze zm.

Skargi Miasta Kedzierzyn-Kozle na rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody Opolskiego zostaty oddalone wyrokami
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu z dnia 6 grudnia 2012 .
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m Organizacja dowozenia uczniow do szkét

We wszystkich gminach zapewniono uprawnionym uczniom*® z obwodéw zlikwidowanych
szkét bezptatny transport lub refundacje kosztéw przejazdu do nowych miejsc nauki srodkami
komunikacji publicznej. Z wyjatkiem trzech przypadkéw, kontynuowano takze dowozenie uczniow
do szkot niepublicznych i publicznych prowadzonych przez inne podmioty niz j.s.t., powstatych
w miejsce zlikwidowanych szkét gminnych, jesli byto ono organizowane w czasie funkcjonowania
w tych samych miejscowosciach szkét gminnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty trzech przypadkéw niezapewnienia uczniom opieki
W Czasie przewozu organizowanego przez gminy oraz jednostkowego przypadku nieuprawnionego
udzielenia organowi prowadzgcemu szkote niepubliczng dotacji na sfinansowanie dowozenia
ucznioéw (poza dotacja udzielana na dziatalnosc¢ szkoty niepublicznej).

1. Likwidacja szkot skutkowata na ogot wzrostem zakresu dowozenia ucznidéw do szkot na terenie

poszczegolnych gmin.

» W 22 (56,4%) skontrolowanych gminach uczniowie zlikwidowanych szkét byli objeci dowozeniem
do szkét (tj. bezptatnym transportem organizowanym przez gmine lub refundacja kosztéw przejazdu
srodkami komunikacji publicznej) zaréwno w ostatnim roku szkolnym ich funkcjonowania,
jak i do szkét gminnych bedacych miejscem kontynuacji dalszej nauki w nastepnym roku szkolnym.
Zwigkszyta sie przy tym liczba uczniéw objetych dowozeniem. Ogétem w ostatnim roku szkolnym
funkcjonowania zlikwidowanych szkét dowozeniem objetych byto 15,1% uczniéw i wychowankéw
do nich uczeszczajacych, a w roku szkolnym po ich likwidacji - 31,2%.

» W 12 (30,8%) gminach uczniowie zlikwidowanych szkét nie korzystali zdowozenia w ostatnim
roku szkolnym ich funkcjonowania, ale w nastepnym roku szkolnym wystgpita koniecznos¢
zorganizowania dowozenia uczniéw do szkét bedacych miejscem kontynuacji nauki.

» W5 (12,8%) gminach likwidacje szkét nie spowodowaty zmian w zakresie dowozenia ucznidw,
bowiem uczniowie zlikwidowanych szkét nie korzystali z dowozenia w ostatnim roku szkolnym
ich funkcjonowania i nie powstata taka potrzeba ze wzgledu na odlegtos¢ do szkoty bedacej
miejscem kontynuacji nauki w nastepnym roku szkolnym.

2. W szesciu gminach* prowadzono dowozenie uczniéw (bezptatnym transportem organizowanym
przez gmine lub w formie zakupu biletéw komunikacji publicznej) réwniez do szkét niepublicznych
i publicznych prowadzonych przez inne podmioty niz j.s.t., powstatych w miejsce zlikwidowanych
szkét gminnych. Wynikato to z mozliwosci wykorzystania wolnych miejsc w autobusach szkolnych
dowozacych uczniéw do szkét gminnych, przejezdzajacych na swojej trasie przez miejscowosci
bedace siedzibami szkoét niepublicznych lub publicznych prowadzonych przez inne podmioty
niz j.s.t. Organizujgc dowozenie uczniéw do szkét niepublicznych gminy zapobiegaty przenoszeniu
ich do szkot na terenie sasiednich gmin, co skutkowatoby proporcjonalnym obnizeniem wptywéw
gminy likwidujacej szkote z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlne;j.

40 Stosownie do art. 17 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty droga dziecka z domu do szkoty nie moze przekroczy¢: 3 km
w przypadku uczniéw klas |-V szkét podstawowych i 4 km w przypadku uczniéw klas V-VI szkét podstawowych i gimnazjow.
Zgodnie z art.17 ust. 3 ustawy, jesli droga dziecka z domu do szkoty, w obwodzie ktérej dziecko mieszka, przekracza
odlegtosci wymienione w ust. 2, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu
dziecka albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniaja rodzice,
a do ukonczenia przez dziecko 7 lat - takze zwrot kosztéw przejazdu opiekuna dziecka srodkami komunikacji publicznej;
jesli droga dziecka nie przekracza odlegtosci wymienionych w ust. 2, gmina moze zorganizowac bezptatny transport,
zapewniajac opieke w czasie przewozu.

41 Gminy: Trzcianne, Kobylin-Borzymy, Lesniowice, Werbkowice, Dartowo, Gérzyca.
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Tylko trzy gminy* nie zorganizowaty dowozenia uczniéw do tacznie czterech szkét niepublicznych,
powstatych w miejsce zlikwidowanych szkét gminnych, do ktérych organizowane byto dowozenie
przed ich likwidacja. W tym przypadku gminy zapewniaty uprawnionym uczniom mozliwos¢
bezptatnego dowozenia w razie wyboru do kontynuacji nauki wasciwych obwodowo szkét gminnych.
3. W 23 skontrolowanych gminach wskutek likwidacji szkét nastgpit wzrost kosztéw* dowozenia
uczniéw, spowodowany wprowadzeniem dodatkowych tras lub kurséw dowozenia autobusami
szkolnymi (w 16 gminach)** lub zwiekszeniem liczby refundowanych przez gminy biletéow
komunikacji publicznej dla uprawnionych uczniéw (w siedmiu gminach)* oraz towarzyszace temu
zmiany warunkéw rozliczen z przewoznikami.

W 16 gminach likwidacje szkét nie spowodowaty wzrostu kosztdw w zakresie realizacji zadania dowozenia
uczniéw. Wynikato to gtéwnie z kontynuacji nauki przez uczniéw z obwodow szkét zlikwidowanych
w szkotach niepublicznych lub publicznych prowadzonych przez inne podmioty niz j.s.t. powstatych
w miejsce szkét zlikwidowanych oraz zwiekszenia liczby uczniow dowozonych w ramach wczesniej
ustalonych tras dowozenia bez angazowania nowych srodkéw transportu (przy lepszym wykorzystaniu
dostepnych miejsc w kursujacych autobusach szkolnych, np. poprzez dotaczenie uczniéw dowozonych
do szkét podstawowych do kurséw autobuséw szkolnych dowozacych uczniéw gimnazjow).

4. W skontrolowanym obszarze organizacji dowozenia ucznidow do szkét stwierdzono nastepujace

istotne nieprawidtowosci:

» W trzech gminach* stwierdzono nierealizowanie lub nierzetelne realizowanie obowigzku zapewnienia
opieki w trakcie przewozu uczniéw, okreslonego w art. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty.
Gminy nie wyegzekwowaty od wykonawcéw ustugi dowozenia uczniéow do szkoét zapewnienia
w trakcie przejazdu obecnosci opiekuna uczniéw w autobusach szkolnych - przewoznicy realizacje
tego zadania przypisywali kierowcom autobuséw. Zdaniem NIK rozwigzanie to nie daje pewnosci
udzielenia przewozonym uczniom witasciwej pomocy w razie nagtej potrzeby.

» Jedna gmina* przekazata szkole niepublicznej dotacje na sfinansowanie dowozenia uczniéw
do szkoty. Stanowito to w ocenie NIK dokonywanie wydatkéw bez upowaznienia, bowiem przepisy
art. 90 ust. 1 w zwiazku z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty upowazniajg gmine do udzielenia
dotadji tylko na dziatalno$¢ szkoty. Z art. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty wynika obowigzek
dowozenia uprawnionych uczniéw do whasciwych obwodowo szkét publicznych, a tym samym
nie jest to zadanie statutowe szkoty publicznej i nie moze by¢ zadaniem uwzglednianym w dotagji
udzielanej na dziatalnos¢ szkoty niepubliczne;j.

W ocenie NIK stanowito to naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, okreslone art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych*®, poprzez udzielenie dotacji z naruszeniem zasad udzielania dotacji szkotom
niepublicznym okreslonych w art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty.

42 Gminy: ltawa, Kozuchéw, Trzebowo.

43 Szacowania dokonano na podstawie analizy wydatkéw gmin na finansowanie dowozenia uczniéw klasyfikowanych
w sprawozdaniach Rb-28S w rozdziale 80113 Dowozenie uwzgledniajac réwniez wzrost wydatkéw przypadajacych
na obstuge dodatkowych tras dowozenia (wydtuzenia tras istniejagcych wczesniej) do szkoty przejmujacej uczniéw
ze zlikwidowanych szkét.

44 Gminy: Wyszkéw, Miastkéw Koscielny, Zelechéw, Zagan, Brzeznica, Ptoniawy-Bramura, Drawsko Pomorskie, Swidwin,
Zag6rz, Debowiec, Koztowo, Horodto, Gotcza, Radtéw, Koztéw, Lapy.

45 Wysokie Mazowieckie, Olszewo-Borki, Plesna, Potworéw, Wieniawa, Sorkwity, Le$niowice.

46 Gminy: Wysokie Mazowieckie, Kobylin-Borzymy, Fajstawice.

47 Gmina Dartowo.

48 DzU.z2013r., poz. 168.
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m Finansowanie zadan oswiatowych przez gminy

Poprzez likwidacje i przeksztatcenia szkdt gminy uzyskiwaty oszczednosci w wydatkach ponoszonych

na prowadzenie szkét. Ich osiggniecie nastepowato w wyniku:

— wylaczenia z dziatalnosci szkét o wysokiej kosztochtonnosci jednostkowej ksztatcenia uczniow
(siegajacej 59.9 tys. zt na jednego ucznia rocznie);

— obnizenia jednostkowej kosztochtonnosci ksztatcenia w szkotach gminnych przejmujacych uczniéw
szkot zlikwidowanych ze wzgledu na zwiekszenie liczebnosci oddziatéw szkolnych;

— zmniejszenia kosztochtonnosci zadan oswiatowych gminy w zwigzku z przemieszczeniem
ksztatcenia czesci ucznidw do szkét niepublicznych i publicznych powstatych w miejsce
zlikwidowanych szkét gminnych, ze wzgledu na relatywnie nizszy poziom wydatkow z tytutu
udzielanych im dotacji, w stosunku do wydatkéw na biezace utrzymanie szkét gminnych.

Uzyskane w wyniku likwidacji szkét wolne zasoby nieruchomosci zabudowanych nie przysporzyty
gminom istotnych korzysci finansowych, bowiem tylko 18 (16,7%) zwolnionych nieruchomosci
zdofano sprzedac badz odptatnie udostepni¢ innym podmiotom na dziatalnos¢ gospodarcza. Gminy
akceptujaco reagowaty na inicjatywy spoteczne tworzenia szkét niepublicznych lub publicznych
w miejsce likwidowanych szkét gminnych, uzyczajac na ich dziatalno$¢ 57 (52,8%) zwolnionych
obiektow zlikwidowanych szkét gminnych wraz z wyposazeniem. Utatwiato to powstanie takich
szkot, a skutkiem tego byto pozostawienie bliskosci szkoty dla uczniéw oraz bezkosztowe dla gmin
zabezpieczenie zwolnionych obiektow szkolnych przed ich dewastacja.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w gtéwnej mierze udzielania z naruszeniem prawa dotacji
na dziatalno$¢ nowo powstajgcych szkét niepublicznych i publicznych prowadzonych przez inne
podmioty niz j.s.t. oraz niewtasciwego klasyfikowania wydatkéw na dotacje w ewidencji finansowo-
-ksiegowej urzedéw gmin.

1. Przeprowadzona w latach 2011-2012 likwidacja szkét skutkowata poprawa stanu finanséw
kontrolowanych gmin. Wydatki biezace kontrolowanych gmin na zadania oswiatowe wyniosty
w 2012 r. facznie 487.076,9 tys. zt*’, z czego na zadania subwencjonowane (uwzgledniane
w algorytmie podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej) przeznaczono 392.729,8 tys. z*°.
W stosunku do 2011 r. wydatki te wzrosty odpowiednio o0 2% i 1,2%, co oznacza, ze stopien
wzrostu wydatkédw na zadania subwencjonowane byt nizszy od wzrostu wydatkéw ogdtem
na zadania oswiatowe o 0,8 punktu procentowego. Korzystnie dla budzetéw kontrolowanych
gmin zmienit sie przecietny poziom pokrycia wydatkéw biezacych na zadania subwencjonowane
wptywami uzyskiwanymi z czesci oswiatowej subwencji ogoélnej z 74,1% w 2011 r. do 77,2%
w 2012, tj. 0 3,1 punktu procentowego. W 2011 r. w zadnej z kontrolowanych gmin wptywy
z czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej nie pokrywaty wydatkéw biezacych ponoszonych na zadania
o$wiatowe subwencjonowane, natomiast w 2012 r. w dwéch gminach® wystapita sytuacja nadwyzki
wptywow z czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej nad poniesionymi wydatkami na sfinansowanie
biezacych zadan oswiatowych subwencjonowanych.

49 Wydatki biezagce kontrolowanych gmin klasyfikowane w dziatach 801 Oswiata i wychowanie i 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza.

50 Wydatki biezace klasyfikowane w dziatach 801 i 854 z wytaczeniem rozdziatéw: 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych, 80104 Przedszkola, 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego, 80113 Dowozenie uczniéw do szkot.

51 Gmina Gotcza i Gmina Gorzyca.
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2. W kontroli NIK dokonano oszacowania oszczednosci w wydatkach biezacych na zadania o$wiatowe
uzyskiwanych przez poszczego6lne gminy w wyniku likwidacji szkét w skali jednego roku szkolnego,
przy zastosowaniu nastepujacego schematu obliczeniowego (dla kazdej szkoty):

l. uzyskane korzysci finansowe, jako suma:

— oszczednosci w kwocie réwnowaznej wydatkom biezacym na dziatalnos¢ zlikwidowanej szkoty
w ostatnim roku szkolnym jej funkcjonowania, tgcznie z wydatkami z tytutu odpraw wyptaconych
uprawnionym nauczycielom i innym pracownikom w zwigzku ze zwolnieniami z pracy
(bez kwoty wydatkéw z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok kalendarzowy,
w ktorym nastgpita likwidacja)®*

— dodatkowych dochodéw gminy uzyskanych z wptywdw z rezerwy czesci oswiatowej subwencji
0golnej w roku kaledarzowym likwidacji szkoty, z przeznaczeniem na sfinansowanie odpraw
dla zwalnianych nauczycieli i przechodzacych na emeryture w zwigzku z likwidacja szkoty;

— przychodéw gminy z gospodarczego wykorzystania majatku zlikwidowanej szkoty w ciggu
roku szkolnego nastepujacego po likwidacji szkoty (bez wptywodw ze zbycia nieruchomosci);

ll. dodatkowe wydatki budzetowe, jako suma:

— wzrostu wydatkéw biezacych na dziatalnos¢ szkét gminnych przejmujacych uczniéw szkot
zlikwidowanych (w roku szkolnym nastepujacym po likwidacji szkoty w stosunku do roku
poprzedniego) lub wydatkéw z tytutu dotacji udzielonej w ciggu jednego roku szkolnego szkole
niepublicznej lub publicznej prowadzonej przez inny podmiot niz j.s.t.,, powstatej w miejsce
zlikwidowanej szkoty gminnej;

— wzrostu wydatkéw gminy na dowozenie ucznidow do szkdt, rbwnowaznego kosztom poniesionym
w ciggu roku szkolnego nastepujacego po likwidacji szkoty na obstuge dodatkowych tras
dowozenia uczniéw z bytego obwodu szkoty zlikwidowanej;

— dodatkowych wydatkéw gminy z tytutu zagospodarowania mienia zlikwidowanej szkoty w ciggu
roku szkolnego nastepujacego po jej likwidacji;

[ll. oszczednosci, jako réznica uzyskanych korzysci finansowych i dodatkowych wydatkéw
budzetowych (pozycja | minus pozycja Il).

Z oszacowania dokonanego dla 110 zlikwidowanych szkét wynika, ze likwidacja jednej szkoty
przynosita oszczednosci w wydatkach biezacych na realizacje zadan oswiatowych gminy w kwocie
$rednio 286,1 tys. zt w skali pierwszego (jednego) roku szkolnego nastepujacego po likwidacji szkoty>.
W grupie szkot objetych szacowaniem wydatki biezgce na ich dziatalno$¢ w ostatnim roku szkolnym
funkcjonowania wyniosty tacznie 78.067,6 tys. zt, a oszczednosci z ich likwidacji wyniosty tacznie
31.474,8 tys. zt, tj. 40,3% w stosunku do ponoszonych wydatkéw na ich dziatalno$¢. Dotacje dla szkot
niepublicznych i publicznych powstatych w miejsce zlikwidowanych szkét gminnych w skali jednego
roku szkolnego wyniosty tacznie 21.206,8 tys. zt.

52 Wydatki biezace dla danego roku szkolnego wyliczano w oparciu o sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, odpowiedniej szkoty zlikwidowanej (i analogicznie szkoty przejmujacej
uczniéw), wg nastepujacego rachunku: wydatki na koniec roku budzetowego poprzedzajacego rok kalendarzowy likwidacji
—wydatki zrealizowane do konca sierpnia tego roku + wydatki za okres styczen-sierpien w roku kalendarzowym likwidacji szkoty.

53 Z oszacowania wytgczono trzy szkoty zlikwidowane w 2013 r. (Szkota Podstawowa nr 3 w Bratkowicach, Szkota Podstawowa
w Btedowej Zagtobienskiej, Szkota Podstawowa w Sielcu) — po likwidacji ktérych do czasu kontroli NIK nie uptynat nastepny
rok szkolny przyjety do szacowania wydatkéw szkét przejmujacych ucznidw, cztery filie szkét podstawowych (w Mirocinie,
tawicach, Trzebowie, Zakrzéwku) — ktérych wydatki budzetowe nie sg sprawozdawczo wyodrebniane w ogdlnych
wydatkach szkoty macierzystej, Szkote Podstawowa nr 20 w Kedzierzynie-Kozlu — dla ktérej zamkniecie samodzielnej
dziatalnosci nie spowodowato zmniejszenia zakresu prowadzonej dziatalnosci edukacyjneji Gimnazjum nr 3 w Nysie — ktérego
likwidacja polega na wygaszaniu dziatalnosci poprzez likwidacje od roku szkolnego 2013/2014 naboru do klas I.
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Przykfady:

W roku szkolnym 2013/2014 Gmina Gérzyca prowadzita dwie szkoty podstawowe dla 235 ucznidw
(w tym 55 w oddziatach przedszkolnych) i jedno gimnazjum dla 165 uczniéw oraz organizowata opieke
w punkcie przedszkolnym dla 14 dzieci. W 2011 r. zlikwidowano dwie szkoty podstawowe (w Pamiecinie
i Zabicach), odpowiednio z liczbq 61 uczniéw (w tym szesciu w oddziale przedszkolnym) i 59 uczniéw (w tym
10 w oddZziale przedszkolnym). Od roku szkolnego 2011/2012 w ich miejsce podjeta dziatalnos¢ Niepubliczna
Szkota Podstawowa z Oddziatami Przedszkolnymi w Pamiecinie z filiq w Zabicach, prowadzona przez Fundacje
Ksztatcenia Kreatywnego z siedzibq w Gorzycy. Wydatki biezqgce na zadania oswiatowe gminy w 2011 r. wyniosty
tqcznie 4.585 tys. z1, z tego 4.126 tys. zt na zadania subwencjonowane. Na ich sfinansowanie Gmina uzyskata
wplywy z czesci oswiatowej subwencji ogélnej w kwocie 3.703 tys. zt oraz dotacje z budzetu paristwa w kwocie
159 tys. zt (fqcznie 3.703 tys. zt). Wptywy z czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej w 2011 r. pokrywaty 90%
wydatkdw poniesionych na zadania subwencjonowane. W 2012 r. wydatki Gminy na finansowanie biezgcych
zadar oswiatowych ogdtem zmniejszyty sie do kwoty 4.515 tys. zt, tj. 0 1,5%, w tym wydatki na zadania
subwencjonowane obnizyty sie do 3.730 tys. zt, tj. 0 9,6%. Wplywy z subwencji w 2012 r. byty wyzsze 0 172 tys. zt
od wydatkow poniesionych na zadania subwencjonowane, tj. 0 4,6%.

W roku szkolnym 2010/2011 Gmina poniosta wydatki na biezqce utrzymanie szkot likwidowanych w kwocie
tqcznie 1.498,3 tys. zt oraz dodatkowe wydatki na wyptate odpraw dla zwolnionych z pracy nauczycieli w kwocie
152,7 tys. zt, uzyskujqc na ich sfinansowanie z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogélnej kwote 14,3 tys. zt.
W roku szkolnym 2011/2012 poniesiono wydatki z tytutu udzielenia dotacji na dziatalnos¢ powstatych szkdt
niepublicznych w kwocie tqcznie 851,7 tys. zt (stanowiqgcej 56,8% w stosunku do wydatkéw na dziatalnos¢
zlikwidowanych szkét w ostatnim roku szkolnym ich funkcjonowania). Wedtug przyjetego schematu oszacowania,
oszczednosci Gminy spowodowane likwidacjq szkét w skali jednego roku szkolnego wyniosty 508,2 tys. zt.

W roku szkolnym 2013/2014 Gmina Wieniawa prowadzita jedno przedszkole dla 74 dzieci, jednq szkote podstawowq
dla 333 uczniéw (w tym 48 w oddziatach przedszkolnych) i jedno gimnazjum dla 175 uczniéw oraz dotowata
dziatalnos¢ jednej publicznej szkoty podstawowej prowadzonej od 2001 r. przez Stowarzyszenie Rozwoju Wsi
Sokolniki Mokre ,Viribus Unitis” z siedzibq w Sokolnikach Mokrych. W 2011 r. zlikwidowano dwie szkoly podstawowe
(w Komorowie i Pogroszynie), odpowiednio z liczbq 51 uczniéw (w tym szesciu w oddziale przedszkolnym)
i 31 uczniéw. Uczniom zlikwidowanych szkét zapewniono moZzliwosc¢ kontynuacji nauki w gminnym Zespole Szkot
Ogdlinoksztatcqcych Publicznej Szkole Podstawowej w Wieniawie. Wydatki biezgce na zadania oswiatowe gminy
w 2011 r. wyniosty tqcznie 7.103 tys. zt, z tego 6.161 tys. zt na zadania subwencjonowane. Na ich sfinansowanie
Gmina uzyskata wplywy z czesci oswiatowej subwencji ogélnej w kwocie 4.323 tys. zt oraz dotacje z budzetu paristwa
w kwocie 258 tys. zt (fgcznie 4.581 tys. zf). Wplywy z subwencji w 2011 r. pokrywaty 70,2% wydatkdw poniesionych
na zadania subwencjonowane. W 2012 r. wydatki Gminy na finansowanie biezqcych zadar oswiatowych
ogdétem zmniejszyty sie do kwoty 6.531 tys. zt, tj. 0 8,1%, w tym wydatki na zadania subwencjonowane obnizyty
siedo 5.472 tys. zt tj. 0 11,2%. Wptywy z czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej w 2012 r. byty nizsze o 944 tys. zt
od wydatkdw poniesionych na zadania subwencjonowane, tj. o 17,3%, podczas gdy w 2011 r. réZnica ta wynosita
1.838 tys. zt tj. 29,8%.

W roku szkolnym 201072011 Gmina poniosta wydatki na biezqce utrzymanie szkdt likwidowanych w kwocie tqcznie
1.283,5 tys. zt oraz dodatkowe wydatki na wyptate odpraw dla zwolnionych z pracy nauczycieli w kwocie
65,8 tys. zt, uzyskujqc na ich sfinansowanie z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej kwote 8 tys. zt.
W zwiqzku z przejeciem ucznidéw szkdt zlikwidowanych w roku szkolnym 2011/2012 wzrosty wydatki na biezgce
utrzymanie Publicznej Szkoty Podstawowej w Wieniawie o kwote 388,9 tys. zt (stanowiqcq 30,3% w stosunku
do wydatkdw na dziatalnos¢ zlikwidowanych szkét w ostatnim roku szkolnym ich funkcjonowania), zwiekszyty
sie wydatki Gminy z tytutu wzrostu zakresu dowozenia uczniéw do tej szkoty o szacunkowq kwote 39,9 tys. zt,
a takze zostaty poniesione dodatkowe wydatki na utrzymanie siedzib zlikwidowanych szkét w kwocie 2 tys. zt.
Wedtug przyjetego schematu oszacowania, oszczednosci Gminy spowodowane likwidacjq szkét w skali jednego
roku szkolnego wyniosty 794,9 tys. zt. Do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych prowadzonych przez NIK
Gmina nie zagospodarowata nieruchomosci zabudowanej pozostatej po zlikwidowanej szkole w Komorowie,
przy czym w sierpniu 2013 r. wpfyneta do Gminy oferta jej zakupu. Siedziba zlikwidowanej szkoty w Pogroszynie
zostata wydzierzawiona osobie fizycznej na okres 10 lat z przeznaczeniem na prowadzenie Mtodziezowego
Osrodka Socjoterapii i Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego, ale w roku szkolnym 2011/2012 nie uzyskano
przychodéw z tytutu czynszu dzierzawnego (ustalonego na kwote 36 tys. zt rocznie) w zwiqzku zumownym
zawieszeniem jego ptatnosci w zaistniatej sytuacji poniesienia przez dzierzawce wydatkéw na wykonanie
w dzierzawionym obiekcie szkolnym prac remontowych.
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3.

Wszystkie zlikwidowane i przeksztatcone szkoty dysponowaly siedzibami stanowigcymi mienie

komunalne wtasciwych gmin. W wyniku dokonanych likwidacji i przeksztatcen szkét w latach
2011-2013 zostaty zwolnione i pozostaty kontrolowanym gminom do dalszego zagospodarowania
nieruchomosci zabudowane wykorzystywane wczes$niej na potrzeby tacznie 108 szkéf*. Majatek
ten zagospodarowano nastepujaco:

— w dwdch przypadkach w bytych obiektach szkolnych powstaty gminne przedszkola®,

— w czterech przypadkach budynki szkét zlikwidowanych zostaty wykorzystane na poprawe
sytuacji lokalowej innych szkét gminnych, funkcjonujacych wezesniej we wspdlnych siedzibach
lub sasiadujacych ze szkotg likwidowanga®®;

— w 57 przypadkach tereny i obiekty szkolne uzyczono osobom fizycznym lub osobom prawnym
innym niz j.s.t. z przeznaczeniem na prowadzenie szkét niepublicznych lub publicznych;

— w 10 przypadkach tereny i obiekty szkolne udostepniono (w catosci lub w czesci) na podstawie
umow najmu lub dzierzawy na prowadzenie innych niepublicznych placowek oswiatowych
(przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, placéwek wychowawczych)*;

— w pieciu przypadkach tereny i obiekty szkolne udostepniono (w catosci lub w czesci) na podstawie
umow najmu lub dzierzawy na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (m.in. w dziedzinie pomocy
spotecznej)*®;

— w dziewieciu przypadkach tereny i obiekty szkolne przekazano do wykorzystania wtasciwym
sotectwom na ich miejscowe potrzeby (swietlic wiejskich, kot gospodyn wiejskich, Ochotniczych
Strazy Pozarnych)*%

— w trzech przypadkach nastgpito zbycie (w drodze sprzedazy) nieruchomosci zabudowanych
obiektami szkolnymi®®;

— w 18 przypadkach tereny i obiekty szkolne pozostaty niezagospodarowane®.

Ze sprzedazy trzech nieruchomosci szkolnych gminy uzyskaty jednorazowe przychody w kwocie
tacznej 1.550,4 tys. zt, przy czym w dwoch przypadkach cena sprzedazy nie osiggneta wartosci
oszacowanych przez rzeczoznawcédw majatkowych®.
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Przy ogétem 119 przypadkach likwidacji lub przeksztatcen szkét przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg
do dalszego zagospodarowania pozostawato ogétem 118 obiektéw szkolnych, bowiem w wyniku dwukrotnej zmiany
stanu organizacyjnego Szkoty Podstawowej w Trzebowie (najpierw likwidacji tej szkoty w 2011 r. i zastapienia jej filig
Szkoty Podstawowej w Tomaszowie, a nastepnie likwidacji tejze filii w 2012 r.) pozostat do dalszego zagospodarowania
jedeniten sam obiekt szkolny. W pozostatych 10 przypadkach likwidacji lub przeksztatcenia szkoty, ich byte siedziby byty nadal
wykorzystywane w dotychczasowym zakresie: przez dwie szkoty przeksztatcone (w Boznowie i Zahutyniu), siedem utworzonych
filii szkolnych (w Gotaszach Puszczy, Kepie, Oparznie, Jeleninie, Dzietrzychowicach, Skuszewie i Kedzierzynie-Kozlu), jedna szkote
kontynuujaca ksztatcenie bez naboru do klasy | (Gimnazjum nr 3 w Nysie).

Szkoty Podstawowe w Boleszewie i Gwiazdowie.

Szkotfa Podstawowa w Koztowie, Gimnazjum nr 1 w Zagdrzu, Gimnazjum w Starym Goniwilku, Gimnazjum w Starym
Kebtowie.

Szkoty Podstawowe w Kalinowie-Czosnowie, Kamionce, Brzozéwce, Oparznie, Zagérzu, Gudowie, Pogroszynie, Zabielu
Wielkim, Grabowej, Rdzuchowie.

Szkoty Podstawowe w Dabréwce Szczepanowskiej, Mostku, Czaplach Wielkich, Zawadach Dworskich, Wat-Rudzie.
Szkoty Podstawowe w Klepczewie, Hrebennem, Matczu, Studziencu (filia), Broniszowie, Zakrzéwku (filia), Kamienczyku,
Gulczewie, Ztotogtowicach.

Szkoty Podstawowe w Suchodotach, Suliszewie, Zararnsku.

Szkoty Podstawowe w Dabrowie-Dziecieli, Bokinach, Marcinowicach, Przysiece, Zabinie, Sarnowie, Szkudaju, Majscowe;j,
Btedowej Zagtobienskiej, Rusinowie, Komorowie, Jaciagzku, Mtodzianowie, Lazach, Dtugiem, Jabtonowie, Oziemkdwce,
Kedzierzynie-Kozlu (nr 14).

Nieruchomosci zabudowanej bytej Szkoty Podstawowej w Suchodotach wycenione na kwote 601,2 tys. zt sprzedano za cene
411 tys. zt, a w przypadku Szkoty Podstawowej w Suliszewie — wycenione na kwote 1.947,3 tys. zt za cene 973,4 tys. zt.
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Wartos¢ ksiegowa niezagospodarowanych nieruchomosci 18 zlikwidowanych szkét wynosi
tacznie 6.406,8 tys. zt. Podejmowane przez gminy dziatania w celu zbycia tych nieruchomosci
lub udostepnienia do odptatnego wykorzystywania na dziatalnos$¢ gospodarcza okazaty
sie nieskuteczne. W dwodch przypadkach gminy wstrzymaty sie z poszukiwaniem mozliwosci
zagospodarowania opuszczonych przez szkoty nieruchomosci ze wzgledu na trwajace
postepowania sagdowe i administracyjne w zakresie stwierdzenia niewaznosci uchwat rad gmin
w sprawie likwidacji szk6t®. Tylko w dwéch przypadkach NIK zauwazyta brak adekwatnych dziatan
ze strony organéw wykonawczych gmin w poszukiwaniu mozliwosci zagospodarowania zbednych
nieruchomosci®.

W przypadku powstania w miejsce szkét zlikwidowanych szkét niepublicznych lub publicznych
prowadzonych przez inne podmioty niz j.s.t.,, wraz z uzyczeniem obiektow szkolnych uzyczano
na ich dziatalnos¢ takze wyposazenie zlikwidowanych szkét. W pozostatych przypadkach
wyposazenie tych szkét gminy rozdysponowywaty do innych gminnych szkét i przedszkoli.

Wystapit jeden przypadek odmowy przez gmine uzyczenia obiektéw zlikwidowanej szkoty
na utworzenie w jej miejsce szkoty niepublicznej. Ostatecznie taka szkota nie powstata,
a uczniowie z obwodu zlikwidowanej szkoty podjeli kontynuacje nauki w nowej obwodowo
szkole gminnej®.

4. Skutkiem likwidacji szkoét byta jednoczesna utrata miejsc pracy dla zatrudnionych w nich
ogdtem 1.179 nauczycieli (977,5 w przeliczeniu na petne etaty oséb niepetnozatrudnionych)
oraz 262 pracownikéw administracji i obstugi®®. Miejsca pracy w innych szkotach prowadzonych
przezj.s.t. — w wyniku przeniesienia na podstawie art. 18 ustawy Karta Nauczyciela lub nawigzania
nowego stosunku pracy — znalazto 465 (39,4%) nauczycieli szkét zlikwidowanych, a w utworzonych
w ich miejsce szkotach niepublicznych i publicznych prowadzonych przez inne podmioty niz j.s.t.
- 225 (19,1%) nauczycieli®.

Likwidacji szkét towarzyszyty dodatkowe wydatki budzetowe z tytutu naleznych odpraw
dla zwalnianych pracownikéw, poniesione w kwocie ogétem 7.352,9 tys. zt, z tego na odprawy
przystugujace nauczycielom w kwocie 7.038,1 tys. zt i pozostatym pracownikom - w kwocie
314,8 tys. zt. Ze Srodkéw rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej kontrolowane gminy
uzyskaty (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych prowadzonych przez NIK)®*® na sfinansowanie
kosztéw zwiagzanych z wyptata odpraw dla nauczycieli zwalnianych w trybie art. 20 ustawy
Karta Nauczyciela, a takze nauczycieli przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88 ustawy
Karta Nauczyciela, ogétem kwote 1.898,9 tys. zt, tj. 27% poniesionych wydatkéw.

63 Miasto Kedzierzyn-Kozle (w odniesieniu do obiektéw Szkoty Podstawowej nr 14) i Gmina Swilcza (w odniesieniu do obiektéw
Szkoty Podstawowej w Btedowej Zagtobienskiej).

64 Gmina Wysokie Mazowieckie (w odniesieniu do zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Dabrowie-Dziecieli) i Gmina tapy
(w odniesieniu do zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Bokinach).

65 \W 2013 r. W6jt Gminy Swilcza odmoéwit dwukrotnie Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju Bledowej Zagtobieriskiej uzyczenia
obiektéw zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Btedowej Zagtobienskiej na utworzenie w jej miejsce szkoty niepublicznej,
a do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych prowadzonych przez NIK (do 31 pazdziernika 2013 r.), nie zostat tez
rozpatrzony wniosek Stowarzyszenia z dnia 29 kwietnia 2013 r. o wpis do gminnej ewidencji niepublicznej szkoty
podstawowej w Btedowej Zagtobienskiej.

66 Dane w osobach, tj. suma petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych (bez przeliczania na etaty).

67 W kontrolowanych urzedach j.s.t. brak byto petnych (udokumentowanych) informacji o losach zawodowych wszystkich
pracownikoéw zlikwidowanych szkét.

68  Ze wzgledu na termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych dane o Srodkach z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogélnej
nie obejmuja przypadkéw likwidacji szkét w 2013 r. (jedna szkota w Gminie Lesniowice i dwie szkoty w Gminie Swilcza).
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5.

W skontrolowanym obszarze finansowania zadan oswiatowych gmin stwierdzono nastepujace

istotne nieprawidtowosci:

» W 13 gminach (tj. 48,1% sposrod ogétem 27 gmin dotujacych nowo powstate szkoty niepubliczne

i publiczne)®® udzielono w latach 2011-2012 dotacji na dziatalnos¢ nowo powstatych szkét
niepublicznych z naruszeniem art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty, bowiem dotacji udzielono
na okres wrzesien-grudzien pierwszego roku dziatalnosci szkét, mimo nieztozenia przez organy
prowadzace dotowane szkoty wymaganej informacji o planowanej liczbie uczniéw w terminie
do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji’. We wszystkich przypadkach
wigzato sie to z powstaniem stowarzyszen w celu dalszego prowadzenia szkoty niepublicznej
w miejsce likwidowanej szkoty gminnej lub zaangazowaniem sie w tym zakresie juz istniejacych
stowarzyszen i fundacji dopiero w toku trwajacego procesu likwidacji szkoty, tj. po uptynieciu
terminu umozliwiajacego ztozenie tej informacji z rocznym wyprzedzeniem przed zaktadanym
terminem rozpoczecia dziatalnosci nowej szkoty.

W 13 gminach (48,1%)”" dotacje przystugujaca na ucznidow szkot niepublicznych lub publicznych

prowadzonych przez inne podmioty niz j.s.t. naliczano niezgodnie z zasadami okreslonymi

w art. 90 ust. 2a i art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, prowadzac do jej zanizenia

lub zawyzenia w danym roku kalendarzowym. Nieprawidtowosci te dotyczyty gtéwnie

nastepujacych sytuacji:

— obliczania dotacji przystugujacej w latach szkolnych 2011/2012i2012/2013 na uczniéw
w oddziatach przedszkolnych funkcjonujacych w szkotach podstawowych niepublicznych
i publicznych prowadzonych przez inne podmioty niz j.s.t. w oparciu o wydatki biezace
ponoszone w oddziatach przedszkolnych szkét gminnych lub w przedszkolach gminnych,
zamiast w oparciu o kwote przewidziang na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci
os$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez j.s.t. (w przypadku szkét niepublicznych)

69
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Gminy: Trzcianne, Lapy, Kobylin-Borzymy, Radtéw, Itawa, Debowiec, Kotaczyce, Zagérz, Tarnowiec, Dartowo, Kozuchéw,
Zagan, Miastkéw Koscielny.

W stanie prawnym obowigzujagcym do 31 sierpnia 2013 r., zgodnie z przepisem art. 90 ust. 2a ustawy o systemie
oswiaty, dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych realizowany jest obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, przystugiwaty pod warunkiem, ze osoba prowadzaca szkote poda organowi wtasciwemu
do udzielenia dotacji planowang liczbe uczniéw nie pézniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji. Wymog ten odnosi sie m.in. do dotowania niepublicznych szkét podstawowych i gimnazjéw. Od dnia 1 wrzesnia
2013 r. do dnia 31 sierpnia 2015 r., na podstawie art. 15 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 827, ze zm.), na wniosek osoby prowadzacej odpowiednio
niepubliczne przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkote podstawowa, osrodek lub niepubliczng
poradnie psychologiczno-pedagogiczna organ wykonawczy j.s.t. wtasciwej do udzielenia dotacji moze wyrazi¢ zgode
na odstapienie od terminu, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1a, 2a, 2d, 3 i 3a, tj. m.in. od spetnienia wymogu ztozenia
informacji o planowanej liczbie uczniéw niepublicznej szkoty podstawowej do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji. Po zmianie brzmienia wymienionego przepisu art. 15, wprowadzonej z dniem 18 stycznia 2014 r.
na podstawie art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 7), mozliwos¢ udzielenia dotacji bez spetnienia wymogu ztozenia informacji o planowanej
liczbie uczniéw do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji obejmuje réwniez gimnazja. Z dniem
1 wrzesnia 2015 r. udzielenie dotacji niepublicznym szkotom podstawowym i gimnazjom w terminie wczes$niejszym niz
od poczatku roku kalendarzowego, oraz przy odstapieniu przez organ wykonawczy j.s.t. od wymogu ztozenia informacji
o planowanej liczbie uczniéw do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, beda mozliwe na podstawie
art. 90 ust. 2g ustawy o systemie oswiaty, w brzmieniu wprowadzonym art. 5 pkt 2 lit. b ustawy zmieniajacej z dnia
6 grudnia 2013 r.

Gminy: Trzcianne, tapy, Kobylin-Borzymy, Ple$na, Horodto, Fajstawice, Lesniowice, Werbkowice, Dartowo, Zagan, Wyszkéw,
Korczew, Kedzierzyn-Kozle.
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lub wydatki biezace ponoszone w tego samego typu i rodzaju szkotach prowadzonych
przez gmine (w przypadku szkét publicznych)?;

— niewliczania do podstawy obliczenia dotacji dla szkét publicznych prowadzonych
przez podmioty inne niz j.s.t. niektérych wydatkéw ponoszonych na dziatalnos¢ szkot tego
samego typu i rodzaju prowadzonych przez j.s.t. (takich jak wydatki w rozdziale 80148 Stoféwki
szkolne i przedszkolne, wydatki w § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzer), zamiast
- jak wynika z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty — w oparciu o wszystkie wydatki biezace
tego samego typu i rodzaju szkét prowadzonych przez gmine;

— btednego obliczenia kwoty przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty
w czesci oswiatowej subwencji ogoélnej otrzymywanej przez j.s.t., niezbednej do ustalenia
dotacji dla szkoty niepublicznej na podstawie art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty
oraz dla szkoty publicznej prowadzonej przez inny podmiot niz jednostka samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 80 ust. 3 — w sytuacji, gdy dotacja obliczona na podstawie
wydatkéw biezacych ponoszonych w odpowiednich szkotach gminnych bytaby nizsza
niz wynikajaca z kwoty subwencji.

» W dwodch gminach (7,4%)” w obliczeniu dotacji przystugujacej na uczniéw oddziatow

przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych pominieto dzieci w wieku do pieciu
lat, ktére moga by¢ przyjmowane do takich oddziatéw na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty.

W dwoch gminach (7,4%)™ wydatki na funkcjonowanie oddziatéw przedszkolnych w szkotach
gminnych oraz dotacje przystugujace na uczniéw oddziatéw przedszkolnych w szkotach
publicznych prowadzonych przez inne podmioty niz j.s.t. uyymowane byty w ewidencji ksiegowej
w niewtasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej (w rozdziale 80101 Szkoty podstawowe
zamiast 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych lub w § 2540 Dotacja
podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty zamiast § 2590 Dotacja
podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu oswiaty prowadzonej przez osobe prawnq
inna niz jednostka samorzqdu terytorialnego lub przez osobe fizycznq). Naruszato to zasady
klasyfikowania wydatkéw do wtasciwych rodzajowo rozdziatéw i paragrafow, wynikajace
z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych” oraz powodowato
niewtasciwy obraz sytuacji majatkowej gmin przedstawiany w sprawozdaniach rocznych
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-28S).

72 W stanie prawnym obowigzujagcym do 31 sierpnia 2013 r. przepisy art. 80 i art. 90 ustawy o systemie oswiaty nie okreslaty
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odrebnie zasad obliczania dotacji przystugujacej na wychowankéw oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej,
wymieniajac wérdéd podmiotédw uprawnionych do otrzymania dotacji jedynie przedszkola, szkoty i placéwki oraz osoby
prowadzace inne formy wychowania przedszkolnego. W zwigzku z tym w przeprowadzonej kontroli NIK przyjefa stanowisko,
ze do obliczenia dotacji przystugujacej na uczniéw oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych niepublicznych
i publicznych prowadzonych przez inne podmioty niz j.s.t. w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 maja zastosowanie
przepisy art. 90 ust. 2a i art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, tzn. te same zasady i ta sama podstawa obliczenia dotacji
jak dla na uczniéw klas I-VI szkét podstawowych. Stan prawny w zakresie zasad udzielania dotacji przystugujacej na uczniéw
oddziatéw przedszkolnych ulegt zmianie od dnia 1 wrze$nia 2013 r. na mocy art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw, poprzez zastosowanie do oddziatéw przedszkolnych zasad
udzielania dotacji dotyczacej odpowiednio przedszkoli niepublicznych i przedszkoli publicznych.

Gminy: Koztéw, Miastkow Koscielny.
Gminy: Horodto, Fajstawice.
Dz.U.z 2013, poz. 885, ze zm.
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m Inne ustalenia kontroli

NIK zauwaza odmiennos$¢ warunkéw funkcjonowania szkét niepublicznych i publicznych
prowadzonych przez inne podmioty niz j.s.t., powstajacych w miejsce zlikwidowanych szkét gminnych
na wsi, w stosunku do szkot niepublicznych i publicznych prowadzonych przez inne podmioty
niz j.s.t., ktére powstaja jako uzupetnienie miejskich sieci szkét publicznych i zbierajg uczniéw
z obwodéw réznych szkoét miejskich. Nowo powstate szkoty rekrutowaty ucznidw jedynie z bytych
obwodéw zlikwidowanych szkét gminnych, nie stajac sie szkotami alternatywnymi dla ogétu
uczniéw danej gminy lub takze gmin sgsiednich. Podmioty tworzace te szkoty nie dysponowaty
wiasng baza lokalowa na ich dziatalno$¢, opierajac jg we wszystkich przypadkach na uzyczonym
majatku zlikwidowanych szkét gminnych i dotacji uzyskiwanej z budzetu wtasciwej gminy. W zadnej
z 38 powstatych szkét niepublicznych nie pobierano optat za ksztatcenie uczniéw (tzw. czesnego).

We wszystkich 57 powstatych szkotach niepublicznych i publicznych prowadzonych przez inne podmioty
niz j.s.t. wynagrodzenie nauczycieli, ustalone na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
Kodeks pracy’, ksztattowato sie na poziomie od 30% do 96%, a Srednio 60%, przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego nauczycieli szkét prowadzonych przez odpowiednig gmine. Jednocze$nie zatrudnionym
nauczycielom ustalono na ogét wyzszy tygodniowy wymiar obowigzkowych zaje¢ dydaktycznych,
niz obowigzujacy nauczycieli odpowiedniego typu szkét gminnych na podstawie art. 42 ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela. Pensum dydaktyczne nauczycieli nowo powstatych niepublicznych i publicznych
szkot podstawowych i gimnazjow (bez oddziatéw przedszkolnych i nauczycieli bibliotekarzy) wynosito
od 18 do 35 godzin tygodniowo, a $rednio 23 godziny, przy obowigzujgcym 18-godzinnym wymiarze
zajec¢ obowigzkowych w tego typu szkotach prowadzonych przez gminy.

Zlikwidowane lub przeksztatcone wiejskie szkoty podstawowe, w miejsce ktérych powstaty szkoty
niepubliczne lub publiczne prowadzone przez inne podmioty nizj.s.t, liczyty od 14 do 107 uczniéw, a Srednio
- 54 uczniéw, z tego 43 w klasach |-Vl i 12 w oddziale przedszkolnym”. Zlikwidowane wiejskie gimnazja,
w miejsce ktérych powstaty gimnazja niepubliczne, liczyty od 32 do 52 uczniéw, a $rednio — 41 ucznidw.
Liczba dzieci urodzonych w latach 2006-2012 i zameldowanych w miejscowosciach tworzacych obwody
zlikwidowanych szkét podstawowych wykazywata na ogét tendencje spadkowa lub stagnacje. Oznacza
to potencjalne zmniejszenie sie wielkosci szkot niepublicznych i publicznych powstatych po likwidacji
szkét gminnych, w szczegdlnosci w sytuacji — wynikajacego z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 .
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw’ — wylgczenia od 1 wrze$nia 2016 r.
ze struktury szkét podstawowych oddziatow przedszkolnych, ktére stang sie przedszkolami.

W ramach przeprowadzonej kontroli NIK stwierdzita dwa przypadki likwidacji szkét niepublicznych
powstatych w miejsce zlikwidowanych wiejskich szkdt gminnych. Ze wzgledu na mata liczbe uczniéw
w Gminie Trzcianne zostaty zlikwidowane w 2011 r. Szkota Podstawowa w Szorcach i Szkota Podstawowa
w Nowej Wsi, prowadzone od 2007 r. na bazie zlikwidowanych szkét gminnych przez Spoteczno-
-Oswiatowe Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym ,Edukator” z siedziba
w tomzy (w roku szkolnym 2011/2012 szkoty te liczytyby odpowiednio 21 i 15 ucznidw). Z tych samych
powoddw Stowarzyszenie to zlikwidowato w 2010 r. Zespét Wychowania Przedszkolnego w Nowej Wsi
(utworzony w 2008 r.), a w 2012 r. — Punkt Przedszkolny w Szorcach (utworzony w 2011 r.).

76 Dz.U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94, ze zm.

77 W wyliczeniu pominieto przypadek likwidacji Szkoty Podstawowej nr 13 w Kedzierzynie-KozZlu i zastapienia jej szkotg
publiczng prowadzong przez Stowarzyszenie Oswiatowe Kozle Rogi — Bildungsgesellschaft Cosel Rogau w Kedzierzynie-
KoZlu (ze wzgledu na jej lokalizacje w miescie).

78 DzU.z2013r., poz. 827.
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m Przygotowanie kontroli

Jednostki do kontroli wybrano na zasadzie doboru celowego, z zatozeniem wystapienia w prébie
kontrolnej trzech réznych sytuaciji:

— likwidacji szkét gminnych i zapewnienie dalszego ksztatcenia uczniéw w innych szkotach gminnych;
— likwidacji szk6ét gminnych, z ktérych dalsze ksztatcenie uczniéw przejmuja szkoty niepubliczne;
— likwidacji szkét gminnych, z ktoérych dalsze ksztatcenie ucznidow przejmuja szkoty publiczne

prowadzone przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne nizj.s.t.

Na terenie poszczegolnych wojewddztw do kontroli wybrano gminy, w ktérych w okresie objetym
kontrolg zlikwidowano dwie i wiecej szko6t”. Dodatkowg przestanka wyboru gmin do kontroli
byto uwzglednienie skarg wptywajacych do NIK oraz doniesien medialnych wskazujacych
na wystepowanie nieprawidtowosci w przebiegu proceséw likwidacji szk6t°.

Wyboru jednostek do kontroli dokonano w oparciu o informacje uzyskane od wszystkich kuratorow
oswiaty na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK o zakresie likwidacji i przeksztatcen
publicznych szkét podstawowych i gimnazjow w latach 2011 i 2012 oraz zapowiedzianych
przez j.s.t. w 2013 r. na terenie poszczegdlnych wojewddztw. Wybrane do kontroli gminy
zlikwidowaty lub przeksztatcity w latach 2011 i 2012 tgcznie 13,6% z ogdlnej liczby zlikwidowanych
lub przeksztatconych szkét podstawowych i ich filii oraz gimnazjow w kraju, wskazanych
w informacjach kuratoréw oswiaty®.

W przygotowaniu kontroli wykorzystano wyniki zblizonych problemowo wczesniejszych kontroli

NIK, w tym kontroli na temat:

— przekazywania przez jednostki samorzadu terytorialnego w wojewddztwie lubelskim prowadzenia
matych szkét publicznych osobom prawnym w latach 2009-2012 (1/13/001);

— organizacji i finansowania szkét i placéwek w Gminie Chmielnik (S/12/003);

— zapewnienia uczniom bezpiecznych warunkéw dowozu do szkét podstawowych i gimnazjéw
w wybranych gminach wojewd6dztwa warminsko-mazurskiego (P/09/12);

— prawidtowosci dziatar organéw Gminy Jarocin w zakresie likwidacji szkét, w tym przekazywania
prowadzenia szkét fundacjom i stowarzyszeniom w latach szkolnych 2005/2006-2007/2008
(R/08/005);

— dziatania organéw samorzadéw gminnych w sprawach likwidacji szkét i placowek oswiatowo-
-wychowawczych (R/05/007).

Wyniki tych kontroli wskazywaty na ryzyko prowadzenia likwidacji szkét w celu wyzbycia sie przez gminy
obowigzkowego zadania prowadzenia szkét podstawowych i gimnazjéw, poprzez zastepowanie szk6t
gminnych szkotami prowadzonymi przez podmioty niepubliczne, a takze na towarzyszace likwidacji
szkoét zwiekszenie zakresu dowozenia uczniow.

79 Przestanka ta nie zostata spetniona w przypadku wojewdédztwa lubuskiego, gdzie stwierdzono tylko trzy gminy z likwidacja
dwoch i wiecej szkét (stad w kontroli ujeto Gmine Brzeznica, w ktérej miata miejsce likwidacja tylko jednej szkoty).

80 7 tych wzgledéw w prébie kontrolnej ujeto: Gmine Le$niowice, Gmine Dartowo, Gmine Swilcza, Gmine Nysa i Miasto
Kedzierzyn-Kozle.

81 Z informacji uzyskanych od kuratoréw oswiaty wynika, ze ogdétem w kraju w latach 2011 i 2012 gminy zlikwidowaty
lub przeksztatcity (poprzez obnizenie poziomu organizacyjnego szkoty lub likwidacje filii szkolnej) 845 szkét podstawowych
i zlikwidowaty 75 gimnazjéw. W zatgczonych wyjasnieniach kuratorzy oswiaty informowali o przyblizonym charakterze
przedstawianych danych, stwierdzajac, ze nie majg prawnego obowiazku prowadzenia takiej statystyki, a zrodtem
ich danych byty informacje od wojewoddw o zakresie badanych uchwat rad gmin w sprawie likwidacji szkét.
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W wystapieniach pokontrolnych zastosowano trzystopniowg skale oceny kontrolowanej
dziatalnosci:

pozytywna — w sytuacji uzyskania w wyniku likwidacji szkoty poprawy warunkéw ksztatcenia
uczniéw po ich przeniesieniu do innej szkoty lub uzyskania korzysci ekonomicznych w postaci
zmniejszenia wydatkéw na realizacje zadan oswiatowych gminy przy jednoczesnej poprawie
warunkéw ksztatcenia ucznidw i braku zasadniczych nieprawidtowosci stwierdzanych
wg obowiazujacych kryteriéw kontroli NIK;

pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci - w sytuacji stwierdzenia zasadniczych
nieprawidtowosci wg obowiazujacych kryteriow kontroli NIK przy jednoczesnym uzyskaniu
w wyniku likwidacji szkoty poprawy warunkoéw ksztatcenia uczniéw po ich przeniesieniu do innej
szkoty lub uzyskania korzysci ekonomicznych w postaci zmniejszenia wydatkéw na realizacje
zadan oswiatowych gminy bez pogorszenia warunkéw ksztatcenia uczniow;

negatywna — w sytuacji pogorszenia sie warunkow ksztatcenia uczniéw po ich przeniesieniu
do innej szkoty lub jednoczesnego pogorszenia warunkéw ksztatcenia ucznidéw i nieuzyskania
korzysci ekonomicznych (samo nieuzyskanie korzysci ekonomicznych w wyniku likwidacji szkoty
wyltaczato ustalenie oceny negatywnej) lub wystgpienia przypadkow szczegdlnych naruszen
prawa w procesie likwidacji - prowadzenia likwidacji w celu wyzbycia sie przez gmine zadania
organu bezposrednio prowadzacego szkoty lub likwidacji szkét bez wymaganych prawomocnych
uchwat organu stanowigcego j.s.t. w tej sprawie.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakorczeniu kontroli

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, kontrolerzy NIK zasiegali informacji w 53 jednostkach
niekontrolowanych.

Na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK skierowano wystgpienia pokontrolne do kierownikéw
wszystkich jednostek kontrolowanych.

Zastrzezenia do wystgpien pokontrolnych zostaty zgtoszone przez kierownikdédw osmiu jednostek
kontrolowanych. Wtasciwe zespoty orzekajace komisji rozstrzygajacej w NIK uwzglednity w catosci
lub w czesci zastrzezenia z szesciu jednostek i oddality w catosci zastrzezenia z dwoch jednostek.
W wystgpieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 58 wnioskéw pokontrolnych, z tego:

23 wnioski w sprawie usuniecia nieprawidtowosci w zakresie udzielania dotacji szkotom
niepublicznym i publicznym prowadzonym przez inne podmioty niz j.s.t., ich rozliczania
i klasyfikowania w ewidencji finansowo-ksiegowej;

12 wnioskdéw w sprawie ustalenia lub zaktualizowania gminnych planéw sieci szkét publicznych
i planéw sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
oraz zachowania zgodnosci funkcjonowania sieci szk6t z tymi planami;

9 wnioskéw w sprawie usuniecia nieprawidtowosci w organizacji dowozenia uczniéw do szkot,
w tym trzy wnioski dotyczace zapewnienia opiekuna uczniéw w czasie przewozu;

szes¢ wnioskow w sprawie stosowania w szkotach publicznych przejmujacych ucznidow szkot
zlikwidowanych zalecen organizacyjnych okreslonych w podstawie programowej ksztatcenia
ogdlnego dla | etapu edukacyjnego;

pie¢ wnioskédw w sprawie prawidtowego gospodarowania nieruchomos$ciami komunalnymi
zwolnionymi w wyniku likwidacji szkét;

trzy inne wnioski (w sprawach dotyczacych ewidencji szkét niepublicznych, bazy systemu
informacji oswiatowej i informowania organizacji zwigzkowych o zamierzonej likwidacji szkof).
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Z odpowiedzi na wystapienia pokontrolne wynika, ze w kontrolowanych jednostkach zrealizowano

lub podjeto realizacje 55 wnioskdw zamieszczonych w wystapieniach pokontrolnych, a nie podjeto

realizacji trzech wnioskéw.

Efekty finansowe kontroli stanowia:

— finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w kwocie 7.766,5 tys. zt, z tego: uszczuplenia
srodkow lub aktywow — 40,9 tys. zt, kwoty nienaleznie uzyskane — 683,3 tys. zt, kwoty wydatkowane
z naruszeniem prawa - 4.756,5 tys. z, kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatarh stanowiacych
naruszenie prawa — 59,1 tys. z, kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania
finansami — 80,7 tys. zt, sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci - 1.625,1 tys. zt i potencjalne
finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — 520,9 tys. zt;

— pozyskane pozytki finansowe w kwocie 2,7 tys. zt.
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5.1. Charakterystyka uwarunkowan prawnych oraz organizacyjno-ekonomicznych

Uwarunkowania prawne

1. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty j.s.t. mogg zaktadac i prowadzi¢ jedynie
szkoty i placowki publiczne. Art. 5 ust. 5 ustawy stanowi, ze zaktadanie i prowadzenie publicznych
przedszkoli, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych form
wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 14a ust. 1a®, szkét podstawowych
oraz gimnazjéw, w tym z oddziatami integracyjnymi, z wyjatkiem szkét podstawowych specjalnych
i gimnazjow specjalnych, szkét artystycznych oraz szkét przy zaktadach karnych, zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich, nalezy do zadan wtasnych gmin. Na podstawie art. 5
ust. 5b ustawy j.s.t. mogaq zaktadac i prowadzi¢ szkoty i placéwki, ktérych prowadzenie nie nalezy
do ich zadan wiasnych, po zawarciu porozumienia z j.s.t., dla ktérej prowadzenie danego typu szkoty
lub placéwki jest zadaniem wiasnym, a w przypadku szkét artystycznych — z ministrem wtasciwym
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

2. Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 1ai 2,
moze by¢ zlikwidowana z koricem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkote, po zapewnieniu
przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego
typu, a takze ksztatcgcej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany,
co najmniej na szes¢ miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty:
rodzicow ucznidéw (w przypadku szkoty dla dorostych — uczniéw), wtasciwego kuratora oswiaty
oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkot
danego typu. Ten sam tryb postepowania stosuje sie przy przeksztatcaniu szkét (art. 59 ust. 6 ustawy
0 systemie oswiaty).

W przypadku szkoty publicznej prowadzonej przez j.s.t., jej likwidacja moze nastapi¢ po zasiegnieciu
opinii organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny, a szkoty prowadzonej przez inna osobe
prawnga - za zgodg organu, ktéry udzielit zezwolenia na jej zatozenie (art. 59 ust. 2 ustawy). Organ
prowadzacy szkote nie musi uwzgledni¢ stanowiska organu nadzoru i moze zlikwidowac szkote
publiczna wbrew negatywnej opinii, ktéra nie ma charakteru wigzacego.

Sprawa likwidacja szkoty powinna by¢ ponadto przedstawiona do opinii wtasciwej organizacji
zwigzkéw zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. 0 zwigzkach zawodowych® organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy
z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznego®*, ma prawo opiniowania zatozen i projektéw aktéw prawnych
w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. Uchwaty organu stanowigcego j.s.t.
o zamiarze likwidacji szkoty oraz o likwidacji szkoty sg aktami prawnymi objetymi opiniowaniem
przez odpowiednie wiadze statutowe zwigzku zawodowego®.

82 Art. 14a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty stanowi, ze w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi
i geograficznymi rada gminy moze uzupetni¢ sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego.

8 DzU.z2014r., poz. 167.
84 Dz.U.Nr 100, poz. 1080, ze zm.
85 Uchwata siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 listopada 2010 r., sygn. akt | OPS 2/10.



ZALtACZNIKI

Organizacja sieci szkdét gminnych jest funkcja z jednej strony potrzeb wspdlnoty samorzagdowej
i obowigzkéw nakazanych gminie prawem, a z drugiej strony jej mozliwosci finansowych,
organizacyjnych, logistycznych. W ramach uprawnien gminy oraz uwarunkowan, w ktérych ona
funkcjonuje miesci sie przede wszystkim zmiana sieci szkdt na danym terenie, w tym tworzenie
i likwidacja istniejgcych szkét w zaleznosci od potrzeb i wynikéw przeprowadzonych analiz®.

3. Wart. 17 ust. 1i 2 ustawy o systemie oswiaty okreslono, ze sie¢ publicznych szkét powinna
byc¢ zorganizowana w sposob umozliwiajagcy wszystkim dzieciom spetnianie obowiazku szkolnego,
z uwzglednieniem, ze droga dziecka z domu do szkoty nie moze przekraczad:

— 3 km - w przypadku uczniow klas I-IV szkét podstawowych;

— 4 km - w przypadku uczniéw klas Vi VI szkét podstawowych oraz uczniéw gimnazjéw.

Jezeli droga dziecka zdomu do szkoty, w ktérej obwodzie dziecko mieszka, przekracza wymienione
odlegtosci, obowiazkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu lub zwrot kosztow przejazdu srodkami komunikacji publicznej (art. 17 ust. 3 ustawy).

Rada gminy ustala plan sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjow prowadzonych
przez gming, a takze okresla granice obwodow publicznych szkét podstawowych i gimnazjow,
z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzibe na obszarze gminy (art. 17 ust. 4 ustawy).

4. Na podstawie art. 5a ust. 2 pkt 1 i ust. 2a w zwiagzku z art. 94a ust. 4 ustawy o systemie oswiaty

do zadan o$wiatowych gminy zaliczono:

— zapewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki w przedszkolach oraz innych formach wychowania
przedszkolnego, a takze w szkofach podstawowych i gimnazjach;

— zapewnienie dodatkowej bezptatnej nauki jezyka polskiego dla oséb niebedacych obywatelami
polskimi, podlegajgcych obowigzkowi nauki lub obowigzkowi szkolnemu, ktére nie znaja jezyka
polskiego albo znajg go na poziomie niewystarczajagcym do korzystania z nauki.

Zgodnie z art. 27 i 28 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego® corocznie w ustawie budzetowej okreslana jest wielko$¢ czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dlaj.s.t., ktdra minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania dzieli miedzy poszczegdlne
j.s.t., biorac pod uwage zakres realizowanych zadan o$wiatowych, z uwzglednieniem w szczegdélnosci
typdw i rodzajow szkét i placowek prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawodowego
nauczycieli oraz liczby uczniéw w tych szkotach i placéwkach. W podziale czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej nie uwzglednia sie zadan zwigzanych z dowozem uczniéw oraz zadan zwigzanych
z prowadzeniem przedszkoli ogélnodostepnych i oddziatéw ogdlnodostepnych w przedszkolach
z oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form wychowania
przedszkolnego. Sposob podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdélnej okresla minister wiasciwy
do spraw o$wiaty i wychowania w drodze rozporzadzenia, po zasiegnieciu opinii ministra wiasciwego
do spraw finanséw publicznych oraz reprezentacji j.s.t. Do podziatu subwencji przyjmuje sie dane
o zakresie zadan oswiatowych poszczegdlnych j.s.t. wykazywane w systemie informacji oswiatowej®.
Subwencja ogdlna stanowi dochdd j.s.t. (art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy), a o jej przeznaczeniu decyduje

organ stanowigcy j.s.t. (art. 7 ust. 3 ustawy). Oznacza to, ze czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej
nie stanowi srodkéw celowych, ktére powinny by¢ wydatkowane wytacznie na zadania o$wiatowe.

86 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 23 sierpnia 2012 r. Il SA/Ol 422/12.
87 Dz.U.z2010r. Nr 80, poz. 526, ze zm.

88 Funkcjonowanie systemu informacji oSwiatowej regulujg przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oswiatowej (Dz.U. Nr 139, poz. 814, ze zm.).
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Z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie

sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

w roku 2013 r.* wynika, ze zadania oswiatowe gminy uwzgledniane w podziale czesci oswiatowej

subwencji ogdlnej obejmujg m.in.:

— zadania szkolne, zwigzane z prowadzeniem szkét podstawowych, gimnazjéw oraz jednostek
obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot i placowek;

— zadania pozaszkolne, zwigzane z prowadzeniem placéwek doskonalenia nauczycieli,
placéwek wychowania pozaszkolnego umozliwiajacych rozwijanie zainteresowan i uzdolnien
oraz korzystanie z réznych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego, swietlic szkolnych
dla uczniéw i wychowankéw, kolonii, obozéw, domoéw wczaséw dzieciecych i szkolnych schronisk
miodziezowych oraz udzielaniem pomocy materialnej dla uczniéw.

W przypadku przejecia przez gmine prowadzenia szkét i placowek nalezgcego do zadan wiasnych
innej jednostki samorzadu terytorialnego, jej zakres zadan oswiatowych uwzglednianych w podziale
subwencji odpowiednio wzrosnie.

Uwarunkowania organizacyjno-ekonomiczne

1. W roku szkolnym 2012/2013 funkcjonowato ogétem w kraju 13.550 szkét podstawowych i 7.573
gimnazjow, z tego 12.769i 6.531 szkédt ogdélnodostepnych dla dzieci i mtodziezy (bez szkét dla dorostych
i szkot specjalnych), do ktérych uczeszczato odpowiednio 2.137,3 tys. i 1.133,7 tys. ucznidw. J.s.t. prowadzity
89,5% wszystkich szkét podstawowych oraz 88% gimnazjoéw dla dzieci i mtodziezy.

W zwigzku z wystepujgcym nizem demograficznym zmieniaja sie warunki nauczania

w poszczegdblnych szkotach i nastepuje reorganizacja sieci publicznych szkét podstawowych

i gimnazjoéw na terenie poszczegoélnych j.s.t. W grupie szkét ogélnodostepnych dla dzieci i mtodziezy

w roku szkolnym 2012/2013, w stosunku do roku szkolnego 2003/2004:

— zmniejszyta sie 0 1.796 liczba szkét podstawowych (z 14.565 do 12.769), tj. 0 12,3 %,
z tego 0 248 (5,8%) w miastach i 1.548 (15%) na obszarach wiejskich;

— zmniejszyta sie 0 680,6 tys. liczba ucznidéw szkét podstawowych (z 2.818 tys. do 2.137,3 tys.),
tj. 0 24,2%, z tego 0 350,1 tys. (21,8%) w miastach i 322,5 tys. (27,5%) na obszarach wiejskich;

— zmniejszylta sie przecietna liczba uczniéw w szkole podstawowej o 13,5% (ze 193 do 167),
ztego 0 16,8% (z 387 do 322) w miastach i 14,9% (ze 114 do 97) na obszarach wiejskich;

— zwiekszyfa sie 0 417 liczba gimnazjéw (z 6.114 do 6.531), tj. 0 6,8%, z tego 0 173 (5,8%) w miastach
i 0 244 (7,8%) na obszarach wiejskich;

— zmniejszyta sie 0 508,7 tys. liczba ucznidéw gimnazjéw (z 1.642,4 tys. do 1.133,7 tys.), tj. 0 31%,
ztego 0 359 tys. (33%) w miastach i 149,7 tys. (26,9)% na obszarach wiejskich;

— zmniejszyfa sie przecietna liczba uczniow w gimnazjum o 35,3% (z 269 do 174), z tego 0 36,7%
(z 365 do 231) w miastach i 25,4% (ze 177 do 132) na obszarach wiejskich.

Srednia wielko$¢ oddziatu w roku szkolnym 2012/2013 uksztattowata sie nastepujaco:
— w szkotach podstawowych ogdétem w kraju — 18 ucznidw, z tego 22 w miastach i 11 na wsi;
— wgimnazjach ogétem w kraju — 22 ucznidéw, z tego 24 w miastach i 21 na wsi*.

89 Dz.U.z2012r., poz. 1541. W latach 2012 i 2011 obowiazywaty odpowiednio: rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2012 (Dz.U. Nr 288, poz. 1693) i rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2011 (Dz.U. Nr 249, poz. 1659).

90 7rodto: O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2012/2013, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013, str. 63-68.
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W roku szkolnym 2012/2013, w stosunku do roku poprzedniego, liczba uczniéw w gimnazjach
zmniejszyta sie 0 49,1 tys., a w szkotach podstawowych — 0 27,8 tys.”".

2. W latach 2003-2012 widoczny jest systematyczny wzrost wydatkéw publicznych na oswiate
i wychowanie (z budzetu panstwa i j.s.t.), przy stosunkowo stabilnym ich udziale w PKB na poziomie
ok. 4%, oraz wzrost kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na finansowanie zadan o$wiatowych
j-s.t. W 2012 r. wydatki publiczne na o$wiate i wychowanie wyniosty ogoétem 61,7 mld i byly o0 83,6%
wyzsze od poniesionych w 2003 r. (w kwocie 33,6 mid zi).

W 2012 r. z budzetdw j.s.t. na oSwiate i wychowanie (facznie ze srodkami otrzymanymi z budzetu
panstwa) wydatkowano 60,1 mld z, tj. 0 86,6% wiecej nizw 2003 r. (32,2 mld zt). Na funkcjonowanie
szkét podstawowych w 2012 r. j.s.t. przeznaczyty 32,9% swoich wydatkéw oswiatowych,
a na funkcjonowanie gimnazjéw — 18%. Czes¢ oswiatowa subwencji ogdélnej przekazanej j.s.t.
wzrosta z 24,3 mld zt w 2003 r. do 38,7 mld zt w 2012, tj. 0 59,3% (na 2013 r. zostata zaplanowana
w kwocie 39,5 mld zH)*%

91 Zrodto: www.men.gov.pl/ministerstwo/komunikaty,wyjasnienia MEN/”System Informacji Oswiatowej - liczby i tendencje,
dotyczace ucznidw, szkét i nauczycieli”.

92 7rodto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2012/2013, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013, str. 57-58; Ustawa
budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 169, ze zm.); Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia
2 marca 2012 r.(Dz.U.z2012r., poz. 273); Ustawa budzetowa na rok 2003 z dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz.U. Nr 235, poz. 1981).
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5.2. Wykaz wazniejszych aktéw normatywnych dotyczacych skontrolowanej
dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U.z 2014 r., poz. 191).
2. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U.z 2013 r,, poz. 827, ze zm.).

4. Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U.z 2014 ., poz. 7).

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z2010r. Nr 80, poz. 526, ze zm.).

6. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2013 (Dz.U.z2012r., poz. 1541).

7. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz.U.z 2012 r., poz. 204).

8. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkofach publicznych (Dz.U. Nr 15, poz. 142, ze zm.) - uchylone
zdniem 1 wrze$nia 2012 .

9. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegolnych
typach szkot (Dz.U.z 2012 r., poz. 977).

10. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdélnego w poszczegdlnych
typach szkét (Dz.U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17) — uchylone z dniem 1 wrzesnia 2012 r.

11. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie
szczego6towych zasad i warunkéw udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie szkoty lub placowki
publicznej przez osobe prawng lub osobe fizyczng (Dz.U. Nr 46, poz. 438, ze zm.).

12. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. Nr 61, poz. 624, ze zm.).



ZALACZNIKI

5.3. Wykaz kontrolowanych jednostek i os6b nimi kierujacych oraz jednostek
organizacyjnych NIK przeprowadzajacych kontrole i ocen kontrolowanej
dziatalnosci zawartych w wystgpieniach pokontrolnych

Imie i nazwisko Ocena orgaJlﬁczI:gysjtrll(aa NIK
Jednostka kontrolowana kie:'(%vl\‘lir::-i(l)(lao j;;l::;tki k:zr::r}gllz\‘l)v:cril:j przeprowadzajaca
kontrole
1 Urzad Miejski w Zelechowie Stawomir Wasilczuk P
2 | Urzad Gminy Miastkéw Koscielny Jerzy Jaron PN Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa
3 Urzad Miejski w Wyszkowie Grzegorz Nowosielski PN Narodowego
4 Urzad Gminy Korczew Mirostawa Miszkurka PN
5 Urzad Gminy Wysokie Mazowieckie Krzysztof Krajewski PN
6 Urzad Gminy Trzcianne Zdzistaw Dabrowski PN Delegatura NIK
7 | Urzad Gminy Kobylin Borzymy Wojciech Mojkowski PN w Biatymstoku
8 Urzad Miejski w tapach Wiktor Brzosko PN
9 Urzad Gminy Koztow Stanistaw Pluta PN
10 | Urzad Miejski w Radtowie Zbigniew Maczka PN Delegatura NIK
11 | Urzad Gminy Pleéna Stanistaw Bumat PN w Krakowie
12 Urzad Gminy Gofcza Lestaw Blacha PN
13 | Urzad Gminy Horodto Krzysztof Bozek PN
14 | Urzad Gminy Fajstawice Tadeusz Chrusciel PN Delegatura NIK
15 | Urzad Gminy Werbkowice Lech Bojko PN W Lublinie
16 | Urzad Gminy Lesniowice Wiestaw Radzieciak PN
17 Urzad Gminy Koztowo Jacek Jankowski P
18 | Urzad Gminy Banie Mazurskie Ryszard Bogusz Delegatura NIK
19 | Urzad Gminy Sorkwity Jozef Maciejewski PN w Olsztynie
20 Urzad Gminy Itawa Krzysztof Harmacinski PN
21 Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle Tomasz Wantuta PN
Delegatura NIK w Opolu
22 Urzad Miejski w Nysie Jolanta Barska P
23 Urzad Miejski w Kotaczycach Matgorzata Salacha PN
24 Urzad Gminy Debowiec Zbigniew Staniszewski PN
25 Urzad Gminy Tarnowiec Bogustaw Wojcik PN D\?Je}fzzjzﬁwr\igK
26 Urzad Miasta i Gminy Zagdrz Ernest Nowak P
27 | Urzad Gminy Swilcza Wojciech Wdowik P
28 | Urzad Gminy Swidwin Zdzistaw Pawelec
29 | Urzad gminy Dartowo Franciszek Kupracz N Delegatura NIK
30 | Urzad Gminy Stawno Ryszard Stachowiak PN w Szczecinie
31 | Urzad Miejski w Drawsku Pomorskim Zbigniew Ptak PN
32 Urzad Gminy Wieniawa Witold Studzifski P
33 | Urzad Gminy Ptoniawy Wtodzimierz Zateski PN Delegatura NIK
34 | Urzad Gminy Olszewo-Borki Krzysztof Szewczyk P w Warszawie
35 Urzad Gminy w Potworowie Marek Klimek PN
36 Urzad Gminy Zagan Tomasz Niestuchowski PN
37 | Urzad Gminy Gorzyca Robert Stolarski PN Delegatura NIK
38 | Urzad Miejski w Kozuchowie Andrzej Ogrodnik PN w Zielonej Gorze
39 | Urzad Gminy w Brzeznicy Jerzy Adamowicz P

* P — pozytywna; PN - pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; N — negatywna.




. ZALACZNIKI

5.4. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

©

1.
12.
13.
14.

© © N oA W=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Edukacji Narodowej

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Przewodniczacy Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Wojewodowie (wszyscy)

Kuratorzy Oswiaty (wszyscy)




