NAJWYZSZAIZBA KONTROLI

DEPARTAMENT NAUKI, OSWIATY | DZIEDZICTWA NARODOWEGO

KNO-4100-05-01/2013
Nr ewid. 89/2013/P/13/065/KNO

Informacja o wynikach kontrol
wykonania budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 30 Oswiata i wychowanie

Warszawa czerwiec 2013 r.



Misja Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatosc
0 gospodarnosc i skutecznosc w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej
Wizjaq Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie

powszechnym autorytetem najwyzszy organ
kontroli paristwowej, ktorego raporty beda
oczekiwanym i poszukiwanym Zrodfem
informacji dla organow witadzy i spoteczeristwa

Informacja o wynikach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 30 Oswiata i wychowanie

p.o. Dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

,
Piotr ProkopLzyk

Zatwierdzam:
Wojdjech Misiag

ko

L ™1
\ |

Wioeprez;es
Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, S czerwca 2013,

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 0 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



SPIS TRESCI

I. OCENA OGOLNA I SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI .....cveurvvereersesrereeesrereessssresssessesesnns 4
|4 X 1Y @7\ P 9
Zatacznik 1. Wystgpienie pokontrolNe ...........ooiiiiiiiiiii e e e e e 9
Zatgcznik 2. Dochody bUAZELOWE......ceuieeiiiie e ae e a e enas 23
Zatgcznik 3. Wydatki bUZELOWE.......cvuiieiiee e 24
Zatacznik 4. Zatrudnienie i WyNagrodzZenia........uveeeeiieriinieiriiiieesiessesne s essessssnessesnsssennns 25
Zafacznik 5. Wydatki budzetu SrodkOw europejskich............oooeveiiiiiiciiiniiininiieeeeees e 26
Zatacznik 6. Kalkulacja 0CeNY KONCOWE] ..vveeeeeeeeeeeeeeeeessrssnnisisssssssessseeesseeesessssssnnnnnnnnneeees 27

Zafacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli ............... 28



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogolna i synteza wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 roku budzetu panstwa w czesci 30
Oswiata i wychowanie.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli planowania i wykonania wydatkéw
budzetowych, ktérg objeto 11,9% zrealizowanych wydatkow w czesci 30, prawidtowosci i rzetelnosci
rocznych sprawozdan budzetowych oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Wydatki
zrealizowano w sposéb celowy i gospodarny. Ksiegi rachunkowe prowadzone byty prawidtowo,
a sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo. Powyzszg ocene uzasadnia
takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowos$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

W ramach czeéci 30 finansowane bylty zadania Ministra Edukacji Narodowej, kierujgcego dziatem
administracji rzadowej o$wiata i wychowanie, okre$lone w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 r. 0 dziatach administracji rzadowej?, obejmujgce sprawy: ksztatcenia, nauczania, wychowania,
kultury fizycznej dzieci i mtodziezy (z wyjatkiem spraw zastrzezonych do kompetencji innych organéw
administracji publicznej), organizacji dzieciecych i miodziezowych (w tym systemu dofinansowania
zadan panstwa realizowanych przez te organizacie), udzielania pomocy materialnej dzieciom
i mtodziezy, migdzynarodowej wspotpracy dzieci i mtodziezy.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. w czesci 30 funkcjonowato 13 dysponentdw trzeciego
stopnia, tj. Minister Edukacji Narodowej i 12 dyrektoréw jednostek budzetowych podlegtych Ministrowi
Edukacji Narodowej?, w tym jeden bedacy réwnocze$nie dysponentem drugiego stopnia (dyrektor
Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie).

Minister Edukacji Narodowej — zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych# — prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Szczegotowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystagpieniu pokontrolnym skierowanym do
Ministra Edukacji Narodowej, ktorego kopia stanowi zatgcznik nr 1 do Informagiji.

Kalkulacja oceny kofncowej czesci 30 stanowi zatacznik nr 6 do Informaciji.

Synteza

Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkdw ujetych w sprawozdaniach
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych oraz tgcznych rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna
(patrz http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/).

2 Dz.U.z2007 r. Nr65, poz. 437, ze zm.

3 Centralna Komisja Egzaminacyjna i osiem Okregowych Komisji Egzaminacyjnych, Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica,
Centrum Informatyczne Edukacii, Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej.

4 Dz. U.Nr157, poz. 1240, ze zm.
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- 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na Wspdlng Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze
- sprawozdanie budzetu Srodkow europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® i 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®.
Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowigzan
w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowe;.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich
zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Przyjeta w Ministerstwie dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci spetniata
warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’.

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow konta 201 Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej® 99 dowoddw
ksiegowych na kwote 34.806,2 tys. zt, w tym 10 na kwote 819,7 tys. zt dobranych w sposéb celowy.
Zostaty one sprawdzone pod katem poprawno$ci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej
i dekretaciji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnos$ci ksigg wptywajacych na
sprawozdawczo$¢ biezacq i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami
zostaty zbadane takze pod wzgledem legalno$ci, gospodarnoéci i celowosci.

Ministerstwo Edukacji Narodowej zrealizowato wniosek pokontrolny, sformutowany po kontroli
wykonania w 2011 r. budzetu panstwa, zapewniajac zgodnos¢ dowoddw i zapiséw ksiggowych
z ustawg o rachunkowosci.

Dochody

Najwyzsza |zba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu
panstwa, nie dokonywata oceny prawidtowo$ci planowania i realizacji dochoddéw budzetowych,
a kontrola zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

Dz. U. Nr 20, poz. 103.

Dz. U. Nr 43, poz. 247.

Dz. U.z2013r., poz. 330.

Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartoéci transakcji (MUS).

©® N o o



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012° dochody budzetu panstwa w czesci 30 w kwocie
7.609 tys. zt zostaly zrealizowane w wysokosci 10.495,1 tys. zt, tj. 137,9% kwoty planowanej,
i pochodzity gtéwnie z dochodow osiggnietych w dziale 801 — Oswiata i wychowanie w kwocie
10.132,6 tys. zt.

Dane o dochodach budzetowych w 2012 r. w cze$ci 30 przedstawiono w zatgczniku nr 2 do Informaciji.

Na koniec 2012 r. w cze$ci 30 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 1.503,9 tys. zt, w tym
zalegtosci — 1.481,2 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie $rodkéw budzetowych w czesci 30.

Zgtoszone przez dysponenta czeSci 30 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie,
adokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw wynikaty z zabezpieczenia biezacego
finansowania zadan.

Zaplanowane wydatki budzetu panstwa czesci 30 w kwocie 448.368 tys. zt, zwigkszone do kwoty
483.008 tys. zt, zrealizowano w sposdb celowy i gospodarny w wysoko$ci 458.298,5 tys. zt, tj. w 94,9%
limitu okre$lonego dla czesci 30 (po zmianach). W poréwnaniu do 2011 r. wydatki byty wyzsze
0 13.541,5 tys. zt, 1. 0 3%.

Stwierdzona jednostkowa nieprawidtowo$¢, polegajaca na niezastosowaniu sie do zasady ustalonej
przez Ministra Finansow'0, zgodnie z ktérg wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON) powinny zmniejsza¢ limit planowanych wydatkéw na finansowanie
wynagrodzen, nie miata wptywu na oceng realizacji wydatkéw budzetowych w czeéci 30.

W trakcie 2012 r. wptaty na PFRON - w zwigzku z nieosiggnieciem wymaganego wskaznika
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych — sfinansowane zostaty odmiennie od przywotanych zasad,
ti. w ramach przeniesien wydatkow (tacznie 235 tys. zt), planowanych uprzednio na: zakup ustug
pozostatych (47,2 tys. zt), podréze zagraniczne stuzbowe (90 tys. z}), zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych (93 tys. zt), wynagrodzenia osdb nie objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(22,8 tys. zt).

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 801 — O$wiata i wychowanie (stanowity 87,8% wydatkéw ogotem
w czesci 30) i wyniosty 402.361 tys. 4, tj. 94,7% planu po zmianach.

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra (dziat 750 — Administracja publiczna) wyniosty
43.354 tys. zti stanowity 9,5% wydatkow w czesci 30.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 8.836,2 tys. zt, ti. 99,6% planu po zmianach,
i w porownaniu do 2011 r. byly nizsze o 34 tys. zt. Najwyzsze wydatki poniesiono na wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen (§ 3020).

Na dotacje zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 32.050 tys. zt, ktdrg w trakcie roku zwiekszono do
41.765 tys. zt, w tym 8.250 tys. zt stanowita dotacja podmiotowa dla Centrum Nauki Kopernik
w Warszawie. Na dotacje celowe dla jednostek samorzadowych i organizacji pozarzadowych (350
beneficjentéw) przeznaczono kwote 31.258 tys. zt.

Wydatki biezace wyniosty 341.586 tys. zt, tj. 96,5% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania
w 2011 r. 0 27.354,1 tys. zh, tj. 8,7%. Dominujacg pozycje w tej grupie (29,3%) stanowity wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wysokosci 134.119,6 tys. zt.

Wydatki majatkowe, w wysokosci 5.944,2 tys. zi, tj. 81% planu po zmianach, byty nizsze od wykonania
w 2011 r. 0 1.643 tys. zt. Na zakupy inwestycyjne przeznaczono 4.833 tys. zt (79% planu po zmianach).

9 Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 273).
10 Pismo z dnia 6 kwietnia 2011 .
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Ministerstwo dokonywato wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac
przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na
finansowanie jednostek podlegtych, w tym przede wszystkim panstwowych komisji egzaminacyjnych
i jednostek pomocniczych szkolnictwa, wydawanie podrecznikow szkolnych, finansowanie szkolnictwa
polskiego za granicg, doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, zadania z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej oraz utrzymanie urzedu Ministra Edukacji Narodowe;.

Dane o wydatkach budzetowych w 2012 r. w czesci 30 przedstawiono w zatgczniku nr 3 do Informacii.

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w 2012 r. w cze$ci 30 wyniosto 1.520 osob i byto
nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 25 0sob.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2012 r. w cze$ci 30 wynosito 6.320 zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. (6.024 zt) byto wyzsze 0 296 z1, 1j. 0 4,9%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r. w czesci 30 przedstawiono w zatgczniku nr 4 do
Informaciji.

Zobowigzania w cze$ci 30 na koniec 2012 r. wyniosty 7.208,5 tys. zt i byty wyzsze 0 11,7% od kwoty
zobowigzan na koniec 2011 r. (6.366,6 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie
wystapity.

Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie budzetu Srodkdw europejskich
w czescei 30.

Zaplanowane wydatki budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 335.981 tys. zt, zwiekszone w trakcie
roku do kwoty 470.204 tys. zt, zrealizowano w wysokosci 439.231 tys. zt, tj. w 93,4% planu po
zmianach. Najwieksze kwotowo wydatki (439.209 tys. z, tj. 93,4% planu po zmianach) poniesiono
w dziale 801 - O$wiata i wychowanie.

Dane o wydatkach budzetu $rodkow europejskich w 2012 r. w czesci 30 przedstawiono w zataczniku
nr 5 do Informacii.

Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu
panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Do wystagpienia pokontrolnego z dnia 26 kwietnia 2013 r. Minister Edukacji Narodowej zgtosit jedno
zastrzezenie, dotyczace sklasyfikowania przez Najwyzszg Izbe Kontroli — jako nieprawidtowosci —
niezastosowania sie przez Ministra Edukacji Narodowej do zasady ustalonej przez Ministra Finanséw
w zakresie dokonywania wptat na PFRON ze zmniejszonego limitu planowanych wydatkow na
finansowanie wynagrodzen. W dniu 29 maja 2013 r. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli oddalito
zastrzezenie w catosci.
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P/13/065 Wykonanie budzetu paristwa w 2012 r. w czesci 30 — Oswiata i wychowanie

Najwyzsza |zba Kontroli Departament Nauki, Oswiaty | Dziedzictwa Narodowego

1. Janusz Roguski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 85760 z dnia
22 stycznia 2013 1.

2. Maksymilian Tuz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 85761 z dnia
1 lutego 2013 1.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Edukacji Narodowej, 00-918 Warszawa, Al. Szucha 25, zwane dalgj
Ministerstwem lub MEN

Pani Krystyna Szumilas, Minister Edukacji Narodowej od dnia 18 listopada 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 30 — Oswiata | wychowanie.

W ramach czeéci 30 finansowane byly zadania Ministra Edukacii Narodowej,
kierujacego dziatem administracji rzadowej — oéwiata i wychowanie, okreglone
wart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej?,
obejmujace sprawy: ksztalcenia, nauczania, wychowania, kultury fizycznej dzieci
i mtodziezy (z wyjatkiem spraw zastrzezonych do kompetencii innych organdw
administracji publicznej), organizacji dziecigcych i mlodziezowych (w tym systemu
dofinansowania zadan panstwa realizowanych przez te organizacie), udzielania
pomocy materiaine] dzieciom i miodziezy, miedzynarodowej wspdtpracy dzieci
i mtodziezy.

Wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2012 r. w czeséci 30 funkcjonowalo 13 dysponentow
trzeciego stopnia, fi. Minister Edukacji Narodowej i 12 dyrektoréw jednostek
budzetowych podieglych Ministrowi Edukacji Narodowej?, w tym jeden bedacy
rownoczesnie dysponentem drugiego stopnia (dyrektor Osrodka Rozwoju Edukacii
w Warszawie).

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20124 wydatki budzetu panstwa w kwocie
448.368 tys. zt, zwiekszone do kwoty 483.008 tys. z!, zrealizowano w sposéb celowy
I gospodarny w wysokosci 458.298 tys. z.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 11,9% zrealizowanych
wczesei 30 wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi
rachunkowe prowadzone byly prawidiowo, a sprawozdania budZetowe zostaly

' Najwyzsza lzba Kontrofi stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

2 Dz U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437, ze zm.

¥ Centralna Komisja Egzaminacyina i osiem Okregowych Komisji Egzaminacyjnych, Orodek Rozwoju Polskie] Edukacji za
Granicg, Centrum Informatyczne Edukacii, Krajowy Oérodek Wspierania Edukacii Zawodowej | Ustawiczne;.

¢ Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. {Dz. U. 2 2012 r., poz. 273).
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faktycznego

Opis stanu
faktycznego

sporzadzone rzetelnie i terminowo. Powyzsza oceng uzasadnia takze skuteczno$C
funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzgdczej
dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych.

Minister Edukacji Narodowe] — zgodnie z arf. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych’ — prawidiowo sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu paristwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 30 zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawcze] danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budZetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czeéci 30 zostaly
zaplanowane w kwocie 7.609 tys. zi. Zrealizowane dochody wyniosly 10.495 tys. zt,
tj. 137,9% kwoty planowanej i pochodzity gtownie z dochodéw osiggnietych w dziale
801 — Oswiata i wychowanie w kwocie 10.132,6 tys. zi. Na wyzsze wykonanie planu
dochoddw wptyw mialy, nie objete planowaniem, wptaty do budzetu o charakterze
jednorazowym.

Najwieksze kwoty dochodéw uzyskano w rozdziatach: 80193 — Dochody panstwowey
jednostki budzetowej uzyskane z tytulu przejetych zadanh, kidore w 2010 r. byly
finansowane z rachunku dochoddw wiasnych (4.622,6 tys. zt) i 80195 - Pozostafa
dziatalnosc (3.135,9 tys. zt) oraz dochody w dziale 750 — Administracja publiczna
(318,5 tys. 24).

Na koniec 2012 r. w czeéci 30 wystapily naleznosci pozostale do zaplaty w kwocie
1.503,9 tys. zI, w tym zalegtosci — 1.481,2 tys. zI. W pordwnaniu do 2011 r. naleznoéci
ogotem byly wyzsze o 26,3 tys. zl, a zaleglosci — 0 25,7 tys. zt. Zalegtosci te w kwocie
4986 tys. zi (33,2%) dotyczyly Ministerstwa (dysponenta trzeciego stopnia),
aw pozostatych przypadkach jednostek podlegtych. Najwigksza kwota zalegtosci
zaewidencjonowanych w Ministerstwie na koniec 2012 r. (240,6 tys. zf) stanowita kara
umowna od kontrahenta, egzekwowana za posrednictwem komornika.

{dowod: akta kontroli str. 286-297)
MEN zrealizowat wniosek pokontrolny, sformutowany po kontroli wykonania w 2011 r.
budzetu panstwa, korygujac zapisy ewidencji finansowo-ksiegowej w zakresie
niezasadnie ujmowanej naleznosci od Torunskich Zaktadow Graficznych ,Zapolex”
Spotka z 0. 0. w kwocie 7,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 19-25)
2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budZetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 30
zaplanowane zostaly w wysokosci 448.368 tys. zi, tj. w kwocie 0 22,4% wyZszej od
zgloszonej przez dysponenta do projektu budzetu (366.405 tys. zf), ktdra nie
uwzgledniata m.in. podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli od dnia 1 wrzesnia 2011 r.
oraz wzrostu wynagrodzen z tytutu uzyskania wyzszego stopnia awansu zawodowego.

5 Dz U.Nr157, poz. 1240, ze zm.
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Wydatki zaplanowano w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministréw i Ministra Finansows.

Zaplanowane w ustawie budzetowe] wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone per
saldo o kwote 34.640 tys. zt, co obejmowalo zwigkszenia z rezerw celowych na kwote
34.833 tys. zt oraz zmnigjszenia o 193 tys. zt.

Srodki z rezerw celowych budzetu pafstwa w kwocie tacznej 34.833 tys. zt
przeznaczono m.in. na:

— sfinansowanie projektow systemowych realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (poz. 8) — 21.191 tys. zt;

— realizacje rzadowego programu Bezpieczna i przyjazna szkofa {poz. 37) -
4448 tys. zt,

— dofinansowanie zakupu i druku podrecznikéw dia uczniow niewidomych oraz
organizacie wakacyjnych wyjazdow terapeutyczno-edukacyjnych dla dzieci
imlodziezy z terendw, ktbre zostaly dotknigte niekorzystnymi zjawiskami
atmosterycznymi (poz. 26} - 2.941 tys. zI;

- sfinansowanie skutkow zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych?
z tytutu przejetych do realizacji zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane ze
Srodkow gromadzonych na rachunku dochodow wiasnych (poz. 57) — 2.844 tys. zt.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 34.833 tys. zt wykorzystano 29.172 tys. z,
ti. 83,8%.

Ministerstwo (dysponent 1l stopnia) wydatkowato $rodki pochodzace z rezerw
celowych w kwocie fgcznej 6.393 tys. zt (przy planie 10.024 tys. zl) m.in. na
finansowanie: projektu Z Pasjg na Ty — wspierajgcego rozwijanie kompetencii
kulturowych dzieci i miodziezy, projektow Dziafania zapobiegawcze wobec dzieci
i mlodzieZy z nadwagg i otyfoscig oraz Edukacja wigczajaca w ksztatceniu uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w Szkotach ogélnodostepnych, z oddziatami
integracyjnymi oraz integracyjnych (2.660 tys. zt pochodzace ze wskazanej wyzej poz.
26 rezerw celowych), sfinansowanie skutkéw zmian systemowych wynikajacych
z art. 94 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych z tytutu
przejetych do realizacji zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane ze &rodkow
gromadzonych na rachunku dochodéw wiasnych (1.889 tys. zt pochodzace z poz. 57
rezerw celowych), organizacje wakacyjnych wyjazddw terapeutyczno-edukacyjnych
dla dzieci i mtodziezy z terendw, kiore zostaly dotknigte niekorzystnymi zjawiskami
atmosferycznymi (66 tys. zt pochodzace z poz. 26 rezerw celowych).

(dowdd: akta kontroli str. 298-412, 512}

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] planowania wydatkéw budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgloszone przez dysponenta czesci 30 wydatki zostaly zaptanowane racjonainie
i oszczednie, a dokonane w frakcie roku zmiany w planie wydatkéw wynikaty
z zabezpieczenia biezgcego finansowania zadan.

5 Wyjgtek stanowi niezastosowanie sie do zasady ustalone] przez Ministra Finansow, zawarte] w pidmie z dnia 6 kwietnia
2011 r, zgodnie z ktbrg wplaty na Panstwowy Fundusz Rehablitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON) powinny
zmnigjszad limit planowanych wydatkéw na finansowanie wynagrodzen (szczegdotowy apis w pkt 2.2 niniejszego Wystgpienia
pokantreinego).

7 Dz U.Nr157, poz. 1241, ze zm.
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2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czeSci 30 wydatki wyniosty 458.298 tys. Z, . 94,9% limitu
okreslonego dla tej czesci budzetu {po zmianach), co wynikalo przede wszystkim
z nizszej od kwoty planu po zmianach wysokosci wydatkéw w dziale 801 — Oswiata
i wychowanie wykonanych przez jednostki podiegle MEN. W pordwnaniu do 2011 r.
wydatki byty wyzsze 0 13.541,5 tys. 2, tj. 0 3%.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 801 — Oswiata i wychowanie (stanowily 87,8%
wydatkow ogolem w czesci) | wyniosly 402.361 tys. z}, tj. 94,7% planu po zmianach.
Dotyczyly one przede wszystkim finansowania jednostek podlegtych (368.897,3 tys. zH)
oraz wydatkéw rozdzialu 80145 - Komisje egzaminacyjne (199.228 tys. zl} oraz
rozdziatu 80143 - Jednostki pomocnicze szkolnictwa (9.093 tys. zt).

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra (dziat 750 — Administracja
pubficzna) wyniosly 43.354 tys. zl i stanowily 9,5% wydatkéw w czesci.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 34.806,2 tys. zt, . 44,7% wydatkow
dysponenta lil stopnia (77.889.8 tys. zi). W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli,
Ministerstwo dokonywato wydatkow zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie
gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, fj. m.in. na finansowanie jednostek podlegtych, w tym przede
wszystkim panstwowych komisji egzaminacyjnych | jednostek pomocniczych
szkolnictwa, wydawanie podrecznikéw szkolnych, finansowanie szkolnictwa polskiego
za granica, doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli, zadania z zakresu edukacyjnej
opieki wychowawczej oraz utrzymanie urzedu Ministra Edukacji Narodowe;.

Kontrola objeto pie¢ postepowan o zamoéwienie publiczne na kwote 808,86 tys. zi,
w tym trzy udzielone w trybie przetargu nieograniczonego i jedno w trybie zapytania
ocene, stwierdzajgc, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami
okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieh publicznychs.
Ponadto skontrolowano zamowienie udzielone w trybie z wolngj reki o wartosci
422 tys. 2t, dotyczace wydania, wydrukowania i dostarczenia podrecznikow szkolnych
oraz zeszytow ¢wiczen przeznaczonych dla uczniow deklarujgcych przynaleznosc do
litewskiej mniejszosci narodowej nie stwierdzajac nieprawidtowosci. W wyniku analizy
dokumentacji dotyczacej zamoéwieh stwierdzono, Zze rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidlowo ujeto w ksiegach
rachunkowych, Nie wystapily przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone
towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 443-460)

Na dotacje zaplanocwano w ustawie budzetowej kwote 32.050 tys. zl, ktora w trakcie
roku zwiekszono do 41.765 tys. zl, w tym 8.250 zt stanowita dotacja podmiotowa (dla
Centrum Nauki Kopemik w Warszawie). Na dotacie celowe dla jednostek
samorzadowych i organizacji pozarzadowych {350 beneficientow) przeznaczono kwote
31.258 tys. zt. Dotyczylo to m.in.. konkursu Bezpieczna i przyjazna szkofa -
2.216 tys. zt; administrowania programem wspoinotowym Uczenie sig przez cate Zycie
- 4710 tys. zk, administrowania programem wspolnotowym Mtodziez w dziataniu —
2870 tys. zh, dofinansowanie zakupu i druku podrecznikbéw szkolnych i ksigzek
pomocniczych dla uczniéw niewidomych — 5.314 tys. zk organizacji olimpiady wiedzy —
7.325 tys. z.

Przyznanie dotaciji celowych poprzedzala procedura, zapewniajaca wybor podmiotow
w konkursie ofert, okreslona w zarzadzeniu nr 5 Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 marca 2009 r. w sprawie trybu zlecania oraz rozliczania realizacji zadah

& Dz Uz2010r. Nr 113, poz. 758, ze zm.
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publicznych z zakresu o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej
wtrybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, ze zm)).

Szczegolows, kontrolg objeto 10 dotacji o wartosci 9.044 tys. zI. Stwierdzono, ze
przekazanie dotacji nastepowalo na podstawie umow sporzadzonych zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
arozliczenie ~ zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych w umowach oraz
wart. 152 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. W efekcie poniesionych
wydatkow zrealizowano okreslone w umowach zadania.

MEN zrealizowat wniosek pokontrolny, sformutowany po kontroli wykonania w 2011 r.
budzetu paristwa, zapewniajac rzetelne rozliczenie udzielonych dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 19-25)

Wydatki biezace wyniosty 341.586 tys. zI, tj. 96,5% planu po zmianach i byly wyzsze
od wykonania w 2011 r. 0 27.354,1 tys. 2}, tj. 8,7%. Dominujaca pozycie w tej grupie
(29,3%) stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
w wysokosci 134.119,6 tys. zt oraz na zakupy materialow i ustug (15,5%) w wysokosci
70.790,4 tys. zh. W ramach wydatkdéw biezacych sfinansowano m.in. umowy
cywilnoprawne (§§ 409, 417, 438, 439), optaty i skiadki (§§ 443, 454 i 469), szkolenia
(8§ 455 i470), podroZe stuzbowe (§§ 441 i 442), prace remontowo konserwatorskie
dotyczace zabytkowego obiektu bedacego w uzytkowaniu Ministerstwa (§ 434).

W ramach kontroli sprawdzono stan zafrudnienia i realizacje wydatkéw na
wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw
zZleceni i umow o dzieto.

(dowéd: akta kontroli str. 513-514)

Przecietne zatrudnienie® w 2012 r. w czesci 30 wyniosto 1.520 osdb i bylo nizsze
w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 25 osdb. Najwieksze réznice
wystapity w grupie:

- Zzatrudnionych w dziale 750 — Administracja pafistwowa (rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i ceniralnych organéw administracji rzadowej) czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej, ktéra zmalata z 300 zatrudnionych w 2011 r. do 249 w 2012 r,,
t. 0 51 oséb;

- zatrudnionych w dziale 801 — Oswiata i wychowanie (rozdziat 80146 -
Doksztafcanie | doskonalenie nauczyciel) — osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen, ktorych liczba wzrosta ze 162 w roku 2011 do 222 osob
w2012 1, tj. o 60 oséb, m.in. w zwigzku z przeniesieniem etatéw z rozdziatu
80195 — Pozostafa dziatalnosc.

W 2012 r. na wynagrodzenia osobowe przeznaczono 115.270,3 tys. z, a wraz
zpochodnymi — 1341196 tys. zt. Wydatki te byly wyzsze niz w 2011 r.
(111.693,8 tys. zl}y 0 3,2% i nie przekraczaty limitu.

{dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Z danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkow czesci 30, w tym jednostek podlegtych, wynika, ze w 2012 r. nie
zostaty przekroczone planowane kwoty na finansowanie wynagrodzen.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie w 2012 r. w czesci 30 wynosito 6.320 zI
i w pordwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r. (6.024 zl) bylo wyzsze
0256 2, 1j. 0 4,9%.

¢ W przeliczeniu na pelne etaty,
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Najwyzszy wzrost przecietnego wynagrodzenia w 2012 r. wystapit w dziale 750 -
Administracja publiczna (rozdziat 75001 - Urzedy naczeinych i ceniralnych organow
administracji rzadowej) w grupie oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (status zatrudnienia — 01), ktére z kwoty 4.844 zi wzrosto do kwoty
5.881 z {0 1.037 z}, tj. 0 21,4%. Przyczyng tego wzrostu, w poréwnaniu do 2011 r,,
byta konieczno$¢ dokonania wyptat o charakterze jednorazowym z tytulu m.in.: nagréd
jubileuszowych (wzrost o 88,7 tys. zl), odpraw emerytalnych (o 60 tys. z!), nagréd
pienieznych (0 10,6 tys. zf), ekwiwalentéw za czas urlopu {0 23,6 fys. zi), dodatkow,
w tym specjalnych i tzw. zadaniowych (o 65,3 tys. z1.). W 2012 r. suma wynagrodzen
wzrosta w tej grupie pracownikdéw w stosunku do roku 2011 o 2345 tys. Z,
tj. 0 111,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 9-18, 26)

W 2012 r. w Ministerstwie wydatkowano 2.289,3 tys. zt na sfinansowanie wyptat
wynikajgcych z zawartych 1.175 umoéw zlecenia na kwote 297,8 tys. zt i 1.258 umoéw
o dzielo z osobami fizycznymi nie bedacymi pracownikami Ministerstwa na kwote
ogotem 19915 tys. z. Umowy te dotyczyly przede wszystkim opiniowania
podrecznikéw szkolnych oraz wydawania opinii na temat zasadnosci finansowania
przez MEN okreslonych projektéw. Szczegdlowym badaniem objeto 20 uméw, w tym
16 w zakresie opiniowania podrecznikdw i cztery w zakresie zlecania innych zadan.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane
zgodnie z umowami, prawidlowo odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu
okreslonego w planie finansowym.

{dowod: akta kontroli str. 515)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 8.836.2 tys. z, 1. 99,6% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 34 tys. zt. Najwyzsze wydatki
poniesiono na wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (§ 3020).

Wydatki majgtkowe, w wysokosci 5.944,2 tys. zt, ti. 81% planu po zmianach, byly
nizsze od wykonanta w 2011 r. 0 1.643 tys. zt.

Na zakupy inwestycyjne przeznaczono 4.833 tys. zt (78% planu po zmianach),
na inwestycje budowlane - 256 tys. zt (70,2%) oraz na wydatki inwestycyjne
dotyczace obiekiow zabytkowych — 855 tys. zt (100%).

Zakupy byty zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r. i uzasadnione
z punktu widzenia realizowanych zadan. Srodki na wydatki inwestycyjne w 2012 r.
wykorzystanc m.in. na: zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania
{(2.122 tys. 1), adaptacje budynku na potrzeby Okregowej Komisji Egzaminacyjnej
wtomzy (855 tys. zf), =zakup sprzetu multimedialnego, poligraficznego
i wielofunkcyjnego (687 tys. zt), zakup samochoddow sluzbowych (547 tys. zt, w tym
dwoch samochodow dla Ministerstwa o wartosci 3294 tys. zt), zakup urzadzen
klimatyzacyjnych i systemu wentylacji sal konferencyjnych (286 tys. zt).

Zobowigzania w czesci 30 na koniec 2012 r. wyniosty 7.208,5 tys. zt i byly wyzsze
0 11,7% od kwoty zobowigzan na koniec 2011 r. (6.366,6 tys. zt}. Gléwna pozycie
(6.713 tys. zl) stanowily zobowiazania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania wymagaine na koniec 2012 r. nie
wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 413-448)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca
na niezastosowaniu sie do zasady ustalonej przez Ministra Finansow, zawartej
w piSmie z dnia 6 kwietnia 2011 r., zgodnie z ktorg wplaty na PFRON powinny
zmniejszac limit planowanych wydatkow na finansowanie wynagrodzen.

7
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W trakcie 2012 r. wptaty na PFRON — w zwigzku z nieosiagnigciem wymaganego
wskaznika zatrudnienia osob niepetosprawnych - sfinansowane zostaly odmiennie
od przywolanych zasad, tj. w ramach przeniesient wydatkéw (lacznie 235 tys. zi),
planowanych uprzednio na: zakup ustug pozostatych (47,2 tys. zl); podroze
zagraniczne stuzbowe (90 tys. zl); zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
(93 tys. zf); wynagrodzenia os6b nie objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(22,8 tys. zt).

Stanowisko Ministra Finanséw w sprawie zrodia finansowania wpfat na PFRON
zostato powtérzone w pismie z dnia 20 grudnia 2012 r. W odpowiedzi na
przedmiotowe pismo Podsekretarz Stanu w MEN poinformowat Ministra Finansow
wdniu 21 stycznia 2013 r, ze: podjete w trakcie 2012 r. decyzje dotyczgce
przeniesiert wydatkow w planie finansowym dokonane zostaly na podstawie art. 171
ustawy o finansach pubficznych i wynikaly z koniecznosci wywigzania sig
z ustawowego obowigzku i terminowego urequlowania wptat na PFRON w sytuacji
braku wystarczajacej wysokosci Srodkow w grupie wynagrodzefi osobowych, klore
moglyby zosta¢ przeznaczone na powyiszy cel, co bezposrednio wynikafo
z przyjetego planu i aktualnego zaangazowania funduszu wynagrodzen. Wszystkie
dziatania w tym zakresie podejmowane byly zgodnie z obowigzufacymi przepisami
prawa. Ministerstwo Edukacji Narodowej dofoZy staran, aby zapewnic ich realizacje
w bigzacym roku.

Nalezy podkresli¢, iz Minister Finansow wskazat'?, ze wielko$¢ ustalonego funduszu
na wynagrodzenia (powiekszonego ¢ ekwiwalentng wielko$¢ ponoszonych dotychczas
wptat na PFRON) stwarzata mozliwo$¢ wyplaty wynagrodzen osobom juz
zatrudnionym oraz dawala przestrzen do skutecznege zafrudniania osob
z niepeinosprawnoscia, a w konsekwencji mozliwosC uzyskania ustawowego
wskaznika zatrudnienia, zwalniajacego z ponoszenia przez budzet panstwa oplaty
sankcyjnej.

{dowdd: akta kontroli str. 27-57}

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.
Stwierdzona jednostkowa nieprawidtowo$¢ nie miata wplywu na ocene realizacii
wydatkow budzetowych w czescei 30.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Dysponent czesci budzetowej 30 pelnit role Instytucji Podredniczacej dla Il Priorytetu
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) oraz X Priorytetu PO KL Pomoc
Techniczna. Role Instytucji Posredniczacej Il stopnia dla beneficientéw projektdw
konkursowych penit dysponent |l stopnia, tj. Osrodek Rozwoju Edukacii.

3.1. Planowanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich

Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydaikow budzetu Srodkow europejskich czesci
30 zostat opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
szczegolowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2012. Zgloszone do projektu budzetu wydatki budzetu Srodkow
europejskich czesci 30 zostaly rzetelnie zaplanowane w wysokosci 335.981 tys. zt
i w takiej kwocie ujete w ustawie budzetowej.

Ujeta w ustawie budzetowej na rok 2012 kwota wydatkéw ulegta zmianie w trakcie roku
budzetowego w wyniku zwiekszen z rezerwy celowej poz. 98 ,Finansowanie
programéw z hudzetu Srodkdéw europejskich” o 135322 tys. zt | zmnigjszen na
podstawie decyzji Ministra Finanséw o kwote 1.099 tys. zt.

" Pismo nr F85-412-313/1AN/2012/2013/287 z dnia 1 lulego 2013 r.
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Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki budzetu Srodkdw europejskich w trakcie
roku zostaty zwiekszone per saldo o kwote 134.223 tys. z4, §j. do kwoty 470.204 tys. zt.
Dokonane w trakcie roku zmiany w planie tych wydatkdw byty celowe.

(dowod: akta kontroli str. 461)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetu
$rodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu Srodkoéw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 439.092 tys. zt i stanowity 93,4% planu
po zmianach. Nizsze wykonanie wydatkéw w stosunku do planu wystapito
w rozdziatach: 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzgdowej
- 22 tys. 2, tj. 43% planu, 80145 — Komisje egzaminacyjne — 22.569 tys. zt, tj. 65%
planu, oraz rozdziale 80146 - Doksztafcanie | doskonalenie nauczycieli -
304.861 tys. zt, tj. 94% planu. Wskazywanymi w trakcie kontroli przyczynami
niewykorzystania srodkow byty:

— bledy popetniane przez beneficjentéw konkursowych przy sktadaniu wnioskow
o platnod¢, c¢o skutkowalo koniecznoscig weryfikowania dokumentow oraz
skladania korekt w terminach poZniejszych niz zaktadane, co w dalszej kolejnosci
opozniato wyptaty zaplanowanych platnosci;

— opbznienia w realizacji zadan ujetych w harmonogramach przez beneficjentow
konkursowych, gtéwnie ze wzgledu na przedhuzajace sie procedury przetargowe;

— zmiany harmonograméw ptatnosci w kazdym wniosku o platnos¢ (przesuwanie
kwoty pozostajgcej do rozliczenia na pdzniejszy termin, tym samym rozliczane
kwoty byly nizsze niz zaktadano);

— nierozliczanie przez beneficientéw konkursowych wszystkich realizowanych
w danym okresie zadan,

— przesuwanie przez beneficjentow ptatnosci ostatnich transz na rok 2013.

Do realizacji w 2012 r. ztozono zlecenia ptatnosci na kwote 439.092 tys. zt (w tym
MEN — 114,131 tys. 2}, ktdra byla zgodna z wielkoscig zrealizowanych ptatnosci
i wykonanych wydatkow.,

Najwieksze kwotowo wydatki (439.070 tys. zl, . 93,4% planu po zmianach)
poniesiono w dziale 801 — Oéwiata i wychowanie. Pozostatg kwote (22 tys. z,
fj. 43,3% planu po zmianach) wydatkowano w dziale 750 ~ Administracja publiczna na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Badaniem objeto dotacje (§ 2007 - dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udzialem $rodkdw europejskich) ewidencjonowane w rozdziale
80180 — Dziafalnos¢ badawczo-rozwojowa wykonane w kwocie 54.628 tys. z1, tj. 99%
planu. Dotyczylo to czterech projektdéw pn.. Badanie jakosci i efektywnosdci edukacii
oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego, Opracowanie zafozert merytorycznych
f instytucjonainych wdrazania KRK oraz Krajowego Rejfestru kwalifikacji dla uczenia sie
przez cate Zycie, Badan dotyczacych rozwoju metodologii szacowania wskaznika
edukacyjnej wartosci dodanej (EWD) oraz Badan uwarunkowan zroznicowania
wynikow egzaminow zewnelrznych, na ktdre wraz ze $rodkami budzetu panstwa
przeznaczono tgcznie 64.313 tys. zt.

Wydatki te zrealizowano zgodnie z planem finansowym i umowami o dofinansowanie.
Zostaly one poniesione zgodnie z kategoriami wydatkéw oraz w terminach
wynikajacych z umowy o dofinansowanie. Wykonawcy uméw zostali wybrani przy
zastosowaniu przepisow o zamowieniach publicznych. Srodki wykorzystano w okresie
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kwalifikowalnosci oraz rzefelnie udokumentowano. Z dokumentacji MEN wynikato
m.in., ze wszystkie zadania zostaly wykonane, a w wyniku ich realizacji osiagnieto
ustalone we wnioskach o dofinansowanie cele.

MEN zrealizowal wniosek pokontrolny, sformulowany po kontroli wykonania w 2011 r.
budzetu panstwa, zachowujgc nalezyty starannosé w zakresie ochrony interesow
Skarbu Panhstwa przy zawieraniu umoéw z podmiotami zewnetrznymi,

(dowod: akta kontroli str. 19-25)

W 2012 r. podiegle jednostki, ktore realizowaly wydatki z budZetu S$rodkow
europejskich, prowadzily 11 rachunkéw pomocniczych wydatkow z budzetu Srodkéw
europejskich (o ktdrych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa'’), z czego osiem w BGK i trzy w Narodowym Banku Polskim.

Dysponent czesci 30 monitorowat prawidiowos¢ rozliczen $rodkéw zgromadzonych na
tych rachunkach m.in. przez kontrole i weryfikacje przestanych przez jednostki
podlegte sprawozdan Rb-28 UE wraz z zataczonymi zestawieniami zwrotow w ramach
ptatnosci zrealizowanych z budzetu $rodkow europejskich i zestawieniami korekt, jak
rowniez poprzez zbiorcze opracowywanie tych informacji dla Ministra Finansow
i comiesigczne uzgadnianie z informacjami, jakie resort finanséw pozyskiwal
z systemu BGK.

Na koniec 2012 r. dokonano zwrotu odsetek, o ktorych mowa w § 4 ust. 7
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegtowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa, w wysokosci 1.018 tys. 2.

W 2012 r. wystapily przypadki ujmowania w zleceniach platnosci ze érodkow
europejskich wydatkow poniesionych wczesniej z budzetu panstwa. Sytuacja taka
wystapita w | kwartale 2012 roku | spowodowana byla wydtuzeniem terminu realizacji
jednego projektu PO KL o 3 miesigce, ktory miat skonczy¢ sie z uplywem 2011 roku,

(dowod: akta kontroli str. 462-471)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkdéw budzetu
srodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kentroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrolg prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan

Minister Edukaciji Narodowej, zarzgdzeniem nr 38 z dnia 19 grudnia 2010 r. w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Edukacji Narodowej, ustanowit
procedury kontroli prawidiowo$ci sporzadzania sprawozdai budzetowych przez
podlegtych dysponentow, w tym przez Departament Ekonomiczny, petniacy funkcje
dysponenta |ll stopnia w Ministerstwie. W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli procedury
te zapewnialy prawidtowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan rocznych.

{dowédd: akta kontroli str. 286)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidlowosci  sporzadzania  sprawozdan  budZzetowych nie  stwierdzono
nieprawidtowosci. '

1 Dz. U. Nr 245, poz. 1637, ze zm.
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4.2. Rzetelno$é rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidiowos¢ sporzadzenia jednostkowych oraz tacznych rocznych

sprawozdan budzetowych za rok 2012:

— 2z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie érodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budZetowych
(Rb-23),

~ z wykonania planu wydatkéw budZzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na Wsp6ing Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze

- sprawozdanie budzetu érodkdw europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 r. ¢ stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzgdzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!?
idmarca 2010 r. w sprawie sprawozdanh jednostek sekiora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych!2.

- (dowdd: akta kontroli str. 286)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budZetu panstwa wyniosly 10.495 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
458.298 5tys. zt | byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu  Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 19 lutego 2013 r.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw
budzetowych | wynosita 10.495.049,52 z. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochoddw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowsj (dziat, rozdzial, paragraf).

Kwota wydatkdw ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniy Rb-28
wyniosta 458.298.463,37 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg Srodkow ofrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkdw budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikaji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

2 Dz. U.Nr20, poz. 103.
3 Dz. U.Nr43, poz. 247, ze zm.
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Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
zodpowiednimi  wydatkami  ujetymi  w  sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspotfinansowania krajowego oraz wspolfinansowania z budzetu Unii Europejskiej
czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznosci ogétem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
1.341.570,77 zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.

W MEN nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Do sporzadzania sprawozdan w 2012 r. mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym™. Zgodnie z zaloZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkdw
budZetu panstwa oraz budZetu $rodkow europejskich w ukladzie zadaniowy (Rb-BZ1)
zostafo ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych
sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosgi ich
sporzgdzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu
zwykonania wydatkow budzetu parstwa oraz budzetu érodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990
Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie
zostato sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 286, 434-511)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczace] rocznych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodnosé
kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym z ewidencja ksiegowa,

5. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w Ministerstwie dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowo$ci spelniata warunki ckreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci's.

W Ministerstwie ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie
ksiegowosci komputerowej ENOVA, wersja 8.1. Stosownie do zatozen kontroli
wykonania budzetu panhstwa w 2012 r. nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie
byt on w okresie ostatnich trzech latach zmieniany i modyfikowany i jego
funkcjonowanie nie bylo kwestionowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli w poprzednich
kontrolach.

(dowod: akta kontroli str, 286, 484-490)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiggowege zapiséw konta 201
Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody
monetarnej'é 99 dowodéw ksiggowych na kwote 34.806,2 tys. zi, w tym 10 na kwote
819,7 tys. zt dobranych w sposdb celowy. Zostaly one sprawdzone pod katem
poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci konfroli biezgcej i dekretacji, ewidencii
transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wptywajacych na

W Dz. U. Nr298, poz. 1766.
% Dz U.z2013r, poz. 330. , )
% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru propercjonalnie do warteécl transakeji (MUS).
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sprawozdawczosé biezaca i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze
potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem leganosci,
gospodarnoéci i celowosci.

Badanie przeprowadzono w Ministerstwie Edukacji Narodowej (dysponent IIf stopnia).
Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiggowych bedagcych fakturami
lub dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe platnosci
w2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiggowych. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami
f odbiorcami. Spo$rod ww. pozycji operaci wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie
ryzyko wystapienia nieprawidiowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciggi bankowe — jako Zzapisy
wtorne do zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im rownowazne,

— dotyczace transakeji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z).

Z okreslonego w powyzszy sposdb zbioru dokonano losowania proby 89 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiggowych statystyczng metodg monetarng na kwote
33.986,5tys. zt. Ponadto badaniu poddano 10 dowodow i zapisdw ksiggowych
dobranych w sposob celowy. Wydatki objete badaniem stanowity 7,6% zrealizowanych
wydatkéw Ministerstwa (dysponenta trzeciego stopnia).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajgce im
zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowod: akta kontroli str. 286, 477-483)

MEN zrealizowal wniosek pokontrolny, sformutowany po kontroli wykonania w 2011 r.
budzetu panstwa, zapewniajac zgodno$¢ dowoddw i zapisdw ksiegowych z ustawg
o rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 19-25)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartainych sprawozdaf
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci,
atakze skutecznosé funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmow
kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych | gospodarczych.

6. Dzialiania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Minister Edukacji Narodowej prawidiowo sprawowat nadzor i kontrolg nad cato$cig

gospodarkii finansowej, wedlug zasad okre$lonych w art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Nadzér i kontrola realizowany byt m.in. w formie kontroli u podlegtych dysponentow
oraz pisemnych kwartalnych analiz z realizacji dochodéw i wydatkéw sporzadzanych
obligatoryjnie przez jednostki podlegte MEN, przedktadanych czlonkom kierownictwa

Ministerstw'a.

‘ (dowdd: akta kontroli str. 132-282)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
cze$ci budzetu panistwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z pozytywna oceng wykonania w 2012 r. budzetu parstwa w czeséci 30 -
Oswiata | wychowanie, NajwyZsza Izba Kontroli odstapila od formutowania wnioskow
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'” kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzsze] Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontralnego.

Warszawa, dnia 19 kwietnia 2013 .
Wicagrezes

Najwyzszej zby Kontroli
Wojciech Misigg

7 Dz U.z2012r., poz. 82, ze zm.



Zatacznik 2. Dochody budzetowe

2011 r. 2012r. 53 54
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie ' '
w tys. zt %
1 2 3 4 5 7 8
Ogotem, w tym: 12.093,6 | 7.529,0 10.495,1 86,8 139,4
1. Dziat 750 Administracja publiczna 282,0 270,0 3180 1128 117,8
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
1.1.  |icentralnych organdw administracji 282,0 270,0 318,01 1128 1178
rzadowej
2. Dziat 801 O$wiata i wychowanie 11.804,1| 7.259,0 101330 858 139,6
21 Rozdziat 80135 Szkolnictwo polskie
" |zagranicg 205,7 17,0 2020 982 1.188,2
99 Rozdziat 80143 Jednostki pomocnicze
| szkolnictwa 30,6 12,0 89,0 2912 47
93 Rozdziat 80145 Komisje
" | egzaminacyjne 6.481,0 12,0 1.301,0] 20,1 10.841,7
04, | Rozdzial 80146 Doksztaicanie 3296| 2580 7820| 2372 | 3031
i doskonalenie nauczycieli
Rozdziat 80193 Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
2.5. | przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly 3.823,1| 6.920,0 4623,0] 1209 66,8
finansowane z rachunku dochodéw
wiasnych
26. | Rozdziat 80195 Pozostata dziatalnosc 9341 40,0 3.136,0| 3357 7.840,0
3 Dziat 854 Edukacyjna opieka
' wychowawcza 75 0,0 440] 5847
Rozdziat 85412 Kolonie i obozy oraz
3, |inne formy wypoczynku dzieci 74| 00 10| 1489
i mlodziezy szkolnej, a takze szkolenia
miodziezy
32 Rozdz.ia? 85413 .K.olonie | obozy dla 0.1 0.0 140| 102189
miodziezy polskiej w kraju

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych.
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Zatacznik 3. Wydatki budzetowe

2011r. 2012r.
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie | Ustawa Budzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:3
zZmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 444.756,9 | 448.368,0 483.008,0 | 458.298,5 0,1 102,2 94,9
1 Dziat 150 Przetworstwo
" | przemystowe 1.000,0 1.000,0 1.000,0 381,0 0,0 38,1 38,1
Rozdziat 15002 Wydawanie
1.1. | podrecznikow szkolnych
i akademickich 1.000,0| 1.000,0 1000,0 381,0 0,0 38,1 38,1
2. | Dziat 750 Administracja publiczna 47.668,3 | 43.675,0 44.163,0 43.354,0 0,1 99,3 98,2
Rozdziat 75001 Urzedy
2.1. | naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej 46.203,5 | 43.553,0 44.041,0 43.232,0 0,1 99,3 98,2
3. | Dziat 752 Obrona narodowa 10,4 9,0 9,0 8,0 0,1 88,9 88,9
31 Rozdziat 75212 Pozostate
""" | wydatki obronne 10,4 9,0 9,0 8,0 88,9 88,9
Dziat 754 Bezpieczenstwo
4. | publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 13,2 5,0 5,0 5,0 0,1 100,0 100
4.1. | Rozdziat 75414 Obrona cywilna 10,4 2,0 2,0 2,0 0,1 100,0 100
49 Rozdziat 75421 Zarzadzanie
" | kryzysowe 2,8 3,0 3,0 3,0 0,1 100,0 100
5. | Dziat 801 Oéwiata i wychowanie 380.169,8 | 392.039,0 4248440 402.361,0 0,1 102,6 94,7
5.1 Rozdziat 80135 Szkolnictwo
" | polskie za granicg 37.393,0| 37.778,0 38.828,0 37.929,0 0,1 100,4 97,7
52 Rozdziali 80143 Je@nostki
" | pomocnicze szkolnictwa 8.113,0| 8.158,0 9458,0 9.093,0 0,1 11,5 96,1
53 Rozdziat 80145 Komisje
" | egzaminacyjne 197.798,6 | 202.920,0 203.831,0 | 199.228,0 0,1 98,2 97,7
54 Rozdziat 80146 Doksztatcanie
" | i doskonalenie nauczycieli 22 899,5 86 192 85 888,0 75237,0 0,3 87,3 87,6
55 Rozdziat 80179 Pomoc
" | zagraniczna" 0 0 1.050,0 927,0 88,3
56. Rozdziat 80180 Dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa" 0] 5.592,0 10.974,0 9.685,0 173,2 88,3
57 Rozdziat 80195 Pozostata
" | dziatalnos¢ 113.965,7 | 51.399,0 74.815,0 70.262,0 0,1 136,7 93,9
6 Dziat 853 Pozostate zadania
" | wzakresie polityki spotecznej 406,0 0 406,0 304,0 0,1 74,9
6.1 Rozdziat 85334 Pomoc
" | dla repatriantéw 406,0 0 406,0 304,0 0,1 74,9
7 Dziat 854 Edukacyjna opieka
" | wychowawcza 72392 3.390,0 4.331,0 3.635,0 0,1 107,2 83,9
Rozdziat 85412 Kolonie i obozy
oraz inne formy wypoczynku
TA . \
dzieci i mlodziezy szkolnej
a takze szkolenia mtodziezy 2.034,8 1.730,0 1.730,0 1.329,0 0,1 76,8 76,8
72 Rozdziat 85413 Kolonie i obozy
™" | dla mtodziezy polonijnej w kraju 5711 700,0 700,0 680,0 0,1 97,1 97,1
73 Rozdziat 85415 Pomoc
" | materialna dla uczniéw 1.874,8 960,0 1.901,0 1.626,0 0,1 169,4 85,5
74 Rozdziat 85420 Mtodziezowe
" | oSrodki wychowawcze 2.758,5 0 0,0 0,0 0,0 -
8 Dziat 921 Kultura i ochrona
" | dziedzictwa narodowego 8.250,0| 8.250,0 8.250,0 8.250,0 0,1 100,0 100,0
8.1 Rozdziat 92114 Pozostate
" | instytucje kultury 8.250,0 | 8.250,0 8.250,0 8.250,0 0,1 100,0 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.




Zatacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012 .
Przecietne Przecigtne
o Przecn?tng Wynagrodzenia miesigczne Przegletpe Wynagrodzenia miesigczne 8:5
Lp. | Wyszczegolnienie zatrudnienie wa Rb-70 wynagrodzenie | zatrudnienie wg wa Rb-70 wynagrodzenie
wg Rb-70 9 brutto na 1 petno- Rb-70 9 brutto na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
oso6b tys. zt zt os6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem w tym: 1.545 111.693,8 6.024 1.520 115.270,3 6.320 | 104,9
1 Dziat 750 Administracja
" | publiczna 335 2719125 6.943 282 25.304,8 7478 1 107,7
Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych
11, . )
i centralnych organow
administracji rzadowej 335 271.754,6 6.904 282 25.202,5 7.448 11079
01
osoby nieobjete
systemem
mnoznikowym 30 1.743,7 4.844 28 1.975,9 5.881 (1214
02
osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 5 716,9 11948 5 7569 12.614 | 105,6
03
cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 300 252778 7.022 249 22.469,7 7.520 | 1071
10
Zotnierze
i funkcjonariusze 0 16,3 1.355 0 0 0 0,0
Rozdziat 75076
Przygotowanie
i sprawowanie
1.2. !
przewodnictwa
w Radzie Unii
Europejskiej 0 157,9 13.163 0 102,3 8.521 | 64,7
03
cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 0 157,9 13.163 0 102,3 8.521 | 64,7
9 Dziat 801 Os$wiata
" | i wychowanie 1210 83.781,3 5.770 1.238 89.965,6 6.056 | 105,0
Rozdziat 80135
2.1. | Szkolnictwo polskie
za granicg 255 24.460,1 7.994 265 25.1717,6 79171 99,0
01 20 1.142,6 4.761 25 1.403,1 4677 982
14 235 23.317,5 8.269 240 23.774,5 8.255 | 99,8
Rozdziat 80143
2.2. | Jednostki pomocnicze
szkolnictwa 76 5.154,7 5.652 76 5.389,9 5.910 | 104,6
01 62 45181 6.073 63 4.695,7 6.211102,3
14 14 636,6 3.789 13 694,3 4451 | 1175
23 Rozdziat 80145
" | Komisje egzaminacyjne 613 39.621,5 5.386 617 41.433,8 5.596 | 103,9
01 323 16.320,6 4.211 330 17.503,5 4.420 | 105,0
14 290 23.300,8 6.696 287 23.930,3 6.948 | 103,8
Rozdziat 80146
Doksztatcanie
24. | )
i doskonalenie
nauczycieli 225 13.335,3 4.939 280 17.964,2 5.346 | 108,3
01 162 8.8774 4.567 222 13.597,0 5.104 | 111,8
14 63 4.4579 5.897 58 4.367,2 6.275 | 106,4
25 Rozdziat 80195
" | Pozostata dziatalno$¢ 41 1.209,6 2.459 0 0 0] 0,0
01 41 1.209,6 2.459 0 0 0] 0,0

Dane na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Zatacznik 5. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2011 r. 2012r.
Budzet . . .
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa po Wykonanie 6:3 6:4 |65
zmianach
w tys. t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | Ogdtem, w tym: 417.687|  335.981|  470.204 439.231| 105.2| 1307 | 934
Dziat 750 Administracja
11 publiczna
""" | Program Operacyjny
Kapitat Ludzki 863 51 51 22 26| 431 431
Dziat 801 O$wiata
19 i wychowanie
" | Program Operacyjny
Kapitat Ludzki 416.824 335.930 | 470.153 439.209| 1054 | 130,7| 934




Zatacznik 6. Kalkulacja oceny koncowej

Oceny wykonania budzetu cze$ci 30 Oswiata i wychowanie dokonano stosujac kryteria'! oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w ,Analizie wykonania budzetu panstwa izatozen
polityki pienigznej w 2012 roku”'2.

W czesci 30 budzetu panstwa, w ktdrej — zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie byty
badane dochody — nie dokonano oceny czastkowej dla dochodow i przy ustalaniu wartosci G nie uwzgledniono
wagi dochoddw.

Wydatki: 897.529,5 tys. zt (458.298,5 tys. zt wydatki budzetu krajowego oraz 439.231 tys. zt wydatki budzetu
Srodkow europejskich)
taczna kwota G: 897.529,5 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =1

Nieprawidtowo$¢ w wydatkach polegata na niezastosowaniu si¢ do zasady ustalonej przez Ministra Finanséw,
zgodnie z ktérg wptaty na PFRON powinny zmniejszaC limit planowanych wydatkdw na finansowanie
wynagrodzen, i dotyczyta kwoty 212,2 tys. zt, tj. 0,02% ogdtu wydatkdw.

W trakcie 2012 r. wptaty na PFRON — w zwiazku z nieosiggnieciem wymaganego wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych — sfinansowane zostaty odmiennie od przywotanych zasad, t. w ramach przeniesien
wydatkow (tacznie 235 tys. zt, w tym 212,2 tys. zt pochodzito z innych paragrafow wydatkow niz okreslone dla
wynagrodzen), planowanych uprzednio na: zakup ustug pozostatych (47,2 tys. zt), podréze zagraniczne stuzbowe
(90 tys. zt), zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (93 tys. zt), wynagrodzenia oséb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen (22,8 tys. zt).

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk: 5x 1 =15

Ocena koricowa: pozytywna.

" http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
12 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.
11.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
Minister Finansow

Minister Edukacji Narodowej



