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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogolna i synteza wynikow kontroli wykonania budzetu
panstwa

Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! planowanie i wykonanie w 2012 roku budzetu parnstwa
w czesci 28 Nauka, czesci 38 Szkolnictwo wyzsze i czesci 67 Polska Akademia Nauk oraz planowanie
i wykonanie wydatkow budzetu srodkow europejskich w czesci 28 i czesci 38.

Ocena zostata sformutowana na podstawie badania analitycznego ksiag rachunkowych oraz wynikéw
kontroli wydatkow zrealizowanych w czesciach: 28, 38 i 67 w wysokoSci odpowiednio: 34,5%, 6,4%
i 100%. Ksiegi rachunkowe prowadzone byty prawidtowo, a sprawozdania roczne zostaty sporzadzone
rzetelnie i terminowo. Powyzszg ocene uzasadnia takze realizowanie wydatkéw w wielkoSciach
okreslonych w planach finansowych, wykorzystanie srodkéw na wynagrodzenia w granicach ustalonego
limitu oraz skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadcze;
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci o charakterze formalnym, dotyczace niewtasciwego sklasyfikowania
wydatkéw na faczng kwote 48 tys. zt oraz nieuzupetnienia zasad (polityki) rachunkowosci2, nie miaty
wptywu na ocene 0gding.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych® — prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu
w wyzej wymienionych czesciach budzetu panstwa.

Szczegdtowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktorego kopia stanowi zatgcznik nr 1 do Informacji.

Kalkulacja oceny kofncowej zostata przedstawiona w zataczniku nr 7 do Informacii.

Synteza wynikéw kontroli
Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodnos¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach
z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych za
rok 2012 Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na Wspding Polityke Rolng (Rb-Programy),

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna
(patrz http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/).

2 O zmiany wynikajace z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panfstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 121), zwane dalej rozporzadzeniem Ministra
Finanséw zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie zasad rachunkowosci.

3 Dz. U.Nr157, poz. 1240, ze zm.
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a takze
- sprawozdanie budzetu $rodkdw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej* i 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?.
Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkdw, a takze naleznosci i zobowigzan
w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci wiarygodnos¢ ksiag
rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢
funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 201, wybrano do kontroli
z zastosowaniem metody monetarnej® 146 dowoddw ksiegowych na kwote 3.784,2 tys. zt. Zostaty one
sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacii,
ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodno$ci ksigg wptywajacych na
sprawozdawczos¢ biezacq i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami
zostaty zbadane takze pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

1) niewlasciwym sklasyfikowaniu wydatkdw na taczng kwote 48 tys. zt na dostawe i montaz regatow
jezdnych oraz wypoziomowanie i malowanie posadzki, gruntowanie i malowanie $cian i sufitu
w § 4210 — Zakup materiatdw i wyposazenia, zamiast w § 6060 — Zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych;

2) braku aktualizacji dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowo$ci w zwigzku ze zmiang
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci, wprowadzong
rozporzadzeniem z dnia 19 stycznia 2012 r.” Nie wprowadzono do planu kont konta 245 ,Wptywy
do wyjasnienia” oraz nie opisano zmian do zasad funkcjonowania konta 080 ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)”.

Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu

panstwa, nie dokonywata oceny prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych,

a kontrola zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

Dz. U. Nr 20, poz. 103.

Dz. U. Nr43, poz. 247.

Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
Dz. U.z2012r., poz. 121.

~ o o &
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Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20128 dochody w cze$ci 28 w kwocie 8.750 tys. zt zostaty
zrealizowane w kwocie 40.230,9 tys. zt, tj. 459,8% kwoty planowanej, gtéwnie z tytutu zwrotu dotacji
(41%). Na koniec 2012 r. w czeSci 28 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
5.695,4 tys. zt.

W czesci 38 dochody zaplanowane w kwocie 4.620 tys. zt zostaty zrealizowane w wysokosci
8.4458 tys. zh tj. 182,8% kwoty planowanej, gtéwnie z tytutu wptywow ze zwrotdw niewykorzystanych
dotacji celowych na zadania inwestycyjne. Na koniec 2012 r. wystapity w czesci 38 nalezno$ci w kwocie
428,7 tys. zt, w tym zalegtosci — 330,6 tys. zt.

W czesci 67 uzyskano nieplanowane dochody w wysokosci 138,7 tys. zt. Wedtug stanu na 31 grudnia
2012 r. nie wystgpity w czesci 67 naleznosci pozostate do zaptaty.

Dane o dochodach budzetowych w 2012 r. w czeSci 28, 38 i 67 przedstawiono odpowiednio
w zatgcznikach nr 2a, 2b i 2¢ do Informacii.

Wydatki budzetu panstwa
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkow budzetowych w czesci 28, 38 i 67.

Czesc 28 Nauka

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 28 w kwocie
5.061.109 tys. zI, zwiekszone w trakcie roku do kwoty 5.210.436,9 tys. zt, zrealizowano w sposob
celowy i gospodarny w wysokosci 4.964.708,5 tys. zt.

W czesci 28 dotacje podmiotowe i celowe (facznie 4.678.013,2 tys. zt) stanowity 94,2% wydatkéw
czesci ogotem. Dotacje podmiotowe w kwocie 1.958.427,3 tys. zt przeznaczone byly gtownie dla
jednostek naukowych, a dotacje celowe (tgcznie z inwestycyjnymi i udzielanymi w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich) w wysokosci 2.718.730,7 tys. zt przeznaczone zostaty
przede wszystkim na realizacje ustawowych zadarn dwdch agencji wykonawczych: Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju i Narodowego Centrum Nauki.

Dane o wydatkach budzetowych w 2012 r. w cze$ci 28 przedstawiono w zatgczniku nr 3a do Informacii.

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w 2012 r. w cze$ci 28 wyniosto 285 osob i byto
nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 55 os6b®.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 6.536 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2011 r. byto wyzsze 0 93 z, tj. 0 1,4%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r. w czesci 28 przedstawiono w zatgczniku nr 4a do
Informaciji.

Zobowigzania w czesci 28 budzetu panistwa na koniec 2012 r. wyniosty 2.157 tys. zt i dotyczyty gtownie
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi od wynagrodzen
(1.752,7 tys. ).

Czes¢ 38 Szkolnictwo wyzsze

Wydatki budzetu panstwa w czesci 38 zaplanowane w kwocie 9.696.014 tys. zt, zwiekszone w trakcie
roku do kwoty 10.261.309,8 tys. zt, zrealizowano w sposob celowy i gospodarny w wysokoSci
10.167.172,3 tys. zt.

Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 273).
9 W zwigzku z przekazaniem Narodowemu Centrum Badan i Rozwoju zadan Instytucji Posredniczacej dwoch programoéw operacyjnych:
Innowacyjna Gospodarka i Kapitat Ludzki.
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W cze$ci 38 dotacje w kwocie tacznej 9.296.560,1 tys. zt stanowity 91,4% wydatkéw czesci 38 ogdtem.
Najwiekszy udziat w strukturze dotacji miaty dotacje dla szkoét wyzszych na dziatalnos¢ dydaktyczng
oraz na pomoc materialng dla studentéw i doktorantow.

Dane o wydatkach budzetowych w 2012 r. w cze$ci 38 przedstawiono w zatgczniku nr 3b do Informacii.

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w 2012 r. w czesci 38 wyniosto 123.605 etatow
i byto nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 713 etatéw10.

Przecietne wynagrodzenie w czesci 38 w 2012 r. wynosito 4.614,05 zt i w porédwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 15,91 z, tj. 0 0,34%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r. w cze$ci 38 przedstawiono w zataczniku nr 4b do
Informaciji.

Zobowigzania w czesci 38 na koniec 2012 r. wyniosty 959,4 tys. zt i dotyczyly gtdwnie zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi od wynagrodzen (774,4 tys. z1).
Czesc 67 Polska Akademia Nauk

Wydatki budzetu panstwa w czesci 67 zaplanowane w kwocie 81.129 tys. zt, zwiekszone w trakcie roku
do kwoty 81.134,9 tys. z}, zrealizowano w sposob celowy i gospodarny w wysoko$ci 80.805,8 tys. zt.

W czesci 67 najwyzsze wydatki przeznaczono na dotacje podmiotowg dla Polskiej Akademii Nauk —
77.138,1 tys. zt.

Dane o wydatkach budzetowych w 2012 r. w cze$ci 67 przedstawiono w zatgczniku nr 3¢ do Informacii.
Zobowigzania w czesci 67 na koniec 2012 r., podobnie jak na koniec roku poprzedniego, nie wystapity.
Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie budzetu srodkow europejskich
w czesci 28 i czeSci 38.

W cze$ci 28 zrealizowane wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosty 1.797.795 tys. zt, tj. 86%
planu po zmianach, przy czym finansowano gtownie (98,4% ogdtu wydatkéw) projekty w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

W czesci 38 wydatki budzetu srodkow europejskich wyniosty 966.411,1 tys. zt, j. 96,42% planu po
zmianach, z tego 478.693,7 tys. zt w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
i 487.717,4 tys. zt w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Dane o wydatkach budzetu Srodkow europejskich w 2012 r. w czesci 28 i 38 przedstawiono
odpowiednio w zatgczniku nr 5a i b do Informacii.

Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta cze$ci budzetu
panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

10 Powodem zmniejszenia zatrudnienia byto wejscie w Zycie zmiany ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz wejScie w zycie
(z dniem 1 pazdziernika 2011 r.) art. 22 ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 84, poz. 455, ze zm.).
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I1. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli wykonania planu
finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej

Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2012 r. planu finansowego Funduszu Nauki
i Technologii Polskiej (Fundusz).

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 6,6% zrealizowanych wydatkéw Funduszu.

Synteza wynikéw kontroli

Przychody Funduszu w 2012 r. zaplanowane w wysokosci 200.000 tys. zt wykonane zostaty w kwocie
206.712 tys. z, tj. 103%.

Wydatki Funduszu zrealizowano w sposéb celowy i gospodarny w wysoko$ci 161.218 tys. zt (tj. 81%
planu). Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — jako dysponent Funduszu — w 2012 r. finansowat dwa
programy: Program wspierania infrastruktury badawczej w ramach Funduszu Nauki i Technologii
Polskiej i Narodowy Program Rozwoju Humanistyki.

Na koniec 2012 r. zobowigzania i naleznosci Funduszu nie wystapity.

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu przedstawiono w zatgczniku nr 6 do Informaciji.

III. Informacje dodatkowe

W odpowiedzi z dnia 10 maja 2013 r.'"' na wystgpienie pokontrolne Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego poinformowat o przyjeciu do realizacji wnioskéw pokontrolnych, w tym o podjeciu dziatan na
rzecz:

1) wprowadzenia do obowigzujacego planu kont konta 245 ,Wptywy do wyjasnienia” oraz zmiany
nazewnictwa konta 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”;

2) zapewnienia klasyfikowania wydatkéw zgodnie z ich trescig ekonomiczng;

3) opracowania w formie pisemnej procedury dotyczacej kontroli i prawidtowo$ci sporzadzania
sprawozdan budzetowych;

4) stosowania zrdznicowanych form nadzoru i kontroli w zakresie wykorzystania dotacji w ramach
czesci 67.

1 Pismo DKN.ZK.191.1.2013.4.SS. W przedmiotowym pismie Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zwrdcit uwage na omytkowe
wskazanie w akapicie czwartym na str. 5 wystapienia pokontrolnego CNK (Centrum Nauki Kopernik) jako beneficjenta dotaciji celowej;
CNK nie otrzymato w 2012 r. dotacji celowej. W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 35¢ ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. Nr 82, ze zm.) — dokonano w wystapieniu pokontrolnym sprostowania.



IV. Zataczniki

Zalacznik 1. Wystapienie pokontrolne
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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/064 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ciach: 28 — Nauka, 38 —
Szkolnictwo wyzsze, 67 — Polska Akademia Nauk oraz wykonanie planu finansowego
Funduszu Nauki i Technologii Polskiej

Najwyzsza izba Kontroli Departament Nauki, Owiaty i Dziedzictwa Narodowego

1) Helena Btachut, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 83249 z dnia
16 stycznia 2013 r.

2) Danuta Opalach, gtéwny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83247 z dnia 16 stycznia 2013 1.

3} Tomasz Frafczak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85763 z dnia 20 lutego 2013 1.

4} Zbigniew Winecki, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83248 z dnia 16 stycznia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-6, 1171-1172)

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa,
zwane dalej Ministerstwem lub MNISW

prof. dr hab. Barbara Kudrycka Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012
roku w czesciach: 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze, 67 - Polska Akademia
Nauk oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 wydatki budzetu panstwa
wczedci 28 w kwocie 5.061.109 tys. zt, zwiekszone w trakcie roku do kwoty
52104369 tys. zt, zrealizowano w sposdb celowy i gospodamy w wysokosci
4.964.708,5 tys. zt. Ocena zostala sformutowana na podstawie wynikow kontroli
34,5% zrealizowanych w czesci 28 wydatkow oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 38 zaplanowane w kwocie 9.696.014 tys. #,
zwiekszone w trakcie roku do kwoty 10.261.309,8 tys. zi, zrealizowano w sposob
celowy | gospodarny w wysokosci 10.167.172,3 tys. zt. Ocena zostata sformutowana
na podstawie wynikow kontroli 6,4% zrealizowanych w czeéci 38 wydatkow oraz
badania analitycznego ksiag rachunkowych.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 67 zaplanowane w kwocie 81.129 tys. i,
zwigkszone w trakcie roku do kwoty 81.134,9 tys. Z, zrealizowano w sposob celowy
i gospodarny w wysokosci 80.805,8 tys. zt. Ocena zostala sformulowana na
podstawie wynikdw kontroli 100% zrealizowanych w czesci 67 wydatkéw oraz
badania analitycznego ksiag rachunkowych.

! Najwyzsza izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
2 |stawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marcz 2012 r. (Dz. U. z 2012 1., poz. 273).
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Zaplanowane przychody Funduszu Nauki i Technologii Polskiej (Fundusz, FNiTP)
zostaly zrealizowane w 103%. Wydatki Funduszu zrealizowano w sposob celowy
i gospodarny w wysokosci 161.218 tys. zt (f. 81% planu). Ocena zostata
sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 6,6% zrealizowanych wydatkow
Funduszu.

Urzad Ministra - dysponent Il stopnia prawidtowo prowadzit ksiegi rachunkowe oraz
rzetelnie i terminowo sporzadzat sprawozdania roczne. Oceny te uzasadnia takze
skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operaci finansowych i gospodarczych.

Minister Nauki i Szkolnictwa WyZzszego — zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? — prawidiowo sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonaniem budzetu w wyzej wymienionych czesciach budZetu
panstwa,

Zgodnie z art. 78 ust.3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk®
Prezes PAN wykonuje zadania i kompetencje dysponowania budzetem Akademii
i w powyzszym zakresie podiega ministrowi wiasciwemu do spraw nauki.

Stwierdzone nieprawidiowosci o charakterze formalnym nie miaty wplywu na ocene
0g6ing.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Czes¢ 28 - Nauka
1. Dochody budzetowe’

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu pafstwa w czesci 28 zostaty
zaplanowane w kwocie 8.750 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 40.230,9
tys. 24, tj. 459,8% kwoty planowanej, glownie z tytutu zwrotow dotacii (41% ogotu
osiagnietych dochoddw).

Wy2sza realizacja planu dochoddw wynikata gtownie z wigkszych:
~ 0 145924 tys. z, {. ponad dziewieciokrotnie, wplywdw z tytutu zwrotow
srodkow innych niz dotacie (m.n. nadptaconych skladek ZUS, kosztow
nieukonczonej przez pracownika aplikacji radcowskiej),
— 011.592 4 tys. z!, 1j. ponad péttorakrotnie, wptywdw z tytutu zwrotu dotacji,
— 05.641,1 tys. 2, . ponad dwudziestoo$miokrotnie, wplywow z tytutu odsetek
od nieterminowego przekazania niewykorzystanej dotacji za 2011 r.

Najwiekszy udziat w dochodach, wynoszacy 95,8%, stanowity dochody w dziale 730
— Nauka {38.530,1 tys. i), w tym w rozdziale 73008 — Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju — 10.753,7 tys. zt uzyskane z tytulu zwrotdw dotacji, odsetek i kar
pienieznych.

Na koniec 2012 r. w czesci 28 wystapity naleznosci pozostale do zaptaty w kwocie
56954 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogdlem byly nizsze
01474 8tys. z. W 2012 r., podobnie jak w roku poprzednim, zaleglosci nie
wystapity.

W 2012 r. zostal zrealizowany wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania

w2011 r. budzetu panstwa w czesci 28 dotyczacy prawidlowego ujmowania
naleznosci z tytutu dochodow budZzetowych w sprawozdawczosci.

3 Dz, .U. Nr157, poz. 1240, ze 2m.

4 Dz. U. Nr96, poz. 519.

5 Zgodnie z zafoZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzeiu panhstwa, kontrola dochodow budzetowych
w czebciach: 28, 38 oraz 67 zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznych
sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

3
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2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Kwoty wydatkow ujete w ustawie budzetowej w cze$ci 28 stanowity 100% wydatkow
zgtoszonych przez dysponenta do projektu ustawy budzetowej. Wydatki zostaly
zaplanowane w ukfadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zalozen
przyjetych do planowania budZetu pafstwa przez Rade Ministrow i Ministra
Finansow. (dowod: akta kontroli str. 922-927)

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 28 zostaly
zaplanowane w wysokosci 5.061.109 tys. z, a w trakcie roku zostalty zwiekszone
o kwote 149.327 9 tys. zt.

Zmiany planowane] pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty ze zwigkszenia z rezerw
celowych budzetu panstwa o kwote 150.305,9 tys. zt oraz jej zmnigjszenia o kwote
978 tys. zt — poprzez przeniesienie srodkow do czesci 38. Srodki rezerw celowych
przeznaczone bylty na: wspotinansowanie projektow realizowanych z udziatem
srodkow europejskich (150.253,4 tys. z), wynagrodzenia i ekwiwalenty za
niewykorzystane urlopy wypoczynkowe dla oséb odwotanych z kierowniczych
stanowisk panstwowych oraz wyplate nagrody jubileuszowej (51,5 tys. zi),
sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla jednego
pracownika przewidzianego do mianowania z dniem 1 grudnia 2012 r. (1,1 tys. zi).

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 150.305,9 tys. zt wykorzystano
104.427 tys. zt, 4. ©9,5%. Przyczyng niepetnego wykorzystania $rodkéw na
wspotfinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw europeijskich (nie
wydatkowano kwoty 45.878,9 tys. zi, podczas gdy pozostate rezerwy wykorzystane
zostaly w 100%) byla koniecznos¢ dokonania przesunie¢ w harmonogramach
beneficientéw w zwigzku z opdznieniami (spowodowanymi gidwnie diugotrwatymi
procedurami zamowien publicznych) w realizacji duzych projektdw w ramach I osi
priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G).

{(dowod: akta kontroli str. 960-964)

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w grudniu 2012 r. wydal trzy decyzje
w sprawie blokady wydatkow czesci 28 na faczng kwote 140.360,7 tys. zI. Srodki
podlegajgce zablokowaniu pochodzity w gtownej mierze ze $rodkow, ktore byly
zgtoszone przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR) i Narodowe Centrum
Nauki (NCN) oraz z projektdw realizowanych w ramach programow
wspotfinansowanych z zagranicznych $rodkdw finansowych nie podlegajacych
zwrotowi i z dotacji celowej z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw
publicznych. Niewykorzystanie $rodkéw pochodzacych z NCBIR i NCN
spowodowane bylo wysokimi wymaganiami, jakie sg stosowane przy ocenie
wnioskéw o finansowanie projektow badawczych i dodatkowo — w odniesieniu do
srodkow przeznaczonych na finansowanie kosztow realizacji inwestycji ~
wydtuzeniem procedur zamoéwien publicznych.

{dowod: akta kontroli str. 1104-1122)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgloszone przez dysponenta czesci 28 wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw wynikaty
z zabezpieczenia biezgcego finansowania zadan.
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2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 28 wydatki wyniosty 4.964.708,5 tys. 2}, tj. 95,3% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byty one wyzsze 0 99.311,4 tys. 2, 1j. 0 2%.

Najwyzsze wydatki wystapily w dziale 730 - Nauka {(96,1% wydatkéw ogdlem
w czescl) | wyniosty 4.768.667,8 tys. zt, . 95,3% planu po zmianach. Dotyczyly one
przede wszystkim dotacji podmiotowych — 1.950.177,3 tys. zt oraz celowych,
Z wytaczeniem majgtkowych oraz udzielonych w ramach programow finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich — 1.884.425 tys. zt.

(dowod: akta konfroli str. 1148-1150)

Zrealizowane wydatki na dotacje podmiotowe wyniosty 1.958.427,3 tys. 2, 4. 95,2%
planu po zmianach. W pordwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byla wyzsza
0 104.456,3 tys. 2, tj. 0 5,6%. Najwiekszy udziat w strukturze dotacji podmiotowych
(97%) mialy dotacje przekazane jednostkom naukowym (dotacje na utrzymanie
potencjatu badawczego otrzymaty tgcznie 804 jednostki). Przekazywanie dotacii
podmiotowe] ww. jednostkom odbywato sig w ratach nie rzadziej niz raz na kwartat,
co bylo zgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy2szego z
dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania oraz roziiczania
srodkow finansowych na nauke na finansowanie dziatalno$ci statutowejs. Poza
jednostkami naukowymi dotacie podmiotowe otrzymaty: NCBIR — 30.690 tys. zt,
Narodowe Centrum Nauki (NCN) - 37.836 tys. zi, Centrum Nauki Kopemik (CNK) —
8.250 tys. zt.

Na dotacje celowe ogétem (tgcznie z inwestycyjnymi i udzielanymi w ramach
programow  finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich) zaplanowano
w ustawie budzetowe] kwote 2.898.266 tys. zl, kiora w trakcie roku zmniejszono do
2.851.206,1 tys. zt, tj. 0 1,6 %. Na dotacje celowe — z wylaczeniem inwestycyjnych
i udzielonych w ramach programéw finansowanych z udzialem &rodkow
europejskich — zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 2.294.761 tys. zt, kidrg
w trakcie roku zmniejszono do 2.097.969,1 tys. z4, {j. 0 8,6%. Dotacje celowe byly
przekazywane do: jednostek naukowych, NCBIR, NCN, CNK, Naczelnej Organizacji
Technicznej — Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych na realizacje zadan
statutowych | ustawowych (w przypadku dwoéch agencji wykonawczych: NCBIR
iNCN) oraz zadan inwestycyjnych. Przyznanie dotacji poprzedzata procedura
okreslona w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o0 zasadach finansowania nauki” oraz
aktach wykonawczych do ww. ustawy.

Szczegolowy kontrolg objeto cztery sposrdd oSmiu umoéw o dotacje celowg
zawartych przez dysponenta czesci 28 z beneficjentami w 2012 r. Laczna wartosé
uméw w badanej prébie wyniosta 1.749.075 tys. z, tj. 80,9% wartosci wszystkich
umow. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze przekazanie dotacji nastgpowalo na
podstawie umoéw sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, a rozliczenie — zgodnie z warunkami
i w terminach okreslonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ww. ustawy.

(dowdd:; akta kontroli str.1076-1077, 1086-1102)

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji stwierdzono, ze w efekcie
poniesionych wydatkéw (tacznie 1.711.017 5 tys. zl) zrealizowane zostaty okreslone
w umowach z NCBIR i NCN zadania polegajace m.in. na zarzadzaniu strategicznymi
programami badan naukowych i prac rozwojowych oraz ich finansowaniu lub
wspotfinansowaniu, zarzadzaniu realizacjg badan naukowych lub prac rozwojowych
na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, wspieraniu komercjalizacji wynikow

& Dz, U.Nr218, poz. 1438, ze zm.
7 Dz, U. Nr95, poz. 615, ze zm.
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badar naukowych lub prac rozwojowych oraz innych form ich transferu do
gospodarki, realizacji programéw wspierajacych  rozwoj kadry naukowej,
finansowaniu badart podstawowych.

Zrealizowany zostat wniosek NIK, sformutowany po kontroli wykorzystania $rodkow
publicznych na naukes, dotyczacy przeznaczania w planach finansowych ustawowo
okreslonego odsetka srodkéw {co najmniej 10%) dla czesci 28 budzetu panstwa na
realizacje strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz
innych zadan finansowanych przez NCBIR. Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego
zaplanowal bowiem w 2012 r. dotacje na realizacje ww. zadan w kwocie
780.188 tys. zI, fj. 30,2% srodkéw finansowych na nauke obliczonych zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z art. 6 ust. 3 ww. ustawy.

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 193.717,2 tys. zI, t. 954% planu po
zmianach, i byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 285.189,5 tys. I, 1. 59,6%.
Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow (75,9%) stanowity zakupy pozostatych
ustug zrealizowane w wysokosci 147.092,1 tys. zt,

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wyniosty 22.352,9 tys. zt i byly
nizsze w poréwnaniu do 2011 r. o 3.934,5 tys. z+. Wedfug danych wykazanych
wrocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkow
dysponenta Ill stopnia, nie zostaly przekroczone planowane wydatki na
wynagrodzenia. Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 6.536 zt
| w pordwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 93 z,
tj. 01,4%. {dowdd: akta kontroli str. 965-966)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 17.566,8 tys. i, tj. 93,4% planu po
zmianach, i w porownaniu do 2011 r. byly wyzsze o 123,5%, . 0 9.706,9 tys. z.
Wyzsza niz w 2011 r. realizacja wydatkow byla wynikiem wzrostu zobowigzan
z tytutu umoéw o stypendia naukowe dia wybitnych miodych naukowcow. W 2012 r.
finansowano 529 ww. stypendiow naukowych (dla poréwnania w 2011 r. — 376), za$
wydatki z tego tytutu wzrosty z 6.951,9 tys. zt w 2011 r. do 16.849,1 tys. zt w 2012 .,
tj. 0 142,4%. {(dowod: akta kontroli str. 1126)

Wydatki majatkowe zrealizowane zostaty w wysokosci 311.925,8 tys. zt, tj. w 91,3%
planu po zmianach, i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. o0 70.672,6 tys. z
Wydatki majatkowe dziatu 730 — Nauka wyniosty 311.097,4 tys. zl, tj. 99,7%
wydatkow majatkowych ogotem czesci 28. Stanowily one dotacjie celowe dla
jednostek naukowych i dwoch agencji wykonawczych (NCBIR i NCN). Dotacje
inwestycyjne dla jednostek naukowych w 2012 r. byly wyzsze o 82.744,7 tys. 7t
{0 36,6%) od przekazanych w 2011 r. i wyniosly 308.932,5 tys. 2, tj. 99,3% ogdtu
wydatkdw majatkowych dziatu 730.

Wydatki na wspdffinansowanie projektéw z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej
wyniosty 430.715,8 tys. zt i byly w 2012 r. nizsze w pordwnaniu do roku
poprzedniego o 20%. Powyzsze wydatki wykonane zostaly w 88% planu po
zmianach iw 82,5% (3565.277,7 tys. zt) stanowity dotacje celowe dla NCBIR,
petnigcego funkeje Instytuci Posredniczacej dla PO IG i PO KL oraz bedacego
beneficjentem Srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (PO PT).

Zobowigzania w czgsci 28 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 2.157 tys. zt
I byty nizsze o 47,7 tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2011 r. Gléwng pozycje
(1.752,7 tys. zt, fj. 81,3%) stanowity zobowigzania z tytulu wyptat dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne na koniec
2012 r. w kwocie 1,3 tys. zt (gtdwnie z tytutlu zakupu dekoracji choinkowych)

& Kontrola nr P/11/070 pn. Wykorzystanie Srodkéw publicznych na nauke.
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wynikaty z niezachowania terminu okreslonego w zarzadzeniu nr 7/2012 Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie instrukcji
kasowej, zasad obiegu dokumentéw i dokumentowania operacji gospodarczych
{ust. 3 i 4 czesci XVI). Dwie faktury na powyzsza kwote zostaty zaptacone w dniu,
w ktorym wplynely do Departamentu Budzetu i Finansow MNiSW, . 2 stycznia
2013 r. Odsetki za nieterminowe ptatnoéci nie zostaty naliczone.

(dowdd akta kontroli str. 1123-1125, 1130)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczace] wydatkowania Srodkow w czesci
28 budzetu panstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych
w kontrolowanej czesci 28 budzetu panistwa.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
3.1. Planowanie wydatkéw budzetu $rodkow europejskich

Wydatki budzetu srodkow europejskich czesci 28 zostaly rzetelnie zaplanowane
wwysokosci 1.311.589 tys. zt i w fakiej kwocie ujete w ustawie budzetowej.
W trakcie roku plan wydatkdw zostat zwigkszony $rodkami z rezerw celowych
0 778.724 tys. zt, 1j. do kwoty 2.090.313 tys. zl. (dowdd: akta kontroli str. 1077)

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu §rodkéw europejskich

W czesci 28 wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 1.797.795 tys. 2
i stanowity 86% planu po zmianach i 137,1% kwoty ujetej w ustawie budzetowe).

Wykonanie wydatkow w programach operacyjnych realizowanych z tego budzetu,
{. PO IG i PO KL, wyniosto odpowiednio: 1.769.177,6 tys. zt (86% planu po
zmianach) i 28.617,7 tys. zi (85,7% planu po zmianach).

Kwotowo najwiecej Srodkow nie wykorzystano na realizacje PO 16
(287.795,3 tys. zt), przy czym niewykorzystanie $rodkéw wynikato z niepetnej
realizacji wydatkéw przez Instytucje Posredniczagcg — NCBIR (279.802,4 tys. zi).
Powodem niewykorzystania $rodkéw rezerwy celowej na PO IG (z kwoty
781444 tys. zt nie wykorzystano 271.402,2 tys. zt, fj. 34,7%) byly przesuniecia
w harmonogramach beneficjentow wynikajace z opéznien w realizacji kilku duzych
projektow w ramach |l osi priorytetowej (w ramach 5 projektéw beneficjenci
przeniesli w ciggu 2012 r. ponad 650 min na lata kolejne). Cze$C przesunigc
w harmonogramach mozliwa byla do zdiagnozowania i NCBiR mégt oszacowat
wzwigzku z powyzszym odpowiednio mnigjszg kwote rezerwy (w efekcie
niewykonanie rezerwy bylo duzo nizsze niz przesuniecia w harmonogramach).

Z budzetu srodkow europejskich finansowano glownie projekty realizowane
wramach PO IG, na kibre przeznaczono 1.769.177,6 tys. zt, t. 98,4% ogdiu
wydatkow.

Najwigksze wydatki na realizacje obu programéw (PO IG i PO KL) poniesiono
wdziale 730 — Nauka (1.797.0264 tys. zl}). Pozostata kwote (7686 tys. i)
wydatkowano w dziale 750 — Administracja publiczna na wynagrodzenia osobowe
wraz z pochodnymi, wynagrodzenia bezosobowe o0s6b zaangazowanych
w realizacje projektow systemowych.

Badaniem objeto wydatkowanie $rodkdéw na dotacie celowe w  kwocie
919.556,3tys. z, t. 51,1% ogdlu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich.
Stwierdzono, Ze dotacje te wydatkowano zgodnie z art. 188 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych oraz Porozumieniem w sprawie systemu realizacji PO I1G
2007-2013 dla osi priorytetowych: 1 Badania i rozwdj nowoczesnych technologii
oraz 2. Infrastruktura sfery B+R, zawartego w dniu 31 sierpnia 2011 r. pomiedzy
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Ministrem Rozwoju Regionalnego (Instytucja Zarzadzajacg), NCBIR (Instytucig
Posredniczaca) a MNISW. (dowdd: akta kontroli str. 930}

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczace] planowania i realizacji wydatkow
budzetu srodkow europejskich w czesci 28 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow
budzetu Srodkdw europejskich w czesci 28 budzetu panstwa.

Czes¢ 38 - Szkolnictwo wyzsze
1. Dochody budzetowe

W czesci 38 dochody zostaty zaplanowane w kwocie 4.620 tys. zI. Zrealizowane
dochody wyniosty 8.445,8 tys. zt, tj. 182,8% kwoty planowanej, gtownie z tytutu
wplywow ze zwrotow niewykorzystanych dotacji celowych na zadania inwestycyjne
w kwocie tacznej 3.745,4 tys. zt.

Wyzsza realizacja planu dochodow wynikata glownie z  wiekszych od
zaplanowanych:

— 0 20,7% wplywow w rozdziale 80306 — Dziatalnoé¢ dydaktyczna z tytutu zwrotu
niewykorzystanych dotacji celowych na zadania inwestycyjne,

— 0 825% wplywow w rozdziale 80309 - Pomoc materialna dla studentow
i doktorantow z tytutu zwrotu przez uczelnie niepubliczne niewykorzystanej
dotacji podmiotowej na pomoc materialng oraz zwrotu przez uczelnie publiczne
niewykorzystanych dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji;

— 0 86,5% wplywow w rozdziale 80395 — Pozostata dziatalnos¢ gtownie z tytutu
odsetek naliczonych przez banki od dotacji celowych wykorzystywanych przez
szkoty wyzsze. (dowod: akta kontroli str. 336-339, 542-543, 567)

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci w kwocie 428,7 tys. zt, w tym zaleglosci -
330,6 tys. z, dotyczace gtownie nieuregulowania optat czynszowych oraz optat
eksploatacyjnych (za wode, gaz, ogrzewanie, elekirycznoéc) przez diuznikow
Osiedla Mieszkaniowego Przyjazn. W pordwnaniu do 2011 r. nalezno$ci ogolem
byly nizsze 0 8.435,8 tys. t, a zalegtosci — 0 6.086,3 tys. z1.

(dowod: akta kontroli str. 340, 544-545)

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Kwoty wydatkow ujete w ustawie budzetowej w czesci 38 stanowity 100% wydatkow
zgloszonych przez dysponenta do projektu ustawy budzetowe]. Wydatki zostaly
zaplanowane w ukiadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministréw i Ministra
Finansow.

W czesci 38 wydatki zostaly zaplanowane w wysokosci 9.696.014 tys. zt, ktore
w frakcie roku zostaly zwiekszone o kwote 565.295,8 tys. zi, 1j. 0 5,8%.

Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

— ze zwigkszenia z rezerw celowych budZzetu panstwa o kwote laczng
963.517,8tys. zl, z przeznaczeniem m.in. na: wspdifinansowanie projektow
realizowanych przez uczelnie w ramach Regionalnych Programow
Operacyjnych (RPO), 51 zadan inwestycyjnych oraz siedmiu zadan
inwestycyjnych w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodnie
(PO RPW); dofinansowanie projekiow realizowanych przez beneficjentow
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) i Programu
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Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO liS); sfinansowanie zobowigzan
wymagalnych Skarbu Panstwa, dodatkow stuzby cywilnej oraz wynagrodzen
inagréd  jubileuszowych; realizacji  projektdbw  pomocowych, zadanh
projakoéciowych w szkolach wyzszych; '

— ze zwigkszenia z rezerwy ogolne] budzetu panstwa o kwote 800 tys. zt
Z przeznaczeniem na remont pomieszczen w budynku Biblioteki Jagiellonskiej
dla Uniwersytetu Jagielloriskiego;

-~ 2 przeniesienia kwoty 978 tys. zl z czeéci 28 (PO IG) do czesci 38 na realizacje
PO KL w zwigzku z koniecznoscig pokrycia zobowiazan beneficjenta
systemowego.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 563.517,8 tys. zt wykorzystano
520.253 tys. 2, tj. 92,3%. {dowod: akta kontroli str, 7-277)

Decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 10 grudnia 2012 r.
wprowadzono blokade $rodkow finansowych w czesci 38 (dziat 803 — Szkolnictwo
wyzsze) w kwocie tacznej 52.129 tys. z}, z tego:

~ w rozdziale 80306 - Dziatalno$¢ dydaktyczna — 36.129 tys. zt — w zwigzku
zinformacjami rektorow o braku mozliwosci wykorzystania $rodkéw na
dofinansowanie dwoch programéw wieloletnich, realizowanych przez Uniwersytet
Jagiellonski i Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

— w rozdziale 80311 — Zadania projakosciowe — 16.000 tys. zt — w zwigzku
z faktem, Ze dotacje podmiotowe w kwocie 78.000 tys. zt na dofinansowanie
podstawowych jednostek organizacyjnych uczeini w zakresie wdrazania
systemow poprawy jakosci ksztaicenia oraz Krajowych Ram Kwalifikacji zostaly
rozdysponowane w wyniku przeprowadzonego konkursu w kwocie nizszej od
planowanej, gdyz Zespét oceniajacy wnioski zaproponowal, by doing granice dla
wnioskdw nagrodzonych ustalic na poziomie 90 punktéw (tj. na pozicmie 75%
maksymalnego wyniku) i warunek ten spetnily 62 wnioskie.

{dowed: akta kontroli str. 374-378)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki dotyczgcej planowania wydatkéw nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Zgtoszone przez dysponenta czesci 38 wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw wynikaly
z zabezpieczenia biezacege finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 38 wydatki wyniosty 10.167.172,3 tys. 2, tj. 99,1% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r, byly one wyzsze 0 336.793,2 tys. z}, {j. 0 3,4%.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze (99,7% wydatkow
ogotem w czesci) i wyniosty 10.136.978,6 tys. ZI, tj. 99,1% planu po zmianach,
wtym w rozdziale 80306 — Dziatalnos¢ dydaktyczna 8.012.718,3 tys. zt oraz
wrozdziale 80309 - Pomoc materiaina dla studentdw i dokiorantow
1.566.988,8 tys. z4). (dowdd: akta kontroli str. 546-556, 568-569)

Zaplanowane w ustawie budZetowej dotacje przedmiotowe do podrecznikdw
akademickich™® w wysokosci 8.605 tys. zi zostaly zrealizowane w kwocie
6.568,9 tys. zt, tj. w 76,3%. Niewykonanie planu wydatkéw w kwocie 2.036,1 tys. zt
(23,7%) wynikato przede wszystkim z redukcji planéw przez wydawnictwa, Ze
Zlozonego wyjasnienia wynika, Zze wieksza w pordwnaniu z poprzednimi latami

¢ Kazda z jednestek organizacyjnych otrzymala 1.000 tys. zt.
1 Uimowane w dzigle 150 - Przetwérstwo przemysiowe, rozdziale 15002 - Wydawanie podrgcznikow szkolnych i
akademickich, § 1620 - Dotacja przedmictowa z budzetu dla pozostalych jednostek sektora finansow publicznych i § 2630 -

. Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jedrostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych.
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liczba wydawnictw rezygnujacych z przyznanego dofinansowania podrecznikéw!!
moze wynikac z faktu, ze z koficem 2012 r. utracito moc rozporzgdzenie, na
podstawie ktorego mozna bylo, w przypadku problemow z realizacjg
przedsiewziecia wydawniczego w roku biezgcym, przeniesc je na rok nastepny.

Dotacje wykorzystano na wydanie 255 fytuldw specjalistycznych podrecznikéw
akademickich o lgcznym naktadzie 303.939 egzemplarzy i lacznej objetosci
98.273,2 arkuszy wydawniczych. (dowdd: akta kontroli str. 371-373)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano kwote 8.991.848 tys. 2, ktdrg w trakcie roku
zwiekszono do 9.2955274 tys. zt, tj. o 3,4%. Zrealizowane wydatki wyniosty
9.279.391,8 tys. zt, {j. 99,8% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byty
wyzsze 0 24,9%.

Najwiekszy udziat w strukturze dotacji podmiotowych mialy: dofacja dla szkét
wyzszych na dzialalnos¢ dydaktyczna oraz na pomoc materialng dia studentow
i doktorantow.

W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze, rozdziale 80306 — Dziatalnos¢ dydaktyczna na
dotacje podmiotowg zaplanowano 7.482.531 tys. zt. Po uwzglednieniu zmian,
wynikajacych z decyzji Ministra Finanséw oraz Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego dotacja podmiotowa w rozdziale 80306 wyniosta 7.567.584,8 tys. t,
ti.085.063,8 tys. zt wiece] (0 1,1%) w stosunku do zaplanowanej w ustawie
budzetowej. Podziatu tej dotacji dokonano na podstawie zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 8 lutego 2012 r.
w sprawie sposcbu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych
i niepublicznych!2,

Na dotacje podmiotowa w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze, rozdziale 80306 -

Dziatalno$¢ dydaktyczna wydatkowano 7.567.565,3 tys. zt'* (tj. 100% planu po

zmianach). Srodki zostaly przekazane:

1) 95 publicznym uczelniom akademickim nadzorowanym przez ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego (6.827.278,6 tys. z§);

2) 36 uczelniom zawodowym nadzorowanym przez ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego (473.800,6 tys. zt);

3} pieciu uczelniom wojskowym nadzorowanym przez Ministra Obrony Narodowej
(96.731,5 tys. zh);

4) szeSciu uczelniom prowadzonym przez koscioly i zwigzki wyznaniowe
{156.395,1 tys. zb);

5) 287 uczelniom niepublicznym nadzorowanym przez ministra wiasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego (13.379 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 443-451)

Na dotacje podmiotowg w dziale 803 — Szkoinictwo wyzsze, rozdziale 80309 -

Pomoc materialna dla studentéw i dokiorantow wydatkowano 1.497.588,3 tys. zt

(. 100% planu po zmianach). Kwota ta zostata przekazana na zadania zwigzane

z bezzwrotng pomocg materialing dla studentéw i doktorantow:

1) 59 uczelniom publicznym nadzorowanym przez ministra wladciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego (1.036.124,1 tys. zi);

2) 36 publicznym uczelniom zawodowym nadzorowanym przez ministra
whasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego (99.302,4 tys. zl);

"W roku 2011 takg samg kwote wykorzystano w 93%.
2Dz U,z 2012 r. poz. 202, ze zm.

3 Z przyznanych srodkéw trzy szkoly wyZsze nie wykorzystaty kwoty 19,5 tys. zti zwrocily ja na rachunek MNISW.
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3) pieciu publicznym uczelniom wojskowym nadzorowanym przez Ministra Obrony
Narodowe] w zwigzku z ksztaiceniem 0so6b cywilnych w tych uczelniach
(18.440,6 tys. zh;

4) 23 uczelniom prowadzonym przez kosciolty i zwigzki wyznaniowe, z tego
szesciu uczelniom finansowanym z budzetu panstwa na zasadach uczelni
publicznych na podstawie odrebnych ustaw oraz 17 uczelniom w zwigzku
Z uprawnieniami studentéw tych uczelni do pomocy materialnej na podstawie
umowy podpisane] w dniu 1 lipca 1999 r. miedzy Rzadem Rzeczpospolite]
Polskiej a Konferencjg Episkopatu Polski (35.395,5 tys. zb);

5) 293 uczelniom niepublicznym nadzorowanym przez ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyZzszego (307.811,3 tys. zt);

6} 71 jednostkom naukowym w zakresie okre$lonym w art. 94 ust. 1 pkt 7 i ust. 4
oraz w art. 94a ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym1s (526,6 tys. zi). (dowdd: akta kontroli sitr. 452-463)

Dotacja podmiotowa w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze, rozdziale 80311 - Zadania

projakosciowe wyniosta 213.425 tys. zt {fj. 93,02% $rodkéw zaplanowanych

w rezerwie celowe] poz. 54 pn. Srodki na zadania projakosciowe w szkolnictwie

wyzszym w kwocie 229.425 tys. zl} i przeznaczona zostala na:

1) dofinansowanie  podstawowych  jednostek  organizacyjnych  uczelni
posiadajacych ocene wyrdzniajgcq Polskiej Komisji Akredytacyjnej, dotyczace)
oceny ksztalcenia — 20.790 tys. zt (art. 94b, ust. 1, pkt 1 ww. ustawy);

2) dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni w zakresie
wdrazania systemow poprawy jakosci ksztatcenia oraz Krajowych Ram
Kwalifikacji - 62.000 tys. zt (art. 94b, ust. 1, pkt 3 ww. ustawy);

3) finansowanie zadan zwigzanych z ksztalceniem uczestnikéw stacjonamych
studiéw doktoranckich prowadzonych w uczelniach niepublicznych — 425 tys. zt
(art. 94b, ust. 1 pkt 4 ww. ustawy);

4) finansowanie zwiekszenia wysokoSci stypendidw doktoranckich dla 30%
najlepszych doktorantébw w uczelniach publicznych i niepublicznych -
83.940 tys. zt (art. 94b, ust. 1, pkt 5 ww. ustawy);

5) dofinansowanie jednostek organizacyjnych majacych status Krajowych
Naukowych Osrodkow Wiodacych — 46.270 tys. zi (art. 94b, ust. 1, pkt 1 ww.
ustawy).

Dotacje podmiotowa ,,projakosciowg’ przyznano: 57 akademickim i jednej
zawodowe] uczelni pubficznej nadzorowanym przez ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego oraz 11 uczelniom niepublicznym nadzorowanym przez
ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyZszego, czterem uczelniom
prowadzonym przez kosScioty i zwigzki wyznaniowe finansowanym z budZetu
panstwa na zasadach uczelni publicznych — na podstawie odrebnych ustaw, trzem
uczelniom publicznym  wojskowym nadzorowanym przez Ministra Obrony
Narodowej, siedmiu uczelniom publicznym nadzorowanym przez ministra
whasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, dziewieciu
uczelniom publicznym nadzorowanym przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia,
jednej uczelni publicznej nadzorowanej przez ministra wiasciwego do spraw
gospodarki morskiej oraz szesciu Krajowym Naukowym Osrodkom Wiodgcym.
(dowod: akta kontroli str. 463-511)

4 Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolite] Pelskiej a Kenferencja Episkopatu Poiski w sprawie statusu prawnego szkot
wyzszych zakladanych i prowadzonych przez Koscidl Katoficki, w tym uniwersytetdw, odrebnych wydzialow i wyzszysh
seminaridw duchownych, oraz w sprawie trybu i zakresu uznawania przez Panstwo stopni i tytuldw nadawanych przez te
szkoly wy2sze, stanowigea zalgeznik do obwieszozenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 lipca 1999 r. o wykonaniu
Kankordatu migdzy Stolica Apostolskg | Rzeczpospolita Poiskg (Dz. U. z 1999 1. Nr 63, poz. 727).

5Dz U.z 2012 r. poz. 527, ze zm.
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Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budZetowej kwotg 373.875 tys. zl, z tego
324,036 tys. zt na zadania inwestycyjne w rozdziale 80306 i 42.201 tys. zt
w rozdziale 80309 oraz kwote 7.638 tys. zt w rozdziale 80395 na realizacje zadan
zleconych fundacjom i stowarzyszeniom. Zaplanowana w ustawie budzetowej kwote
dotacji w trakcie roku zmniejszono o 43.767 tys. 2, ti. 0 11,7%. Dotacje celowe
wykorzystano w 97,7%, a niewykorzystane $rodki zostaty zwrocone na rachunek
MNISW.

Dotacje celowe zostaly przekazane do 42 szkol wyzszych oraz 12 fundacji i pieciu

stowarzyszen, na podstawie zawartych umdw, na realizacje nastepujacych zadan:

— na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji w rozdziatach
80306 i 80309, w tym na realizacje dwoch programéw wieloletnich: Budowa
Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagielloriskiego i Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2015;

— na realizacje zleconych zadan publicznych dotyczacych organizowania
i animowania dziatan na rzecz $rodowiska akademickiego, w tym projekiow
edukacyjnych, konkursdw, akcji informacyjnych, imprez promujacych studencki
ruch kulturalny craz akcji letniego wypoczynku studentéw - jednostkom spoza
sektora finansow publicznych, dziatajgcym w srodowisku akademickim.

Przyznanie dotacji celowe] na finansowanie lub dofinansowanie inwestyc|i
w szkotach wyzszych odbywalo sie zgodnie z frybem i zasadami zawartymi
w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 8 sierpnia 2011 r.
w sprawie trybu udzielania oraz zasad i trybu rozliczania dotacji na dofinansowanie
lub finansowanie kosztdw realizacji inwestycji uczelni publicznej®. Wyboru
jednostek spoza sekiora finansdéw publicznych na realizacie ww. zadania
dokonywano na podstawie otwartego konkursu ofert,

Szczegolowa kontrolg objeto szesé umow (t]. 9,1% ogdtu umbdw na inwestycje bez
udziatu srodkow europejskich} o dotacje celowa zawartych przez dysponenta czesci
38 ze szkotami wyzszymi na realizacje zadan inwestycyjnych w 2012 r. Laczna
wartos¢ uméw w badanej prébie wyniosta 88.955,7 tys. zt, 1. 26,9% ogdtu Srodkdw
na inwestycje w rozdziatach 80306 i 80309. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze
przekazanie dotacji nastgpowalo na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, co
stanowito realizacje wniosku pokontrolnego sformutowanego po kontroli wykonania
budzetu panstwa w czesci 38 w roku 2011, Terminowe rozliczenia byly zgodne
z warunkami okre$lonymi w umowach oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

Szczegblowg kontrolg objeto 14 uméw zawartych przez dysponenta czesci 38
ztrzema stowarzyszeniami i dziewigcioma fundacjami na wsparcie realizacji
zadania publicznego pn. Organizowanie | animowanie dziatan na rzecz Srodowiska
akademickiego na kwote taczng 338 tys. zi, tj. 100% Srodkéw na realizacje tego
zadania. W wyniku kontroli stwierdzono, 2e przekazanie dotacji nastepowalo na
podstawie umow sporzadzonych z wylonionymi w drodze konkursu organizacjami
pozarzadowymi wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziafalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie!?, wedlug wzoru stanowigcego
zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania'®. (dowod: akta kontroli str. 390-409)

18 Dz, U. Nr 178, poz. 1068.
7Dz, U.z201G r. Nr 234, poz. 1536, ze zm.
3 Dz. U. 22011 r. Nr 6, poz. 25.

12



Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 50.758,1 tys. 2z, 1.957% planu po
zmianach, i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 1.600,9 tys. zt, {j. 0 3,3%. Giéwng
pozycje w tej grupie wydatkdw {26,5%) stanowily wynagrodzenia bezosobowe
w kwocie 13.453.9 tys. zi, w tym gidwnie wydatki na ryczatty dla lektorow jezyka
polskiego zatrudnionych w zagranicznych o$rodkach akademickich, sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne - 13.149,3 tys. zt (fj. 25,9% ogdtu wydatkéw biezacych),
wynagrodzenia osobowe z pochodnymi od wynagrodzen - 12.090,1 tys. zt
(tj. 23,8%)}), zakupy towardw i ustug — 10.923,5 tys. zt (21,5%).

Przecietne zatrudnienie™ w 2012 r. w czesci 38 wyniosto 123.605 etatow i bylo
nizsze w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 713 etatow.
Powodem zmniejszenia zatrudnienia byto m. in. wejscie w Zycie zmiany ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym2 oraz wejscie w zycie art. 22 ustawy z dnia
18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
oraz o zmianie niektorych innych ustaw?!.

Przecigtne wynagrodzenie??2 w czesci 38 w 2012 r. wynosito 4.614,05 z
i w porownaniu  z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 15,91 2,
.o 0,34%. Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi} wyniosly

6.843.832 tys. zt | byly nizsze w pordwnaniu do 2011 r. 0 15.742 tys. zt. Z analizy

danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkébw przez dysponentdw Il stopnia?® wynika, Zze nie zostaly
przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych wyniosly 152.273 6 tys. zt, tj. 99,6% planu po
zmianach i w porownaniu do 2011 r. byly wyzsze o 15,8%, tj. 0 20.807,3 tys. 2.
Wyzsza niz w 2011 r. realizacja wydatkéw wynikata ze zwiekszonych naktadow na
dofinansowanie funduszu kredytow i pozyczek studenckich {z 83.800 tys. zt do
92.400 tys. z!) oraz na stypendia ministra dla studentow za osiggniecia w nauce i za
wybitne osiggniecia sportowe (z 15.905,5 tys. zt do 27.013,3 tys. zi).

Wydatki majatkowe zrealizowane w wysokosci 322.683 4 tys. zt, t. w 87,9% planu
po zmianach, byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 86.279 tys. Zl. W dziale 750 —
Administracja publiczna wydatki wyniosty 344,1 tys. zl, a w dziale 803 — Szkolnictwo
wyzsze — 322.339,2 tys. zt. Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 415 tys. #,
tj. 47,8% planu po zmianach craz na inwestycje budowlane w szkotach wyZzszych —
322.268,4 tys. zl, ti. 88% planu po zmianach. Zakupy byly zgodne z zakresem
rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne w 2012 r. wykorzystano na realizacje 66
zadan inwestycyjnych, w tym siedmiu w ramach dwdch programéw wieloletnich,
w szkotach wyzszych.

Na wspoffinansowanie projektéw z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej w ustawie
budzetowe} zaplanowano 126.357 tys. zl, z tego w dziale 750 — Administracja
publiczna — 195 tys. z, a w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze - 126.162 tys. zl.
Budzet po zmianach wzrdst o 2471494 tys. z (01956%) do kwoty
373.506,4 tys. zt i wykonany zostat w kwocie 344.897,2 tys. , tj. 92,3%, z tego

8 W przeliczeniu na peine etaty.

= M. in.: zmiana art. 129 ustawy, dotyczaca ograniczenia swobody podejmowania zatrudnienia, wyboru miejsca pracy,
uzyskiwania zgody rektcra na dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku pracy; wprowadzenie art. 118 usl. 7 ustawy,
dotyczacego cgraniczenia w zatrudnianiu oséb spokrewnionych lub spowinowaconych w bezpodredniej podleglodci
stuzbowej w tej samej uczelni; wprowadzenie przepisu art. 127 ust 2 ustawy, dotyczacego wygasania stosunkow pracy
w okreslonych przypadkach ze wzgledu na wiek.

21Dz, U. 22011 r. Nr 84, poz. 455, ze zm.

2 Wedlug kwartainego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

% Biuro Centralnej Kemisji do Spraw Stopni i Tytutbw Naukowych, Blure Polskie] Komisji Akredytacyjne, Biuro Uznawalnosel
Wyksztaicenia i wymiany Miedzynarodows;.

13

21



Ustalone
nieprawidlowosci

22

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

w dziale 750 wykonanie wynioslo 134 tys. zt (tj. 67,7% planu po zmianach), a w
dziale 803 - 344.763,2 tys. zt, tj. 92,4% planu po zmianach. Ze $rodkéw tych
zrealizowano zadania inwestycyjne w ramach RPO i PO RPW oraz projekty
realizowane w ramach PO KL i PO [iS.

Zobowigzania w czesci 38 budZetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosly 9594 tys, zt
| byly wyzsze niz kwota zobowigzan (760,9 tys. zi} na koniec 2011 r. 0 198,5 tys. Z,
fj. 0 26,1%. Glowng pozycje (80,7%, 1. kwote 7744 tys. zI) stanowity zobowigzania
z ftytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi  od
wynagrodzen. Na wzrost zobowigzan wptyw miaty ptatno$ci za nierozliczone faktury
z fytutu dostaw towardw i ustug, kidre wplynety po 31 grudnia 2012 r. w kwocie
87.4 tys. z, nierozliczone noty za pazdziernik, listopad i grudzien 2012 r. dotyczace
Swiadczen stypendialnych studentéw cudzoziemcow-stypendystéw RP w kwocie
61,9 tys. zt, nierozliczonych zasitkow za przejazdy w ramach programu ,,CEEPUS"24
dia stypendystow RP - 17,6 tys. z.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.
(dowod: akta kontroli str. 546, 581, 584, 650-651)

W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkéw
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkow budzetowych
w kontrolowanej czesci 38 budzetu panstwa.

3. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich
3.1. Planowanie wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich

Ujeta w ustawie budzetowej na rok 2012 kwota wydatkow czesci 38 w wysokosci
643.278 tys. zt {tozsama ze zgtoszong w projekcie do ustawy budzetowej) w trakcie
roku budzetowego zostata zwiekszona do kwoty 1.002.265 tys. zt (fj. o 55,8%)
w wyniku przeniesienia kwoty 2.720 tys. zt z cze$ci 28 z PO IG do czesci 38 na PO
KL oraz zwiekszenia srodkami z rezerw celowych budZetu panstwa.

{dowdd: akta kontroli str. 361-362)

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkdw europejskich w czeéci 38 wyniosly 966.411,1 tys. zt
i stanowity 96,4% planu po zmianach i 150,2% kwoty ujetej w ustawie budzetowej.
Niepetna realizacja wydatkow wynikata z poznego uruchomienia rezerwy celowe
oraz ze zmian w harmonogramie realizacji projektow, wynikajacych z pdzniejszego
niz zamierzano rozpoczecia ich wdrazania.  (dowéd: akta kontroli str. 1151-1152)

Srodki pozyskane z rezerwy celowej w kwocie 356.267 tys. zt wykorzystane zostaly
w wysokosci 325.828,3 tys. z, . w 91,5%. Niewydatkowanie $rodkow rezerwy
celowej w kwocie tacznej 30.438,7 tys. zt spowodowane byto: niewykorzystaniem
przez Instytucje Wdrazajgca, . OSrodek Przetwarzania Informacji  kwoty
30.038,9tys. zt z powodu pdznego otrzymania $rodkow rezerwy celowej (lacznie
113.364 tys. zt na realizacjg projektow w ramach PO 1iS) oraz zwrotami $rodkow
przez beneficjentow w ramach PO KL {399,8 tys. ).

Z budzetu Srodkdw europejskich finansowano glownie projekty realizowane

w ramach:

— PO KL, na ktére przeznaczono 487.717,4 tys. 2, tj. 50,5% ogotu wydatkow.
Najwigksze kwotowo wydatki poniesiono w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze

% Program CEEPUS Jest plerwszym programem wspdtpracy wiglostronne] w dziedzinie edukacji krajow Europy Srodkowe;.
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(468.956,1 tys. zt, tj. 96,2%). Pozostatg kwote (18.761,3 tys. zt, . 3,8%)
przeznaczono ha realizacje wydatkéw w dziale 750;

~ PO 1i§, na ktére przeznaczono 478.6937 tys. zt w dziale 803 - Szkolnictwo
wyzsze. (dowdd: akta kontroli str. 563, 564, 573)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkéw
budzetu Srodkéw europejskich w czesci 38 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw
budzetu $rodkéw europejskich w czesci 38 budzetu paristwa.

Czes$¢ 67 — Polska Akademia Nauk
1. Dochody budzetowe

W czesci 67 uzyskano nieplanowane dochody w wysokosci 138,7 tys. 2,
pochodzace gtownie (96%) z tytutu zwrofu niewykorzystanych $érodkow dotacii
{133,1 tys. 2).

Najwiekszy udziat w dochodach, wynoszacy 62,7%, stanowity dochody uzyskane
wrozdziale 73011 - Dzialalno$¢ pomocniczych jednostek naukowych i innych
jednostek  organizacyjnych  Polskiej Akademii Nauk z tytutlu  zwrotu
niewykorzystanych srodkéw dotacji wraz z odsetkami (87 tys. zf).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. nie wystapily naleznosci pozostate do zaplaty.
(dowod: akta kontroli str. 920-921)

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Kwoty wydatkow ujete w ustawie budzetowej w czesci 67 stanowily 100% wydatkow
zgtoszonych przez dysponenta tych czesci do projektu ustawy budzetowsj. Wydatki
zostaty zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatoZen
przyjetych do planowania budZetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra
Finanséw. Przy planowaniu wydatkow czesci 67 uwzgledniono propozycie
rozdysponowania dotacji zgtoszone przez Prezesa Polskiej Akademii Nauk.

W czesci 67 wydatki zostaly zaplanowane w wysokosci 81.129 tys. zi, kitére
w trakcie roku zostaty zwiekszone ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa
(poz. 8) o kwote 5,9 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie kosztow realizacji przez
Polska Akademie Nauk Biblioteke Gdanska projektu pn. Pomorska Biblioteka
Cyfrowa w ramach RPO dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013.
Z przyznanej z rezerwy celowej kwoty 5,9 tys. zl wykorzystano 100%.

{dowdd: akta kontroli str. 960, 962)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgloszone przez dysponenta cze$ci 67 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

W cze$ci 67 zrealizowane wydatki wyniosty 80.805,8 tys. zt, tj. 99,6% planu po
zmianach. W porownaniu do 2011 r. byly one wyzsze 0 305,3 tys. zi, tj. 0 0,4%.

Wszystkie wydatki czesci 67 byly planowane i realizowane w ramach jednego dzialu
730 — Nauka i Klasyfikowane w ramach trzech rozdziatow: 73010 - Dziatalno$é
organéw | korporacji uczonych Polskiej Akademii Nauk, 73011 - Dziatalnosé
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pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych Polskie]
Akademii Nauk, 73095 — Pozostata dziatalnosé.

Najwyzsze wydatki wystapity w rozdziale 73011 (stanowity 49,5% wydatkow ogotem
w czesci) i wyniosly 39.975,9 tys. 24, tj. 99,7% planu po zmianach.

Na dofacje podmiotowe zaplanowano kwote 77.202 tys. zt, kidrg w trakcie roku
zmniejszono do 77.146,5 tys. z. Zrealizowane wydatki wyniosty 77.138,1 tys. z,
tj. 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacii byta wyzsza
0 374,6 tys. 2, 1j. 0 0,5%. Dotacje podmiotowe byly przekazywane przez dysponenta
giownego do Polskie] Akademii Nauk zgodnie ze zgtaszanym miesiecznym
zapotrzebowaniem.

Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 3.927 tys. zi, ktéra
w trakcie roku zwigkszono do 3.988/4 tys. Z, ti. o 0,4%. Dotacje celowe byly
przekazywane do Polskiej Akademii Nauk na realizacie zadar inwestycyjnych
(3.972,0 tys. ) i z przeznaczeniem na realizacje projektu (Pomorska Biblioteka
Cyfrowa} finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich (16,4 tys. zt).

Szczegotowq kontrolg objgto umowe z dnia 12 czerwea 2012 r. o dotacje celowg
zawartg przez dysponenta czesci 67 z Polskg Akademig Nauk okreélajacq warunki
przekazywania, wykorzystania oraz rozliczenia dotacji celowej udzielonej Polskiej
Akademii Nauk na finansowanie inwestycji realizowanych przez Kancelarig
Akademii, pomocnicze jednostki naukowe i inne jednostki organizacyjne dzialajace
w strukturze Polskiej Akademii Nauk. W wyniku kontroli stwierdzono, ze przekazanie
dotacji w kwocie 3.972 tys. zt nastapilo na podstawie ww. umowy, sporzadzone;
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Tym samym zostat zrealizowany wniosek NIK sformutowany po kontroli
wykonania w 2011 r. budzetu parstwa odno$nie przekazywania dotacji celowych na
podstawie umow, spelnigjgcych warunki okreslone w ustawie o finansach
publicznych. :

Rozliczenie dotacji (wydatkowano kwote 3.6514 tys. zl) nastapito zgodnie
z warunkami i w terminie okredlonym w ww. umowie oraz w art, 152 ust. 21 3 ustawy
o finansach publicznych.

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji “ustalono, 2 w efekcie
poniesionych wydatkéw zrealizowano w catosci 26 spoérod 27 okreslonych
wumowie zadan. Z przyczyn - obiektywnych (pézne wylonienie wykonawcy,
konieczno$¢ uzgodnienia wykonania robot dodatkowych, kidre ujawnity sie po
odstonigciu dziedzifica i fundamentoéw zabytkowego obiektu) nie zostalo w pefni
zrealizowane zadanie dotyczace wykonania izolacji  pionowe] murow
fundamentowych elewacji frontowej oraz tylnej budynku, wymiany kanalizacji
w piwnicy budynku stanowiacego siedzibe Oddziatu PAN w Krakowie.

Zobowigzania w czesci 67 na koniec 2012 r., podobnie jak na koniec roku
poprzedniego, nie wystapity. (dowdd: akta kontroli str. 967-993)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkow w czesci
67 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza {zba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych
w kontrolowanej czesci 67 budzetu panstwa.
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Dysponent lll stopnia (urzad obstugujacy Ministra)
1. Dochody budzetowe

Dysponent 1l stopnia {(urzad obstugujacy Ministra) zaplanowat dochody jedynie
wczedei 2825 w kwocie 50 tys. zt, a zrealizowat w kwocie 1222 tys. zi, z tego
przypisane czesci 28 — 89,7 tys. zt oraz czedci 38 — 32,5 tys. zt. Gtownymi zrodtami
dochoddw byly zwroty z lat ubiegtych {czes¢ 28 - 70,2 tys. zt, czes¢ 38 -
29,6 tys. zt), w tym m.in. za delegacje zagraniczne i skladki ZUS oraz optaty za
najem powierzchni uzytkowej (czes¢ 28 — 19,5 tys. z).

Na koniec 2012 r. u dysponenta lll stopnia nie wystapily naleznoéci pozostate do
zaptaty. (dowod: akta kontroli str. 654, 677, 681, 683, 690, 715-716}

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Wydatki?® Urzedu Ministra — dysponenta lli stopnia zostaly zaplanowane w wysokosci
53.917 tys. z}, z czego 11.759 tys. zt w czesci 38 1 42.158 tys. zi w czesei 28.

Wydatki w trakcie roku zostaly zwiekszone o kwote 82,8 tys. zt (30,3 tys. zt w czesc
38 1525 tys. zt w czesci 28). Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow
wynikaly ze zwigkszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 82,8 tys. #,
Z przeznaczeniem na wynagrodzenia i ekwiwalenty za niewykorzystane urlopy
wypoczynkowe dla osob odwolanych z kierowniczych stanowisk panstwowych
i wyptate nagrody jubileuszowej (80,7 tys. zl} oraz na sfinansowanie dodatkow
stuzby cywilnej {(wraz z pochodnymi) dla dwdch pracownikéw przewidzianych do
mianowania z dniem 1 grudnia 2012 1. (2,1 tys. z4). Srodki wykorzystano w catosci
zgodnie z przeznaczeniem. (dowod: akta kontroli str. 655-665, 722-731}

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Zgtoszone przez dysponenta Il stopnia wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw wynikaty
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujgcego Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wyniosty 44.503,7 tys. zt i stanowity 0,3% tacznych wydatkow
w czesciach 281 38, z tego 0,7% wydatkow w czescei 281 0,1% w czesci 38.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 11.635 tys. zt, {j. 26% wydatkow dysponenta
lil stopnia. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Ministerstwo realizowalo wydatki
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, oszczednie gospodarujgac przyznanymi
kwotami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Kontrolg objeto frzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na kwote
7.465,3 tys. 7}, z tego dwa w trybie ,z wolnej reki” oraz jedno w trybie negocjacii bez
ogtoszenia. W wyniku analizy dokumentacji dotyczace] wymienionych zamowien
stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieni publicznych?’. Rzetelnie
prowadzono dokumentacje postepowan. Zamawiajgcy sporzadzit roczne
sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach.

% Dochody dysponenta |1l stopnia wykazane zostaly w kwocie dechodow czesci 28 138,
% Wydatki dysponenta Il stopnia wykazane zostaly w wydatkach czesci 28 1 38.
# Bz, Uz 2010 1. Nr113, pez. 759, ze zm. '
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W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na
wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajgcych z zawartych
umoéw zlecen i umédw o dziefo.

Przecigtne zatrudnienie?® w 2012 r. w MNiSW wynosito 380 osob, z tego w czescl
28 - 285 osob, zas w czeSci 38 — 95 os6b i bylo nizsze w poréwnaniu do
przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 87 oséb (odpowiednio 55 w czesci 28 i 32
w czesci 38). Najwigksze roznice wystapity w grupie 03 (odpowiednio 59 w czesci
28 i 34 w czesci 38). Powodem zmniejszenia zatrudnienia w 2012 r. w pordwnaniu
zrokiem 2011 r. byto przekazanie z dniem 1 wrzesnia 2011 r. do NCBIiR zadan
przypisanych Instytucjom Posredniczacym, wykonywanych dotychczas przez
Ministerstwo.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wyniosty 29.485,2 tys. zt tys. zt
i byly nizsze w poréwnaniu do 2011 r. 0 6.222,6 tys. zt, w tym o 2.288,1 tys. zi
wczesci 3810 3.934,5 tys. zt w cze$ci 28. Wedlug danych wykazanych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw MNiSW, nie zostaly
przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. w ¢zeséci 38 wynosito 6.256 zt | w pordwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 75 zt, . 0 1,2%. W czesci
28 wynosito 6.536 zt i w poréwnaniu do 2011 r. bylo wyzsze 0 93 Zi, tj. 0 1,4%.

W 2012 r. MNISW wydatkowalo 1.465,5 tys. zI?® (766,8 tys. zt z czesci 38 oraz
698,8 tys. zt z czesci 28) na sfinansowanie wyplat wynikajgcych z zawartych umow
Zlecenia | umdw o dzieto z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami jednostki
(dwoch umoéw na kwote 4 tys. zl) | osobami spoza kontrolowane] jednostki.
Szczegblowym badaniem objeto 20 umow sfinansowanych w  wysokosci
385,5tys. zt, w tym trzy umowy sfinansowane z budzetu $rodkéw europejskich
(§ 4177} w kwocie 69,4 tys. z. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zlecone prace
zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidiowo odebrane,

a wydatkow dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.
{(dowod: akta kontroli str. 678, 680, 684, 686, 693-694, 705-707, 717-718, 720-721,
733-743, 747-891)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] wydatkowania $rodkow przez
dysponenta Il stopnia {urzad obslugujgcy Ministra) nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkow budzetowych
przez dysponenta lIl stopnia (urzad obstugujacy Ministra).

3. Wydatki budzetu srodkow europejskich
3.1. Planowanie wydatkow budzetu $rodkow europejskich

Urzad Ministra - dysponent Ill stopnia zaplanowat wydatki®*® na poziomie
4.154 tys. zt (1.097 tys. zt w czeéci 38 i 3.057 tys. zt w czesci 28). W trakcie roku
kwoty te nie ulegty zmianie. {dowad: akta kontroli str. 679, 685)

3.2. Realizacja wydatkow budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budZetu $rodkéw europejskich Urzedu Ministra - dysponenta Il stopnia
wyniosly 1.528,2 tys. zt (759,3 tys. zt w czesci 38 | 769 tys. zt w czesci 28)

2 W przeliczenlu na pelne etaty.

W §: 41700 4179 - Wynagrodzenia bezosobowe.

# Planowane wydatki budzetu $rodkow europejskich dysponenta Il stopnia wykazane zostaly w planowanych wydatkach tych
Srodkow w czedciach 28 | 38.
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i stanowity 36,8% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej (69,2% w cze$ci 38 i 25,2%
w czesci 28).

Przyczyng niskiego wykonania wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w 2012 r.
byta zmiana strategii realizacji projektu systemowego, zwigzana z kolejnymi etapami
wdrazania reformy nauki (w czeéci 28) oraz przesunigciem uruchomienia kolejnych
projektdw systemowych na rok 2013 i oszczednosciami powstatymi w wyniku
przeprowadzonych postepowan o zamoéwienie publiczne (w czesci 38). W ramach
zmiany strategi PO 1G we wniosku o dofinansowanie nastapitc przesuniecie
niewykorzystanych $rodkéw na lata 2013-2015 (w tych samych latach majg zostaé
wykorzystane $rodki na PO KL).

Z budzetu $rodkow europejskich finansowano projekty realizowane w ramach:
PO IG, na ktéry przeznaczono 633 tys. zt (w czesci 28) oraz PO KL, na ktory
przeznaczono 895,2 tys. zt (759,3 tys. zt z czesci 38 i 135,9 tys. zt z czesei 28).

Badaniem objeto wydatki majatkowe (§ 6067 Wydatki na zakupy inwestycyjne)
wkwocie 1519 tys. z, tj. 100% wydatkdbw budzetu $rodkdéw europejskich
zrealizowanych przez dysponenta Ill stopnia (w czesci 28). Zrealizowana kwota
stanowita 31,5% kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Wydatki zrealizowano zgodnie
z umowg o dofinansowanie, na podstawie czterech umoéw zawartych
z wykonawcami. Wykonawcy zostali wybrani w sposob zapewnigjacy uczCiwg
konkurencie, w wyniku postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego. Wydatkowanie srodkow
rzetelnie udokumentowano.  {dowdd: akta kontroli str. 679, 685, 892, 1158-1159)

W 2012 r. Urzad Ministra — dysponent |1l stopnia, ktéry realizowal wydatki z budzetu
srodkow europejskich czesci 28 i 38, prowadzit dwa rachunki pomocnicze
w Narodowym Banku Polskim {(NBP} dotyczace wydatkéw (o ktérych mowa w § 14
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu pafstwad®). Na ww. rachunki
wptynely srodki odpowiednio w wysokosci: 769 tys. zt i 894 tys. zl, ktore
wydatkowano w catosci. {dowod: akta kontroli str. 585-587)

Do realizacji w 2012 r. zloZono zlecenia ptatnosci na kwote 1.528,2 tys. z1, ktéra byta
zgodna z wielkoscig zrealizowanych ptatnosci | wykonanych wydatkow.
(dowod: akta kontroli str. 682, 687)

W dziafalnoci dysponenta |1l stopnia (urzedu obslugujgcego Ministra) dotyczace
planowania i wydatkowania budzetu $rodkow europejskich nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow
budzetu srodkdw europejskich przez dysponenta Ii| stopnia.

31 Dz. L. Nr 245, poz. 1837, ze zm.
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Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

W ramach czesci 28 i 38 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidtowosci  sporzadzania sprawozdan budZetowych przez podlegtych
dysponentdw, w tym przez kontrolowanego dysponenta lli stopnia.

Dysponent czeéci 67 sporzadzat jednostkowe i tgczne sprawozdania budzetowe,
mimo iz dysponent gtéwny nie ustanowif innych dysponentow srodkéw budzetowych
tej czesci. Takie rozwigzanie wymuszat system TREZOR i w efekcie sprawozdania
jednostkowe, jak i taczne z wykonania budzetu tej czesci sq tozsame.

W wyniku analizy dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg
przez pracownikow MNISW w zakresie kontroli zaréwno sprawozdan przesytanych
przez podlegtych dysponentdw, jak i sprawozdan jednostkowych sporzgdzanych
przez dysponenta |1l stopnia stwierdzono, ze dziatania te byly wystarczajgce, aby na
akceptowanym  poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych
sprawozdaniach bedg nierzetelne. {dowdd: akta kontroli str. 636-637)

W dziatalno$cei kontrolowane] jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidiowosci sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych nie stwierdzono
nigprawidtowosci.

W zwigzku z brakiem formainych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych NIK zwraca uwage na potrzebe ich
opracowania. Celowo$¢ dokumentowania procedur wewnetrznych, instrukgii
i wytycznyeh funkcjonujgcych w systemie kontroli zarzadczej, aby zapewni¢ ich
spojnose i dostepnost dla wszystkich osdb, dla ktorych s one niezbedne wynika ze
standardu nr 10 okreslonego w zataczniku do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw
zdnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych32, (dowdd: akta kontroli str. 636-637)

2. Rzetelno§€ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych
w czesciach 28 i 38 budzetu panstwa

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2012 Ministerstwa Nauki i Szkolniciwa Wyzszego:

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panistwa (Rb-28),

~ o0 stanie $rodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23), '

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na Wspding Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze
- sprawozdanie budzetu Srodkow europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytuldw dluznych oraz poreczen i gwarancii (Rb-Z).

¥ Dz, Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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Sprawozdania zostaly sporzgdzone w terminach okreslonych w rozporzgdzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®
i4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych34.  (dowod: akta kontroli str. 691-714, 893-903)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Roczne sprawozdania zostaly sporzgdzone
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
akwoly wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniach rocznych Rb-23 dochody wykenane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu paristwa wyniosty 89,7 tys. zt (w czesci 28) oraz
32,5 tys. zt (w czesci 38) | byty zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniach Rb-27.
Wydatki wykazane zostaty w kwocie 34.028,2 tys. z (w czesci 28) oraz
10.475,6 tys. zt (w czesci 38) i byly rowne kwocie ujgtej w sprawozdaniach Rb-28.
Wykazany w sprawozdaniach Rb-23 zerowy stan $rodkdw na rachunku biezacym
zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 13 stycznia
2013, (dowod: akta kontroli str. 631, 703, 894)

Przedstawiona w rocznych sprawozdaniach Rb-27 kwota dochodoéw wykonanych
byta zgodna z ewidencja ksiegows, 1. z zapisami na koncie 130 Rachunek
dochoddéw budzetowych i wynosila 89.674,25 zt (w czesci 28) oraz 32.535,25 zI
{(wczeSci 38). Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta 130, uwzgledniata podzialki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

{dowad: akta kontroli str. 692, 704, 895-897)

Kwota wydatkow ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznych sprawozdaniach Rb-28
wyniosta: 34.028.186,15 zt (w czesci 28) oraz 10.475.555,77 zt (w czesci 38) i byla
zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw otrzymanych
w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow
budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziaiki klasyfikacji budzetowe;
(dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznych sprawozdaniach Rb-28 Programy byly
zgodne z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniach Rb-28 w zakresie
wspdtfinansowania krajowego oraz wspélfinansowania z budzetu Unii Europejskie;
czasowo finansowanymi w ramach budzetu paristwa.

Kwota naleznosci ogotem wykazana w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N wyniosta
0 zti wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.
(dowad: akta kontroli str. 693-694, 699-700, 705-707, 711-712, 898-902, 1156-1157)

W czesci 28 wystapily zobowiazania wymagalne w kwocie 1,3 tys. zl, podiegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. W czesci 38 zobowigzania nie
wystapity. (dowdd: akta kontroli str. 701-702, 713-714, 903)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 1. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym®. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia

3 Dz, U.Nr 20, poz. 103.
3 Dz, U. Nrd43, poz. 247, ze zm.
% Pz, U. Nr 298, poz. 1786.

21

29



Ustalone
nieprawidiowosci

30

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi
z ewidenciji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty
wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly
zgodne z zapisami na wiasciwych kontach. Sprawozdanie zostato sporzadzone
w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 666-672, 904)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidtowoscl.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie
zgodnos¢ kwot wydatkdw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europeiskich w uktadzie zadaniowym
z ewidencjq ksiegowa,

Ksiegi rachunkowe

Ministerstwo posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiggowej dokumentow. {(dowod: akta kontroli str. 905-909, 1160)

W Ministerstwie od 2012 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
kierownika jednostki, system ksiegowosci komputerowej QNT-QREZUS QWANT
6.3. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz
systemu ich przetwarzania okre$lone zostaly w dokumentacji opisujace] przyjete
zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej speniat wymagania
okreslone wustawie z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®,
tj. zapewniat:
— cigglosé numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz
ustalenie osoby cdpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4),
~ kontrole kompletnosci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawno$ci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiggowego (art. 23 ust. 2 pki 1-4
i ust. 4},
— trwalos¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1).
(dowéd: akta kontroli str. 910)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiggowego zapisow konta 201,
wybrano do kontroli z zastosowaniem mefody monetame®” 146 dowodow
ksiegowych na kwote 37842 tys. z. Zostaly one sprawdzone pod katem
poprawno$ci formalnej oraz prawidlowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji
transakcji w urzgdzeniach ksiegowych oraz wiarygodno&ci ksigg wplywajacych na
sprawozdawczo$C biezacg | sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze
potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowosci, (dowod: akta kontroli str. 913-916)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dysponent lil stopnia (urzad obstugujgcy Ministra) niewlasciwie sklasyfikowat
wydatki na taczng kwote 48 tys. zt na dostawe i montaz regalow jezdnych oraz
wypoziomowanie i malowanie posadzki, gruntowanie i malowanie $cian i sufitu
w§ 4210 — Zakup materiatdw i wyposazenia, zamiast w § 6060 - Zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych.

%Dz U z2013r, poz. 330,
¥ Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcionalnie do wartosei transakeji (MUS).
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Zgodnie z art. 3 pkt 15 ustawy o rachunkowosci za Srodek trwaty rozumie sie
rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzyteczno$ci diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na
potrzeby jednostki.

Tak wiec zakup ww. srodka trwatego winien by¢ sfinansowany z wydatkdw
majatkowych dysponenta Ill stopnia.

Ze Ziozonych wyjasnien Glownego Ksiegowego oraz zastgpcy dyrektora
Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa wynika, ze regaty jako meble sg
zaliczane do $rodkow trwatych podlegajacych ewidencji ilosciowej na koncie 013 -
Pozostate $rodki trwate. Konto to wspdipracuje z kontami analitycznymi
zawierajacymi koncowke numeracii paragrafu 4210, w ktdérym ewidencjonowany jest
zakup wyposazenia oraz pozostatych $rodkéw trwalych. Zakupione regaly
przesuwne wymagaty wypoziomowania posadzki, {j. przystosowania do miejsca ich
postawienia. Rachunek nie zawieral wydzielenia kosztu poziomowania posadzki od
malowania pomieszczenia, a warto$¢ regatow stanowita ok. 80% wartosci catej
faktury. Zgodnie z ustawg o© rachunkowosci wszelkie naktady dotyczace
przystosowania Srodka trwatego do uzytkowania przed rozpoczeciem uzytkowania,
powiekszajg jego wartosc.

Nieprawidiowa klasyfikacja wydatkow miata wplyw na sprawozdawczos¢ biezaca
(Rb-28 za grudzien 2012r.).
{dowod: akta kontroli str. 905-909, 912, 917-919, 1156-1157)

2. Ministerstwo nie uzupelnito zasad (polityki) rachunkowosci o zmiany wynikajace

zZ rozpotzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajgcego

rozporzgdzenie w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla

budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budZzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy

celowych oraz panhstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza

granicami Rzeczypospolite] Polskiej*® w zakresie wprowadzenia:

— do planu kont konta bilansowego 245 Wplywy do wyjasnienia, 0 czym mowa
w § 1 pkt 8 lit. a ww. rozporzadzenia,

— zmian do zasad funkcjonowania konta 080 Srodki trwale w budowie (inwestycje),
o czym mowa w § 1 pkt 8 lit. b ww. rozporzgdzenia.

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze u dysponenta budzetu Il stopnia sumy do
wyjasnienia ksiggowane sg przez konto analityczne 241-02 pod nazwg kwoty do
wyjasnienia’, natomiast w zakresie konta 080 — z uwagi na potrzebe uzyskania
informacji o wartociach zrealizowanych w grupach $rodkéw trwatych, wszystkie
zapisy ksiegowe zanim trafig na konte 011 sg ewidencjonowane na koncie 080, dla
ktdrego prowadzona jest dodatkowa analityka.

(dowod: akta kontroli str. 905-909, 912)

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie zasad rachunkowosci kierownik jednostki obowigzany byt dostosowaé
zasady prowadzenia ewidencji do zasad okreslonych w rozporzadzeniu w terminie
6 miesiecy od dnia jego wejscia w zycie, {j. do 16 sierpnia 2012,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich
zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$é funkcjonowania systemu

%Dz U.z 2012 r. Nr 121, zwane dalej rozporzadzeniem Ministra Finansow zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie zasad
rachunkowosci.
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rachunkowo$ci oraz mechanizmow kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

Dziatania podejmowane przez dysponenta czeSci budzetu
panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek nadzoru
i kontroli dysponenta gidwnego nad podlegtymi jednostkami realizowany byt m.in.
w formie:  kontroli jednostek dotowanych, zadafl audytowych, kwartalnych
pisemnych analiz. (dowod: akta kontroli str. 383-385, 588-630, 1018-1089)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca jednakze uwage, Zze prowadzone dziatania
nadzorcze Ministerstwa dotyczace czesci 67 mialy ograniczony charakter. Nie byly
prowadzone analizy zasadno$ci przyznania dotacji podmiotowych jednostkom PAN
(m.in. bytym zakiadom budzetowym), kiére z tytulu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej uzyskuja przychody wiasne, nie przeprowadzono kontroli, w tym m.in.
w zakresie wykorzystania dotacii podmiotowych przeznaczonych na dziatalno$c
wyodrebnionych w strukturze Akademii jednostek erganizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej (rozdziat 73011). {(dowdd: akta kontroli str. 931-933)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
dysponenta budzetu paristwa w ramach nadzoru i kontroli, mimo sformutowanej
uwagi w zakresie nadzoru nad PAN.

Wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki i Technologi
Polskiej

1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkow

Na rachunku Funduszu Nauki i Technologii Polskiej — posiadajacego status
paristwowego funduszu celowego — utworzonego na mocy ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o0 komercjalizacji i prywatyzacji®® — gromadzi sig 2% przychodow uzyskanych
z prywatyzacji w danym roku budzetowym z przeznaczeniem na cele zwigzane
z rozwojem nauki i technologii polskiej, obejmujace wspieranie szczegdlnie waznych
kierunkéw badan naukowych lub prac rozwojowych ckreslanych w zatozeniach
polityki naukowo-technicznej panstwa, wspieranie inwestycji stuzacych potrzebom
badan naukowych lub prac rozwojowych oraz promocje i upowszechnianie nauki.

Przychody Funduszu w 2012 roku i odpowiadajace im koszty zostaty zaplanowane
w wysokosci 200.000 tys. zl — na podstawie prognozy wptywdw z prywatyzacj,
przekazane] przez Ministra Skarbu Paristwa.  (dowad: akta kontroli str. 996-1020)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Ksiegi rachunkowe oraz skuteczno$é¢ mechanizméw kontroli
zarzadczej

Ksiegi rachunkowe dia FNiTP prowadzone byty w ewidencji systemu QNT-QREZUS
QWANT z rozréznieniem kont syntetycznych. Organizacja systemu rachunkowosci
spetniata wymogi nalozone przepisami prawa.

¥ Dz, U z2002r Nr 171, poz.1397, ze zm.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé w badanym obszarze.
3. Wykonanie przychoddéw i wydatkow

Przychody Funduszu w 2012 r. zaplanowane w wysokosci 200.000 tys. zt wykonane
zostaly w kwocie 206.712 tys. z, tj. 103%, przy czym przychody z prywatyzacii
(planowane w wysokosci 200.000 tys. zt) zostaly zrealizowane w wysokoSci
183.150,5 tys. z, tj. 88,6% przychodow ogélem (pozostalg kwote stanowity
nieplanowane przychody z tytutu zwrotu $rodkow oraz z tytutu odsetek).

Koszty zaplanowane w wysokosci 200.000 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie
161.218 tys. 2, {j. 81%. Szczegdtowym badaniem objeto wydatkowanie Srodkow
przyznanych w kwocie 10.623,8 tys. zt na realizacie Narodowego Programu
Rozwoju Humanistyki. Zadania objete dofinansowaniem byly zgodne z celami ww.
programu ustanowionego przez Ministra 0

Srodki na inwestycje przyznawane byly decyzjami stanowigcymi podstawe zawarcia
umowy z jednostkg na realizacje zadania inwestycyjnego. Zgodnie z zapisem
w umowach przekazanie $rodkéw do jednostki nastepowalo po zakoriczeniu
procedur zamowieri publicznych.

W 2012 r. minister whasciwy do spraw nauki dysponowat kwotg 529.712 tys. zt
$rodkéw Funduszu, co oprécz przychodéw 2012 r. obejmowalo kwole
323.000 tys. zt $rodkow niewykorzystanych w roku poprzednim.

Po kontroli wykonania planu finansowego FNiTP w 2011 r. NIK wnioskowata
o podjecie skutecznych dziatan w celu pelnego wykorzystania $rodkow Funduszu.
W 2012 r. w pordwnaniu do 2011 r. roéznica miedzy przychodami uzyskanymi
wciggu roku a kosztami zmalata ponad trzykrotnie (z 139.074 tys. zt do
45494 tys. zb), niemniej — z uwagi na fakt, ze przychody bylty wyzsze od kosztow —
stan Funduszu na koniec 2012 r. w poréwnaniu z bilansem otwarcia wzrost 0 14,1%
(z 323.000 tys. zt do 368.494 tys. zb). Dla pordwnania stan Funduszu na koniec
2011r. byt wyzszy az o 756% od stanu na koniec 2010 r. W ziozonych
wyjadnieniach wskazano, Zze w celu efektywnego wykorzystywania Srodkow
finansowych w ramach Funduszu w dniu 22 lutego 2012 roku wydano Komunikat
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i zamknieto nabdr wnioskéw do programu
wspierania infrastrukiury badawczej w ramach Funduszu, co pozwolito zakonczyé
proces oceny wnioskow juz zlozonych i oszacowa¢ realne potrzeby na rok 2012.
Ponadto rozestano do ekspertdw wszystkie, nieocenione jeszcze wnioski, ktore
wptynety do programu, w celu utworzenia jednolitej listy rankingowej, a w momencie
pojawienia si¢ dodatkowych Srodkow na koncie Funduszu rozszerzono liste
wnioskow objetych finansowaniem o dodatkowe, wysoko ocenione wnioski z juz
zatwierdzonych list rankingowych.

Na koniec 2012 r. zobowigzania i nalezno$ci Funduszu nie wystapity.
{dowad: akta kontroli str. 996-1020, 1127)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ w badanym obszarze.

“ Komunikat MNISW z dnia § listopada 2010 r. o ustanowieniu programu pod nazwg MNarcdowy Program Rozwoj
Humanistyk" (M. P. Nr 86, poz. 1014).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

4. Rzetelnosc sprawozdan

Sprawozdania za 2012 r. z wykonania planu finansowego FPK (Rb-33 i Rb-40) oraz
sprawozdania o stanie zobowigzah (Rb-Z), o stanie naleznosci (Rb-N) oraz
sprawozdanie z wykonania planu finansowego w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ2)
zostaly sporzgdzone terminowo oraz wynikaty z ewidencji ksiag rachunkowych.

W dziatalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
5. Wykonanie zadan

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - jako dysponent Funduszu — w 2012 r.
realizowat dwa programy: Program wspierania infrastruktury badawczej w ramach
Funduszu Nauki | Technologii Polskiej i Narodowy Program Rozwoju Humanistyki,
Srodk| na finansowanie i dofinansowanie ww. programow zaplanowano na 2012 r.
W WYS0koSci odpowiednio 180.000 tys. zt i 20.000 tys. zI. Koszty realizac
pierwszego z ww. programow, przeznaczone na wspieranie realizacji inwestycji
stuzacych potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych, wyniosty
141.218 tys. 2 fj. 78% wydatkéw planowanych na powyzszy cel. Glowna przyczyna
niewykonania planu kosztow inwestycyjnych w zakresie Programu wspierania
infrastruktury badawczej w ramach Funduszu Nauki i Technologii Polskiej byt
wydtuzony czas oceny wnioskow. Wydatki drugiego programu — przeznaczone na
zapewnienie rozwoju badan humanistycznych o zasadniczym znaczeniu dla
zachowania poiskiej tozsamosci narodowej, a takze wsparcie dzialafi majgcych na
celu upowszechnienie wynikéw polskich badan humanistycznych i polskiej mysli
humanistycznej w $wiecie — zrealizowane zostaly w 100%.

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustaleft kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli**, wnosi o:

1) dostosowanie zasad (polityki) rachunkowosci do wymogdw rozporzadzenia
Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zasad
rachunkowosci;

2) zapewnienie klasyfikowania wydatkow zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng;

3) rozwazenie opracowania w formie pisemnej procedury dotyczacej kontroli
| prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych;

4) rozwazenie stosowania zroznicowanych form nadzoru i kontroli w zakresie
wykorzystania dotacji w ramach czesci 67.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

# Dz U.z2012r, poz. 82, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 S kwietnia 2013 .

eprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Misigg
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W dniu 15 maja 2013 r. Danuta Opalach, gtéwny specjalista k.p. na podstawie
art. 35c ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z2012 r, poz. 82, ze zm.) dokonala w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej na str. 5 w akapicie czwartym, wierszu
6smym poprzez skreslenie skrotu ,CNK”.

W wyniku dokonanego sprostowania dotychczasowe zdanie:

Dotacje celowe byty przekazywane do: jednostek naukowych, NCBIiR, NCN, CNK,
Naczelnej Organizacji Technicznej - Federacji Stowarzyszen Naukowo-
Technicznych na realizacje zadan statutowych i ustawowych (w przypadku dwéch
agencji wykonawczych: NCBIR i NCN) oraz zadari inwestycyjnych

otrzymuje nastepujgce brzmienie:

Dotacje celowe byty przekazywane do: jednostek naukowych, NCBIR, NCN,
Naczelnej Organizacji Technicznej - Federacji Stowarzyszen Naukowo-
Technicznych na realizacje zadar statutowych i ustawowych (w przypadku dwéch
agencji wykonawczych: NCBIR i NCN) oraz zadan inwestycyjnych.

Danuta Opalach
; (1]

f ."‘\' A L “ L/
gt. specialista k.p.
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Zatacznik 2a. Dochody budzetowe w czesci 28

2011r. 2012r.
- . . 53 54
L.p. Wyszczegoinienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem czes¢ 28 Nauka, w tym: 26.987,5 | 8.750,0 |  40.230,9 149,1 | 459,8
1. | Dziat 730 Nauka 25.750,2 | 8.700,0 | 38.530,1 149,6 | 442,9
11, Rode|a’f'73001 — Projekty badawcze i celowe w dziedzinie nauk 28364 00 6.166.6 2174 )
przyrodniczych
12 Rozdgla’f 73002 - Projekty badawcze i celowe w dziedzinie nauk 43548 00 29214 67.1 )
technicznych
13. Rozdziat 73003 - Prqjekty badayvp;e i celowe w dziedzinie nauk 14218 00 141922 998 )
spotecznych, humanistycznych i Scistych
14, Rozdziat 73005 - Dmalalposc _statutowa i inwestycyjna jednostek naukowych 48990 | 7.200,0 5.352.1 1093 | 743
oraz badania wiasne szkdt wyzszych
1.5. | Rozdziat 73006 — Dziatalno$¢ upowszechniajaca nauke 1.113,5] 500,0 2.133,0 191,6 | 426,6
1.6. | Rozdziat 73007 — Wspétpraca naukowa z zagranicq 4.949,2 1 1.000,0 5.000,1 101,0 | 500,0
1.7. | Rozdziat 73008 — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju 62,3 0,0 10.753,7 | 17.256,7 -
1.8. | Rozdziat 73009 — Narodowe Centrum Nauki 75,7 0,0 10,8 20,0 -
1.9. | Rozdziat 73095 — Pozostata dziatalno$¢ 6.037,6 0,0 3.461,0 57,3 -
2. | Dziat 750 - Administracja publiczna 101,8 50,0 89,7 88,1 | 179,4
21 Rozd2|a’fl 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji 1018 50,0 897 88,1 1794
rzadowej
29 Rozdz@ 750“76 - Przygqtqwanle i sprawowanie przewodnictwa 0,0 00 00 ) )
w Radzie Unii Europejskiej
3. | Dziat 752 — Obrona narodowa 406,7 0,0 884,2 2174 -
3.1. | Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne 0,0 0,0 0,0 - -
3.2. | Rozdziat 75221 — Projekty badawcze i celowe w dziedzinie obronnosci 406,7 0,0 884,2 2174
4. | Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 728,7 0,0 726,9 99,8 -
4.1. | Rozdziat 92114 - Pozostate instytucje kultury 728,7 0,0 726,9 99,8 -
Zatacznik 2b. Dochody budzetowe w czes$ci 38
2011 r. 2012r. 53 54
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie ' )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes$¢ 38 Szkolnictwo wyzsze, w tym: 11.687,3 4.620,0 8.4458 72,3 182,9
1. Dziat 150 — Przetwdrstwo przemystowe 757,5 0 81,0 10,7 -
2. Dziat 750 — Administracja publiczna 15,3 0 32,5 213,2 -
2.1. Rozdz'|a+ 750(.)1._ Urz"Qdy naczglnych i centralnych 153 0 325 2132 )
organdw administracji rzadowej
3. Dziat 803 — Szkolnictwo wyzsze 10.914,4 4.620,0 8.332,3 76,3 180,4
3.1. | Rozdziat 80306 — Dziatalno$¢ dydaktyczna 9.769,0 4.200,0 5.299.4 54,3 126,2
3.2. Rogdna* 80307 — Jednostki pomocnicze szkolnictwa 24 0 0.4 167 i
WyzZszego
3.3. Rozd2|a+ 8(?309 - Pomoc materialna dla studentow 2380 50,0 286,0 1202 572,0
i doktorantow
34. | Rozdziat 80395 — Pozostata dziatalno$¢ 904,9 370 2.746,5 303,5 742,3
Zatacznik 2c. Dochody budzetowe w czesci 67
2011 r. 2012r. 53 54
L.p. Wyszczegoinienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes$¢ 67 Polska Akademia Nauk, w tym: 22,3 0,0 138,7 620,9 -
1. Dziat 730 — Nauka 22,3 0,0 138,7 620,9 -
1.1. | Rozdziat 73010 — Dziatalnos¢ organdw i korporacji uczonych 0.0 00 413 ) )
Polskiej Akademii Nauk ' ’ '
1.2. | Rozdziat 73011 — Dziatalno$¢ pomocniczych jednostek naukowych )
i innych jednostek organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk 34 00 870 | 25878
1.3. | Rozdziat 73095 — Pozostata dziatalnos¢ 19,0 0,0 10,4 54,6 -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.




Zatacznik 3a. Wydatki budzetowe w czesci 28

2011 r. 2012r.
6:3 6:4 6:5
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa | Budzet po zmianach | Wykonanie
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesc 28 Nauka, w tym: 4.865.397,1 | 5.061.109,0 5.210.436,9 | 4.964.708,5 | 102,0 | 98,1 | 953
1. | Dziat 730 - Nauka 4.645.773,9 | 4.855.901,0 5.005.176,4 | 4.768.691,6 | 102,7 | 98,2 | 95,3
1.4, | Rozdziat 73001 - Projekty badawcze 1814249 | 11790 11790 5982| 03| 507 507
i celowe w dziedzinie nauk przyrodniczych
1.9, | Rozdziat 73002 - Projekty badawcze 2284288 |  18.700,0 145015| 143210| 63| 766| 982
i celowe w dziedzinie nauk technicznych
Rozdziat 73003 - Projekty badawcze
1.3. | icelowe w dziedzinie nauk spotecznych, 80.360,0 390,0 390,0 0,00 - -
humanistycznych i §cistych
Rozdziat 73005 — Dziatalno$¢ statutowa
1.4. | iinwestycyjna jednostek naukowych oraz | 2.519.733,5 | 2.442.788,0 2.661.878,3 | 2.553.243,8 | 101,3| 1045| 959
badania wiasne szkét wyzszych
1.5, | Rozdziat 73006 -~ Dzialalnos 516373 | 53.165,0 465925 | 456467| 884 859 980
upowszechniajaca nauke
16, | Rozdziat 73007 - Wspdipraca naukowa 130.493,7 | 160.000,0 100.387,8 | 1084930 | 831| 67,8| 99,2
Z zagranicg
17, | Rozdzial 73008 — Narodowe Centrum 860.266,8 | 1.274.613,0 12243450 1.130.353,7 | 1314 | 887 923
Badan i Rozwoju
18 Egﬁiiz'a*73009‘Nar°dowece”tr“m 4895140 | 8999930 8607227 | 833.168,7|1702| 926/ 96,8
1.9. | Rozdziat 73095 - Pozostata dziatainos¢ 1039139 | 50730 86.089,7 | 82.866,5| 79,8 |1.633,5| 96,3
2. | Dziat750 - Administracja publiczna 46.0385| 421430 421955 340136 739| 80,7| 806
Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych
2.1. | i centralnych organéw administracji 42.890,9 41.810,0 41.862,5 33.696,1 | 78,6 80,6 | 805
rzadowej
Rozdziat 75076 — Przygotowanie
2.2. | i sprawowanie przewodnictwa 3.147,6 333,0 333,0 3176 | 101 954 | 954
w Radzie Unii Europejskiej
3. | Dziat752 - Obrona narodowa 153.475,0 | 154.815,0 154.815,0 | 153.753,3 |100,2| 99,3 | 99,3
31, Rozdziat 75212 — Pozostate wydatki 182 150 15,0 146 800 970! 97,0
obronne
3.0, | Rozdziat 75221 - Projekly badawcze 1534568 | 154.800,0 1548000 | 153.7387|1002| 99,3| 993
i celowe w dziedzinie obronnosci
4, | Dziat 921 Kulturai ochrona 201097 |  8.250,0 8.250,0 | 8.250,0( 410| 100,0]100,0
dziedzictwa narodowego
4.1. Ejtz:;'a*92114"°°z°5ta*e'”Styt”qe 201097 |  8.250,0 82500 | 82500 410| 100011000
Zatacznik 3b. Wydatki budzetowe w czesci 38
2011. 2012r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Bquet po Wykonanie 63 64 65
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
3%;;‘:{““‘?“3832k°'“'°t‘”°""yzsze’ 0.830.386,2| 9.696.014,010.261.309,8 |10.167.172,3 | 103.4| 1049 99,1
1. Dziat 150 — Przetworstwo przemystowe 8.005,9 8.605,0 8.605,0 6.568,9| 82,1 76,3| 76,3
14, | Rozdzial 15002 - Wydawanie 8.005,9 86050 86050 65689 821 763 763
podrecznikéw szkolnych i akademickich
2. | Dziat 750 — Administracja publiczna 16.165,9 11.735,0 11.765,3 10.456,5| 64,7] 89,1 889
Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych
2.1. | icentralnych organéw administracji 15.615,3 11.674,0 11.704,3 10.400,3| 66,6 89,1 88,9
rzadowej
Rozdziat 75076 - Przygotowanie
2.2. | i sprawowanie przewodnictwa w Radzie 550,6 61,0 61,0 56,2 10,2 922 92,2
Unii Europejskiej
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2011, 2012r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Bucjzet po Wykonanie 63 64 65
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
3. Dziat 752 — Obrona narodowa 14,5 24,0 24,0 19,0 131,2 794| 79,4
3.1. Eé);(:]zr:’f 75212 - Pozostate wydatki 145 240 240 190 1312| 794| 794
4. Dziat 803 — Szkolnictwo wyzsze 9.794.179,9| 9.663.672,0{10.227.766,1 [10.136.978,6 | 103,5 104,9] 99,1
41. | Rozdzial 80306 - Dziatalnos¢ 8.034.7385| 7.810.281,0| 80663095 8.012.7183| 997 1026] 993
dydaktyczna
4.2. Rozdz!a’f 8030?—Jednostkl pomochnicze 28287 3.098.0 26530 26127| 924 843 985
szkolnictwa wyzszego
43 | Rozaziat 80309 - Pomoc materialna 1515.349,1|  1.567.300,0| 1.568.6442 1566.988,8| 1034 1000| 100,0
dla studentéw i doktorantéw
44. | Rozdziat 80310 - Fundusz Pozyczek 838000 941000  924000| 924000 1103 9819| 1000
i Kredytéw Studenckich
4.5. | Rozdziat 80395 — Pozostata dziatalnos¢ 157.463,6 188.933,0 265.634,2 246.315,0] 156,4| 1304 92,7
5. Dziat 851 - Ochrona zdrowia 12.012,9 11.978,0 13.149,4 13.149,3| 109,5| 109,8| 100,0
5.1. | Rozdziat 85156 — Sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne oraz 12.012,9 119780  13.149.4|  13.149.3| 1095 109,8| 100,0
$wiadczenia dla 0s6b nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
Zatacznik 3c. Wydatki budzetowe w czes$ci 67
2011. 2012r.
. . Ustawa Budzet po . . . .
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie budzetowa | zmianach Wykonanie | 6:3 6:4 6:5
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 67 Polska Akademia 80.500,5 | 81.129,0 | 81.1349 | 80.8058 | 1004 | 996 | 99,6
Nauk, w tym:
1. Dziat 730 - Nauka 80.500,5 81.129,0 81.134,9 | 80.805,8 | 1004 | 99,6 | 99,6
1.1. | Rozdziat 73010 — Dziatalno$¢ organow
i korporacji uczonych Polskiej Akademii 16.380,5 17.019,0 16.772,0 | 16.768,4 | 102,4 | 985 | 100,0
Nauk
1.2. | Rozdziat 73011 - Dziatalno$¢
pomocniczych jednostek naukowych 1 44 4000 | 397950 |  40.0826 | 39.9759 | 97,3 | 1005 | 997
i innych jednostek organizacyjnych Polskiej
Akademii Nauk
1.3. | Rozdziat 73095 — Pozostata dziatalnos¢ 23.020,0 24.315,0 242804 | 24.061,5 | 1045 | 990 | 991

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zalacznik 4a. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czes$ci 28

Wykonanie 2011 . Wykonanie 2012.
Przeci Przecigtne
rzecietne S
e miesigczne
. . miesigczne :
Przecietne | Wynagrodzenia . Przecietne . wynagro-
A - wynagrodzenie CE Wynagrodzenia . .
Lp. | Wyszczegdlnienie | zatrudnienie wg Rb-70 b zatrudnienie wg dzenie brutto | 85
rutto na 1 wg Rb-70
wg Rb-70 Rb-70 na 1 petno-
petnozatrud- .
X zatrudnio-
nionego
nego
0s6b tys. t zt 0sdb tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem 340 26.287,4 6.443 285 22.352,9 6.536| 1014
Dziat 750 -

1. | Administracja 340 26.287 .4 6.443 285 22.352,9 6.536| 1014
publiczna
Rozdziat 75001 340 25.9994 6.372 285 22.116,2 6.467| 1015
Status

11 zatrudnienia

01 36 2.037,6 4716 39 2.388,4 5.104| 108,2
02 2 276,5 11.519 3 337,3 9.368| 81,3
03 302 23.685,3 6.536 243 19.390,5 6.650| 1017
Rozdziat 75076 288,0 0 0 236,7 0 -
Status

1.2. | zatrudnienia: 288,0 0 0 236,7 0
03
Zalacznik 4b. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 38
Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012 r.
Przecietne Przecietne
Przecietne miesigczne Przecietne miesigozne
W R eine Wynagrodzenia | wynagrodzenie eine Wynagrodzenia | wynagrodzenie | 85
yszczegolnienie | zatrudnienie zatrudnienie
wg Rb-70 brutto na wg Rb-70 brutto na
wg Rb-70 1 wg Rb-70
petnozatrud- 1 petnozatrud-
nionego nionego
0sdb tys. zt zt o0sob tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 124.318 6.859.251 4.599,00 123.605 6.843.832 4.614,05| 100,44
01 - osoby
nieobjete
mnoznikowym 124.196 6.850.504 4 596,57 123.516 6.837.038 4.612,79 | 100,4
systemem
wynagrodzen

1. Dziat 730 — Nauka 2.466 186.016 6.286,02 2.989 220.234 6.140,12| 97,7
Rozdziat 73001 -
Projekty
14, |badawcze 141 4997| 295339 142 6222| 365138 1236
i celowe
w dziedzinie nauk
przyrodniczych
Rozdziat 73002 -
Projekty
19, |Padawcze 206 26.034| 1053175 287 27.045 7.852,85| 74,6
i celowe
w dziedzinie nauk
technicznych




Wyszczegolnienie

Wykonanie 2011 r.

Wykonanie 2012r.

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na
1 petnozatrud-
nionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne

wynagrodzenie

brutto na
1 petnozatrud-
nionego

8:5

0s6b

tys. zt

zt

0s6b

tys. zt

zt

%

2

4

5

7

8

1.3.

Rozdziat 73003 -
Projekty
badawcze

i celowe

w dziedzinie nauk
spotecznych,
humanistycznych
i $cistych

43

5.287

10.246,66

104

6.561

5.257,36

51,3

14.

Rozdziat 73005 -
Dziatalnos¢
statutowa

i inwestycyjna
jednostek
naukowych oraz
badania wtasne
szkdl wyzszych

1.142

92.897

6.778,86

1.427

108.968

6.363,48

93,8

1.5.

Rozdziat 73006 -
Dziatalno$¢
upowszechniajgca
nauke

179

11.579

5.390,56

165

11.057

5.584,14

103,6

1.6.

Rozdziat 73007 -
Wspotpraca
naukowa

i naukowo-
techniczna

Z zagranicg

54

5.166

7.972,01

52

5.342

8.560,80

107,4

1.7.

Rozdziat 73095 -
Pozostata
dziatalnos¢

701

40.055

4.761,64

812

55.039

5.648,46

118,6

Dziat 750 -
Administracja
publiczna

350

5.834,08

339

4.706,50

80,7

2.1.

Rozdziat 75001 —
Urzedy
naczelnych

i centralnych
organow
administracji
rzadowej

350

5.834,08

339

4.706,50

80,7

Dziat 803 -
Szkolnictwo
wyzsze

121.725

6.664.138

4.562,29

120.521

6.616.466

4.574,91

100,3

3.1.

Rozdziat 80306 —
Dziatalno$¢
dydaktyczna

zad A

118.080

6.548.156

4.621,37

116.723

6.483.624

4.628,92

100,2

3.2.

Rozdziat 80306 -
Dziatalno$¢
dydaktyczna

zad B

20

283

1178,62

98

1.160,86

98,5
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Wykonanie 2011 r.

Wykonanie 2012r.

Przecigtne Przecigtne
Przecigtne . miesiecznel Przecietne . miesieczne. .
W sinienie | zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie Zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie | 8:5
yszczegd
wg Rb-70 wg Rb-70 1 brutto na wg Rb-70 wg Rb-70 brutto na
petnozatrud- 1 petnozatrud-
nionego nionego
0sdb tys. zt zt osob tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Rozdziat 80307 -
Jednostki
3.3. | pomocnicze 24 1.249 4 336,06 25 1.248 4159,68| 959
szkolnictwa
WyZzszego
050 — Forma org.-
3.3.1. | prawna uczelnie 3.236 97.148 2501,74 3.299 103.490 2.614,18 | 104,5
publiczne

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).




Zatacznik 5a. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w cze$ci 28

2011, 2012, 63 64 65
Lp. Wyszczegoinienie Wykonanie Ustawa | Budzet po zmianach | Wykonanie ' ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem czesc 28, w tym: | 1.679.999,8 1.311.589,0 2.090.313,0 | 1.797.7953 | 107,0 | 1371 | 86,0
1. | Dzial 730 Nauka, w tym | 1.679.528,1 1.308.532,0 2.087.256,0 | 1.797.0264 | 1070 | 137,3 | 86,1
1., | Program Operacyjny 1.654.549,0 1.287.205,0 2.054.0256 | 1.768.544,6 | 1069 | 1374 | 86,1
Innowacyjna Gospodarka
12, | Program Operacyjny 24.979.1 21.327,0 33.230,4 284817 | 1140 | 1336 | 857
Kapitat Ludzki
o, | Dziat750 Administracja a7 3.057,0 3.057,0 769,0 | 1630 | 252 | 252
publiczna
2.1, | Program Operacyjny 4717 3.057,0 2.887,0 6330 | 1342 | 207 | 21,9
Innowacyjna Gospodarka
Program Operacyjny
22. | oot Lok 0,0 00 170,0 1359 | - 80,0
Zalacznik 5b. Wydatki budzetu sSrodkow europejskich w czesci 38
L Wyszczegdlnienie Wykonanie 2Igllzi r.o
P yszezeg 2011r. Ustawa anp Wykonanie | 6:3 6:4 6:5
zmianach
W tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem czesé 38w tym: | 1.075.589,4 643.278,0 1.002.265,0 966.411,1 | 899 | 1502 | 964
1. | Dzial 750 - Administracja 846,2 1.097,0 1.097,0 7503 | 899 | 692| 692
Publiczna
11| Program Operacyjny 846,2 1.097,0 10970 7503 | 899 | 692 | 692
Kapitat Ludzki
2 5:;';‘;::3 - Szkolnictwo | 4 074 743 5 642.181,0 1.001.168,0 965.651,8 | 899 | 1503 | 965
2.1. | Program Operacyjny 567.197.2 377.759,0 4924340 | 4869581 | 580 | 776 | 989
Kapitat Ludzki
2.2. | Program Operacyjny 507.546,0 264.422,0 5087340 | 4786937 | 943 | 1810 | 941
Infrastruktura i Srodowisko
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Zatacznik 6. Wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej

Cze$¢ A
2011r. 2012r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa Pli::lpo Wykonanie 6:3 6:4 6:5
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
|| Zadania wynikajace z ustawy tworzace] 136.880 | 200.000 | 200.000 | 161218 | 1178 | 80,6 | 80,6
fundusz celowy
1. | Wspieranie inwestycji suzacych potrzebom 136.870 | 180.000 | 180.000 | 141218 | 1032 | 785 | 785
badar naukowych lub prac rozwojowych
2. | Wspieranie szczegolnie waznych kierunkow
bada naukowych lub prac rozwojowych 10| 20000 | 20.000 20,000 | 200.000 | 1000 | 100,0
okre$lonych w zatoZeniach polityki naukowo-
technicznej panstwa
Czeé$¢ B
2011r. 2012r.
Lp. Wyszczegolnienie Paragrafy | Wykonanie | Ustawa Plzgpo Wykonanie 74 75 76
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
b | Sanfunduszunapoczatek | 183.926 0 o| 32300 1756| | -
1 Srodki pieniezne X 183.926 0 0 323.000 175,6 - -
Il. Przychody X 275.954 | 200.000 200.000 206.712 74,9 | 1034 | 1034
1 Pozostate przychody X 275.954 | 200.000 200.000 206.712 749 | 1034 | 1034
Mll. Koszty realizacji zadan X 136.880 | 200.000 200.000 161.218 1178 | 80,6 | 80,6
1 Wydatki biezace (wiasne) 4300 10 | 20.000 20.000 20.000 | 200.000,0 | 100,0 | 100,0
1.1 - pozostate, w tym 4300 10 | 20.000 20.000 20.000 | 200.000,0 | 100,0 | 100,0
11.1 | -inne 4300 10 | 20.000 20.000 20.000 | 200.000,0 | 100,0 | 100,0
2. Wydatki inwestycyjne 6260 136.870 | 180.000 180.000 141.218 1032 | 785 | 785
21 - dotacje inwestycyjne 6260 136.870 | 180.000 180.000 141.218 1032 | 785 | 785
V. rsgiﬂ funduszu na koniec X 323.000 0 0| 368494 | 1141 . .




Zatacznik 7. Kalkulacja oceny koricowej

Oceny wykonania budzetu w czesciach 28, 38 i 67 dokonano stosujac kryteria' oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w ,Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku™,

W czesSciach: 28, 38 i 67 budzetu panstwa, zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu
panstwa, nie byly badane dochody i w zwigzku z tym nie dokonywano oceny czastkowej dochoddw
i przy ustalaniu wartosci G nie uwzgledniano wagi dochodow.

7.1. Kalkulacja oceny koncowej czesci 28 Nauka

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu $rodkow europejskich): 6.762.503,8 tys. zt
taczna kwota G: 6.762.503,8 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = 1

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wydatkach.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Ocena koncowa: pozytywna.

7.2. Kalkulacja oceny koncowej czesci 38 Szkolnictwo wyzsze

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu Srodkéw europejskich): 11.133.583,4 tys. zt
taczna kwota G: 11.133.583 4 tys. zt

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww = 1

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wydatkach.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Ocena koncowa: pozytywna.

7.3. Kalkulacja oceny koncowej czesci 67 Polska Akademia Nauk
Wydatki budzetu krajowego: 80.805,8 tys. zt

taczna kwota G: 80.805,8 tys. zt

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww = 1

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wydatkach.

Ocena czastkowa wydatkdw : pozytywna (5)

Ocena koncowa: pozytywna.

12 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
13 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

45



46

7.4. Kalkulacja oceny konicowej Funduszu Nauki i Technologii Polskiej

Przychody (P): 206.712 tys. zt

Koszty (K): 161.218 tys. zt

Laczna kwota G: 367.930 tys. zt (kwota przychodéw + kwota kosztdw)
Waga przychodow w tacznej kwocie (Wp=P:G): 0,5618
Waga kosztdéw w tgcznej kwocie (Wk= K:G): 0,4382
Nieprawidtowos$ci w przychodach nie wystgpity.

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5).
Nieprawidtowosci w kosztach nie wystapity.

Ocena czastkowa kosztow: pozytywna (5).

Wynik koncowy: 5 x 0,5618+5 x 0,4382 = 5

Ocena koncowa: pozytywna.



Zatacznik 8. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.
3.

10.
11.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP
Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP
Komisja Nauki, Oswiaty i Mtodziezy Sejmu RP
Minister Finansow

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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