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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ustawg
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministra Edukacji Narodowej w zakresie wykonania w 2011 r.

budzetu pafistwa w cze$ci 30 - O$wiata i wychowanie.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli, przekazanym w dniu 28 marca
2012r., co do ktorego Pani Minister nie skorzystata z prawa odmowy podpisania, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK przekazuije niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czesci

30 - Oswiata i wychowanie.

Formutujac ocene pozytywng Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita: prawidtowe ewidencjonowanie dochodow
oraz terminowe ich odprowadzanie na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, rzetelne wywigzywanie sie
z obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie realizacji budzetu panstwa, prawidlowe wprowadzanie zmian
w planie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem
Srodkow uzyskanych z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych budZetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
przestrzeganie trybu i zasad udzielania dotacji przedmiotowych i podmiotowych, dokonywanie wydatkéw na cele
przewidziane w planie rzeczowo-finansowym w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad i trybu

udzielania zaméwien publicznych?, wykorzystanie $rodkéw na wynagrodzenia w granicach ustalonego limitu,

1Dz.U.z2012r. poz. 82.
2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.).



prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji oraz zrealizowanie wnioskdw NIK skierowanych do Ministra Edukacii

Narodowej w wyniku kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2010 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace kwoty 7,9 tys. zt dochodéw budzetowych i kwoty 120,7 tys. zt

wydatkéw budzetowych, nie majq istotnego wptywu na ogdlng ocene wykonania budzetu panstwa w czesci 30.

1. W 2011 r. dochody zaplanowane w czesci 30 budzetu panstwa w kwocie 8.192 tys. zt zostaty zrealizowane
w kwocie 12.119 tys. z, tj. w 148%. Osiagnigcie wyzszych dochodéw wynikato przede wszystkim
z przekazania do budzetu panstwa niewykorzystanych do 30 czerwca 2011 r. Srodkéw pienigznych
zgromadzonych na rachunkach pomocniczych okregowych komisji egzaminacyjnych na podstawie art. 93

ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych3.

Nalezno$ci budzetowe w czesci 30 wyniosty na koniec 2011 r. ogdtem 1.477,6 tys. zt, w tym zalegto$ci
1.455,5 tys. zi. W poréwnaniu do 2010 r. nastapit wzrost naleznosci ogétem o kwote 282,3 tys. zl, a takze

wzrost zalegtosci 0 307,5 tys. zt, ze wzgledu na naliczone odsetki od niezaptaconych kar umownych.

W ewidencji finansowo-ksiggowej Ministerstwa Edukacji Narodowej (Ministerstwo) stwierdzono
niecelowe wykazywanie naleznosci w tytutu dochodow budzetowych w kwocie 7,9 tys. zt. Nalezno$¢ ta
zostata zaewidencjonowana na podstawie noty ksiegowej z dnia 13 listopada 2008 r., ustalajacej kare
umowng dla Zaktadéw Graficznych ,Zapolex” Spétka z 0.0., ktorg nastepnie Ministerstwo uznato za ustalong
niezasadnie i zaprzestato jej egzekwowania. Niedokonanie w tej sytuacji odpisu naleznosci skutkuje
wykazywaniem w sprawozdawczo$ci budzetowej nieistniejgcych potencjalnych przysztych dochodéw

budzetowych.

2. Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r. wydatki w czeSci 30 budzetu panstwa w kwocie
409.582 tys. zt zostaty zwigkszone w trakcie roku do kwoty 461.840,8 tys. zt, 1. 0 12,7%. Wydatki wykonano
w kwocie 444.756,9 tys. zt, tj. w 96,3% planu po zmianach.

Najwieksze wydatki poniesiono na sfinansowanie dziatalnosci podlegtych komisji egzaminacyjnych
(centralnej i okregowych) — 197.798,6 tys. zt (44,5% wydatkow ogdtem) oraz realizowanych centralnie przez
Ministra Edukacji Narodowej zadahn w zakresie o$wiaty i wychowania (wydatki na pozostatg dziatalnos¢) —
113.965,7 tys. zt (25,6% wydatkdw ogdtem).

Na koniec 2011 roku w cze$ci 30 wystapity zobowigzania ogdtem w kwocie 6.366,3 tys. zt, ktdre nie

miaty charakteru wymagalnego.

W 2011 r. na wynagrodzenia wydatkowano 111.693,8 tys. zl, z zachowaniem ustalonego limitu
wynagrodzen w czesci 30 budzetu panstwa (przy uwzglednieniu zwiekszenia z rezerw celowych).

W stosunku do 2010 r. wydatki na wynagrodzenia ogétem wzrosty o kwote 6.350,9 tys. zt, 1j. 0 6%.

3Dz. U.Nr 157, poz. 1241, ze zm.



Miesieczne wynagrodzenie 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska w Ministerstwie ustalono
w 2011 r. w wysokosci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r., tj. zgodnie z art. 1
pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy

budzetowej*.

Przecietne zatrudnienie w czesci 30 w 2011 r. wyniosto ogotem 1.545 0sdb i byto nizsze w stosunku do
2010 r. 0 371 0s6b, 1. 0 19,3%. Na spadek przecietnego zatrudnienia miato wptyw gtéwnie zmniejszenie
zatrudnienia w szkofach i szkolnych punktach konsultacyjnych za granicg spowodowane wejsciem w zycie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie organizacji ksztatcenia
dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica®, zgodnie z ktérym zrezygnowano z nauczania

na odlegtos¢ w wymienionych jednostkach.

Badaniem kontrolnym objeto realizacje przez Ministerstwo wydatkéw w kwocie 38.595,9 tys. zt,
stanowigcej 8,7% wydatkéw budzetu paristwa ogétem w czesci 30, w tym wykonanych przez dysponenta IlI
stopnia w Ministerstwie w kwocie 38.269,3 tys. zt oraz przez dysponenta gtéwnego w kwocie 326,7 tys. zt.
Badane wydatki zrealizowano na planowane zadania, z zachowaniem zasad i trybu odpowiednich dla

poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Ministerstwo wywigzywato sie z obowigzku uiszczania opfat abonamentowych za uzywanie posiadanych

odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych w 2011 r.

3. Kontrola wykazata nierzetelne rozliczenie dotacji celowych udzielonych dwém beneficjentom w 2011 r.,

skutkujace zanizeniem kwoty dotacji do zwrotu o tgcznie 120,7 tys. zt.

W rozliczeniu dotacji udzielonej w 2011 r. Uniwersytetowi Warszawskiemu (UW) zgodnie z umowa
z dnia 29 grudnia 2009 r., okreslono niewykorzystang dotacje na kwote 551,1 tys. zt, mimo ze UW wykazat
w sprawozdaniu z realizacji zadania niewykorzystanie dotacji w kwocie 650,4 tys. zt. W rozliczeniu dotacji,
udzielonej Katolickiemu Uniwersytetowi Lubelskiemu (KUL) zgodnie z umowa, z dnia 14 grudnia 2009 r.,
okre$lono niewykorzystanie dotacji na kwote 15 tys. zt, mimo Ze KUL wykazat w sprawozdaniu z realizacji
zadania niewykorzystanie dotacji w kwocie 36,4 tys. zt i dokonat takiego zwrotu. Wskutek ustalen NIK,
Ministerstwo dokonato korekt wymienionych rozliczen, okreslajac prawidtowo kwoty srodkéw do zwrotu przez

wymienionych beneficjentow.

NIK zauwaza, ze w umowach dotacji z UW i KUL, ktére zawarto na okres do 31 grudnia 2012 r.,
ustalone zostaly zasady zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji w sposéb odmienny niz wynika to
z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Przyjeto w nich termin zwrotu
niewykorzystanych dotacji liczony w zaleznoSci od daty rozliczenia zadania przez Ministerstwo, co

spowodowato, ze UW, dziatajac zgodnie z umowa, zwrdcit na rachunek Ministerstwa niewykorzystang czesc¢

4Dz. U. Nr 238, poz. 1578, ze zm.
5Dz. U. Nr 170. poz. 1143, ze zm.
6Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.



dotacji w kwocie 650,4 tys. zt 35 dni po uptywie terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. W konsekwencji zwrocone $rodki wptynety na dochody budzetowe roku 2012, zamiast na

zmniejszenie wydatkow roku 2011.

4. Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki budzetu Srodkoéw europejskich w czesci 30 w kwocie
342.590 tys. zt zostaty zwiekszone w trakcie roku do 444.245,4 tys. zt, 1j. 0 29,7%. Wydatki budzetu Srodkéw
europejskich wykonano w wysoko$ci 417.687,5 tys. zt, tj. w 94%. Ze $rodkow tych finansowano gtéwnie
projekty realizowane w ramach Priorytetu Ill Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, na ktére przeznaczono
tacznie 416.824,5 tys. zt, 1j. 99,8% ogdtu wydatkow.

Zlecenia pfatno$ci przekazywane przez Ministerstwo do Banku Gospodarstwa Krajowego byty

dokonywane zgodnie z harmonogramami realizacji poszczegélnych projektow.

Badaniem kontrolnym objeto realizacje przez Ministerstwo wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich
w kwocie 5.958,5 tys. zt, stanowigcych 1,4% wykonanych z budzetu $rodkéw europejskich ogotem
w czesci 30. Wydatki te zrealizowano zgodnie z planami finansowymi poszczegdlnych projektéw, na

podstawie zweryfikowanych wnioskéw beneficjentow o ptatnosé.

NIK zwraca uwage na nienalezyte zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa w umowie z TVN S.A.
z dnia 12 pazdziernika 2010 r. (MEN/2010/DKS/2319), zawartej w ramach realizacji projektu ,Ogdlnopolskie
kampanie upowszechniajagce model uczenia sie przez cate zycie®, dotyczacej wyprodukowania odcinkéw
bajki animowanej i spotdéw reklamowych (o wartosci 2.030,6 tys. zt brutto). W umowie przewidziano kare za
opdznienie w realizacji zadania, ale nie ustalono terminu wykonania zleconego zadania. Wytacza to

w praktyce stosowanie takiej kary wobec wykonawcy.

5. Najwyzsza Izba Kontroli wydaje opinie pozytywng w zakresie wiarygodnosci oraz pozytywng
z zastrzezeniami w zakresie zgodno$ci ksiag rachunkowych Ministerstwa. Powyzsza ocene sformutowano
na podstawie wynikow badania proby 149 zapisow ksiegowych i odpowiadajgcych im dowoddw dotyczacych

wydatkow na kwote taczng 45.596,9 tys. zt oraz wynikow przegladu analitycznego ksigg rachunkowych.
Zastrzezenia wynikajg ze stwierdzenia nastepujgcych nieprawidtowosci.

1. W przypadku 27 dowodéw (zapisow ksiegowych dowoddéw) na kwote 6.074,1 tys. zi, w tym
24 wybranych losowo z zastosowaniem metody monetarnej MUS (na kwote 5.923,9 tys. zt) stwierdzono
btedy formalne dowodoéw i ich zapiséw w ewidencji, stanowigce naruszenie art. 21-23 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’. Btedy polegaty na: nieprawidtowym okresleniu rodzaju dowodu
i numeru identyfikacyjnego (20 dowoddw), nieprawidtowym nanoszeniu korekt i poprawek na dowodach

ksiegowych (4 dowody), btednych zapisach w dzienniku w zakresie danych identyfikacyjnych dowodu

"Dz.Uz2009r. Nr152, poz. 1223, ze zm.



6.

2)

(1 dowod) i w zakresie okre$lenia daty operacji gospodarczej (2 dowody). Btedy te nie miaty wptywu

na sprawozdawczo$¢ i wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych.

2. W dwodch przypadkach dowody ksiegowe na faczng kwote 2,6 tys. zt zostaly ujete w ewidencii
finansowo-ksiegowej w niewtasciwych okresach sprawozdawczych, co stanowito naruszenie art. 20 ust.
1 ustawy o rachunkowosci, zobowigzujacego, aby do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Faktura na kwote 1,7 tys. zt brutto, ktora wptynefa do Ministerstwa we wrzesniu 2010 r., zostata ujeta
w ewidencji ksiegowej i zaptacona po okoto 5 miesigcach od daty wptywu do Ministerstwa w ramach
budzetu 2011 r., a faktura na kwote 0,9 tys. zt zostata przyjeta przez Ministerstwo i optacona w grudniu
2010 r., natomiast ujeta w ewidenciji ksiegowej w lutym 2011 r., tj. po okoto 2 miesigcach od daty wptywu

i dokonania jej zaptaty.

3. W stosowanej do listopada 2011 r. wersji elektronicznego systemu finansowo-ksiegowego stwierdzono
brak ciggto$ci w numeracji dziennika, stanowigcy naruszenie art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

zgodnie z ktérym zapisy w dzienniku muszg by¢ kolejno numerowane.

Najwyzsza Izba Kontroli wydaje pozytywng opinie w zakresie wiarygodnosci jednostkowych i fgcznych
sprawozdan budzetowych: z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkéw UE i innych (Rb-28 Programy), z wykonania planu wydatkdw budzetu srodkoéw europejskich
(Rb-28 UE) oraz sprawozdan z operacji finansowych: o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw

finansowych (Rb-N), o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Minister Edukacji Narodowej sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu w czesci 30 zgodnie
zart. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W ramach sprawowanego nadzoru
m.in. prowadzono biezacq kontrole wykonania przez jednostki podlegte planéw dochodow i wydatkow,
analizowano zasadno$¢ zmian w planach finansowych jednostek podlegtych oraz poziom wykonania planu
wydatkéw przez te jednostki. Przeprowadzono sze$¢ kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji na
realizacje zadania finansowanego z budzetu panstwa oraz kontrole prawidtowo$ci wydatkowania $rodkow

publicznych przez okregowg komisje egzaminacyjna.
Przedstawiajgc Pani Minister powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

skorygowanie zapisow ewidencji finansowo—ksiggowej w zakresie niezasadnie ujmowanej naleznosci od

Zaktadow Graficznych ,Zapolex” Spotka z 0.0.,

zapewnienie rzetelnego rozliczania udzielonych dotacji celowych,



3) zachowanie nalezytej starannos$ci w zakresie ochrony interesu Skarbu Panstwa przy zawieraniu umoéw

z podmiotami zewnetrznymi,
4) zapewnienie zgodnosci dowodow i zapisow ksiegowych z ustawa o rachunkowosci.

Na podstawie art. 62 ust. 1 i 2 ustawy o NIK prosze Panig Minister o przestanie, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Pani Minister prawo zgtoszenia na piSmie, w terminie
siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacii, o ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie z art. 62 ust. 2

ustawy o NIK, od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.



