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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane;
dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Polskg Akademie Nauk (PAN) w zakresie
wykonania

w 2011 r. planu finansowego.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym
w dniu 18 kwietnia 2012 r., stosownie do tresci art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. planu

finansowego PAN.

Formutujac ocene pozytywng, wzieto pod uwage: prowadzenie gospodarki finansowej zgodnie
zplanem finansowym zatwierdzonym przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Minister),
zapewnienie ewidencyjnego wyodrebnienia wydatkéw finansowanych dotacjami  budzetowymi
udzielonymi z budzetu panstwa w czesci 67 — Polska Akademia Nauk, dokonywanie wydatkow na cele

przewidziane w planie rzeczowo-finansowym z zachowaniem przepiséw o zamowieniach publicznych.

Zastrzezenia NIK dotycza: nieterminowego zwrotu na rachunek Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (MNiSW) niewykorzystanej dotacji w kwocie 77,7 tys. zi, niedokonania zwrotu
niewykorzystanych srodkéw dotacji podmiotowej w kwocie 8,8 tys. zt, prowadzenia ksigg rachunkowych

niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?, nieterminowego

1Dz, U.z2012r., poz. 82.
2Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.



sporzadzenia sprawozdania finansowego za 2011r. irocznych sprawozdan w zakresie operacii

finansowych.

1.

Plan finansowy PAN zatwierdzony przez Ministra zaktadat przychody wiasne i dotacje z czesci 67
budzetu panstwa w kwocie ogotem 126.865 tys. zt (odpowiednio: 46.357 tys. zt, 80.508 tys. 1)
oraz koszty, srodki na wydatki majatkowe i Srodki przyznane innym podmiotom w kwocie ogotem
138.229 tys. zt (odpowiednio: 129.172 tys. zt, 6.274 tys. zt, 2.783 tys. Z1).

Zgodnie ze Sprawozdaniem z wykonania planu finansowego Polskiej Akademii Nauk za rok
2011 (sporzadzonym w dniu 30 marca 2012 r. i rozpatrzonym przez Prezydium PAN w dniu
3 kwietnia 2012 r.) przychody wtasne i wptywy dotacji budzetowych wyniosty facznie 124.793 tys.
zt (odpowiednio: 44.285 tys. zt, 80.508 tys. zi), tj. 98,4% planowanych, za$ koszty, Srodki na
wydatki majatkowe i Srodki przyznane innym podmiotom — tacznie 124.120 tys. zt (odpowiednio:
115.760 tys. zt, 5.577 tys. zt, 2.783 tys. zt), tj. 89,8% planowanych.

Otrzymane przez PAN dotacje z MNiSW w tacznej kwocie 80.508,2 tys. zt wykorzystane zostaty
w wysokosci 80.414 tys. zt (99,9%).

Dotacja podmiotowa w kwocie 76.763,5 tys. zt, stanowigca 95,3% dotacji budzetowych,
wykorzystana zostata w kwocie 76.677 tys. zt. Z otrzymanej dotacji podmiotowej nie wykorzystano
kwoty 86,5 tys. zt. Catkowita kwota niewykorzystania dotacji podmiotowej wynika m.in.
z rozliczenia ztozonego do MNiSW w dniu 15 marca 2012 r. oraz Sprawozdania z wykonania planu
finansowego Polskiej Akademii Nauk za rok 2011.

PAN uzyskata dotacje podmiotowg klasyfikowang przez Ministra w rozdziatach: 73010 —
Dziatalno$¢ organow i korporacji uczonych Polskiej Akademii Nauk, 73011 - Dziatalnos¢
pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk,
73095 — Pozostata dziatalnosc. Dotacja podmiotowa uzyskana w ramach rozdziatu 73010 zostata
wykorzystana m.in. na: pokrycie kosztow zwigzanych z zatrudnieniem kierownictwa PAN,
uposazenia cztonkéw PAN, organizacje Zgromadzen Ogdinych PAN i posiedzer Prezydium PAN,
dziatalnos¢ Prezesa PAN i Kanclerza PAN oraz powotywanych przez nich zespotéw doradczych,
dziatalno$¢ korporacji uczonych (wydziatéw, oddziatéw, komitetow naukowych i problemowych,
Komisji do Spraw Etyki w Nauce, Akademii Mtodych Uczonych). Dotacja podmiotowa otrzymana
w ramach rozdziatu 73011 wykorzystana zostata gtéwnie na dziatalno$¢ 22 sposrod ogdtem
26 jednostek PAN nieposiadajacych osobowosci prawnej. Dotacje klasyfikowang w rozdziale
73095 przeznaczono gtownie na dziatalno$¢ Kancelarii PAN i wspétprace naukowa z zagranica,

jak rowniez na dotacje dla trzech migdzynarodowych instytutow.



Badanie kontrolne wykorzystania Srodkéw dotacji podmiotowej w kwocie 37.183,9 tys. zt
wykazato zgodne z planem przeznaczenie ich na finansowanie dziatalnosci 22 samodzielnych
organizacyjnie jednostek PAN nieposiadajacych osobowos$ci prawnej (17 pomocniczych jednostek
naukowych i pie¢ innych jednostek organizacyjnych). Objete kontrolg trzy postepowania w sprawie
udzielenia zamdwien publicznych, o warto$ci szacunkowej tacznie 597,1 tys. zt, przeprowadzono
z zastosowaniem odpowiednich trybow i zasad wynikajacych z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznychs,

PAN zwrdcita na rachunek MNiSW niewykorzystane Srodki dotacji podmiotowej w kwocie
77,7 tys. zt w dniu 1 lutego 2012 r., tj. po terminie okre$lonym w art. 168 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?4, zobowigzujacym do zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji udzielonej z budzetu panstwa do dnia 31 stycznia nastepnego roku. Skutkiem tego
opdznienia, zwrocone $rodki stajg sie dochodami budzetowymi roku 2012, zamiast zaliczenia ich
na zwrot wydatkdw roku 2011.

Do dnia 4 kwietnia 2012 r. (do czasu zakonczenia kontroli NIK) nie zwrdcono na rachunek
MNiSW pozostatej kwoty 8,8 tys. zt niewykorzystanej dotacji podmiotowej, do czego
zobowigzywaty przepisy art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 168 ust. 3
ustawy o finansach publicznych od kwot dotacji zwrdconych po terminie nalicza sie odsetki
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujacego po
dniu, w ktérym uptynat termin zwrotu dotacji.

Dotacje celowe w tacznej wysokosci 3.744,7 tys. zt wykorzystane zostaty w wysokosci
3.737 tys. zt, zgodnie z przeznaczeniem.

Dotacje celowg na wydatki majgtkowe w kwocie 3.690,5 tys. zt wykorzystano w kwocie
3.682,8 tys. zt na realizacje tacznie 11 zadan inwestycyjnych. PAN zwrdcita na rachunek MNiSW
niewykorzystane Srodki dotacji celowej na zadania inwestycyjne w wysokosci 7,7 tys. zt w dniu
16 stycznia 2012 r., {j. w wymaganym terminie.

Dotacje celowg w kwocie 54,2 tys. zt na wspoffinansowanie programow realizowanych
z udziatem Srodkdw europejskich wykorzystano w petnej wysoko$ci na przewidziany cel, {.
finansowanie kosztow realizacji projektu pn. Pomorska Biblioteka Cyfrowa, realizowanego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-
2013.

®Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.
*Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.



3. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych PAN oraz ich

zgodno$¢ zzasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu

rachunkowo$ci oraz kontroli zarzadczej.

3.1.

3.2.

3.3.

Na podstawie badania proby 126 dowodow ksiegowych o tacznej wartosci 69.115,8 tys. zt,
wylosowanych metodg monetarng?, stwierdzono, ze wszystkie dowody zaksiegowane zostaty

po uptywie okresow sprawozdawczych.

Wedtug stanu na dzien 28 stycznia 2012 r. w ksiegach rachunkowych PAN
zaksiegowanych byto zaledwie 1.905 zapiséw dotyczacych operacji 2011 r. wynikajacych z 352
dokumentéw, podczas gdy do systemu (tzw. bufora) wprowadzonych byto 67.060 dokumentéw.
Do dnia 29 marca 2012 r. zaksiegowano ogotem 337.514 zapisow (0 ponad trzysta tysiecy
wiecej). Zaden z miesiecznych okreséw sprawozdawczych w 2011 r. nie zostat zamkniety do
korica roku kalendarzowego, a tym samym nie wytgczono mozliwo$ci dokonywania lub zmiany
zapisbw w ksiegach rachunkowych po uptywie okresu sprawozdawczego. Oznacza
to niespetnienie wymogu biezgcego prowadzenia ksigg rachunkowych, wynikajacego z art. 24

ust. 1 oraz ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowo$ci.

Nie dokonano otwarcia ksigg rachunkowych PAN na dzien 1 stycznia 2011 r., co stanowi
naruszenie

art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, na podstawie ktorego ksiegi rachunkowe otwiera
sie na poczatek kazdego nastepnego roku obrotowego w ciggu 15 dni od dnia zaistnienia tego

zdarzenia.

W Polityce (zasadach) rachunkowo$ci w Polskiej Akademii Nauk, wprowadzonej decyzjq
Prezesa PAN nr 8 z dnia 8 marca 2011 r., nie okreslono daty rozpoczecia eksploatacji systemu
informatycznego  wykorzystywanego od 1 stycznia 2011 r. do prowadzenia ksigg
rachunkowych, co jest wymagane na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy

o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowos$ci, odpowiedzialno$¢ za wykonywanie

obowigzkéw w zakresie rachunkowos$ci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru, ponosi

kierownik jednostki.

4. W wymaganym terminie do korica marca 2012 r., wynikajacym z art. 52 ustawy o rachunkowo$ci,

nie zostalo sporzadzone sprawozdanie finansowe PAN za 2011 r. Zgodnie z tym przepisem

® Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji.



kierownik jednostki jest zobowigzany do zapewnienia sporzadzenia rocznego sprawozdania
finansowego nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego. Wedtug wyjasnien ztozonych
przez Pana Prezesa po podpisaniu protokotu kontroli (w trybie art. 59 ust. 2 ustawy o NIK)
sprawozdanie finansowe za 2011 r. zostato sporzadzone w dniu 19 kwietnia 2012 r. (do
wyjasnienia zatgczono sporzadzone z tq datg bilans oraz rachunek zyskéw i strat). Nieterminowe
sporzadzenie sprawozdania finansowego byto skutkiem niezapewnienia biezacego prowadzenia

ksigg rachunkowych.

Nie dochowano obowigzujacego terminu ztozenia tgcznych rocznych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych: Rb-UZ - sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych
i Rb-UN - sprawozdanie uzupetniajgce o stanie naleznosci z tytutu papierdw warto$ciowych
wedtug wartosci ksiegowej. Zgodnie z zatgcznikiem nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operaciji finansowych8, wymienione sprawozdania powinny by¢ ztozone nie p6zniej niz 52 dni po
uptywie okresu sprawozdawczego, tj. do dnia 21 lutego 2011 r., a Ztozone zostaty w dniu 9 marca
2012r.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 7 powotanego rozporzadzenia, sprawozdania Rb-UZ i Rb-UN

sporzadza kierownik jednostki posiadajgcej osobowo$¢ prawna.

Przedstawiajac Panu Prezesowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

dotrzymywanie  obowigzujacych termindbw zwrotu niewykorzystanych  Srodkow  dotacii

budzetowych,

zwrot na rachunek MNiSW niewykorzystanej dotacji podmiotowej w kwocie 8,8 tys. zt (wraz
z odsetkami),

zapewnienie biezacego prowadzenia ksigg rachunkowych,

sporzadzanie sprawozdan finansowych w wymaganym terminie trzech miesiecy od zakorczenia
roku obrotowego,

przekazywanie sprawozdan w zakresie operacji finansowych w terminach wynikajacych

z obowigzujacych przepisow prawa.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK prosze Pana Prezesa o przestanie, w terminie 14 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag



i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacii lub przyczynach niepodjecia

takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na
piSmie, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, do dyrektora
Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli, umotywowanych

zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy sie
zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji Najwyzszej Izby

Kontroli.

®Dz. U. Nr 43, poz. 247



