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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
Justawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w zakresie
wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesciach: 28 — Nauka, 38 - Szkolnictwo wyzsze, 67 — Polska Akademia
Nauk oraz wykonania planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskie;j.
W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
13 kwietnia 2012 r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Minister niniejsze wystgpienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czesci
28 - Nauka i wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki iTechnologii Polskiej (Fundusz),
a pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu paristwa w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze oraz czesci
67 — Polska Akademia Nauk.

1. Oceniajac pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czeSci 28 — Nauka wzieto pod uwage: zgodne
z przeznaczeniem rozdysponowanie $rodkéw na nauke, terminowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych,
terminowe odprowadzanie na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa dochodéw budzetowych, celowe
i zgodne z ustawg budzetowg wykonanie wydatkow budzetowych, wykorzystanie srodkéw na wynagrodzenia

w granicach ustalonego limitu.

Zastrzezenia NIK dotyczyly rzetelnosci sporzadzenia sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych i sprawozdania o stanie nalezno$ci i wybranych aktywéw finansowych Rb-N oraz niezakoriczenia
w przewidzianym terminie realizacji programu wieloletniego pn. Ekspozycja Centrum Nauki Kopernik i nie miaty

wptywu na ocene 0golng wykonania tej czesci budzetu.

1Dz.U.z2012r., poz. 82.



1.1. Dochody budzetu panstwa w czesci 28, zaplanowane w wysokosci 12.050 tys. zt, zrealizowano w kwocie
26.987 4 tys. zt, tj. w 223,9%. Uzyskanie wyzszych od planowanych dochodéw spowodowane byto czynnikami
niemozliwymi do przewidzenia na etapie planowania, tj. zwrotem przez beneficjentéw dotacji wraz z odsetkami.

Najwiekszy udziat (95,4%) miaty dochody klasyfikowane w dziale 730 - Nauka w wysokosci
25.750,2 tys. zt, uzyskane gtownie ze zwrotu przez jednostki naukowe niewykorzystanych $rodkéw na
finansowanie projektow badawczych i celowych, dziatalnosci statutowej i inwestycji jednostek naukowych,
dziatalnosci wspomagajacej badania i na wspotprace naukowa z zagranicy (19.574,6 tys. zt), ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji z naleznymi odsetkami (6.037,6 tys. zt) oraz z tytutu pobranych odsetek, grzywien i kar
(138 tys. z4).

Dochody zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych oraz odprowadzone terminowo na centralny

rachunek biezacy budzetu panstwa.

W sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2011 r. a takze w sprawozdaniu
Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych Ministerstwo niewtaSciwie wykazato stan
nalezno$ci pozostatych do zaptaty i stan zalegtosci, zawyzajac je o kwote 1.379,3 tys. zt. Naleznosci te wykazano
na podstawie nieostatecznej decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21 pazdziernika 2011 r.,
okreslajacej kwote dotacji do zwrotu przez Przemystowy Instytut Motoryzacji w Warszawie. Instytut zaskarzyt te
decyzje w dniu 9 listopada 2011 r., wnioskujgc 0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego utrzymat zaskarzong decyzje w mocy na podstawie decyzji ostatecznej z dnia 14 marca 2012 r. Tym
samym brak byto podstaw do zaliczenia powyzszej kwoty do nalezno$ci i do zalegtosci (naleznosci, ktérych
termin zaptaty uptynal) wystepujacych na koniec 2011 r. Z przepisow § 9 ust. 1 pkt 5 zatgcznika nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej? wynika, ze
w odpowiednich kolumnach salda koricowego sprawozdania Rb-27 wykazuje sie, na podstawie ksiegowosci
analitycznej do konta nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych, takze nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym
zalegto$ci netto, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane. Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 6 zatacznika
nr9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych3, w kategorii ,Pozostatych nalezno$ci” w sprawozdaniu

Rb-N wykazywane sg nalezno$ci rozumiane jako bezsporne naleznosci niewymagalne.

Faktyczny stan naleznosci na koniec 2011 r. w cze$ci 28, po uwzglednieniu powyzszego zawyzenia,

wyni6st 7.170,2 tys. zt i w poréwnaniu do 2010 r. byt nizszy 0 2.502,5 tys. 4, tj. 0 25,9%.

1.2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 28 zaplanowane w ustawie budzetowej w wysokosci 4.620.913 tys. z,
zwiekszono w trakcie roku do kwoty 4.980.560,8 tys. zt (tj. 0 0,8 %), a wykonano w wysokosci 4.865.397,1 tys. zt,
tj. w 97,7 %.

2Dz. U. Nr 20, poz. 103.
3Dz. U. Nr43, poz. 247.



Najwyzsze wydatki zrealizowano w dziale 730 - Nauka w kwocie 4.645.773,9 tys. zl, przeznaczajac je
gtéwnie na finansowanie dziatalno$ci statutowej i inwestycyjnej jednostek naukowych oraz badania wtasne szkét
wyzszych - 2.519.733,7 tys. zt, na finansowanie projektéw badawczych i celowych w poszczegdlnych dziedzinach
nauk (przyrodniczych, technicznych, spotecznych, humanistycznych i Scistych) — 489.800.8 tys. zt, a takze
finansowanie dziatalnosci Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowego Centrum Nauki -
odpowiednio: 860.266,8 tys. zt i 489.515 tys. zt.

W planowanym terminie (do korica 2011 r.) nie zostata zakoriczona realizacja programu wieloletniego
pn. Ekspozycja Centrum Nauki Kopernik. W ustawie budzetowej na realizacje tego programu zaplanowano
w2011 r. — 12.430 tys. zt, z czego wykorzystano 11.855,9 tys. zt. Nie zrealizowano w petni jednego z czterech
zadan programu, tj. zadania pn. ,Budowa interaktywnych eksponatéw ekspozyciji statej”. Spowodowane to byto
opdznieniem w dostawie urzadzen, a takze konieczno$cig dostosowania pomieszczen do potrzeb przysziej
ekspozycji. W konsekwencji zadania te zaplanowano do realizacji w 2012 r., a udostepnienie niezrealizowane;
czesci ekspozycji — na listopad 2012r. Centrum Nauki Kopernik zwrdcito na rachunek Ministerstwa
niewykorzystane $rodki dotacji, przypadajace na niezrealizowang cze$¢ zadania (w ogoinej kwocie 674,2 tys. zt,

wraz z naliczonymi odsetkami, pobranymi karami umownymi i rozliczeniem podatku od towardw i ustug).

Program nie zostat zakonczony, mimo iz termin jego zakoriczenia ustalony uchwatg Rady Ministrow
Nr 136/2009 z dnia 31 lipca 2009 r. na koniec czerwca 2011 r., przedtuzony zostat uchwatg Rady Ministrow
Nr 146/2011 z dnia 3 sierpnia 2011 r. do konca grudnia 2011 r.

Na koniec 2011 r. zobowigzania w cze$ci 28 wyniosty 428,2 tys. zt (gtdwnie z tytutu zakupu ustug i wyptat
dodatkowych wynagrodzen rocznych za 2011 r.) i byly nizsze od zobowigzan na koniec 2010 r. 0 2.128,7 tys. zt.

Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Niewykorzystane Srodki pieniezne z rachunku dysponenta czesci 28 w tacznej kwocie 115.188,7 tys. zt
zostaty zwrocone w trybie i terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r.

w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®.

1.3. Wydatki z budzetu Srodkow europejskich w czesci 28 zaplanowane w ustawie budzetowej w wysokosci
762.981 tys. zt zostaty zwigkszone w trakcie roku do 1.970.782 tys. zt, tj. o 61,3%. Wydatki zrealizowano
w wysokosci 1.679.999,8 tys. z4, tj. w 85,2% planu po zmianach. Srodki przeznaczono na projekty realizowane
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G) - 1.655.022,5tys. zt i Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) - 24.077,3 tys. zt.

1.4. W 2011 r. na wynagrodzenia w czesci 28 wydatkowano kwote 26.287,4 tys. zt, nizszg - w poréwnaniu
22010r. — 0 781,2 tys. z, ti. 0 2,9%. Wydatki te obejmowaty wynagrodzenia, przypisanych do tej czesci,

pracownikéw Ministerstwa.

4Dz. U. Nr 245, poz. 1637, ze zm.



Przecietne zatrudnienie w 2011 r. wyniosto 340 etatdéw i w poréwnaniu do 2010 r. bylo mniejsze o 38
etatow, ti. o 10,1%. Zmniejszenie zatrudnienia wynikato z przekazania zadan Instytucji Posredniczacej,
realizowanych przez Ministerstwo do korica sierpnia 2011 r., Narodowemu Centrum Badar i Rozwoju, ktore stato
sie z mocy prawa pracodawcy realizujgcych te zadania pracownikow Ministerstwa. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie (tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) przypadajace na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 6.443 zt i byto wyzsze w poréwnaniu do 2010 r. o 476 #, tj. o 7,9%. Wzrost ten dotyczyt przede
wszystkim cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (status zatrudnienia 03) i wynikat m.in. z wyptat dodatkowych
wynagrodzen dla pracownikow realizujgcych zadania zwigzane z przygotowaniem i sprawowaniem
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. W grupie tej $rednie wynagrodzenie roczne wzrosto z6.128 zt
w2010 r. do 6.615 ztw 2011 r.

2. Oceniajac pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze wzieto pod uwage:
terminowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych; prawidtowe ewidencjonowanie i terminowe odprowadzanie
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa dochodéw budzetowych; prawidtowe rozdysponowanie
wydatkéw na dotacje podmiotowe dla szkét wyzszych na dziatalnos¢ dydaktyczng oraz na pomoc materialng dla
studentow i doktorantow; ogtoszenie, w drodze obwieszczenia, wykazu podmiotow, ktérym udzielono dotacji wraz

z kwotami udzielonych dotacji oraz wykorzystanie Srodkow na wynagrodzenia w granicach ustalonego limitu.

Zastrzezenia NIK dotyczg udzielania dotacji celowych na inwestycje w szkotach wyzszych bez umownego
okre$lenia warunkéw realizacji zadan oraz niezrealizowania w planowanym terminie programu wieloletniego

pn. Budowa Biblioteki Uniwersytetu Wroctawskiego.

21. W cze$ci 38 dochody budzetowe zaplanowane w wysokosci 210 tys. zt zrealizowano w kwocie
11.687,3 tys. zt. Uzyskanie dochodow wyzszych od planowanych wynikato gtéwnie ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji w szkotach wyzszych —
w kwocie 6.718,3 tys. zt oraz na zadania realizowane przez O$rodek Przetwarzania Informacji w Warszawie
w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS) — w kwocie
1.596,2 tys. zt.

Na koniec 2011 r. w czesci 38 wystapity naleznosci w kwocie 8.864,5 tys. zt z tytutu niewykorzystanych
dotacji wraz z odsetkami przez trzy szkoly wyzsze (Uniwersytet Jagielloriski, Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach, Uniwersytet Zielonogdrski), w tym zalegtosci w kwocie 6.416,9 tys. zt. Zalegtosci dotyczyly gtdwnie
niezwroconej dotacji z budzetu 2009 r. (w kwocie 4.840,2 tys. zt) wraz z odsetkami (w kwocie 1.325,7 tys. zi)
przez Uniwersytet Zielonogorski, ktory zaskarzyt do sadu administracyjnego ostateczng decyzje Ministra,

ustalajacg kwote Srodkow do zwrotu.

2.2. Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 38 zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie 9.594.987 tys. zt zostaty
zwiekszone w trakcie roku do 9.870.920,1 tys. zt, tj. 0 2,9%, a zrealizowane w wysokosci 9.830.386,2 tys. zt,
tj. w 99,6%.



Najwyzsze wydatki, w kwocie 9.794.186,9 tys. zt (99,6% ogdétu wydatkéw) zostaly zrealizowane w dziale
803 — Szkolnictwo wyzsze, z przeznaczeniem gtéwnie na finansowanie: dziatalnosci dydaktycznej szkét
wyzszych — 8.034.738,5 tys. zt, pomocy materialng dla studentoéw i doktorantow — 1.515.349,1 tys. zt, jednostek
pomocniczych szkolnictwa wyzszego - 114,2 tys. zt, Funduszu Pozyczek i Kredytdw Studenckich -
83.800 tys. zt.

Na koniec 2011 r. w cze$ci 38 wystapity zobowigzania w kwocie ogétem 329,6 tys. zt (gtéwnie z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r.), nie majace charakteru wymagalnego.

W 2011 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego udzielit szkotom wyzszym dotacji celowych na realizacje
74 zadan inwestycyjnych w kwocie tacznej 409.519 tys. zt, bez zawierania uméw dotacji. Ministerstwo przekazato
do rektorow jedynie pisma zawierajace informacje o okre$leniu planu dotacji celowej z budzetu panstwa oraz
kwote dotacji, zalecenie o konieczno$ci bezzwiocznego poinformowania o zmianach dokonywanych w trakcie
realizacji inwestycji oraz proshe o przekazanie propozycji harmonogramu kwotowego transz miesiecznych.

Niezawarcie umow dotacji byto niezgodne z art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, zobowigzujacym do ich zawierania w sytuaciji, gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa
nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji. Obowigzujace w 2011 r. przepisy nie okreslaty
trybu izasad udzielania dotacji inwestycyjnych szkotom wyzszym, bowiem rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu udzielania oraz zasad i trybu rozliczania dotacji
na dofinansowanie lub finansowanie kosztéw realizacji inwestycji uczelni publicznejé, weszto w zycie dopiero od
dnia 1 stycznia 2012 r. Doda¢ nalezy, ze w wymienionym rozporzadzeniu zawarto wymdg udzielania dotacji na
podstawie umoéw.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nieokreslenie warunkdw wykorzystania i rozliczania dotacii
przekazanych uczelniom powodowato zroznicowany sposéb traktowania przez uczelnie Srodkow
niewykorzystanych do kofca roku budzetowego: sze$¢ uczelni zwrdcito niewykorzystane do koica 2011 r. Srodki
w kwocie tacznej 3.112,3 tys. zl, ti. 1,2% przekazanych dotacji, natomiast 12 uczelni nie zwrdcito
niewykorzystanych $rodkéw w kwocie tacznej 20.334 tys. zt, tj. 13,6% przekazanych dotacji. Na celowo$¢
zawierania umow NIK wskazywata w wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r.

Realizacja programu wieloletniego pn. Budowa Biblioteki Gtownej Uniwersytetu Wroctawskiego nie zostata
zakonczona w zaplanowanym terminie do koica 2011 r., mimo ze w petni zrealizowano zaplanowane na 2011 r.
finansowanie tego programu zbudzetu panstwa. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przekazat
Uniwersytetowi Srodki w kwocie 67.716 tys. zt na realizacje programu, zgodnie z limitem okre$lonym w ustawie
budzetowej, w kwietniu 2011 r. Uniwersytet Wroctawski nie wywigzat si¢ z obowigzku wniesienia wktadu
wtasnego w kwocie 32.897 tys. zt na zaptate koricowych robét budowlanych oraz na wstepne wyposazenie

obiektu. Spowodowane to zostato przedtuzajacym sie procesem uzyskania kredytu bankowego na ten cel,

5Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.
6Dz. U. Nr 179, poz. 1068.



o0 czym Minister zostat powiadomiony w lipcu 2011 r. W konsekwencji wymienione zadanie Ministerstwo ujeto
w planie inwestycji kontynuowanych w 2012 r. z niezrealizowanym wktadem wiasnym Uniwersytetu.

2.3. Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich w czesci 38 zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie
620.801 tys. zt zostaly zwiekszone w trakcie roku do 1.089.381,9 tys. zt (tj. o 73,3%). Wydatki wykonano
w kwocie 1.075.915,3 tys. z}, tj. w 98,8%, z tego w ramach PO i$ - 507.546 tys. z! (tj. 100% planu po zmianach),
a w ramach PO KL - 568.369,3 tys. zt (. 97,7% planu po zmianach).

2.4. Przecietne zatrudnienie w czesci 38 w 2011 r. wyniosto 124.298 etatow i w poréwnaniu do 2010 r. byto
wigksze 0 446 etatéw, tj. 0 0,4%. Najwiekszy wzrost zatrudnienia wystapit w dziale 730 — Nauka — 0 547 etatow.
Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 6.859.251 tys. zt i w poréwnaniu do 2010 r. wzrosty o 171.541 tys. zt
(02,6%). Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego (tacznie z dodatkowym

wynagrodzeniem rocznym) wyniosto 4.599 zt i byto wyzsze w poréwnaniu do roku 2010 o 99 zt.

W 2011 r. przecietne zatrudnienie w Ministerstwie klasyfikowane w czesci 38 wyniosto 127 etatow
i w porownaniu do 2010 r. zmniejszyto si¢ o 2 etaty. Wydatki na wynagrodzenia w Ministerstwie zrealizowano
w kwocie 9.420,4 tys. zti w porownaniu do 2010 r. byly nizsze 0 135,5 tys. zt, tj. 0 1,4%. Przecigtne miesieczne

wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 6.181 zt (wyzsze o 8 zt w poréwnaniu do 2010 r.)

3. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu panstwa w czesci
67 — Polska Akademia Nauk. Formutujgc ocene pozytywna wzieto pod uwage terminowe sporzadzanie
sprawozdan budzetowych, terminowe odprowadzanie na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa dochodow
budzetowych oraz przekazanie Polskiej Akademii Nauk (PAN) dotacji podmiotowej i celowych w kwotach
wynikajacych z ustawy budzetowej i prawidtowo wprowadzonych zmian w budzecie. Zastrzezenie NIK dotyczy
przekazania dotacji celowej na finasowanie inwestycji w kwocie 3.690,5tys. zt na podstawie umowy
sporzadzonej z naruszeniem art.150 ustawy o finansach publicznych, w tym przekazania czesci tej dotacji przed

zawarciem umowy z PAN.

3.1. W czesci 67 zrealizowano nieplanowane dochody budzetowe w kwocie 22,3 tys. zt z tytutu zwrotu
nadptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne i rozliczenia kosztow podrézy pracownikéw. Dochody byty
rzetelnie ewidencjonowane i terminowo odprowadzane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Na

koniec 2011 r. nie wystapity nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych.

3.2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 67, zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie 80.110 tys. zt, zostaty
zwigkszone w trakcie roku do 80.508,2 tys. zt, tj. 0 0,5 %, a zrealizowane w wysokosci 80.500,5 tys. zt.
Zrealizowane wydatki stanowity w cato$ci dotacje podmiotows i dotacje celowe dla PAN - odpowiednio w kwotach
76.763,5 tys. zti 3.737 tys. zt.

Na koniec 2011 r. w cze$ci 67 nie wystapity zobowigzania.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przekazat PAN dotacje celowg na inwestycie w kwocie
3.690,5 tys. zt na podstawie umowy z dnia 10 czerwca 2011 r., ktora nie zawierata wszystkich elementdw,

o ktorych mowa w art. 150 ustawy o finansach publicznych. Umowa ta nie okreslata: na jakie zadania



inwestycyjne przeznaczono dotacje, wielko$ci kwot przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych zadan, terminu
wykonania dotowanych zadan. Umowa okreslata, ze dotacje celowg uznaje sie za wykorzystang zgodnie
z przeznaczeniem w przypadku wykonania zakresu rzeczowego okreslonego w zatwierdzonym planie
finansowym PAN na dany rok budzetowy, jednakze plan finansowy PAN na 2011 r. (uchwalony przez Prezydium
PAN w dniu 22 marca 2011 r.) nie okre$lat zakresu przedmiotowego zadan inwestycyjnych. Dotacja zostata
wykorzystana w kwocie 3.682,8 tys. zt na realizacje 11 zadan inwestycyjnych.

Przed dniem zawarcia umowy przekazano PAN srodki dotacji w kwocie 86 tys. zt.

4. Kontrolg objeto prébe wydatkow rzeczowych (w czesciach 28 i 38) w kwocie 18.120 tys. zt. Badane wydatki
zrealizowano w spos6b celowy i oszczedny z odpowiednim zastosowaniem przepisow o zamdwieniach

publicznych.

Zmiany w planie wydatkéw w cze$ciach 28, 38 i 67 wprowadzane dokonywane byly z zachowaniem

przepisow art. 171 ustawy o finansach publicznych.

Ministerstwo wywigzato sie z obowigzku uiszczania w 2011 r. opfat abonamentowych za uzywanie

odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych.

5. Najwyzsza Izba Kontroli oceniajac pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii
Polskiej uwzglednita zgodne z celami Funduszu finansowanie zadan inwestycyjnych jednostek naukowych

i podmiotdw dziatajacych na rzecz nauki, a takze rzetelne i terminowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych.

Przychody Funduszu w 2011 r., zaplanowane w wysokosci 300.000 tys. zt wykonane zostaty w kwocie
275.955 tys. zt, tj. w 92%, a wydatki zaplanowane w wysokos$ci 300.000 tys. zt wykonano w kwocie
136.880 tys. zt (tj. 45,6%). Niskie wykonanie planu wydatkéw wynikato gtéwnie z niezrealizowania planowanych
wydatkow na inwestycje w zakresie infrastruktury nauki, na ktére wykorzystano 136.870 tys. zt (54,7%)
z planowanych 250.000 tys. zt. Spowodowane to bylo dlugotrwatym procesem kwalifikacji wnioskow
o dofinansowanie w ramach ,Programu wspierania infrastruktury badawczej z Funduszu Nauki i Technologii

Polskiej”.

W 2011 r. minister wtadciwy do spraw nauki dysponowat kwotg 459.881 tys. zt Srodkéw Funduszu, co
oprécz tych przychoddw obejmowato kwote 183.926 tys. zt $rodkdéw obrotowych, niewykorzystanych w roku
poprzednim. Stan Funduszu na koniec 2011 r., wynoszacy 323.000 tys. zi, byt zarazem o 139.074 tys. zl,
ti. o 75,6%, wyzszy od stanu w roku poprzednim. Oznacza to, ze nie zostat zrealizowany wniosek NIK,
sformutowany po kontrolach wykonania budzetu panstwa w 2009 r. i w 2010 r. dotyczacy petnego

wykorzystywania srodkoéw Funduszu.

6. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli
finansowej oraz wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych Ministerstwa. Ocena powyzsza wynika z bezposredniego

badania proby 187 dowodéw (zapisow) ksiegowych Ministerstwa, w zakresie wydatkéw dysponenta trzeciego



stopnia w cze$ciach 28 i 38 budzetu panstwa, w tym 184 dobranych losowo o warto$ci 13.596,7 tys. zt

i 24 dobranych celowo o warto$ci 4.523,3 tys. zt.

Badanie wiarygodnosci zapisow ksiegowych wykazato, ze zostaly one ujete we wiasciwych kwotach
i okresach sprawozdawczych ze wskazaniem wiasciwych kont syntetycznych, na podstawie poprawnych

formalnie i rachunkowo dowodow ksiegowych.

7. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ roczng Ministerstwa w zakresie dochodow

i wydatkow w czesciach 38 i 67 oraz pozytywnie z zastrzezeniami w czesci 28.

Zastrzezenia NIK dotyczq przedstawienia w sprawozdaniu jednostkowym Ministerstwa oraz tgcznym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych i Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych w czesci 28 niewlasciwego stanu naleznosci ogdtem i zalegto$ci, poprzez ich zawyzenie
01.379,3 tys. zt.

W pozostatym zakresie NIK wydaje pozytywng opinie w zakresie wiarygodnosci jednostkowych i tacznych
sprawozdan budzetowych: z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa (Rb-28); o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23); z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE (RB-28 Programy) oraz sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu
$rodkéw europejskich (Rb-28 UE); sprawozdania w zakresie operacji finansowych: o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te, z wytaczeniem wskazanych powyzej zastrzezen, przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz

dochodow, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2011 r.

8. Najwyzsza Izba Kontroli wydaje pozytywna opini¢ w zakresie wiarygodnosci rocznych sprawozdan Funduszu:
z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33 i Rb-40), o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).

Przedktadajac Pani Minister powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) prawidtowe ujmowanie naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w sprawozdawczosci,

2) przekazywanie dotacji celowych na podstawie uméw, spetniajacych warunki okreslone w ustawie o finansach

publicznych,
3) zapewnienie terminowej realizacji programoéw wieloletnich,

4) podjecie skutecznych dziatan w celu petnego wykorzystania srodkéw z Funduszu Nauki i Technologii

Polskiej.



Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pani Minister
0 przestanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych

dziafan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Pani Minister prawo zgtoszenia na pi$mie, w terminie
7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie

z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.



