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ZALACZNIKI



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego —
w dniach od 9 stycznia do 13 kwietnia 2012 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® kontrole nr P/12/061
Wykonanie budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 28 - Nauka, Czesci 38 - Szkolnictwo wyzsze
I czesci 67 - Polska Akademia Nauk oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki
I Technologii Polskiej.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 201 12 w czesciach
28, 38 i 67 oraz wykonania planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej,

a takze wydanie opinii 0 prawidlowosci rozliczenia finansowego budzetu panstwa.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. i zostata
przeprowadzona w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Ministerstwo) oraz Polskiej
Akademii Nauk (PAN), z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK,

tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli

oraz zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa na rok 20113,

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgsci 28 — Nauka, czgéci 38 — Szkolnictwo wyzsze i czgsci 67 — Polska
Akademia Nauk jest Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Zrealizowane w 2011 r. dochody w czgsci 28 w wysokosci 26.987,4 tys. zt, w czgsci
38 - 11.687,3 tys. zt i w czgsci 67 - 22,3 tys. zt byly mniejsze od 0,01% dochodéw budzetu
panstwa.

Wykonane w 2011 r. wydatki w czesci 28 w wysokosci 4.865.397,1 tys. zi,
w czgsei 38 — 9.830.386,2 tys. zt oraz w czgsci 67 — 80.500,5 tys. zt stanowily odpowiednio
1,61%, 3,25% i 0,03% wydatkow budzetu panstwa. Wykonane w czesci 28 wydatki z budzetu
srodkoéw europejskich w wysokosci 1.679.999.8 tys. zt i w czesci 38 — 1.075.915,3 tys. zt
stanowity odpowiednio 2,76% oraz 1,77% wydatkow budzetu srodkow europejskich.

W czgsci 67 nie realizowano budzetu srodkow europejskich.

Dz. U.z2012r., poz. 82.
Ustawa z dnia 9 lutego 2011 (Dz. U. Nr 29, poz. 150).
Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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Badaniem objgto prawidtowos¢ realizacji wydatkow Ministerstwa w kwocie 18.120 tys. zt,
co stanowito 28,5% ogotu wydatkow zaliczanych do dziatu 750 — Administracja publiczna w czgsci
28 1 czesci 38 budzetu panstwa.

Gospodarka finansowa czesci 28, 38 i 67 podlegata rygorom wynikajacym z ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (zwanej dalej ustawq o finansach
publicznych), ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (zwanej dalej ustawg
0 rachunkowosci), ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych® (zwanej
dalej ustawq prawo zaméwien publicznych), atakze innych przepisow okreslajacych
gospodarke finansowa panstwowych jednostek budzetowych.

W ramach czgsci 28 i 38 finansowane byly zadania Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w zakresie okreslonym w art. 18 1 26 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej’, co obejmowato:

- w dziale administracji rzadowej Nauka zadania dotyczace nauki, w tym badania naukowe
| prace rozwojowe,

- W dziale administracji rzadowej Szkolnictwo wyzsze sprawy szkolnictwa wyzszego,
w tym okreslone w odrgbnych przepisach sprawy nadzoru nad szkotami wyzszymi oraz
sprawy finansowania nauki w szkotach wyzszych, a takze sprawy koordynacji
I uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych i dziatalnosciach oraz podejmowania
dziatan majacych na celu udostgpnianie informacji o uznawaniu kwalifikacji.

Zgodnie z art. 78 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk® dziatalnosé
PAN jest finansowana ze $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa i z innych zrodet. Srodki
na dziatalnos¢ PAN pochodzace z budzetu panstwa sa klasyfikowane w dziale ,,Nauka” i ujmowane
w wyodrebnionej czgsci budzetu panstwa ,,Polska Akademia Nauk", ktorej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw nauki. Prezes PAN wykonuje zadania i kompetencje dysponowania budzetem
PAN i w tym zakresie podlega ministrowi wlasciwemu do spraw nauki.

Rozwiazania przyjete w powotanej ustawie o Polskiej Akademii Nauk i w ustawie
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki® skutkuja tym, ze od 1 stycznia
2011 r. wielkos$¢ srodkéw ujmowanych w czgsci 67 powinna uwzglednia¢ pokrycie kosztow

czgsci dzialalnosci PAN i jej jednostek organizacyjnych finansowanej do konca 2010 r.

* Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.

> Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223, ze zm.
® Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.
" Dz.U.z2007r. Nr 65, poz. 437, ze zm.

® Dz U.Nr96, poz. 619, ze zm.

® Dz U.Nr96, poz. 615, ze zm.
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z czescei 28 (koszty dziatalnos$ci upowszechniajacej nauke oraz koszty dziatalnosci placéwek
naukowych nieposiadajacych osobowosci prawnej), koszty dziatalno$ci nowych gremiow
powolanych ustawa (akademii mlodych uczonych, komisji ds. etyki w nauce, komisji
rewizyjnej) oraz koszty dziatalnosci jednostek organizacyjnych PAN, ktore do konca 2010 r.
nie posiadaly statusu jednostek budzetowych. Dotacja podmiotowa dla PAN przeznaczona
jest na pokrycie kosztow biezacej dziatalnosci PAN, tj.: dziatalnoéci organow i korporacji
uczonych, wspotpracy naukowej z zagranica, dziatalnosci Kancelarii PAN, dziatalno$ci
pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych funkcjonujacych
w strukturze PAN, dziatalnosci instytutow migdzynarodowych w zakresie okreslonym ustawa
0 PAN oraz dziatalnosci upowszechniajacej nauk¢. Na zadania inwestycyjne PAN otrzymuje
dotacje celowe.

W czgsci 28 dysponentem $rodkow budzetu panstwa byt Minister, funkcjonujacy jako
dysponent gtdéwny i dysponent 111 stopnia.

W czgsci 38 funkcjonowalo czterech dysponentdw trzeciego stopnia, ktorymi byli
Kierownicy trzech podlegtych jednostek budzetowych (Biura Uznawalnosci Wyksztatcenia
i Wymiany Migdzynarodowej, Biura Polskiej Komisji Akredytacyjnej'®, Biura Centralnej Komisji
do Spraw Stopni i Tytutéw) oraz Minister - jako dysponent gtéwny i dysponent I11 stopnia.

W czgéci 67 dysponentem $rodkow budzetu panstwa byt Minister, funkcjonujacy jako
dysponent gtowny.

Fundusz Nauki i Technologii Polskiej (Fundusz), utworzony na podstawie art. 56 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji'', jest panstwowym
funduszem celowym, stanowiacym wyodrebniony rachunek bankowy w dyspozycji ministra

wlasciwego do spraw nauki.

Przychodami Funduszu sa odpisy w wysokosci 2% przychodéw uzyskiwanych
z prywatyzacji w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych $rodkow, a takze odsetki
pochodzace z rozliczen zadan finansowanych ze $rodkow Funduszu oraz odsetki z lokat

wolnych srodkow.

Zadaniem Funduszu jest wspieranie szczegélnie waznych kierunkéw badan naukowych
lub prac rozwojowych okreslanych w zalozeniach polityki naukowo-technicznej panstwa, wspieranie
inwestycji stluzacych potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych oraz promocja

I upowszechnianie nauki.

% Do dnia 31 wrzesnia 2011 r. wymieniona jednostka budzetowa nosita nazwe - Paristwowa Komisja Akredytacyjna.
' Dz.U.z2002r. Nr 171, poz. 1397, ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa
w czesci 28 — Nauka i wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej,
a pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu panstwa w czeSci 38 — Szkolnictwo

wyisze oraz w czesci 67 — Polska Akademia Nauk™.

2.1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2011r.

W czesci 28 — Nauka.

Oceniajac pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci 28 wzigto pod uwage:

zgodne z przeznaczeniem rozdysponowanie srodkow na nauke,

— terminowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych,

— terminowe odprowadzanie na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa dochodow
budzetowych,

— wykorzystanie srodkéw na wynagrodzenia w granicach ustalonego limitu.

Stwierdzone nieprawidtowosci, niemajace wptywu na oceng ogolna, dotyczyty rzetelnosci
sporzadzenia sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych i sprawozdania
Rb-N o stanie naleznosci i wybranych aktywow finansowych oraz niezakonczenia w przewidzianym

terminie realizacji programu wieloletniego pn. Ekspozycja Centrum Nauki Kopernik.

Dochody budzetu panstwa w czgsci 28, zaplanowane w wysokosci 12.050 tys. zi,

zrealizowano w kwocie 26.987,4 tys. z1, tj. w 223,9%.

Wydatki budzetu panstwa w czgsci 28 zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie
4.620.913 tys. zl, zwigkszono w trakcie roku do kwoty 4.980.560,8 tys. zt (tj. o 0,8%),
a wykonano w wysokosci 4.865.397,1 tys. zt (tj. w 97,7%).

Wydatki z budzetu Srodkow europejskich w czgsci 28 zaplanowane w ustawie budzetowej
w kwocie 762.981 tys. zt zostaly zwigkszone w trakcie roku do kwoty 1.970.782 tys. zi, tj.
0 158,3%. Wydatki wykonano w wysokosci 1.679.999,8 tys. zl, tj. w 85,2% planu po zmianach,
przeznaczajac na realizacj¢ Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG)

I Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL).

2" Oceny wykonania budzetu dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach wartoéciowych opracowanych
przez NIK — por.: http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy- kontroli-nik/. Przyjeto trzystopniowa skale
ocen: pozytywna, pozytywna z zastrzezeniami, negatywna.
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2.2. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami Wykonanie budzetu panstwa

w 2011 r. w czg$ci 38 — Szkolnictwo wyzsze.

W zakresie pozytywnym w ocenie wykonania budzetu w czesci 38 uwzgledniono:

— terminowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych,

— prawidlowe ewidencjonowanie iterminowe odprowadzanie na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa dochodéw budzetowych,

— prawidlowe rozdysponowanie wydatkow na dotacje podmiotowe dla szkot wyzszych
na dziatalno$¢ dydaktyczna oraz na pomoc materialna dla studentéw i doktorantow,

— ogloszenie, w drodze obwieszczenia, wykazu podmiotow, ktorym udzielono dotacji wraz
z kwotami udzielonych dotacji,

— wykorzystanie srodkéw na wynagrodzenia w granicach ustalonego limitu.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty udzielenia dotacji celowych na finansowanie
inwestycji w szkotach wyzszych w kwocie 409.519 tys. zt (4,2% wydatkow w czgsci 38) bez
zawierania umoéw dotacji wymaganych na podstawie art. 150 ustawy o finansach publicznych
oraz niezrealizowania w planowanym terminie do konca 2011 r. programu wieloletniego

pn. Budowa Biblioteki Uniwersytetu Wroctawskiego.

Dochody budzetowe zaplanowane w kwocie 210 tys. zt wykonano w kwocie
11.687,3 tys. zt. Wyzsze od planowanych dochody uzyskano gtownie z tytutu zwrotow
niewykorzystanych dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji
w szkotach wyzszych - 6.718,3 tys. zt oraz srodkow na zadania realizowane przez Osrodek
Przetwarzania Informacji w Warszawie w ramach Pomocy Technicznej Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO IS) - 1.596,2 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w czeséci 38 zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie
9.594.987 tys. zt zostaly zwigkszone w trakcie roku do 9.870.920,1 tys. zt (0 2,9%),
a zrealizowane w wysokos$ci 9.830.386,2 tys. zt (w 99,6%).

Wydatki z budzetu Srodkow europejskich w czesci 38 zaplanowane w ustawie
budzetowe] w kwocie 620.801 tys. zl zostaly zwigkszone w trakcie roku do kwoty
1.089.381,9 tys. zt (0 75,5%). Wydatki wykonano w kwaocie 1.075.915,3 tys. zt (w 98,8%)
na realizacje PO IS i PO KL.

2.3. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu

panstwa w 2011 r. w czeSci 67 — Polska Akademia Nauk.
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W zakresie pozytywnym w ocenie wykonania budzetu w czgsci 67 uwzgledniono:
— terminowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych,
— terminowe odprowadzanie na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa dochodéw
budzetowych,
— przekazanie PAN dotacji podmiotowej i celowych w kwotach wynikajacych z ustawy
budzetowej i zmian wprowadzonych z zachowaniem przepisow okreslonych w art. 171

ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty przekazania dotacji celowej na finansowanie
inwestycji w kwocie 3.690,5 tys. zt (4,6% wydatkéw) na podstawie umowy sporzadzonej
z naruszeniem art. 150 ustawy o finansach publicznych oraz przekazania czgsci tej dotacji

(w kwocie 86 tys. zt) przed zawarciem umowy z PAN.
W czgsci 67 zrealizowano nieplanowane dochody budzetowe w kwocie 22,3 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa W czesci 67, zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie
80.110 tys. zl, zostaly zwigkszone w trakcie roku do 80.508,2 tys. zi, tj. o 0,5%. Wydatki
zrealizowano w wysokosci 80.500,5 tys. zt (ok. 100%), z przeznaczeniem na dotacje
podmiotowa i dotacje celowe dla PAN — odpowiednio w kwotach 76.763,5 tys. zt
i 3.737 tys. zk.

2.4. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. planu finansowego

Funduszu Nauki i Technologii Polskiej.

Oceng pozytywna wykonania planu finansowego Funduszu uzasadnia zgodne z celami
Funduszu finansowanie zadah inwestycyjnych jednostek naukowych 1 podmiotow dzialajacych
na rzecz nauki oraz rzetelne i terminowe sporzadzanie sprawozdan z wykonania planu

finansowego Funduszu.

Przychody Funduszu zrealizowano w kwocie 275.955 tys. zt. Wydatki Funduszu
w kwocie 136.880 tys. zt stanowity 45,6% kwoty planowanej (300.000 tys. zt). Na koniec

roku na rachunku Funduszu pozostawato 323.000 tys. zt.

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli, niemajace wplywu na ocen¢ ogolna, dotyczyty
niezrealizowania wnioskow sformutowanych po kontrolach wykonania budzetu panstwa
w 2009 r. i w 2010 r. wskazujacych na konieczno$¢ podjgcia skutecznych dziatan majacych

na celu pelne wykorzystanie srodkéw Funduszu.
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Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie laczne sprawozdania budzetowe
za 2011 r. w czeSci 38 — Szkolnictwo wyzsze i W czesci 67 — Polska Akademia Nauk oraz
sprawozdania za 2011 r. z wykonania planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii

Polskiej, natomiast pozytywnie z zastrzezeniami w czg¢$ci 28 — Nauka.

W sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, a takze
w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
sporzadzonych za 2011 r. w czg$ci 28 Ministerstwo nieprawidlowo wykazato stan naleznosci
pozostatych do zaptaty i stan zaleglosci, zawyzajac je o kwotg 1.379,3 tys. zt. Naleznos$ci
te wykazano na podstawie decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
21 pazdziernika 2011 r., okreslajacej kwote dotacji do zwrotu przez Przemystowy Instytut
Motoryzacji w Warszawie, ktora na koniec 2011 r. nie miata charakteru ostatecznego®®.
Instytut zaskarzyt t¢ decyzje w dniu 9 listopada 2011 r., wnioskujac o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego utrzymatl zaskarzona decyzje w mocy,
wydajac decyzje rozstrzygajaca postgpowanie odwoltawcze w dniu 14 marca 2012 r. Tym
samym brak byto podstaw do zaliczenia powyzszej kwoty do naleznosci i do zaleglosci
(naleznosci, ktorych termin zaptaty uptynal) wystgpujacych na koniec 2011 r. Z przepiséw
§ 9 ust. 1 pkt 5 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej'® wynika, ze w odpowiednich kolumnach salda
koncowego sprawozdania Rb-27 wykazuje si¢, na podstawie ksiggowosci analitycznej
do konta naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, takze naleznosci pozostale do zaptaty,
w tym zalegloéci netto, ktorych termin zaplaty minat i moga by¢ egzekwowane. Zgodnie
z § 13 ust. 1 pkt 6 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych®®, w kategorii Pozostalych naleznosci w sprawozdaniu Rb-N wykazywane

sa nalezno$ci rozumiane jako bezsporne nalezno$ci niewymagalne.

Zdaniem Najwyzszej I1zby Kontroli, z wyjatkiem pominigcia skutkow zdarzen, o ktorych
mowa we wczesniejszym akapicie, taczne sprawozdania budzetowe za 2011 r. dotyczace

czesci 28, czesci 38 oraz czgsci 67 budzetu panstwa:

B3 Zgodnie z art. 111 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.

22000 r., Nr 98, poz. 1071, ze zm.) strona moze w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia lub ogloszenia
decyzji zazada¢ jej uzupelnienia co do rozstrzygnigcia badz co do prawa odwotania, wniesienia w stosunku
do decyzji powodztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego albo sprostowania
zamieszczonego w decyzji pouczenia w tych kwestiach.

" Dz. U. Nr 20, poz. 103.

> Dz. U. Nr 43, poz. 247.
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Podsumowanie wynikow kontroli

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkow UE i innych (Rb-28 Programy)

oraz sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu s$rodkéw europejskich (Rb-28 UE)

przekazuja prawdziwy oraz rzetelny obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosSci

I zobowiazan w 2011 r. i zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji

ksiggowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie wiarygodno$¢ rocznych sprawozdan
Ministerstwa w zakresie budzetu dysponenta |11 stopnia:
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);
- o stanie $srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23)
oraz kwartalnych sprawozdan o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych

(Rb-N) i o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone na podstawie ksiag rachunkowych.
Dane z jednostkowych sprawozdan budzetowych dysponentow Ill stopnia zostaty

prawidtowo przeniesione do odpowiednich sprawozdan tacznych.

Kontrola pétrocznych sprawozdan Rb-33 i Rb-40 oraz rocznego sprawozdania Rb-33,
a takze sprawozdan za IV kwartat 2011 r. Rb-Z i Rb-N Funduszu wykazata, ze dane zostaty
prawidlowo przeniesione do sprawozdan z ewidencji ksiggowej. Skontrolowane sprawozdania
przekazuja prawdziwy 1 rzetelny obraz przychodoéw, wydatkow oraz naleznosci 1 zobowiazan

Funduszu.

Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone zgodnie z terminami okreslonymi
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej 1 rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finansoOw publicznych w zakresie operacji finansowych.
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Podsumowanie wynikow kontroli

Uwagi koncowe i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niskie wykonanie w 2011 r. — na poziomie

45,6% — planu wydatkéw Funduszu Nauki i Technologii Polskiej. Z planowanych wydatkow
nie wykorzystano kwoty 163.120 tys. zl, a na koniec roku budzetowego na rachunku
Funduszu pozostawaly $rodki w kwocie 323.000 tys. zt (lacznie ze sSrodkami

niewykorzystanymi z roku poprzedniego).

Niewykorzystanie $§rodkéw w roku budzetowym §wiadczy o rownoczesnym
przesunigciu na pézniejszy okres realizacji zadan zaplanowanych do finansowania z tych
srodkow, a w efekcie prowadzi do obnizenia naktadow na nauk¢ w danym roku budzetowym.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego winien podja¢ dziatania zmierzajace do zapewnienia

biezacego wykorzystywania srodkow Funduszu na finansowanie nauki.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
Ministerstwa, w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych oraz ich zgodnos¢
z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz

mechanizméw kontroli zarzadcze;.

Ocena powyzsza wynika z bezposredniego badania systemu rachunkowosci
Ministerstwa (ksiggowosci komputerowej) w zakresie dysponenta Ill stopnia, zbadania
systemu kontroli wewnetrznej i funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej oraz
zbadania poprawnosci formalnej proby dowodow (zapisow ksiggowych) dotyczacych dziatu
750 — Administracja publiczna w ramach czeséci 28 1 czgSci 38 budzetu panstwa, w tym 184
dowodow dobranych losowo metoda monetarna®® o wartosci 13.596,7 tys. zt i 24 dobranych

metodami niestatystycznymi o wartosci 4.523,3 tys. zt.

Badanie wiarygodno$ci powyzszych zapisow ksiggowych wykazato, ze zostaty one
ujete we wlasciwych kwotach i okresach sprawozdawczych, ze wskazaniem wilasciwych kont

syntetycznych, na podstawie poprawnych formalnie i rachunkowo dowodow ksiggowych.

Czesc 28 - Nauka

Budzet panstwa
Dochody

Dane dotyczace dochodow budzetowych czg$ci 28 przedstawia tabela, stanowiaca

zatacznik nr 1a do Informacji.

Dochody budzetu panstwa w czesci 28 zaplanowane w wysokosci 12.050 tys. zt
zrealizowano w wysokosci 26.987,4 tys. zl, co stanowito 223,9% wiclkosci okreSlonej

w ustawie budzetowej oraz 61,1% w stosunku do wykonania 2010 r.

Wyzsze od planowanych dochody, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢, uzyskano
z tytulu zwrotu przez beneficjentow otrzymanych i niewykorzystanych kwot dotacji wraz

Z odsetkami.

Najwigkszy udziat (95,4%) mialy dochody w dziale 730 — Nauka w wysokosci

25.750,2 tys. zt, uzyskane gldwnie ze zwrotu przez jednostki naukowe niewykorzystanych

% prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem.
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srodké6w na finansowanie projektow badawczych i celowych, dziatalnosci statutowej i inwestycji
jednostek naukowych, dziatalnoéci wspomagajacej badania i $rodkéw przeznaczonych
na finansowanie wspolpracy naukowej z zagranica (19.574,6 tys. zt), a takze ze zwrotow
niewykorzystanych dotacji z naleznymi odsetkami (6.037,6 tys. zt) oraz wptat uzyskanych
z tytulu pobranych odsetek, grzywien i kar (138 tys. zt).

Dochody zostaty prawidtowo ujete w ksiggach rachunkowych oraz odprowadzone
terminowo i w prawidlowej wysoko$ci na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie

szczegblowego sposobu wykonywania budzetu pafstwa'’,

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nierzetelnego przedstawienia w sprawozdaniach

facznych w czgéci 28 danych o stanie nalezno$ci na koniec 2011 r.

W sprawozdaniu Rb-27 z wykonania dochodéw wykazano naleznosci ogdltem
w kwocie 8.549,5 tys. zt, w tym zaleglosci w kwocie 1.379,3 tys. zk. Taki sam stan naleznosci
pozostalych ogotem wykazano w sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych. Wymienione stany sprawozdawcze naleznosci 1 zalegtosci zostaly

zawyzone o kwote 1.379,3 tys. zt (opis na str. 11 w rozdziale ,,Sprawozdawczos¢”).

Faktyczny stan naleznos$ci na koniec 2011 r. w czg$ci 28, pomniejszony o kwote
zawyzenia, wyniost 7.170,2 tys. zt i w poréwnaniu do 2010 r. byl nizszy o 2.502,5 tys. zt,
tj. 0 25,9%. Nie wystapity zalegtosci (naleznosci, ktorych termin zaptaty uptynat).

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ wydatkéw w czgsci 28.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych czesci 28 zawiera tabela stanowiaca zalacznik

nr 2a do Informacji.

Wydatki budzetu panstwa w czgSci 28 zaplanowane w ustawie budzetowej
w wysokosci 4.620.913 tys. zt, zwigkszono w trakcie roku do 4.980.560,8 tys. zt (tj. 0 0,8 %),
a wykonano w wysokosci 4.865.397,1 tys. zl, tj. w 97,7%.

Wydatki w cze$ci 28 zrealizowano w dziatach: 730 — Nauka w kwocie
4.645.773,9 tys. zt, 750 — Administracja publiczna — 46.038,4 tys. zt, 752 — Obrona Narodowa
—153.475 tys. zt oraz 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 20.109,7 tys. zt.

17 Dz. U. Nr 245, poz. 1637, ze zm.
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W 2011 r. Minister Finanséw przekazal na wydatki w czg$ci 28 $rodki pienigzne
w kwocie 4.913.852,3 tys. zt. Dysponent czgsci 28 zwrécit na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa niewykorzystane srodki w kwocie 48.455,2 tys. zt w dwoch przelewach: 25
stycznia 2012 r. (1.452,2 tys. zt) i 15 lutego 2012 r. (47.003 tys. zi), tj. wterminach

okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

Wydatki w dziale 730 — Nauka, stanowiace 95,5% ogétu wydatkow czegsci 28,
przeznaczono na finansowanie dziatalnosci statutowej i inwestycyjnej jednostek naukowych
oraz badania wilasne szkot wyzszych — 2.519.733,7 tys. zt, na finansowanie projektow
badawczych i celowych w poszczegdlnych dziedzinach nauk (przyrodniczych, technicznych,
spotecznych, humanistycznych i $cistych) — 489.800,8 tys. zl, a takze finansowanie
dziatalno$ci Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) oraz Narodowego Centrum
Nauki (NCN) — odpowiednio: 860.266,8 tys. zt i 489.515 tys. zt. Srodki te przeznaczono
na finansowanie: projektow badawczych i1 celowych w dziedzinie nauk przyrodniczych (rozdziat
73001) w kwocie 2.836,4 tys. zlt, projektow badawczych i celowych w dziedzinie nauk
technicznych (rozdziat 73002) w kwocie 2.795,1 tys. zt, projektoéw badawczych i celowych
w dziedzinie nauk spotecznych, humanistycznych i $cistych (rozdziat 73003) w kwocie
1.421,8 tys. zt, dzialalno$ci statutowej i inwestycyjnej jednostek naukowych oraz badan
wlasnych szkét wyzszych (rozdzial 73005) w kwocie 4.899 tys. =z, dziatalnosci
wspomagajacej badania (rozdziat 73006) w kwocie 1.113,5 tys. zl, wspotpracy naukowej
i naukowo-technicznej z zagranica (rozdziat 73007) w kwocie 4.949,2 tys. zi, dziatalno$ci
NCBR (rozdziat 73008) w kwocie 4.947 tys. zt oraz NCN (rozdziat 73009) w kwocie
75,7 tys. zi Pozostale wydatki wdziale 730 — Nauka, w wysokosci 6.037,6 tys. zi,

zrealizowane zostaty w ramach rozdzialu 73095 — Pozostata dziatalnos¢.

Realizacja wydatkéw czesci 28 w latach 2010 i 2011 wedlug grup ekonomicznych

. Wykonanie 2011 r.
Wykonanie budzet
slnien 2010 uaze i : : :
L.p. Wyszczegolnienie W@ ustawy po zmianach wykonanie 6:3 6:4 | 65
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 4.419.132,9 4.620.913 4.980.560,8 | 4.865.397,1| 110,1 | 105,3| 97,7
1. | Dotacje i subwencje 2.431.014,5 2.888.498 3.617.158,8 | 3.601.093,8 | 148,1 | 124,7| 99,6
2. | Swiadezenia na rzecz 0s6b 4.559,0 3.762 7.919,6 7.8500 | 172,4 | 2089 | 99,2
fizycznych
3. | Wydatki biezace 1.447.863,2 1.203.064 487.482 478.906,7| 33,1 | 39,8 | 98,2
4. | Wydatki majatkowe 313.961,8 254.258 251.248 241.253,2| 76,8 | 94,9 | 96,0
Wspotfinansowanie projektow
5. | z udziatem $rodkow Unii 221.7344 271.341 616.752,4 536.283,6 | 242,3 | 198 | 87,1
Europejskiej

Zrédlo: sprawozdawczosé budzetowa z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28)
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Najwigksze kwoty wydatkow biezacych czgsci 28, tj. 92,1% ich ogétu zrealizowano
w dziale 730 — Nauka (441.185 tys. zt). Wydatki te przeznaczone zostaty przede wszystkim
na finansowanie: projektow badawczych i celowych w dziedzinie nauk przyrodniczych, nauk
technicznych oraz nauk spotecznych, humanistycznych i $cistych, w kwotach odpowiednio:
134.750 tys. zt, 111.510 tys. zt i 74.543 tys. zt.

W rozdziale 73001 — Projekty badawcze i celowe w dziedzinie nauk przyrodniczych
wydatki planowane po zmianach w kwocie 181.512,6 tys. zt zrealizowano w 99,9%. Plan
po zmianach w tym rozdziale byt nizszy od okre$lonego w ustawie budzetowej 0 91.930,4 tys. zt,
co wynikato z przekazania zadan (projektow celowych) i §rodkow do NCBR oraz NCN,
w zwiazku z przejeciem przez te agencje wykonawcze realizacji umow oraz projektow
celowych i badawczych uprzednio finansowanych przez Ministerstwo. Najwigksza kwote
(134.800 tys. z) przeznaczono na finansowanie projektow badawczych wlasnych
I promotorskich, program badawczy POL-POSTDOC, programy Ministra: Rozwdj sportu
akademickiego, Ideas Plus i luwentus plus. Ponadto na badania naukowe finansowane
| wspotfinansowane z bezzwrotnych $rodkéw pochodzacych z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
wykorzystano 46.712,5 tys. z1.

W rozdziale 73002 — Projekty badawcze i celowe w dziedzinie nauk technicznych plan
po zmianach wynoszacy 261.609,5 tys. zt (0 229.989,5 tys. zt mniejszy od przewidzianego
w ustawie budzetowej na 2011 r. z powodu przekazania $srodkow i zadan do NCBR) zostat
wykonany w 87,2%. W ramach tego rozdziatu finansowano m. in. projekty badawcze wlasne
I promotorskie, rozwojowe oraz program Ministra (luventus Plus) przeznaczajac na to kwote
111.572,2 tys. zt. Na badania naukowe finansowane i wspolfinansowane z bezzwrotnych
srodkow pochodzacych z Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego przeznaczono w ramach tego rozdziatu
44943 tys. zt. Kwote 11.221,4 tys. zt przekazano w formie dotacji celowej na zadania
zlecone do realizacji stowarzyszeniom Naczelnej Organizacji Technicznej. Ponadto
dofinansowano $rodkami budzetu panstwa (134.321,4 tys. z1) realizacj¢ PO IG.

W rozdziale 73003 — Projekty badawcze i celowe w dziedzinie nauk spolecznych,
humanistycznych i $cistych plan po zmianach wyniost 80.433,8 tys. zt i wykonany zostat
w 99,9%. Na finansowanie projektow badawczych wilasnych i promotorskich, projektow
specjalnych i projektow Ministra luventus Plus oraz ldeas Plus przeznaczono w ramach tych

kwot 74.585,2 tys. zt. Na badania naukowe finansowane i wspotfinansowane z bezzwrotnych
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srodkdw pochodzacych z Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego przekazano 5.848,6 tys. zt.

W rozdziale 73006 — Dziatalno$¢ upowszechniajaca nauke plan po zmianach zostat
wykonany w wysokosci 51.637,3 tys. zt (w 95,5%). Srodki wykorzystane zostaty na dziatalnosé
wspomagajaca badania (13,3% ogétu wydatkow), na zadania podmiotéw dziatajacych
na rzecz nauki (56,9%), na programy i przedsigwzigcia okreslone przez Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego (27,3%), na nagrody za wybitne osiagnigcia naukowe (0,3%) oraz
na dotacj¢ celowa na zadania zlecone stowarzyszeniom (2,1%).

W rozdziale 73007 — Wspotpraca naukowa z zagranica plan po zmianach wynoszacy
130.597,5 tys. zt (nizszy od okreslonego w ustawie o 64.316,5 tys. zl, ze wzgledu

na przekazanie srodkow i zadan do NCN) zostatl wykonany w 99,9%.

Na wydatki majatkowe przeznaczono w czgsci 28 kwotg 241.253,2 tys. zt, w tym
228.545 tys. 7t (94,7%) w dziale 730 — Nauka. Najwicksze kwoty tych wydatkow (226.187,8 tys. zt)
zrealizowano w rozdziale 73005 — Dziatalno$¢ statutowa i inwestycyjna jednostek naukowych
oraz badania wiasne szkot wyzszych, ktore przeznaczono na finansowanie inwestycji, z tego:

— na inwestycje budowlane i aparaturowe — 172.519,9 tys. zt (76,3%), w tym na inwestycje
budowlane jednostek sektora finansow publicznych — 141.802,1 tys. zt,

— na migdzynarodowe projekty infrastruktury badawczej - 33.884,9 tys. zt (15,0%),

— nainwestycje infrastruktury informatycznej nauki - 19.783,0 tys. zt (8,7%).

W ramach inwestycji budowlanych w 2011 r. zrealizowano 87 zadan inwestycyjnych,
w tym 42 nowe i 36 przyjetych do realizacji w poprzednich latach. Inwestycje budowlane
jednostek sektora finanséw publicznych obejmowaly 62 zadania, na ktore wydatkowano
141.802,1 tys. zt. Na realizacje 25 inwestycji budowlanych jednostek niezaliczonych do sektora

finansow publicznych wydano 30.717,7 tys. zt.

Na koniec 2011 r. zobowiazania w czgSci 28 wyniosty 428,2 tys. zl (z tytutu zakupu ustug
1 dodatkowych wynagrodzen rocznych za 2011 r.) i byly nizsze od zobowigzan na koniec 2010 r.
0 2.128,7 tys. zt. Zobowiazania wymagalne nie wystapily.

Dane dotyczace zatrudnienia w czgsci 28 przedstawia tabela stanowiaca zatacznik 3a

do Informacji.

W czgsci 28 finansowano wynagrodzenia 340 pracownikow Ministerstwa. W 2011 r.
wydatkowano na ten cel kwote 26.287.4 tys. zi, tj. nizsza w poroéwnaniu z 2010 r.,
0 781,2 tys. zi, tj. 0 2,9%.
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Przecigtne zatrudnienie w 2011 r. wyniosto 340 etatow i w poréwnaniu do 2010 r.
byto mniejsze o 38 etatow, tj. o 10,1%. Zmniejszenie zatrudnienia wynikato z przekazania
zadan Instytucji Posredniczacej, realizowanych przez Ministerstwo do konca sierpnia 2011 r.,
NCBR, ktore stato si¢ z mocy prawa pracodawca dla realizujacych te zadania pracownikow
Ministerstwa. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie (lacznie z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym) przypadajace na jednego pelnozatrudnionego wynioslo 6.443 zl i bylo wyzsze
W poréwnaniu do 2010 r. o 476 zi, tj.07,9%. Wzrost ten dotyczyt przede wszystkim
cztonkow korpusu stuzby cywilnej (status zatrudnienia 03) i wynikat m.in. z wyptat dodatkowych
wynagrodzen dla pracownikow realizujacych zadania zwigzane z przygotowaniem i sprawowaniem
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. W grupie tej $rednie wynagrodzenie roczne

wzrosto 2 6.128 zt w 2010 r. do 6.615 zt w 2011 r.
Dotacje

Zaplanowane w 2011 r. w cze¢sci 28 wydatki na dotacje w wysokosci 2.888.498 tys. zi,
zwigkszone w trakcie roku do 3.617.158,8 tys. zl, zostaly zrealizowane w kwocie
3.601.093,8 tys. zt, tj. w 99,6%.

Najwigksze kwoty dotacji (3.440.131 tys. zt) udzielone zostaty w dziale 730 — Nauka,

co stanowito 95,5% s$rodkow wydatkowanych na ten cel w czesci 28.

Dotacji tych udzielono przede wszystkim w ramach rozdziatow: 73005 — Dziatalno$¢
statutowa i inwestycyjna jednostek naukowych oraz badania wiasne szkot wyzszych
(2.082.226 tys. zt), 73008 — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (856.319 tys. zl) oraz
73009 — Narodowe Centrum Nauki (488.089 tys. zl), co stanowilo tacznie 3.426.634 tys. zt
(99,6% dotacji w dziale 730).

Pozostatych dotacji z czgsci 28 udzielono w ramach rozdziatow: 73002 — Projekty badawcze
i celowe w dziedzinie nauk technicznych (11.121 tys. zt), 73006 — Dziatalno$¢ upowszechniajaca
nauke (1.055 tys. zb) 1 73007 — Wspolpraca naukowa z zagranica (1.221 tys. zt).

W rozdziale 73005 — Dziatalnos$¢ statutowa i inwestycyjna jednostek naukowych oraz
badania wlasne szkot wyzszych plan po zmianach wynosit 2.553.755,7 tys. zt 1 byl wyzszy
od ustalonego w ustawie budzetowej o 315.627,7 tys. zt, a wykonany zostal w kwocie
2.519.733,7 tys. zt, tj. w 98,7%. Nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw dotyczyto
dotacji celowych na finansowanie inwestycji stuzacych potrzebom badan naukowych:
wspotfinansowanych ze srodkow UE (§ 6209) — 88,8%, inwestycji budowlanych i aparaturowych
(§ 6220 1 § 6230) — odpowiednio 95,5% oraz 98,5%.
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W rozdziale 73008 — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ustawie budzetowej
planowano zrealizowanie wydatkow w wysokosci 627.600 tys. zt (w planie po zmianach —
866.529,7 tys. z1). Zwigkszenie wynikato z przekazania NCBR funkcji i zadan wykonywanych
do konca sierpnia 2011 r. przez Ministerstwo. Wykonanie wydatkoéw wyniosto tacznie 860.266,8 tys. z1,
. 99,3% planu po zmianach. Dotacj¢ podmiotowa na dziatalnos¢ NCBR wykorzystano
w wysokosci 17.950,6 tys. zt oraz dotacj¢ celowa w wysokosci 838.368,4 tys. zt, w tym na wydatki
zlecone przez Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego — 469.278 tys. zt.

W rozdziale 73009 — Narodowe Centrum Nauki w planie po zmianach wydatki
w wysokosci 500.919,5 tys. zt byly wyzsze od okreslonych w ustawie budzetowej
0195.954,5 tys. zl, ze wzgledu na przekazanie NCN do realizacji uméw dotyczacych
projektéw badawczych finansowanych dotychczas przez Ministerstwo. Wykonanie wydatkow
wyniosto 489.515tys. zt (97,7%). Najnizsze wykonanie wydatkéw dotyczytlo § 2570 —
Dotacja podmiotowa z budzetu dla pozostalych jednostek sektora finansow publicznych
I wyniosto 67,9% planu po zmianach. Dotacje t¢ W ustawie budzetowej zaplanowano
w wysokosci 25.000 tys. zt. Wydatki te zwigkszono do kwoty 28.898,5 tys. zi, a wykonano
w kwocie 19.643 tys. zt. Mniejsze, w relacji do planu po zmianach (97,7%), byty wydatki
inwestycyjne, na zakup sprzgtu komputerowego i oprogramowania oraz sprz¢tu biurowego —

zrealizowane w kwaocie 1.425,8 tys. zt (w 71,3%).

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu srodkow europejskich
w czescei 28.

Dane dotyczace wydatkow budzetu srodkow europejskich przedstawia tabela stanowiaca
zatacznik 4a do Informaciji.

Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich w czesci 28 zaplanowane w ustawie budzetowe;
w wysokos$ci 762.981 tys. zt zostaty zwigkszone w trakcie roku do 1.970.782 tys. zi, tj. o 158,3%.
Wydatki zrealizowano w wysokosci 1.679.999,8 tys. zt (85,2% planu po zmianach). Srodki
te przeznaczono na projekty realizowane w ramach PO KL — 24.077,3 tys. zt (94,6% kwoty
planowanej) i PO IG — 1.655.022,5 tys. zt (85,1% kwoty planowanej).

Programy wieloletnie

W ustawie budzetowej na rok 2011, w ramach czesci 28 budzetu panstwa,
przewidziano wydatki w kwocie 26.404 tys. zt na realizacjg trzech programéw wieloletnich.
Obejmowato to finansowanie w dziale 730 — Nauka: programu pn. Poprawa bezpieczenstwa

| warunkéw pracy — Il etap — 10.500 tys. zt, programu pn. Polskie Sztuczne Serce -
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3.474 tys. zt oraz w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego programu
pn. Ekspozycja Centrum Nauki Kopernik - 12.430 tys. z1.

Kontrola realizacji programu pn. Ekspozycja Centrum Nauki Kopernik*® wykazata,

ze w planowanym terminie (tj. do konca 2011 r.) program ten nie zostat zakonczony.

Program realizowalo Centrum Nauki Kopernik w Warszawie, wykorzystujac na ten cel
w 2011 r. kwote 11.855,9 tys. zl, z planowanych 12.430 tys. zt. Srodki te przeznaczono
na realizacj¢ czterech zadan: ,,Budowa interaktywnych ecksponatow ekspozycji statej
i ekspozycyjnego systemu informatycznego” (547,3 tys. zt), ,,Zakup i instalacj¢ planetarium”
(9.115 tys. zt), ,,Budowa laboratoriow i pracowni” (2.161 tys. zl) i,Budowa ekspozycji
w Parku Odkrywcéw” (32,6 tys. zi). Centrum Nauki Kopernik zwroécito na rachunek
Ministerstwa niewykorzystane srodki dotacji, przypadajace na niezrealizowana czg$¢ zadania
(w og6lnej kwocie 674,2 tys. zt, wraz z naliczonymi odsetkami, pobranymi karami

umownymi i rozliczeniem podatku od towarow i ustug).

Niezrealizowanie programu w zaktadanym terminie wynikato z niezakonczenia jednego
zadania w zakresie ,,Budowy interaktywnych eksponatow ekspozycji statej”, spowodowanego
op6znieniami W dostawie urzadzen, a takze konieczno$cia dostosowania pomieszczen
do potrzeb przysziej ekspozycji. W konsekwencji zadanie to zaplanowano do dalszej realizacji

w 2012 r., a udostgpnienie niezrealizowanej czgsci ekspozycji przewidziano na listopad 2012 r.

Podkresli¢ nalezy, Ze program nie zostal zakonczony, mimo iz termin jego zakonczenia
ustalony uchwata Rady Ministrow Nr 136/2009 z dnia 31 lipca 2009 r. na koniec czerwca
2011 r., przedtuzony zostat uchwata Rady Ministréw Nr 146/2011 z dnia 3 sierpnia 2011 r.
do konca grudnia 2011 r.

Opodznienia w realizacji programu wystgpowaty rowniez w latach wezesniejszych. Rada
Ministréw przyjeta uchwaty nr 273/2007 z dnia 8 listopada 2007 r. oraz nr 136/2009 z dnia
31 lipca 2009 r., dostosowujace harmonogram realizacji i finansowania programu

do opo6zniajacych sig termindw realizacji inwestycji budowlanej.

8 Program ten zostat ustanowiony uchwata nr 75/2006 Rady Ministrow z dnia 23 maja 2006 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa Ekspozycja Centrum Nauki Kopernik.
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Czesc 38 — Szkolnictwo wyzsze

Budzet panstwa
Dochody

Dochody budzetu panstwa w czg$ci 38, zaplanowane w wysokosci 210 tys. zt zostaty
zrealizowane w kwocie 11.687,3 tys. z1, a w poréwnaniu do dochodow uzyskanych w 2010 r.
byly wyzsze o0 3.424.9 tys. zt (tj. 0 41,5%).

Dane dotyczace dochodow budzetowych przedstawiono w tabeli stanowiacej zalacznik

nr 1b do Informacji.
Uzyskanie dochodow wyzszych od planowanych wynikato gtownie ze zwrotow:

— niewykorzystanych dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji
w szkotach wyzszych w kwocie facznej 6.718,3 tys. zt (t). 57,5% ogotu uzyskanych
dochod6w), w tym przez Uniwersytet Gdanski — 1.720,6 tys. zt, Uniwersytet Warszawski —
1.688 tys. zt, Uniwersytet Wroctawski — 710,6 tys. zt, Politechnike¢ Krakowska — 667,9 tys. zt
i Uniwersytet Warminsko-Mazurski — 660,3 tys. zt,

— niewykorzystanych dotacji celowych w kwocie 1.596,2 tys. zt (tj. 13,6% ogoétu) przez

Osrodek Przetwarzania Informacji w Warszawie w ramach Pomocy Technicznej PO IS.

Na koniec 2011 r. w czesci 38 wystapity naleznosci w kwocie 8.864,5 tys. zt z tytulu
niewykorzystanych dotacji wraz z odsetkami przez trzy szkoly wyzsze (Uniwersytet
Jagiellonski, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Uniwersytet Zielonogorski), w tym
zalegtosci w kwocie 6.416,9 tys. zt. Zaleglosci dotyczyly gtownie niezwrdoconej dotacji
z budzetu 2009 r. (4.840,2 tys. zt) wraz z odsetkami (1.325,7 tys. zt) przez Uniwersytet
Zielonogoérski, ktory zaskarzyt do sadu administracyjnego ostateczna decyzje¢ Ministra Nauki

1 Szkolnictwa Wyzszego, ustalajaca kwote srodkéw do zwrotu.
Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami realizacje wydatkow
budzetowych w czgsci 38 — Szkolnictwo wyzsze.
Dane dotyczace wydatkow budzetowych przedstawiono w tabeli stanowiace] zatacznik

nr 2b do Informacji.

Wydatki budzetu panstwa w czgsci 38 zaplanowane w ustawie budzetowej W wysokosci
9.594.987 tys. zt, zwigkszone w trakcie roku do 9.870.920,1 tys. zt (tj. 0 2,9%), zostaly

zrealizowane w kwocie 9.830.386,2 tys. zi, tj. w 99,6%. Najwyzsze wydatki, w kwocie
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9.794.186,9 tys. zt (99,6% ogotlu wydatkow) zostaly zrealizowane w dziale 803 —
Szkolnictwo wyzsze, z przeznaczeniem na finansowanie: dziatalno$ci dydaktycznej szkot
wyzszych — 8.034.738,5 tys. zl, pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow —
1.515.349,1 tys. zl, jednostek pomocniczych szkolnictwa wyzszego — 114,2 tys. zi, Funduszu
Pozyczek i Kredytéw Studenckich — 83.800 tys. zt.
W 2011 r. Minister Finanséw przekazat na wydatki w czesci 38 $rodki pienigzne
w kwaocie 9.857.496,8 tys. zt. Dysponent czesci 38 zwrdcil na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa niewykorzystane srodki w kwocie 27.110,6 tys. zt w dniach 25 stycznia
2012 1. (7.179,5 tys. zb) i 15 lutego 2012 r. (19.931,1 tys. zt), tj. w terminach okreslonych
W rozporzadzeniu w sprawie szczegdélowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.
Na koniec 2011 r. w czgsci 38 wystapity zobowiazania niewymagalne w kwocie ogotem

329,6 tys. zt (gtownie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r.).

Realizacja wydatkow w cze$ci 38 — Szkolnictwo wyzsze w latach 2010 i 2011 wedltug grup ekonomicznych

. Wykonanie 2011 r.
Wykonanie budzet
dInieni 2010 . ueze i : : :
L.p. Wyszczegblnienie wg ustawy po zmianach wykonanie 6:3 6:4 | 65
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogobtem 9.606.294,7 9.594.987,0 | 9.870.920,1 | 9.830.386,2 | 102,3|102,5| 99,6
1. | Dotacje i subwencje 8.824.801,6 8.894.344,0 | 8.900.348,4 | 8.899.750,0 | 100,8 | 100,1 | 100,0
5, | Swiadezenia narzecz 0s6b 116.386,5 134.1430| 131.751,9| 131.4662| 1130| 980| 99,8
fizycznych
3. | Wydatki biezace 42.228,0 47.008,0 50.042,7 49.157,2 | 116,4|104,6| 98,2
4. | Wydatki majatkowe 347.017,9 410.349 | 410.349,0 408.962,4 | 1179 99,7 | 99,7
Wspotfinansowanie projektow
5. | z udzialem $rodkéw Unii 275.860,6 109.143,0 | 378.428,0 341.050,4 | 123,6 |312,5| 90,1
Europejskiej

Zrédlo: sprawozdawczosé budzetowa z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki na wspotinansowanie projektow

z udziatem $rodkow Unii Europejskiej (w rozdziale 80306) w wysokosci 10.155 tys. zi,

zwigkszone do kwoty 141.060,4 tys. zt, zrealizowano w kwocie 133.890,6 tys. z1, tj. w 94,9%.

Przeznaczono je na wspotfinansowanie 91 zadan inwestycyjnych w szkotach wyzszych.

Na realizacjg 15 zdan inwestycyjnych w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj

Polski Wschodniej wydatkowano 24.712,7 tys. z1, tj. 99,6% s$rodkoéw uzyskanych z rezerwy

celowej (w kwocie 24.820,3 tys. z1).

Przecigtne zatrudnienie w czgsci 38 w 2011 r. wyniosto 124.298 etatéw 1 W poréwnaniu

do 2010 r. bylo wigksze o 446 etatéw, tj. o 0,4%. Najwigkszy wzrost zatrudnienia wystapit

w dziale 730 — Nauka o 547 etatow. Dotyczylo to przede wszystkim dziatalnosci statutowe;
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1 inwestycyjnej jednostek naukowych oraz badan wilasnych szkot wyzszych (rozdziat 73005).
Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 6.859.257 tys. zt 1w poréwnaniu do 2010 r. wzrosty
0 171.541 tys. zt (o 2,6%). Przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto na jednego

pelnozatrudnionego wyniosto 4.599 zt 1 byto wyzsze w porownaniu do 2010 r. 0 99 zt.

W 2011 r. przecigtne zatrudnienie w Ministerstwie klasyfikowane w czgsci 38
wyniosto 127 etatow i W porownaniu do 2010 r. zmniejszyto si¢ o dwa etaty. Wydatki
na wynagrodzenia w Ministerstwie zrealizowano w kwocie 9.420,4 tys. zt, nizszej w poréwnaniu
do 2010 r. 0 135,5 tys. 71, tj. 0 1,4%. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego

pelnozatrudnionego wyniosto 6.181 zt (wyzsze 0 8 zt w pordwnaniu do 2010 r.).

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czesci 38 przedstawiono w tabeli

stanowiacej zatacznik nr 3b do informaciji.
Dotacje budzetowe

Zaplanowane w 2011 r. wydatki na dotacje w wysokosci 8.894.344 tys. zl, zwigkszone
w trakcie roku do 8.900.348,4 tys. zl, zostaly zrealizowane w kwocie 8.899.750 tys. zi,
tj. w ok. 100%.

1. Zaplanowane w ustawie budzetowe] dotacje przedmiotowe do podrgcznikdéw akademickich®®
w wysoko$ci  8.605 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie 8.005,9 tys. zi, tj. w 93%.
Niewykonanie planu wydatkow w kwocie 599,1 tys. zt wynikato przede wszystkim z redukcji
planow wydawniczych przez wydawnictwa: Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego
(niewykorzystane 403,3 tys. zt), Wydawnictwo BC Edukacja (niewykorzystane 18,2 tys. zt),
Wydawnictwo Naukowo-Techniczne (niewykorzystane 22,1 tys. zt).

Dotacjg wykorzystano na dofinansowanie 35 wydawcom wydania tacznie 256 tytutow

specjalistycznych podrecznikoéw akademickich o tacznym naktadzie 297.502 egzemplarzy.

2. Zaplanowane w ustawie budzetowej dotacje podmiotowe, w dziale 803 — Szkolnictwo
wyzsze, rozdziale 80306 — Dziatalno$¢ dydaktyczna, w wysokosci 7.423.620 tys. zt, zostaty

w trakcie roku zwigkszone do 7.428.602,2 tys. zt i1 zrealizowane w zaplanowanej wysokosci.

¥ Ujmowane w dziale 150 — Przetworstwo przemystowe, rozdziale 15002 - Wydawanie podrecznikow
szkolnych i akademickich § 2620 - Dotacja przedmiotowa z budzetu dla pozostatych jednostek sektora
finansow publicznych i § 2630 - Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych.
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Podziatu ww. dotacji dokonano na podstawie zasad okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie podziatu dotacji

Z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznychzo.
Dotacje podmiotowe (7.428.602,2 tys. z1) przekazane zostaty szkotom wyzszym:

1) na zadania zwiazane z ksztalceniem studentow studiow stacjonarnych, uczestnikow
stacjonarnych studiéw doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni,

w tym na remonty w kwocie 7.375.110,2 tys. zt, z tego dla:

e 95 publicznych uczelni akademickich i zawodowych nadzorowanych przez ministra

wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego — 7.138.133,2 tys. zt;

e pigciu uczelni wojskowych, tj.: Wojskowej Akademii Technicznej im. Jarostawa
Dabrowskiego w Warszawie, Akademii Marynarki Wojennej im. Bohaterow
Westerplatte w Gdyni, Akademii Obrony Narodowej w Warszawie, Wyzszej Szkoty
Oficerskiej Sit Powietrznych w Degblinie i Wyzszej Szkole Oficerskiej Wojsk
Ladowych im. generala Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu na zadanie dotyczace

ksztatcenia 0sob cywilnych — 86.337,1 tys. zi;

e sze$ciu uczelni prowadzonych przez kosciolty i zwiazki wyznaniowe finansowanych
z budzetu panstwa na podstawie odrebnych przepisow, tj.: Akademii Ignatianum
w Krakowie, Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Uniwersytetu Papieskiego Jana
Pawta II w Krakowie, Papieskiego Wydzialu Teologicznego w Warszawie,
Papieskiego Wydzialu Teologicznego we Wroclawiu oraz Prawostawnego

Seminarium Duchownego w Warszawie — 150.639,9 tys. zt;

2) na zadania zwiazane ze $wiadczeniami zdrowotnymi wykonywanymi w ramach
ksztalcenia studentéw studiow stacjonarnych na kierunkach medycznych (dietetyka,
fizjoterapia, pielggniarstwo, potoznictwo oraz ratownictwo medyczne) w 37 uczelniach

publicznych nadzorowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — 10.848 tys. zl;

3) na zadania zwigzane z prowadzeniem podyplomowego ksztalcenia w celu zdobywania

specjalizacji przez lekarzy weterynarii, pielegniarki i potozne — 1.400 tys. z1, z tego dla:

e czterech uczelni akademickich realizujacych szkolenia specjalistyczne dla lekarzy

weterynarii — 1.256 tys. zt;

2 Dz. U. Nr 89, poz. 544, ze zm.
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e czterech uczelni zawodowych realizujacych kursy specjalistyczne dla pielegniarek

i potoznych — 144 tys. zt;

4) na zadania zwiazane z ksztalceniem i rehabilitacja lecznicza studentéw niepetnosprawnych —

41.244 tys. zl, z tego dla:

e 95 publicznych uczelni akademickich i zawodowych nadzorowanych przez ministra

wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego — 39.404 tys. zi;
e picciu uczelni wojskowych — 331,3 tys. zt;

e picciu uczelni Kkatolickich finansowanych na zasadach uczelni publicznych,
tj. Akademii Ignatianum w Krakowie, Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawla II w Krakowie, Papieskiego Wydziatu
Teologicznego w Warszawie oraz Papieskiego Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu —
1.508,7 tys. zt.

W 2011 r. rozpoczeto finansowanie dziatalnosci dydaktycznej dwoch uczelni,
tj. Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie?  oraz Wyzszej Szkoly
Oficerskiej] Wojsk Ladowych im. generata Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu w zwiazku

z podjeciem w roku akademickim 2010/2011 ksztalcenia stacjonarnego studentow cywilnych.

3. Zaplanowane w ustawie budzetowej dotacje podmiotowe, w dziale 803 — Szkolnictwo
wyzsze, rozdziale 80309 — Pomoc materialna dla studentow i doktorantow, w wysokosSci
1.520.268 tys. zl, zostaty w trakcie roku zmniejszone do 1.515.366,9 tys. zt. Zrealizowano
je w kwocie 1.515.349,1 tys. zt (mniejszej o 17,8 tys. z1).

Dotacje przekazywano tacznie 438 szkotom wyzszym publicznym i niepublicznym,
zgodnie z zasadami okreslonymi w zataczniku nr 9 do rozporzadzenia w sprawie zasad

podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych.

Dotacje na pomoc materialng dla uczelni niepublicznych zaplanowane w ustawie
budzetowej w kwocie 338.798 tys. zi, zmniejszone w trakcie roku do 334.727,3 tys. zi,
zostaty zrealizowane w pelnej wysokosci. Wydatki na ten cel w 2011 r. byly nizsze niz
w 2010 r. 0 6.362 tys. z1, tj. 0 1,9%.

! Na podstawie ustawy z dnia 13 maja 2011 r. o finansowaniu Prawostawnego Seminarium Duchownego
w Warszawie z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 144, poz. 849).
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Dotacje na pomoc materialna dla uczelni publicznych zaplanowane w ustawie budzetowej
w wysokosci 1.114.526 tys. zl, zwigkszone w trakcie roku do kwoty 1.119.579,9 tys. zi,

wykonane zostaty w pelnej wysokosci.

4. W ustawie budzetowej w ramach dzialu 803 — Szkolnictwo wyzsze, rozdziat 80395 —
Pozostata dziatalno$§¢ zaplanowano dotacje w kwocie 1.338 tys. zl na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych pn.: Organizowanie i animowanie dziatan na rzecz
srodowiska akademickiego |\ Organizowanie dziatan na rzecz sportu akademickiego. Dotacji

udzielono w zaplanowanej kwaocie.

Na realizacje 14 zadan w ramach zadania Organizowanie i animowanie dziatan
na rzecz srodowiska akademickiego przekazano 11 organizacjom pozarzadowym (trzem

stowarzyszeniom i osmiu fundacjom) kwotg 338 tys. zt.

Na realizacje pigciu zadan w ramach zdania Organizowanie dziatan na rzecz sportu
akademickiego przekazano 1.000 tys. zt jednej organizacji pozarzadowe;j, tj. Akademickiemu

Zwiazkowi Sportowemu.
Dotacje te wykorzystano w petnej kwocie.

5. Na dofinansowanie zadan zleconych do realizacji Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji,
z tytulu udziatu strony polskiej w unijnym programie Uczenie si¢ przez cale Zycie (Long Life
Learning), udzielono dotacji w kwocie 4.209 tys. zt, zwigkszonej 0 209 tys. w stosunku

do zaplanowanej w ustawie budzetowe;.

6. Na realizacj¢ zadania polegajacego na wspieraniu obywateli Polski oraz Stanow
Zjednoczonych wyjezdzajacych do uczelni lub innych jednostek organizacyjnych panstwa
drugiej Strony w ramach Polsko-Amerykanskiej Komisji Fulbrighta udzielono dotacji

w zaplanowanej kwocie 2.680 tys. zt.

7. Na finansowanie dziatalnosci Parlamentu Studentow Rzeczypospolitej Polskiej (PSRP)
W ustawie budzetowe] zaplanowano dotacj¢ podmiotowa w kwocie 527 tys. zl, ktora
zwigkszono do 807 tys. zt. Dotacji udzielono w kwocie 807 tys. zt na pokrycie wydatkow

zwiazanych z realizacja zadan statutowych oraz funkcjonowaniem Biura PSRP.

8. Dotacje na wydatki majatkowe zaplanowane w ustawie budzetowej] w wysokosci

410.349 tys. zl, zrealizowane zostaty w kwocie 408.962.4 tys. zt, tj. w 99,7%.

W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze wydatki majatkowe zaplanowane w wysokos$ci

409.519 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie 408.555,5 tys. zi, tj. w 99,8%.
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Przeznaczono je na sfinansowanie lub dofinansowanie 74 zadan inwestycyjnych
w publicznych szkotach wyzszych, z tego:
— o$miu zadan w ramach trzech programow wieloletnich,
— 47 zadan kontynuowanych,

— 19 nowych zadan inwestycyjnych.

W 2011 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego udzielit szkotom wyzszym dotacji
celowych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w kwocie tacznej 409.519 tys. zt bez zawierania
umow dotacji. Ministerstwo przekazato rektorom jedynie pisma zawierajace informacje
o okresleniu planu dotacji celowej z budzetu panstwa oraz kwote dotacji, zalecenie
o koniecznos$ci bezzwlocznego poinformowania o zmianach dokonywanych w trakcie realizacji

inwestycji oraz prosbg o przekazanie propozycji harmonogramu transz dotacji.

Udzielenie dotacji bez zawarcia uméw dotacji bylo niezgodne z art. 150 ustawy
o finansach publicznych, zobowiazujacym do ich zawierania w sytuacji, gdy odrgbne przepisy
lub umowa migdzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji.
Obowiazujace w 2011 r. przepisy nie okreslaly trybu i zasad udzielania dotacji
inwestycyjnych szkotom wyzszym, bowiem rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu udzielania oraz zasad i trybu rozliczania
dotacji na dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji inwestycji uczelni
publicznej”®, weszto w zycie dopiero od dnia 1 stycznia 2012 r. Dodaé nalezy,

ze w wymienionym rozporzadzeniu zawarto wymog udzielania dotacji na podstawie umow.

Nieokreslenie warunkow wykorzystania i rozliczania dotacji przekazanych uczelniom
powodowato zrdéznicowany sposob traktowania przez nie $rodkéw niewykorzystanych
do konca roku budzetowego: sze$¢ uczelni zwrocito niewykorzystane do konca 2011 r. dotacje
w kwocie tacznej 3.112,3 tys. zi, tj. 1,2% przekazanych, natomiast 12 uczelni nie zwrécito
niewykorzystanych dotacji w kwocie tacznej 20.334 tys. zi, tj. 13,6% przekazanych.
Na celowo$¢ zawierania umow NIK wskazywata w wystapieniu pokontrolnym skierowanym

do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r.

Niezawieranie umow dotacji ze szkotami wyzszymi na finansowanie inwestycji
stanowito naruszenie dyscypliny finansow publicznych, okreslone w art. 8 pkt 1 ustawy

Zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow

22 Dz, U. Nr 179, poz. 1068.
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publicznych?, polegajace na udzieleniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania
lub udzielania dotacji.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacj¢ budzetu srodkoéw europejskich

w czesci 38.

Wydatki z budzetu $rodkoéw europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej
w kwocie 620.801 tys. zt zostaty zwigkszone w trakcie roku do kwoty 1.089.381,9 tys. zt
(. 0 75,5%). Wydatki wykonano w kwocie 1.075.915,3 tys. zt, tj. w 98,8%, z tego w ramach
PO IS — 507.546 tys. zt (tj. 100% planu po zmianach) i PO KL — 568.369,3 tys. zt (tj. 97,7%
planu po zmianach).

Dane o wykonaniu wydatkow budzetu $rodkow europejskich przedstawiono w tabeli

stanowiacej zatacznik nr 4b do Informacji.

Programy wieloletnie
W ustawie budzetowej zaplanowano kwotg 206.670 tys. zt na finansowanie w 2011 r.
w czesci 38 trzech programow wieloletnich, z tego:
- Budowa Biblioteki Gtownej Uniwersytetu Wroctawskiego — 67.716 tys. zt,
- Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2015 — 83.954 tys. zt,
- Budowa Kampusu 600 — lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego — 55.000 tys. zt.
Kontrola realizacji programu pn. Budowa Biblioteki Glownej Uniwersytetu
Wroclawskiego wykazala, ze nie zostal on zakonczony w zaplanowanym terminie do konca
2011 r., mimo ze w pelni zrealizowano zaplanowane wydatki na 2011 r. na jego finansowanie
Z budzetu panstwa. Minister Nauki i1 Szkolnictwa Wyzszego przekazal Uniwersytetowi
w kwietniu 2011 r. $rodki na realizacje programu w kwocie 67.716 tys. zi, tj. zgodnie
z limitem okreslonym w ustawie budzetowej. Uniwersytet Wroctawski nie wywiazal si¢
z obowiazku wniesienia wktadu wilasnego w kwocie 32.897 tys. zt na zaptat¢ koncowych
robdt budowlanych oraz na wstgpne wyposazenie obiektu. Spowodowane to zostalo
przedtuzajacym si¢ procesem uzyskania kredytu bankowego na ten cel, o czym Minister
zostal powiadomiony w lipcu 2011 r. W konsekwencji wymienione zadanie Ministerstwo
ujeto w planie inwestycji kontynuowanych w 2012 r. z niezrealizowanym wktadem witasnym

Uniwersytetu.

2 Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114, ze zm.
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Czesc¢ 67 — Polska Akademia Nauk

Budzet panstwa
Dochody

Dane dotyczace dochodow budzetowych przedstawiono w tabeli, stanowiacej zatacznik
nr 1c do Informacji.

W ustawie budzetowej na rok 2011 w czesci 67 nie planowano dochodow
budzetowych. Zrealizowano nieplanowane dochody budzetowe w kwocie 22,3 tys. zt z tytutu
zwrotu nadptaconych sktadek ZUS i rozliczenia kosztéw podrézy pracownikow.

Dochody byly rzetelnie ewidencjonowane i odprowadzane na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa w trybie i w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

Na koniec 2011 r. nie wystapity naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.
Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie wydatkow
W czgsci 67 budzetu panstwa.

Wydatki budzetu panstwa W czesci 67, zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie
80.110 tys. zl, zostaly zwigkszone w trakcie 2011 r. do 80.508,2 tys. zl, tj. o 0,5%,
a zrealizowane w wysokosci 80.500,5 tys. zl. Zrealizowane wydatki stanowily w catosci
dotacje podmiotowa i dotacje celowe dla PAN — odpowiednio w kwotach 76.763,5 tys. zt
i 3.737 tys. zk.

W strukturze zrealizowanych w 2011 r. wydatkéw najwigkszy udziat (51,1%) miaty
dotacje sklasyfikowane w rozdziale 73011 — Dziatalno$¢ pomocniczych jednostek naukowych
i innych jednostek organizacyjnych PAN, ktore wyniosty 41.100 tys. zi. Dotacje
sklasyfikowane w pozostatych dwoch rozdziatach: 73010 — Dziatalno$¢ organdw i korporacji
uczonych Polskiej Akademii Nauk i 73095 — Pozostata dziatalno§¢ wyniosty odpowiednio
16.380,5 tys. zt 1 23.020 tys. z1, tj. 20,3% i 28,6% wydatkéw ogdtem w czgsci 67.

Na koniec 2011 r. w czgsci 67 nie wystapily zobowiazania.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych W czesci 67 przedstawiono w tabeli stanowiacej
zatacznik nr 2¢ do Informacji.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przekazat PAN dotacje celowa na inwestycje
w kwocie 3.690,5 tys. zt na podstawie umowy z dnia 10 czerwca 2011 r., ktora nie spelniata

wymogéw wynikajacych z art. 150 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Umowa ta nie okre$lata:
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na jakie zadania inwestycyjne przeznaczono dotacj¢, wielkosci kwot przeznaczonych na realizacjg
poszczegdlnych zadan, terminu wykonania dotowanych zadan. Umowa okreslata, ze dotacje celowa
uznaje si¢ za wykorzystang zgodnie z przeznaczeniem w przypadku wykonania zakresu
rzeczowego okreslonego w zatwierdzonym planie finansowym PAN na dany rok budzetowy,
jednakze plan finansowy PAN na 2011 r. (uchwalony przez Prezydium PAN w dniu 22 marca 2011 r.)
nie okreslal zakresu przedmiotowego zadan inwestycyjnych. Dotacja zostata wykorzystana
w kwocie 3.682,8 tys. zt na realizacje 11 zadan inwestycyjnych. Srodki dotacji w kwocie 86 tys. zt

przekazano PAN przed dniem zawarcia umowy.

Udzielenie powyzszej dotacji na finansowanie inwestycji PAN na podstawie umowy
niezgodnej z wymaganiami art. 150 pkt 1 ustawy o finansach publicznych stanowito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, okreslone w art. 8 pkt 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
polegajace na udzieleniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania

dotacji.

Wykonanie planu finansowego Polskiej Akademii Nauk
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie W 2011 r.

planu finansowego PAN.

W zakresie pozytywnym w ocenie wykonania planu finansowego PAN uwzgledniono:
— prowadzenie gospodarki finansowej zgodnie z planem zatwierdzonym przez Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
— zapewnienie ewidencyjnego wyodrgbnienia wydatkow finansowanych dotacjami
budzetowymi udzielonymi z budzetu panstwa w czgsci 67,
— dokonywanie wydatkbw na cele przewidziane w planie rzeczowo-finansowym

Z zachowaniem przepisOw o zamowieniach publicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
— nieterminowego zwrotu na rachunek Ministerstwa niewykorzystanej dotacji podmiotowej
w kwocie 77,7 tys. zt,
— niedokonania zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji podmiotowej w kwocie 8,8 tys. z1,
— prowadzenia ksiag rachunkowych niezgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci,
— niesporzadzenia W wymaganym terminie sprawozdania finansowego za 2011 r.

I nieterminowego sporzadzenia rocznych sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
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Plan finansowy PAN — zatwierdzony przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego -
zaktadat przychody wtasne i dotacje z czgsci 67 budzetu panstwa w kwocie 126.865 tys. zt
(odpowiednio: 46.357 tys. zt, 80.508 tys. zl) oraz koszty, $§rodki na wydatki majatkowe
i srodki przyznane innym podmiotom w kwocie ogdétem 138.229 tys. zt (odpowiednio:

129.172 tys. zt, 6.274 tys. zt, 2.783 tys. z}).

Zgodnie ze Sprawozdaniem z wykonania planu finansowego Polskiej Akademii Nauk
za rok 2011 (sporzadzonym w dniu 30 marca 2012 r. i rozpatrzonym przez Prezydium PAN
w dniu 3 kwietnia 2012 r.) przychody wtasne i wptywy dotacji budzetowych wyniosty tacznie
124.793 tys. zt (odpowiednio: 44.285 tys. zt, 80.508 tys. z}), tj. 98,4% planowanych, za$
koszty, srodki na wydatki majatkowe i1 $rodki przyznane innym podmiotom — lacznie
124.120 tys. z1 (odpowiednio: 115.760 tys. zt, 5.577 tys. zl, 2.783 tys. z1), tj. 89,8%

planowanych.

Otrzymane przez PAN dotacje z czg$ci 67 budzetu panstwa, w tacznej kwocie

80.508,2 tys. zt wykorzystane zostalty w wysokosci 80.414 tys. zt (w 99,9%).

Dotacja podmiotowa w kwocie 76.763,5 tys. zl, stanowiaca 95,3% dotacji
budzetowych, wykorzystana zostala w kwocie 76.677 tys. zi. Z otrzymanej dotacji

podmiotowej nie wykorzystano kwoty 86,5 tys. zl.

Dotacja podmiotowa uzyskana w ramach rozdziatu 73010 — Dziatalno$¢ organdéw
i korporacji uczonych PAN zostata wykorzystana m.in. na: pokrycie kosztow zwiazanych
z zatrudnieniem kierownictwa PAN, uposazenia cztonkéw PAN, organizacje zgromadzen
ogbélnych PAN i posiedzen Prezydium PAN, dzialalno$¢ Prezesa i Kanclerza PAN oraz
powotywanych przez nich zespotow doradczych, dziatalno$¢ korporacji uczonych
(wydziatow, oddziatlow, komitetow naukowych i problemowych, Komisji do Spraw Etyki
w Nauce, Akademii Mtodych Uczonych). Dotacja podmiotowa otrzymana w ramach
rozdziatu 73011 — Dziatalno$¢ pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek
organizacyjnych PAN wykorzystana zostata gtdownie na dziatalno$¢ 22 sposrod ogodtem
26 jednostek PAN nieposiadajacych osobowosci prawnej. Dotacje¢ klasyfikowana w rozdziale
73095 — Pozostala dziatalno$¢ przeznaczono gtéwnie na dziatalno$¢ Kancelarii PAN
| wspotpracg naukowa z zagranica, jak réowniez na dotacje dla trzech migdzynarodowych

instytutow.

Kontrola wykorzystania 48,4% $rodkéw dotacji podmiotowej w  Kkwocie

37.183,9 tys. zt wykazata zgodne z planem przeznaczenie ich na finansowanie dziatalnosci
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22 wyodrgbnionych organizacyjnie jednostek PAN nieposiadajacych osobowosci prawnej
(17 pomocniczych jednostek naukowych i pigciu innych jednostek organizacyjnych). Objgte
kontrola trzy postgpowania w sprawie udzielenia zamowien publicznych, o wartosci
szacunkowej tacznie 597,1 tys. zt, przeprowadzono z zastosowaniem odpowiednich trybow

I zasad wynikajacych z ustawy prawo zamowien publicznych.

Polska Akademia Nauk zwrocita niewykorzystane s$rodki dotacji podmiotowej
w kwaocie 77,7 tys. zt w dniu 1 lutego 2012 r., tj. po terminie okre$§lonym w art. 168 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zobowigzujacym do zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
udzielonej z budzetu panstwa do dnia 31 stycznia nastgpnego roku. Zwrocone $rodki zostaly
zaliczone do dochodow budzetowych roku 2012. Do dnia 4 kwietnia 2012 r. nie zwrdécono
pozostalej kwoty 8,8 tys. zt niewykorzystanej dotacji podmiotowej, do czego zobowiazywat
przepis art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 168 ust. 3 powotane;j
ustawy od kwot dotacji zwroconych po terminie nalicza si¢ odsetki w wysokosci okre§lone;j
jak dla zaleglto$ci podatkowych, poczawszy od dnia nast¢pujacego po dniu, w ktorym uptynat

termin zwrotu dotacji.

Opo6znienie w przekazaniu niewykorzystanych srodkéw dotacji w kwocie 77,7 tys. zt
oraz niedokonanie zwrotu niewykorzystanych §rodkow dotacji w kwocie 8,8 tys. zt stanowito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okre§lone w art. 9 pkt 3 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych,

tj. czyny polegajace na niedokonaniu w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci.

Dotacje celowe w lacznej wysokosci 3.744,7 tys. zt wykorzystane zostaly zgodnie
z przeznaczeniem, w wysoko$ci 3.737 tys. zi. Dotacje celowa na wydatki majatkowe
w kwocie 3.690,5 tys. zt wykorzystano w kwocie 3.682,8 tys. zt, przeznaczajac na realizacjg
facznie 11 zadan inwestycyjnych. Niewykorzystane $rodki w wysokosci 7,7 tys. zt zwrdcono
w wymaganym terminie. Dotacj¢ celowa w kwocie 54,2 tys. zI na wspotfinansowanie
programow realizowanych z udziatem $rodkdéw europejskich wykorzystano w petnej wysokos$ci
zgodnie z przeznaczeniem, tj. na finansowanie kosztow realizacji projektu pn. Pomorska
Biblioteka Cyfrowa, realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla

Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych PAN
i ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci oraz skutecznos¢ funkcjonowania systemu

rachunkowosci i systemu kontroli zarzadcze;j.
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Na podstawie badania proby 126 dowodéw ksiggowych o tacznej wartosci
69.115,8 tys. zt, wylosowanych metoda monetarna, stwierdzono, ze wszystkie dowody
zaksiggowane zostaly po uplywie okresow sprawozdawczych. W ksiggach rachunkowych
PAN, wedhlug stanu na dzien 28 stycznia 2012 r., zaksiggowanych bylo 1.905 zapisow
dotyczacych zdarzen gospodarczych 2011 r., wynikajacych z 352 dokumentow, podczas gdy
do systemu, w sposob nietrwaty?, wprowadzonych bylo 67.060 dokumentéw. Do dnia
29 marca 2012 r. zaksiggowano ogotem 337.514 zapisoOw (o ponad trzysta tysiecy wigcej).
Zaden z miesiecznych okresow sprawozdawczych w 2011 r. nie zostal zamkniety do kofica
roku kalendarzowego, a tym samym nie wylaczono mozliwosci dokonywania zmiany zapisow
w ksiggach rachunkowych po uplywie okresu sprawozdawczego. Oznacza to niespetnienie
wymogu biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych, wynikajacego z art. 24 ust. 1 oraz
ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. Zwiazane to byto z wprowadzeniem do uzytkowania
od 2011 r. nowego systemu finansowo-ksiggowego i hiedostatecznym monitorowaniem

prawidlowosci jego wdrozenia.

Nie dokonano otwarcia ksiag rachunkowych PAN na dzien 1 stycznia 2011 r., co bylo
niezgodne z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym ksiggi rachunkowe
otwiera si¢ na poczatek kazdego nastepnego roku obrotowego w ciagu 15 dni od dnia

zaistnienia tego zdarzenia.

W Polityce (zasadach) rachunkowosci w Polskiej Akademii Nauk, wprowadzonej
decyzja Prezesa PAN nr 8 z dnia 8 marca 2011 r., nie okreslono daty rozpoczgcia eksploatacji
systemu informatycznego, wykorzystywanego od 1 stycznia 2011 r. do prowadzenia ksiag
rachunkowych, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o0 rachunkowosci.

W wymaganym terminie, tj. do konca marca 2012 r., wynikajacym z art. 52 ustawy
0 rachunkowosci, nie zostato sporzadzone sprawozdanie finansowe PAN za 2011 r. Zgodnie
zZtym przepisem kierownik jednostki jest zobowiazany do zapewnienia sporzadzenia
rocznego sprawozdania finansowego nie pozniej niz w ciagu trzech miesigcy od dnia
bilansowego. Nieterminowe sporzadzenie sprawozdania finansowego bylo skutkiem

niezapewnienia biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych.

Nie dochowano obowiazujacego terminu ztozenia lacznych rocznych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych: Rb-UZ — sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowiazan

wedhug tytutlow dtuznych i Rb-UN — sprawozdanie uzupetiajace o stanie naleznosci z tytutu

2 Zapisy wprowadzone do tzw. bufora w komputerowym systemie finansowo-ksiegowym i oczekujace na ich
ostateczne zatwierdzenie.
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papierow warto$ciowych wedlug wartosci ksiggowej. Zgodnie z zalacznikiem nr 8
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych, wymienione sprawozdania
powinny by¢ ztozone nie pdzniej niz 52 dni po uptywie okresu sprawozdawczego, tj. do dnia

21 lutego 2011 r., a ztozone zostalty w dniu 9 marca 2012 r.

Opo6znienie w ztozeniu sprawozdan Rb-UZ i Rb-UN stanowito naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, okreslone w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, polegajace na niesporzadzeniu
lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykonania procesow gromadzenia §rodkow
publicznych i ich rozdysponowania albo wskazaniu w tym sprawozdaniu danych niezgodnych

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

Inne ustalenia kontroli

W Ministerstwie kontrola objeto probe wydatkow rzeczowych wykonanych w ramach
budzetu dysponenta III stopnia w czgsciach 28 i 38 w kwocie 18.120 tys. zt. Badane wydatki
zrealizowano w sposob celowy 1 oszczedny z odpowiednim zastosowaniem przepisow

0 zamowieniach publicznych.

Ministerstwo wywiazato si¢ z obowiazku uiszczania w 2011 r. optat abonamentowych

za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych.

Zmiany w planie wydatkow dokonywane byly przez dysponenta czgsci 28, 38 i1 67

z zachowaniem przepisoéw art. 171 ustawy o finansach publicznych.
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Wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskigj

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki
I Technologii Polskiej
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. planu finansowego

Funduszu Nauki i Technologii Polskiej.

Oceng pozytywna wykonania planu finansowego Funduszu uzasadnia zgodne z celami
Funduszu finansowanie zadan inwestycyjnych jednostek naukowych i podmiotow dziatajacych

na rzecz nauki oraz rzetelne i terminowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych.

Przychody Funduszu w 2011 r., zaplanowane w wysokos$ci 300.000 tys. zt wykonane
zostaty w kwocie 275.955 tys. zl, tj. w 92%, a wydatki zaplanowane w wysokosci
300.000 tys. zt wykonano w kwocie 136.880 tys. zt, tj. w 45,6%. Niskie wykonanie planu
wydatkow wynikato gléwnie z niezrealizowania planowanych wydatkow na inwestycje
w zakresie infrastruktury nauki, na ktore wykorzystano 136.870 tys. zt (54,7%)
Z planowanych 250.000 tys. zt. Spowodowane to bylo dtugotrwalym procesem kwalifikacji
wnioskoéw o dofinansowanie w ramach Programu wspierania infrastruktury badawczej
z Funduszu Nauki i Technologii Polskiej. Na wydatki zwiazane z realizacja Narodowego

Programu Rozwoju Humanistyki wykorzystano 10 tys. zt z planowanych 50 tys. zt.

W 2011 r. minister wlasciwy do spraw nauki dysponowatl kwota 459.881 tys. zt
srodkéw Funduszu, co oprocz przychodow 2011 r. obejmowato kwote 183.926 tys. zt
srodkéw niewykorzystanych w roku poprzednim. Stan Funduszu na koniec 2011 r.,
wynoszacy 323.000 tys. zl, byt o 139.074 tys. zl, tj. o 75,6%, wyzszy od stanu w roku
poprzednim. Oznacza to, ze nie zostal zrealizowany wniosek NIK, sformulowany
po kontrolach wykonania budzetu panstwa w 2009 r. i w 2010 r., dotyczacy pelnego

wykorzystywania srodkéw Funduszu.

W okresie od 20 stycznia do 3 marca 2011 r. ze srodkow Funduszu utworzono lokate
bankowa w wysokosci 80.000 tys. zt. Oprocentowanie tej lokaty wyniosto 4% w skali roku,
a uzyskane odsetki stanowity 473,4 tys. zt. W okresie od 8 listopada do 8 grudnia 2011 r.
zatozono kolejna lokatg srodkéw Funduszu w wysokosci 284.000 tys. zt uzyskujac odsetki
w wysokosci 874,5 tys. zt. Odsetki z lokowania wolnych $rodkéw Funduszu na lokatach

nocnych i w formie depozytoéw terminowych u Ministra Finansow wyniosty 7.037,3 tys. zt.
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Wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej

Na koniec 2011 r. nie wystapily zobowiazania Funduszu.

Naleznos$ci Funduszu na koniec 2011 r. w kwocie 322.999,9 tys. zt stanowity lokatg

wolnych srodkow w banku.

Dane dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu w 2011 r. przedstawiono

w tabeli stanowiacej zatacznik nr 2d do Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania za 2011 r. z wykonania
planu finansowego Funduszu (Rb-33 i RDb-40) oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych (Rb-N i Rb-Z). Sprawozdania sporzadzono w wymaganych terminach i zgodnie

z ewidencja ksiggowa.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokét kontroli
Protokot kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie zostal podpisany przez Ministra

Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 13 kwietnia 2012 r.

Protokot kontroli Przeprowadzonej w PAN zostal podpisany przez Prezesa Polskiej
Akademii Nauk w dniu 18 kwietnia 2012 r.

Do protokotow kontroli nie wniesiono zastrzezen.
Wystapienie pokontrolne

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym w dniu 14 maja 2012 r. do Ministra

Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:
1) prawidlowe ujmowanie naleznosci z tytutu dochodow budzetowych w sprawozdawczosci;

2) przekazywanie dotacji celowych na podstawie umow, Spetniajacych warunki okreslone

w ustawie o finansach publicznych;
3) zapewnienie terminowej realizacji programéw wieloletnich;

4) podjecie skutecznych dziatan w celu petnego wykorzystania §rodkow z Funduszu Nauki

i Technologii Polskiej.

Minister Nauki 1 Szkolnictwa WyzZszego nie zlozyla zastrzezen do wystapienia

pokontrolnego.

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym w dniu 4 maja 2012 r. do Prezesa

Polskiej Akademii Nauk, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1) dotrzymywanie obowiazujacych terminéw zwrotu niewykorzystanych $rodkoéw dotacji

budzetowych;

2) zwrot na rachunek Ministerstwa niewykorzystanej dotacji podmiotowej w kwocie 8,8 tys. zt

(wraz z odsetkami);
3) zapewnienie biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych;

4) sporzadzanie sprawozdan finansowych w wymaganym terminie trzech miesigcy od zakonczenia

roku obrotowego;

5) przekazywanie sprawozdan w zakresie operacji finansowych w terminach wynikajacych

Z obowiazujacych przepiséw prawa.
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W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes Polskiej Akademii Nauk poinformowat

o przyjeciu do realizacji wnioskow Najwyzszej 1zby Kontroli, w tym 0 podjeciu nast¢pujacych

dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

zobowiazaniu gltownego ksiggowego PAN do terminowego regulowania wszelkich

zobowiazan pienig¢znych, w szczegdlnosci wynikajacych z rozliczen z budzetem panstwa;

przekazaniu na rachunek Ministerstwa w dniu 30 kwietnia 2012 r. i 18 maja 2012 r.
srodkow niewykorzystanej czesci dotacji podmiotowej oraz odsetek naliczonych
za opdOznienie w zwrocie niewykorzystanych §rodkéw dotacji celowej 1 podmiotowej

(w kwocie tacznie 9,3 tys. zt);

prowadzeniu na biezaco ksiag rachunkowych w 2012 r. oraz kontynuowaniu uzgodnien

w zakresie ewidencji ksiggowej dotyczacej 2011 r.;

objeciu szczegdlnym monitoringiem dziatalno$ci Kancelarii PAN w zakresie prowadzenia
ksiag rachunkowych w celu zapewnienia terminowoS$ci sporzadzenia sprawozdania

finansowego PAN za 2012,

terminowym sporzadzaniu sprawozdan finansowych PAN w zakresie operacji

finansowych.

Finansowe rezultaty kontroli

1)

2)
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Finansowe rezultaty kontroli stanowia kwotg 414.675,3 tys. zt, z tego:

kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa:

- udzielone w czesci 38 dotacje celowe na zadania inwestycyjne dla szkot wyzszych bez

zawarcia umoéw wymaganych na podstawie art. 150 ustawy o finansach publicznych —

409.519 tys. zt (str. 27),

— udzielona w cze$ci 67 dotacja celowa na zadania inwestycyjne dla PAN na podstawie

umowy niezgodnej z art. 150 pkt 1 ustawy o finansach publicznych — 3.690,5 tys. zt
(str. 29-30);

sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci:

- nieuzasadnione ujgcie (zawyzenie) w sprawozdaniach Rb-27 oraz Rb-N w czgsci 28

stanu naleznosci i zalegtos$ci — 1.379,3 tys. z1, (str. 14),

- niedotrzymanie przez PAN, okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych, terminu zwrotu niewykorzystanej dotacji podmiotowej — 77,7 tys. zt (str. 32);



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

3) pozyskane pozytki finansowe:

- podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa niewykorzystane przez PAN s$rodki dotacji

podmiotowej — 8,8 tys. zt (str. 32).

W wyniku kontroli stwierdzono pie¢ czynéw wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych, okreslonych w art. 8 pkt 1, art. 9 pkt 3 i art. 18 pkt 2 ustawy z dnia

17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(str. 27, 30, 32, 34).
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Zalaczniki

Zalacznik nr 1a

Dochody budzetowe w czesci 28

2010 2011 5:3 54
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Czg$¢ 28 ogdtem 44.168,0 12.050 26.987.4 61,1 2240

1. Dziat 730 - Nauka 43.619,2 12.000 25.750,1 59,0 2146
Rozdziat 73001 - Projekty

1.1. badawcze i celowe w dziedzinie 2.548,6 1.000 2.836,4 11,3 283,6
nauk przyrodniczych
Rozdziat 73002 - Projekty

1.2. badawcze i celowe w dziedzinie 7.716,9 2.000 4.354,8 56,4 2177
nauk technicznych
Rozdziat 73003 - Projekty

13, badawcze i celowe w dziedzinie 24182 500 14218 58,8 284 4
nauk spotecznych,
humanistycznych i Scistych
Rozdziat 73005 - Dziatalno$¢

14. statutowa i inwestycyjna jednostek 19.030,3 5.500 4.899,0 25,7 89,1
naukowych

15. Rozdziat 73006 - Dziatalnos¢ 7309 200 11135 1523 | 5568
upowszechniajgca nauke
Rozdziat 73007 — Wspdtpraca

1.6. naukowa i naukowo-techniczna 3.625,1 500 4.949,2 136,5 989,8
Z zagranicg,
Rozdziat 73008 - Narodowe

7. Centrum Badan i Rozwoju 623 X X

18. Rozdziat 73009 - Narodowe 2000 75.7 « 38
Centrum Nauki

19, | Rozdzal 73095 Fundusz 7.549,1 300 6.037,6 800 | 20125
emerytalno-rentowy

2. Dziat 750 - Administracja publiczna 90,6 50 101,8 1124 203,6
Rozdziat 75001 - Urzedy

2.1. naczelnych i centralnych organéw 90,6 50 101,8 1124 203,6
administracji rzadowe;

3. Dziat 752 - Obrona narodowa 51,7 406,7 786,7 X
Rozdziat 75221 - Projekty

3.1. badawcze i celowe w dziedzinie 51,7 406,7 786,7 X
obronnoéci

4 Dzja% 921 - Kultura i ochrona 4065 7287 179.3 X
dziedzictwa narodowego

41 Rozdzigi 92114 - Pozostate 4065 7287 179.3 «
instytucje kultury

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zakaczniki

Zalacznik nr 1b

Dochody budzetowe w czesci 38

2010 2011 53 5.4
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Cze$¢ 38 ogotem 8.262,4 210 11.687,3 141,5| 5.565,4
1. Dziat 150 - Przetwérstwo przemystowe - 7575 X X
2. Dziat 750 - Administracja publiczna 21,6 - 15,3 70,8 X
21 Rozdz’. 75001_ -lUI’Zqu naczelqych i centralnych 21.614,94 i 153 0.1 «
organow administracji rzadowe;
3. Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze 8.240,8 210 10.914 4 1324 | 51974
3.1. | Rozdz. 80306 - Dziatalno$¢ dydaktyczna 6.010, 6 - 9.769, 0 162,5 X
39 Rozdz: 80307 J.ednostki pomocnicze 03 i 02 66.7 X
szkolnictwa wyzszego
33 Rozdz. 803’09 - Pomoc materialna dla studentow 14130 i 2380 16.8 X
i doktorantéw
4. Rozdz. 80395 - Pozostata dziatalno$é¢ 816,8 - 904,9 110,8 X

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalacznik nr 1c

Dochody budzetowe w czesci 67

2010, 2011r.
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie | 5:3 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Czes¢ 67 ogotem 903,0 223 | 25
1. Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 0,8 - X X
1.1. | Rozdziat 01097 - Gospodarstwa pomocnicze 0,8 - X X
2. Dziat 750 Administracja Publiczna 81,1 - X X
2.1. | Rozdziat 75004 - Kancelaria PAN 67,3 - X X
2.2. | Rozdziat 75057 - Placowki zagraniczne 13,8 - X X
3. Dziat 852 - Pomoc spoteczna 818,7 - X X
3.1. | Dziat 85202 - Domy Pomocy Spotecznej 818,7 - X X
4, Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2,4 - X X
4.1. | Rozdziat 92116 - Biblioteki 1,6 - X X
4.2. | Rozdziat 92117 - Archiwa 04 - X X
43. | Rozdziat 92118 - Muzea 04 - X X
5. Dziat 730 Nauka 223 | x X

Rozdziat 73011 - Dziatalno$¢ pomocniczych jednostek 33| x X
5.1 naukowych i innych jednostek organizacyjnych Polskiej

Akademii Nauk
5.2 | Rozdziat 73095 - Pozostata dziatalno$¢ 190 | x X

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalgcznik nr 2a

Wydatki budzetowe w czesci 28

2010 2011
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa ?gizrﬁt Wykonanie 6:3 6:4 65
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
V?%’WZQSCZ& 4.419.132,9 4620913 | 4.980.560,8 | 4.865.397,1 | 1104 | 1053 | 97,7
1. | Dziat 730 - Nauka 4.200.345,3 4386.724 | 47505836 | 46457739 | 1106 | 1059 | 97,8
1.1. | Rozdz. 73001 - Projekty
badawcze i celowe 301.001,2 273.443,0 181.512,6 | 1814249 | 603 | 663 | 99,9
w dziedzinie nauk przyrod.
1.2. | Rozdz. 73002 - Projekty
badawcze i celowe 619.050,7 491.599,0 2616095 | 2280159 | 368 | 464 | 872
w dziedzinie nauk tech.
1.3. | Rozdz. 73003 - Projekty
badaweze | celowe 157.798,5 138.244,0 804338 | 803600 | 509 | 581 | 999
w dziedzinie nauk spotecz.
humanist. i $cistych
14. | Rozdz. 73005 -
Dziatalno$¢ statutowa
i inwestycyjna jednostek 23389285 | 22381280 | 25537556 | 25197337 | 1077 | 1126 | 987
naukowych oraz badania
wiasne szkot wyzszych
1.5. | Rozdz. 73006 - Dziatalnos¢ 57.111.7 64.000,0 540324 | 516373 | 904 | 807 | 956
upowszechniajgca nauke
1.6. | Rozdz. 73007 - Wspofpraca 2031174 | 1949140 | 1305975 | 1304937 | 642 | 669 | 999
naukowa z zagranicg
1.7. | Rozdz.73008 - NCBIR 00 627.600,0 866.529,7 | 860.266,8 -] 1371 | 993
18. | Rozdz. 73009 — NCN 00 304.965,0 500.919,5 | 489.515,0 -] 1605 | 97,7
1.3. | Rozdz. 73095 Pozostala 5233373 538310 | 1211930 | 1043017 | 199 | 1938 | 86.1
dziatalnos¢
2 | Dzial 750 - Administracia 43.258,0 58.689,0 544772 | 460384 | 1064 | 784 | 845
publiczna
21. | Rozdz. 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych 43.044,6 55.424,0 511282 | 428909 | 996 | 774 | 839
organéw administracji
rzadowej
2.2. | Rozdz. 75076 -
Przygoto-wanie
i sprawowanie 2134 3.265,0 3.349,0 31476 | 14750| 964 | 939
przewodnictwa
w Radzie UE
3. | Dziat 752 - Obrona narodowa 153.862,9 154.820,0 154.820,0 | 1534750 | 997 | 991 | 99,1
3.1. Rozdz._75212-PozostaIe 75 20,0 20,0 182 2427 910 | 910
wydatki obronne
3.2. | Rozdz. 75221 - Projekty
badawcze i celowe 153.855,4 154.800,0 154.800,0 | 1534568 | 997 | 991 | 99,1
w dziedzinie obronnosci
4. Dziat 921 — Kultura
i ochrona dziedzictwa 21.666,7 20.680,0 206800 | 201097 | 928 | 972 | 972
narodowego
4.1. | Rozdz. 92114 - Fozostale 21.666,7 20.680,0 206800 | 201007 | 928 | 972 972
instytucje kultury

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 2b

Wydatki budzetowe w czesci 38

2010 2011
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa Budzet Wykonanie 6:3 64 | 63
po zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
8%;:3’“02@3‘;38' 0.606.294,7 | 9.594.987,0| 9.870.920,1 | 9.830.386,2| 102:3| 10255 99,6

1, | Dziat150 - Przetworstwo 84952| 86050 86050 80059 942| 930| 930
przemystowe
Rozdz. 15002 - Wydawanie

1.1. | podrecznikow szkolnych 8.495,2 8.605,0 8.605,0 8.005,9 94,21 93,0 93,0
i akademickich

2. | Dziat 750 - Administracja publiczna 15.772,0 19.180,0 18.212,1 16.165,9| 102,5| 84,3| 88,8
Rozdz. 75001 - Urzedy naczelnych

2.1.| i centralnych organdw administracii 15.768,9| 18.917,01 17.654,1 15.615,3| 99,0| 82,6| 885
rzadowej
Rozdz. 75076 - Przygotowanie

2.2.| i sprawowanie przewodnictwa 3,1 263,0 558,0 550,6 [18026,9 | 209,4| 98,7
w Radzie Unii Europejskiej

3. | Dziat 752 - Obrona narodowa 19,8 24,0 24,0 14.5 73,21 605 60,5

31 Rozdz. 75212 - Pozostate wydatki 19.8 24,0 24,0 145 732| 605| 605
obronne

4. | Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze 9.572.376,6 | 9.557.047,0 | 9.832.066,1| 9.794.186,9| 102,3| 102,5| 99,6

4.1, | Rozdz. 80306 - Dziatalnos 7.906.946,2 | 7.841.406,0| 8.052.155,1 | 8.034.738,5| 1016 1025 99,8
dydaktyczna

49, | Roz0z. 80307 - Jednostki pomocnicze| 5 477 3| 3050|  28650|  28287| 1142| 935| 987
szkolnictwa wyzszego

4.3, | Rozdz. 80309 - Pomoc materialna | 4 467 6466 | 1520,268,0| 1.515.366,9 | 1.515.349,1| 1033| 99,7 100,0
dla studentdéw i doktorantow

4.4, | Rozdz. 80310 - Fundusz Pozyczek 70.0000| 87.3000| 838000 83800,0| 119.7| 96,0 100,0
i Kredytow Studenckich

45. | Rozdz. 80395 - Pozostata dziatalnos¢ | 125.334.5| 105.048,0| 177.879,1 157.463,6| 1256| 149,9| 88,5

5. | Dziat 851 - Ochrona zdrowia 9.631,0 10.131,0 12.012,9 12.012,9| 124,7| 118,6| 100,0
Rozdz. 85156 - Sktadki
na ubezpieczenia zdrowotne

5.1.| oraz Swiadczenia dla osdéb 9.631,0 10.131,0 12.012,9 12.012,9| 124,7| 118,6| 100,0
nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego
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Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalacznik 2¢

Wydatki budzetowe W cze$é 67

L.p.

Wyszczegdlnienie

2010r.

2011 .

Wykonanie

Ustawa
budzetowa

Budzet

po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4 6:5

tys.

zt

%

2

3

4

5

6

Ogotem czesé 67,
w tym:

54.563,8

80.110

80.508,2

80.500,5

147,5

100,5 | 100,0

Dziat 750 — Administracja
Publiczna

39.812,2

1.1.

Rozdz. 75004 - Kancelaria
PAN

28.013,6

1.2.

Rozdz. 75057 - Placowki
zagraniczne

5.794,2

1.3.

Rozdz. 75066 - Komitety
Naukowe Polskiej
Akademii Nauk

1.078,3

14.

Rozdz. 75067 - Placowki
i inne jednostki organizac.
Polskiej Akademii Nauk

2.059,0

1.5.

Rozdz. 75095 - Pozostata
dziatalnos¢

2.867,1

Dziat 752 - Obrona
narodowa

5,0

21.

Rozdz. 75212 - Pozostate
wydatki obronne

5,0

Dziat 852 — Pomoc
spoteczna

2.132,7

3.1

Rozdz. 85202 - Domy
Pomocy Spotecznej

2.132,7

Dziat 921 - Kultura
i ochrona dziedzictwa
narodowego

12.613,9

4.1.

Rozdz. 92116 - Biblioteki

8.299,9

4.2.

Rozdz. 92117 - Archiwa

1.925,0

4.3.

Rozdz. 92118 - Muzea

2.389,0

Dziat 730 - Nauka

80.110

80.508,2

80.500,5

5.1

Rozdz. 73010 -
Dziatalno$¢ organéw

i korporacji uczonych
Polskiej Akademii Nauk

13.020

16.380,5

16.380,5

5.2

Rozdz. 73011 -
Dziatalno$¢ pomocniczych
jednostek naukowych

i innych jednostek
organizacyjnych Polskiej
Akademii Nauk

45.823

41.106,6

41.100,0

89,7 | 100,0

5.3

Rozdz. 73095
- Pozostata dziatalnos¢

21.267

23.021,1

23.020,0

108,2 | 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalacznik 2d

Wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej w 2011 r.

Wykonaknie za Rok sprawozdawczy
o
poprzedzaj
. ¢y rok & plan wg ustawy Plan , 6:3 6:4 6:5
Lp Wyszczegéinienie y ; ) po wykonanie
sprawozdaw | budzetowej | .-
czy
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
! Stan funduszu 92.331 183.926| 1992 x| x
na poczatek roku
Il. Przychody 446.231 300.000 [ 300.000 275.955 61,8 919 919
1. $rodki z MSP 440.803 300.000 [ 300.000 261.249 59,3 87,1 871
odsetki
2. inwestycyjne 5.075 9.329| 1838 X X
i bankowe
3. $rodki inwestycyjne 353 5.377| 1403,9 X X
M. Wydatki 354.636 300.000 [ 300.000 136.880 38,6 456 | 456
1, wydatki 354.636 250.000 | 250.000 136.870| 386| 548| 548
inwestycyjne
2 X‘é‘l’gatk' na inne 50.000| 50.000 10 x| 002] 002
Stan funduszu
Iv. na koniec roku 183.926 323.000| 1756 X X

(+11-111)

Dane na podstawie sprawozdania Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2011 rok planu

finansowego paristwowego funduszu celowego.
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Zalgcznik nr 3a

Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 28

Wykonanie 2010 Wykonanie 2011
. Przecigtne
;irzgflgri miesieczne
Przecigtne , gezne Przecigtne .| wynagro-
Lp. | Wyszczegolnienie | zatrudnienie | \'/N29r00Zenia | wynagrodzenie | oy yiene | WYNagrodzenia | oo ve byt | g5
wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70/** '
wg Rb-70 wg Rb-70 na 1 petno-
petnozatrud- Zatrudnio-
nionego nego
0séb tys. zt z 0sdb tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem 378 27.068,6 5.967 340 26.287,4 6.443 | 107,9
Dziat 750
1. | Administracja 378 27.068,6 5.967 340 26.287,4 6.443 | 1079
Publiczna
Rozdziat 75001 378 27.068,6 5.967 340 26.287.4 6.443 | 1079
i 75076
01- osoby
111 nie objete
mnoznikowym 37 1.832,9 4.128 36 2.037,6 4716 | 1142
systemem
wynagrodzen
02 — osoby
zajmujace
kierownicze 2 304,6 12.693 2 276,5 11.519 90,7
stanowiska
panstwowe
03 - czlonkowie
korpusu stuzby 339 24,9311 6.128 302 23.973,3 6.615| 107,9
cywilngj

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Zalacznik nr 3b

Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 38

Wykonanie 2010 Wykonanie 2011
Przecietne Przecietne
Przecietne | Wynagro- miesigczne Przecietne Wynagro- miesigczne
Lp. Wyszczegolnienie/* zatrudnienie | dzenia wybnagrodzeme zatru_d- dzenia wynagro- 8.5
rutto na 1 nienie dzenie brutto
WgRo-70 | wgRb-70 petnozatrud- | wgRb-70 | "9 A peino-
nionego zatrudnionego
0sdb tys. zt z 0sdb tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem 123.852 | 6.687.716 4500 | 124.298 | 6.859.257 4599 | 102,2
01 - osoby nisobjete mnaznikowym 123.730 | 6.678.589 |  4.498,09 | 124.176 | 6.850.221 | 4.597,11 | 100,0
systemem wynagrodzen
1. Dziat 730 - Nauka 1.927 147.966 6.398,81 2466 | 186.016 6.286,02 | 982
14, | Rozdz. 73001 - Projekty badawcze 99| 3505| 295023|  141| 4997 | 295339 1001
i celowe w dziedzinie nauk przyrodniczych
1.9, | Rozdz. 73002 - Projekty badawcze 14| 16023 | 1076841  206| 26.034 | 10531750 | 97,8
i celowe w dziedzinie nauk technicznych
Rozdz. 73003 - Projekty badawcze
1.3. | i celowe w dziedzinie nauk spotecznych, 40 3.242 6.754,62 43 5.287 | 10.246,66 | 151,7
humanistycznych i $cistych
Rozdz. 73005 - Dziatalno$¢ statutowa
1.4. | iinwestycyjna jednostek naukowych 924 80.970 7.302,50 1142 92.897 6.778,86 | 92,8
oraz badania wiasne szkél wyzszych
15. E:ggﬁi'am% - Dziafalnos¢ wspomagajaca 146 8480 |  4.840,06 179| 11579 | 539056 | 1114
16, | Rozdz. 73007 - Wspdipraca naukowa 47| 5638 9.99640 s4| 5166 | 797201 797
i naukowo-techniczna z zagranicg
1.7. | Rozdz. 73095 - Pozostata dziatalno$é 547 30.108 4.586,79 701 40.055 | 4.761,644 | 103,8
2. Dziat 750 — Administracja publiczna 7 430 5113,24 5 350 7.158,53 | 140.0
9.1, | Rozdz. 75001 - Urzedy naczelnych 7 430| 511324 5 350 | 7.158,53 | 140,0
i centralnych organéw admin. rzadowej
3. Dziat 803 — Szkolnictwo wyzsze 121.796 | 6.530.194 4.467,99 | 121.705 | 6.663.855 4.562,85 | 102,1
3.1. | Rozdz. 80306 - Dziatalno$¢ dydakt. .zad A 117.988 | 6.407.620 4.525,62 | 118.080 [6.548.1560 | 4.621,278 | 102,1
3.2. | Rozdz. 80306 - Dziatalno$¢ dydakt.. .zad B 28 343 1.020,03 20 283 1.178,62 | 115,6
3.3. | 80307 - Jednostki pomocnicze szk. wyz. 25 1.264 4.211,96 24 1.249 4.336,06 | 102,9
34. 3;)309' Pomoc materiaina 3344| 102985| 256640 3.236| 97.148| 2501,74| 975
a studentow i doktorantow
3.3.1] 032 Forma org.- prawna zaktad budzetowy 74 3.091 3.481,15 - - - X
3.3.2| 050 Forma org.- prawna uczelnie publiczne 3.270 99.893 2.545,70 3236 97 148 2.501,74 | 98,3
3.4. | 80395 - Pozostata dziatalno$¢ 411 17 983 3.646,15 365 17 302 3.950,27 | 108,3
3.4.1] 020 Forma org.- prawna jedn. budzetowe 41 2053 417287 39 2.069 4.420,94 | 105,9
3.4.2| 050 Forma org.- prawna uczelnie publiczne 370 15.930 3.587,79 326 15233 [ 3.893,97 | 108,5
02 - osoby zajmujace kierownicze stanowiska
1. Dziat 750 - Administracja publiczna 3 454 12.604,86 3 430 | 11.953,14 | 94,83
14, | Rozdz. 75001 - Urzedy naczelnych 3 454 | 12.604,86 3 430 | 11.953,14 | 94,83
i centr. organéw administracji rzadowej
03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej
1. Dziat 750 - Administracja publiczna 119 8673 6.073,27 119 8.640 6.050 | 99,62
1.4, | Rozdz 75001 - Urzedy naczelnych 19| se73| 607327 19| 8606 6.050 | 99,62
i centr. organdw administracji rzadowej
Rozdz. 75076 - Przygotowanie
1.2. | i sprawowanie przewodnictwa - 34 - X
w Radzie Unii Europejskiej

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Zalacznik nr 4a

Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 28

2010 2011
Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Bquet Wykonanie 52 53 54
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8

8%;’:;’@ C265¢ 28, 14710646 | 762.981,0 | 1.970.7820 | 1.679.999,8 114,2 220,2 852
Dziat 730 - Nauka 1.470.698,8 760.643,0 1.968.444.0 1.679.528,1 114,2 220,8 85,3
Dziat 750 -

Administracja 365,8 2.338,0 2.338,0 4717 128,9 20,2 20,2
Publiczna

PO KL, w tym: 254175 12.281,0 26.408,3 249773 98,3 203,4 94,6
Dziat 730 - Nauka 25.4175 12.281,0 26.339,5 249773 98,3 203,4 94,8
Dziat 750 -

Administracja - - 68,8 - - X X
Publiczna

PO IG, w tym: 1.445.647 1 750.700,0 1.944.373,7 1.655,022,5 114,5 2205 85,1
Dziat 730 - Nauka 1.445.281,3 748.362,0 1.942.104,5 1.654.550,8 114,5 2211 85,2
Dziat 750 -

Administracja 365,8 2.338,0 2.269,2 4717 128,9 20,2 20,8
Publiczna

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich, z wylqczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej.
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Zalacznik nr 4b

Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 38

. 2011 r. 6:3 6:4 6:5
Wykonanie 5
Lp. Wyszczegalnienie r. Stawa po zmianach ykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
8%;’:?‘ 0ZgSC 38, 707.0834 | 6208010 | 10893820 | 10759153 | 1522 | 1733 | 9838
1, | Dziat750 - Administracia 5934 11100 1110,0 8462 | 1426 | 762 | 762
Publiczna
11. Eazgfl‘m Operacyjny Kapitat 593.4 1.110,0 1.110,0 8462 | 1426 | 762 | 762
2. V'?I;Z'Zi% - Szkolnictwo 706.489,9 | 619.691,0 | 1.088.272,0 1075.069.1 | 1522 | 1735 | 988
2.1, E&‘(’gﬁm Operacyjny Kapitat 4413336 | 355.685,0 580.412,0 5675231 | 1286 | 1596 | 97,8
2. | Program Operacyiny 265.156,3 | 264.006,0 507.859,9 507.546,0 | 1914 | 1922 | 99,9
Infrastruktura i Srodowisko

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich, z wylqczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej.
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Zalgeznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej

Oceny wykonania budzetu w czesciach 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze i 67 — Polska Akademia
Nauk oraz wykonania planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej dokonano stosujac
kryteria® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
W Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2011 roku®.

5.1. Kalkulacja oceny koncowej w czesci 28 — Nauka

Dochody: 26.987,4 tys. zt.

Wydatki (tacznie budzet krajowy i budzet srodkow europejskich): 6.545.396,9 tys. zt

Laczna kwota G: 6.572.384,3 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9959

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0041

Nieprawidtowosci w dochodach nie wystapity.

Oceng czastkowa dochodow obniza si¢ 0 jeden punkt ze wzgledu na nierzetelno$¢ sporzadzenia
sprawozdawczo$ci budzetowej w zakresie dochodow czgsci 28 (Rb-27 oraz Rb-N) za 2011 r., poprzez

niezasadne ujgcie naleznosci i zaleglosci w kwocie 1.379,3 tys. zt.
Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (4)
Nieprawidtowosci w wydatkach nie wystapity.

Ocene wykonania wydatkow obniza sie o jeden punkt ze wzgledu na niezrealizowanie do konca 2011 r.,

tj. w ustalonym terminie, programu wieloletniego pn. Ekspozycja Centrum Nauki Kopernik.
Ocena czgstkowa wydatkow: pozytywna (4)
Wynik koncowy WKk: 4 x 0,0041 + 4 x 0,9959 = 4

Ocena koncowa: pozytywna.

2 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
% Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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5.2. Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 38 — Szkolnictwo wyzsze

Dochody: 11.687,3 tys. zt

Wydatki (tacznie budzet krajowy i budzet srodkow europejskich): 10.906.301,5 tys. zt
Laczna kwota G: 10.917.988,8 tys. zt

Waga wydatkoéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9989

Waga dochodéw w tacznej kwocie: Wd =D : G =0,0011

Nieprawidtowosci w dochodach nie wystapity.

Ocena czgstkowa dochod6éw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach wyniosty 409.519 tys. zi, tj. 3,75% wydatkow ogdtem zrealizowanych

z naruszeniem prawa. Oceng negatywna wydatkow wynikajaca z proporcji nieprawidtowosci:

- podwyzsza si¢ o dwa punkty ze wzgledu na wystapienie systematycznej nieprawidlowos$ci
polegajacej na udzielaniu dotacji inwestycyjnych dla szkot wyzszych bez zawierania uméw

w trybie art. 150 ustawy i finansach publicznych,

- obniza si¢ o jeden punkt ze wzgledu na niezakonczenie w planowanym terminie realizacji

programu wieloletniego pn. Budowa Biblioteki Glownej Uniwersytetu Wroctawskiego.
Ocena czgstkowa wydatkow: pozytywna z zastrzezeniami (2)
Wynik koncowy Wk: 2 x 0,9989 + 5 x 0,0011 = 2,0033

Ocena koncowa: pozytywna z zastrzezeniami.

5.3. Kalkulacja oceny koncowej czesé 67 — Polska Akademia Nauk
Dochody: 22,3 tys. zt

Wydatki: 80.500,5 tys. z

Laczna kwota G: 80.522,8 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9997

Waga dochodéw w tacznej kwocie: Wd = D : G =0,0003
Nieprawidtowosci w dochodach nie wystapity.

Ocena czgstkowa dochod6éw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach wyniosty 3.690,5 tys. zl, tj. 4,58% wydatkow ogotem zrealizowanych
z naruszeniem prawa. Oceng negatywna wydatkow Wynikajaca z proporcji nieprawidtowosci podwyzsza
si¢ 0 dwa punkty, ze wzgledu na wystapienie catosci kwoty nieprawidtowosci w jednostkowym przypadku
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(udzielenie dotacji dla PAN na podstawie umowy niezgodnej z wymogami art. 150 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych).
Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna z zastrzezeniami (3)
Wynik kofcowy Wk: 3 x 0,9997 + 5 x 0,003 = 3,006

Ocena koncowa: pozytywna z zastrzezeniami.

5.4. Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Nauki i Technologii Polskiej
Przychody (P): 275.955 tys. zt

Koszty (K): 136.880 tys. zt

Laczna kwota podlegajaca ocenie (G): 412.835 tys. zt

Waga przychodéw w tacznej kwocie: Wp =P : G = 0,6684

Waga kosztow w tacznej kwocie: WKk = K : G = 0,3316

Nieprawidtowos$ci w przychodach nie wystapity.

Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w kosztach nie wystapily

Oceng czastkowa kosztow obniza si¢ o jeden punkt ze wzgledu na niezrealizowanie wnioskow

pokontrolnych NIK, sformutowanych po kontrolach wykonania budzetu w 2009 r. i w 2010 r.,

wskazujacych na koniecznos$ci podjecia skutecznych dziatan umozliwiajacych pelne wykorzystanie

srodkow Funduszu Nauki i Technologii Polskie;j.
Ocena czastkowa Kosztow: pozytywna (4)
Wynik koncowy Wk: 5 x 0,6684 + 4 x 0,3316 = 4,668

Ocena koncowa: pozytywna.
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Zalgcznik nr 6

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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Minister Finanséw
10. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
11. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

12. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego





