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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
Justawg o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Polska Organizacje Turystyczng (POT) w zakresie

wykonania planu finansowego w 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym w dniu
12 kwietnia 2012 r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. planu finansowego Polskiej

Organizacji Turystyczne;.

Formutujgc ocene pozytywng wykonania planu finansowego POT wzieto pod uwage: dokonywanie
wydatkédw na cele przewidziane w planie rzeczowo — finansowym z zachowaniem przepiséw o finansach
publicznych oraz o zaméwieniach publicznych, terminowe przekazywanie Ministrowi Sportu i Turystyki
sprawozdan i informacji z wykonania planu finansowego oraz z realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym,
terminowe sporzadzanie sprawozdan o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z) na podstawie danych ewidenciji ksiegowej,
gospodarowanie przez Polskie Os$rodki Informacji Turystycznej (POIT) $rodkami finansowymi zgodnie z planami,

realizacje wnioskdw pokontrolnych NIK oraz zalecen audytu wewnetrznego.

Zastrzezenia NIK do wykonania planu finansowego, niemajace wptywu na ocene ogélna, dotycza
nieuiszczenia optat abonamentowych za uzywanie czterech odbiornikéw radiowych w samochodach stuzbowych
oraz przekroczenia planowanych wydatkéw o 26 tys. zt z tytutu odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych (ZFSS).
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1. W planie finansowym POT na 2011 r. zatwierdzonym przez Ministra Sportu i Turystyki w dniu
28 marca 2011 r., uwzglednione zostaty przychody na kwote 114.314 tys. zt, w tym z tytutu dotacji podmiotowej —
38.100 tys. zt i pozostatych przychodow - 62.361 tys. zt. Kwota zaplanowanej dotacji byta zgodna z wielkoscig
okre$long w zataczniku nr 14 do ustawy budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r2 W planie
przewidziano sfinansowanie kosztow w kwocie odpowiadajacej przychodom, tj. 114.314 tys. zt, w tym: na
wynagrodzenia, pochodne i inne $wiadczenia - 9.666 tys. zt, koszty realizacji zadan - 30.434 tys. zt oraz

pozostate koszty - 74.214 tys. zt. W trakcie roku nie dokonywano zmian w planie finansowym.

2. Zaplanowane na 2011 r. przychody (114.314 tys. z}) zrealizowano w kwocie 104.011 tys. zk, tj. w 91%. Zrédta
przychodéw POT stanowity: dotacja podmiotowa (38.100 tys. zt, tj. 100% planu), dotacja celowa (12.661 tys. zt,
tji. 91% planu), przychody wtasne (1.691 tys. zt, tj. 85% planu) oraz pozostate przychody obejmujgce gtownie

wptyw $rodkéw na realizacje zadan wspétfinansowanych ze srodkéw europejskich (51.559 tys. zt, tj. 85% planu).

Na koniec grudnia 2011 r. w POT wystapity naleznosci w kwocie 752 tys. zt, w tym nalezno$ci wymagalne
w wysokosci 131,7 tys. zt wynikajace z nieterminowych ptatnosci za ustugi wykonane na rzecz 18 kontrahentow.
Dziatania windykacyjne w zakresie dochodzenia naleznosci byty prowadzone w sposéb zgodny z obowigzujacq
w POT Instrukcjq okreslajgcq zasady sporzadzania, obiegu, kontroli oraz przechowywania dokumentéw
finansowo-ksiegowych. Sptata naleznosci od dwoch kontrahentéw, decyzjq Prezesa POT, zostata roztozona na

raty.

3. Koszty POT w 2011 r. wyniosty 103.958 tys. zt, tj. 91% planowanych i byty wyzsze o0 15.517 tys. z, tj. 0 18%,
w stosunku do 2010 r. Koszty rodzajowe poniesione przez POT w 2011 r. obejmowaly: koszty funkcjonowania
POT (Warszawa) — 9.519 tys. zt (100% planu), koszty realizacji zadan, w tym koszty POIT - 30.219 tys. zt (99%

planu), koszty projektéw realizowanych w ramach Programéw Operacyjnych — 64.220 tys. zt (87% planu).

POT petni role Instytucji Wdrazajacej/Po$redniczacej Il-go stopnia w ramach Dziatania 6.4 Inwestycje
w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(PO IG). Ponadto POT jest beneficientem systemowym realizujacym projekty w ramach Dziatania 6.3 Promocja
turystycznych waloréw Polski Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG) i Dziatania V.1

Promocja zréwnowazonego rozwoju turystyki Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW).

POT na realizacje dziatan finansowanych ze $rodkdw europejskich wydatkowata: w ramach Dziatania 6.3
PO IG - 53.011 tys. zt (90% planu), w ramach Pomocy Technicznej Dziatania 6.4 PO IG - 2.364 tys. zt
(74% planu), w ramach Dziatania V.1 PO RPW - 8.748 tys. zt (72% planu).

Niewykonanie planu Dziatania 6.3 PO |G wigzato sie z brakiem realizacji czesci dziatan zaplanowanych
w ramach komponentu B - stworzenie zintegrowanego systemu informacji turystycznej w Polsce. Niepetne
wykorzystanie $rodkéw w ramach Pomocy Technicznej Dziatania 6.4 PO |G spowodowane byto m.in. brakiem

mozliwosci zatrudnienia dodatkowych pracownikow z uwagi na ograniczenia etatowe dotyczace catej POT i
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oszczednoSciami w realizacji zadan. Niewykorzystanie w catosci $rodkéw przewidzianych w planie

w ramach Dziatania V.1 PO RPW byto wynikiem realizacji zadan, w tym mniejszych kosztdw ustug prawnych.

4. W planie zadaniowym POT przyjeta do realizacji dwa zadania, tj. 6.4. Wsparcie i promocja turystyki, w tym
podzadania: 6.4.1. Kreowanie polityki w obszarze turystyki, 6.4.2. Wsparcie produktow turystycznych,
6.4.4. Tworzenie i wspieranie systemu marketingu w turystyce oraz 6.13. Informatyzacja dziatalnosci i budowa
spofeczenstwa informacyjnego, w tym podzadania: 6.13.1. Utrzymanie systeméw informatycznych

i 6.13.2. Budowa i wdrozenie rozwigzan informatycznych.

Na realizacje zadania 6.4. wydatkowano 100.862 tys. zt, tj. 99% planu, a na realizacje zadania 6.13.
wydatkowano 2.988 tys. zt, tj. 24% planu3. Mniejsze od zaplanowanego zaangazowanie finansowe na zadanie
6.13. miato zwigzek m.in. z przedtuzajacymi sie procedurami zakupowymi w ramach budowy i uruchomienia
systemu informaciji turystycznej. Pomimo mniejszego zaangazowania finansowego mierniki tego zadania zostaty

osiggniete na poziomie planowanym.

Dla podzadania 6.13.2. przyjeto miernik — liczba wybudowanych i uruchomionych systemowych rozwigzan
informatycznych w sektorze turystyki w danym roku, dla ktdrego przyjeto zerowg warto$¢ docelowa. Najwyzsza
Izba Kontroli zauwaza, Ze takie okre$lenie miernika moze doprowadzi¢ do btednej oceny, iz podzadanie nie jest

realizowane w danym roku.

Jedynie jeden miernik (zadania 6.13. — procentowy udziat bezawaryjnego funkcjonowania serwisow),
sposrdd czterech, dla ktdrych warto$¢ jest monitorowana przez POT, monitorowany jest na biezaco. Wartos¢
pozostatych miernikéw okre$lana jest na koniec roku, stad nie mozna sie do nich odnie$¢ w trakcie realizacii

planu. Warto$¢ miernika podzadania 6.4.4. nie zostata okreslona do dnia zakonczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z ust. 85 pkt 9 lit. b i ust. 86 pkt 8 lit. d zatacznika nr 76
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budZzetowej na rok 20114 mierniki zadan i podzadan

powinny okre$la¢ stopien realizacji celu oraz powinny posiada¢ wiarygodne i szybko dostepne Zrodto danych.

5. Przecietne zatrudnienie w POT w 2011 r. wyniosto 105 oséb i w poréwnaniu do 2010 r. bylo wyzsze
0 7 0sdb, j. 0 6,6%. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 6.220 tys. zt i zrealizowane zostaty w 100% w stosunku
do planu. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 7,6 tys. zt i byto nizsze w poréwnaniu do 2010 r.
00,5 tys. 2, {j. 0 6%.

6. Sprawozdania: Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych (na
koniec IV kwartatu), Rb-UN - roczne sprawozdanie uzupetiajace o stanie naleznosci z tytutu papierdw
wartosciowych wedtug wartosci ksiegowej, Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow

diuznych oraz poreczen i gwarancji (na koniec IV kwartatu), Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie

3 Wstepne sprawozdanie nt. zadan realizowanych przez POT w 2011 r. z dnia 25 stycznia 2012r.
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zobowigzan wg tytutow diuznych, przedstawiaty prawdziwy stan zobowigzan i nalezno$ci na koniec roku.
Sporzadzone zostaty rzetelnie zgodnie z inwentaryzacjg $rodkdw pienieznych w kasie, czekow, papierow
wartosciowych POT na dzien 31 grudnia 2011 r., z wykazem stanu nalezno$ci wymagalnych na dzier 31 grudnia
2011 r., oraz ewidencjg ksiegowa i zostaty terminowo przekazane do Ministerstwa Sportu i Turystyki.
Zobowigzania wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. w POT wyniosty 4.524 tys. z}, tj. 0 2% mniej niz na koniec
2010r.

Stosownie do przyjetej przez Najwyzsza Izbe Kontroli metodyki kontroli wykonania planéw finansowych
panstwowych osdb prawnych, opierajac sie na pozytywnej opinii z badania sprawozdania finansowego POT
za 2010 r., przyjeto wystepowanie zgodnosci ewidencji finansowo-ksiegowej z dowodami ksiegowymi

i wiarygodnosci ksiag rachunkowych POT w 2011 .

7. Badaniami kontrolnymi objeto wydatki w wysoko$ci 14.308,8 tys. z, co stanowi 13,8% kosztéw POT
w 2011 r. Dokonano ich z zachowaniem zasad celowosci i gospodarnosci, stosujgc odpowiednio przepisy

0 zamowieniach publicznych.

Stwierdzono jeden przypadek przekroczenia w 2011 r. planu kosztébw co byto niezgodne
z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wg ktorego wydatki publiczne
mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw

publicznych. Przekroczona zostata planowana kwota wykonania ZFSS 0 27%, tj. 0 26 tys. zt.

POT nie wniosta optat abonamentowych za cztery radioodbiorniki zainstalowane w samochodach
stuzbowych uzywanych w 2011 r., do czego zobowigzywat art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o0 optatach abonamentowych®, wg ktoérego optate abonamentowq uiszcza si¢ za kazdy odbiornik radiofoniczny

i telewizyjny.

8. Polskie Osrodki Informacji Turystycznej, wg sprawozdania rzeczowo-finansowego z dnia 5 marca 2012 r.,
uzyskaty w 2011 r. przychody w kwocie 18.307,6 tys. 4, {j. nizsze od osiggnietych w 2010 r. 0 281,9 tys. zt

(0 1,5%) i wyzsze od zaplanowanych o 1,3 tys. zt.

Zgodnie ze $redniorocznym kursem wymiany walut POIT-y w 2011 r. wydatkowaly 18.306,5 tys. z,

tj. 98,5% w stosunku do planu.

Rynkami priorytetowymi POT-u w 2011 r. byly: Wielka Brytania, Niemcy, Francja, natomiast rynkiem
uzupetiajacym — Belgia. W krajach tych POT realizowata dziatania marketingowe finansowane ze srodkow
budzetowych oraz srodkow europejskich. Kampania wizerunkowo-produktowa prowadzona na kluczowych

rynkach realizowana byta w ramach projektu ,Promujmy Polske Razem” Dziatanie 6.3 PO IG.

5Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.
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9. Polska Organizacja Turystyczna zrealizowata wnioski pokontrolne sformutowane w wystapieniu pokontrolnym
Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 6 kwietnia 2010 r.” do Prezesa POT po kontroli planu finansowego POT w 2009 .
oraz wystapieniu pokontrolnym z dnia 13 pazdziernika 2010 r.8 po kontroli realizacji przez POT zadan w zakresie

promociji kultury polskiej na $wiecie w latach 2009-2010 (I pdtrocze).

Przedstawiajac Panu Prezesowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1)  dokonywanie wydatkéw zgodnie z planem finansowym POT,

2) uiszczenie zalegtych optat abonamentowych wraz z naleznymi odsetkami za uzywanie w 2011 r.

odbiornikéw radiowych w czterech samochodach stuzbowych,

3) okre$lanie miernikéw zadan i podzadah zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz przyjecie

miernikow okre$lajacych stopien realizacji celu majacych powigzanie z naktadami finansowymi.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie¢ do Pana Prezesa
0 przestanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia takich

dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgfoszenia na piSmie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do dyrektora Departamentu Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktorej mowa wyzej, liczy sie zgodnie

z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej Komisji Najwyzszej Izby Kontroli.

" Nr ew. KGP-4114-02-01/2010 1/10/002.
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