WICEPREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

WOICIECH MISIAG

KNO-4100-03-01/2012 Warszawa, dnia 30 kwietnia 2012r.
P/12/060

Pani
Joanna Mucha
Minister Sportu i Turystyki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Tekst ujednolicony zgodnie z uchwatg Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli
Nr 31/2012 z dnia 23 maja 2012 r. w sprawie zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
Justawg o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministra Sportu i Turystyki (Minister) w zakresie
wykonania w 2011 r. budzetu pafstwa w cze$ciach: 25 - Kultura fizyczna, 40 — Turystyka oraz wykonania planéw

finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
17 kwietnia 2012 r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Minister niniejsze wystgpienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czesci
40 - Turystyka, planéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF) i Funduszu Zaje¢
Sportowych dla Uczniow (FZS-U) oraz pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu panstwa w czesci

25 - Kultura fizyczna.

Formutujgac pozytywng ocene wykonania budzetu panstwa w czesci 25 i 40 wzigto pod uwage: prawidtowe
ewidencjonowanie dochoddw i terminowe ich odprowadzanie na centralny rachunek biezacy budzetu paristwa,
podejmowane w 2011 r. dziatania windykacyjne w zakresie zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, celowe i gospodamne realizowanie wydatkéw w wielkoSciach okreslonych planem finansowym
oraz zgodnie z przepisami dotyczacymi zamowien publicznych, terminowe i prawidtowe sporzadzanie
sprawozdan budzetowych, terminowe realizowanie zobowigzan, wykorzystanie $rodkéw na wynagrodzenia

w granicach ustalonego limitu, terminowe i rzetelne przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji.

1Dz. U.z2012r., poz. 82, ze zm.



Ocena pozytywna wykonania plandw finansowych funduszy celowych wynika z prawidtowej realizacji
przychoddw funduszy oraz egzekwowania ich nalezno$ci, przeznaczania Srodkéw na zadania okre$lone
w stosownych przepisach prawnych oraz terminowego i prawidlowego sporzadzania sprawozdan z wykonania

planéw finansowych.

Zastrzezenia do realizacji budzetu w czesci 25 — Kultura fizyczna dotyczg wydatkowania z naruszeniem

obowigzujacych przepiséw prawa i niegospodarnie tacznie kwoty 17.998,5 tys. zt (1,73% wydatkdéw ogdtem).

1. Dochody budZetu panstwa w cz. 25 zaplanowane w wysokosci 71.118 tys. zt zrealizowano w kwocie
21.134tys. zt, t. w 30%. Uzyskanie nizszych dochodéw spowodowane byto nieukonczeniem
w zaplanowanym terminie (czerwiec 2011 r.) inwestycji pn. Budowa Stadionu Narodowego w Warszawie.
Ministerstwo Sportu i Turystyki (Ministerstwo) zaplanowato na 2011r. uzyskanie dochodéw z prowadzonej na

Stadionie dziatalno$ci komercyjnej, wynajmowania powierzchni oraz ustug marketingowych i promocyjnych.

W wyniku badania dochodéw na kwote 2.000 tys. zt (9,5% osiagnietych) stwierdzono, ze zostaty one
prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych oraz odprowadzone na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa w wysokosci i terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa?, zwanego dalej ,rozporzadzeniem

w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa”.

Na koniec 2011 r. w cz. 25 wystapity zalegtosci z tytutu dochodéw budzetowych netto w kwocie
12.135tys. zt ibyly wyzsze w poréwnaniu do roku poprzedniego o 8.853 tys. zt, tj. 0 270 %. Wzrost
zalegtosci wynikat z niepobrania w petniej wysokosci kary umownej z tytutu nieterminowego zakoriczenia
budowy Stadionu Narodowego od Konsorcjum Generalnego Wykonawcy w wysokosci 10.000 tys. zt.

W 2011 r. z faktur przedtozonych przez wykonawce Ministerstwo dokonato potracenia w kwocie 2.000 tys. zt.

W 2011 r. Minister Sportu i Turystyki dokonat umorzenia naleznosci na kwote 1.692,7 tys. zt (naleznosci
gtéwne w kwocie 481,2 tys. zt i odsetki w kwocie 1.211,4 tys. zt) wobec 11 podmiotéw oraz roztozenia na raty
sptat naleznosci w tacznej kwocie 931 tys. zt dwdm podmiotom. Wymienione ulgi w sptacie nalezno$ci byty
celowe i wprowadzone z zachowaniem warunkow i trybu wynikajacego przepisow art. 55 do 58 oraz 64

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

2. Wydatki budzetu panstwa w cz. 25 zaplanowane w kwocie 1.010.235 tys. zt. zostaly zwiekszone w trakcie
roku do kwoty 1.080.330 tys. zt., tj. 0 6,9%. Wydatki zrealizowano w kwocie 1.042.134 tys. z, tj. w 96% planu

po zmianach.

Najwigksze $rodki Ministerstwo przeznaczyto na dotacje i wydatki majatkowe dotyczace budowy
Stadionu Narodowego w Warszawie - 591.436 tys. zt (56,8% wydatkéw ogétem), budowy boisk sportowych
w ramach Programu Rzadowego ,Moje Boisko - Orlik 2012" - 219.459 tys. zt (20,1%), realizacje zadan

2Dz. U. Nr 245, poz. 1637, ze zm.
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Zleconych jednostkom spoza sektora finanséw publicznych i dotacje podmiotowg dla Centralnego Osrodka
Sportu - 206.091,8 tys. zt (19,8%).

Ministerstwo wywigzywato sie z obowigzku uiszczenia za 2011 r. optat abonamentowych za uzywanie

odbiornikow radiowych i telewizyjnych.

Zobowigzania wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. wyniosty 1.528 tys. zt. i nie miaty charakteru

wymagalnego.

21. W 2011 r. w cz. 25 wydatkowano 17.982,3 tys. zt z naruszeniem prawa oraz 16,2 tys. zt niegospodarnie.
Dotyczyto to:

- sfinansowania w ramach dziatalnoSci biezacej wydatkow zwigzanych z petnieniem nadzoru
inwestorskiego przy budowie Stadionu Narodowego w Warszawie, kwalifikujacych sie do wydatkow

majatkowych,

— wydatkowania bez upowaznienia Srodkéw na zakup biletdbw na mecze rozgrywane w ramach Turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012,

— przekazania spotce celowej w 2011 r. Srodkow na pokrycie kosztow wynagrodzen jej pracownikow,

podlegajacych wyptacie w roku 2012,

— wyplacenia odszkodowania wskutek naruszenia prawa przy wypowiedzeniu pracy pracownikowi

Ministerstwa.

1) W ramach wydatkéw biezacych (§ 4300 - Zakup ustug pozostatych) sfinansowano koszty w kwocie
15.051,2 tys. zt z tytutu nadzoru inwestorskiego przy budowie Stadionu Narodowego w Warszawie,
powierzonego Narodowemu Centrum Sportu Sp. z 0.0. (NCS). W tresci § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu finansowania inwestyciji
zbudzetu panstwa* wynika, ze nadzdr inwestorski jest kosztem inwestycji, za$ stosownie do
art. 31 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® warto$¢ poczatkowa $rodka trwatego stanowi
cena jego nabycia lub koszt jego wytworzenia. Oznacza to, ze koszty nadzoru inwestorskiego stanowig
wydatki inwestycyjne i powinny wptywa¢ na warto$¢ poczatkowg Stadionu Narodowego. Zgodnie
zrozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacii
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych®
wiasciwe byto klasyfikowanie kosztéw nadzoru inwestorskiego w § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych.

4Dz. U. Nr 238, poz. 1579.
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Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidtowo$ci ponosi dyrektor Departamentu Ekonomiczno-
Finansowego, wykonujaca zadania dysponenta gtéwnego, ktdra nie podjeta dziatan w celu wystapienia do
Ministra Finanséw o zmiane klasyfikacji budzetowej srodkéw uzyskanych na ten cel z rezerwy celowej

budzetu panstwa.

2) Wydatkowano kwote 1.228,6 tys. zt na zakup 2000 biletéw na mecze pitkarskie w ramach Turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012. Bilety te zostaty rozdysponowane m.in. do
naczelnych i centralnych jednostek administracji rzadowej, Sejmu, Senatu oraz organdw kontroli i ochrony

prawa, z przeznaczeniem do odptatnego nabycia przez ich pracownikdw.

Wydatki te zostaty dokonane bez upowaznienia, poniewaz dystrybucja biletdw na mecze turniejowe
nie nalezy do zadan Ministra Sportu i Turystyki. W § 1a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 listopada 2007 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Sportu i Turystyki? okreslono, ze
Minister, niezaleznie od obowigzkow przewidzianych w tym zakresie dla innych wkasciwych organow
i podmiotdw, inicjuje, koordynuje i prowadzi dziatania niezbedne do przygotowania, organizacji oraz
promocji Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012. Przejsciowe sfinansowanie ze $rodkéw
budzetu panstwa zakupu biletow i ich dalsza dystrybucja przez Ministra nie mogg by¢ uznane za

dziafanie niezbedne dla przygotowania, organizacji i promocji Turnieju.

Wedtug stanu na dzien 23 marca 2012 r. Ministerstwo uzyskato od ostatecznych odbiorcéw zwrot
$rodkdw za nabycie 1842 biletdw (po cenie przeliczonej wedtug kursu euro aktualnego na dzien
odsprzedazy) w kwocie 1.184,5 tys. zt, z czego 903.5 tys. zt w 2011 r. i 281 tys. zt w 2012 r. O wplywach
z tytutu odsprzedazy biletéw kazdorazowo decydowat kurs euro w dniu sprzedazy, co spowodowato
uzyskiwanie wptywdw wyzszych od ceny ich nabycia przez Ministerstwo. Wptaty dokonane w 2012 r.
zostaty przekazane na dochody budzetowe. Do czasu zakorczenia kontroli nie rozdysponowano

158 biletéw o tacznej wartosci 97,4 tys. zt (wedtug kursu euro na dzien nabycia).

3) Zaptacono za fakture PI.2012 Sp. z o.0. kwote 1.702,5 tys. zt z tytutu kosztéow dodatkowego
wynagrodzenia dla pracownikdw Spotki przewidzianego do wyptaty w roku 2012. Byto to niezgodne
z§8ust. 5i 6 umowy o powierzenie spdice celowej koordynacji i kontroli przedsiewzie¢ Euro 2012
i innych przygotowan do organizacji Turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012,
zawartej w dniu 16 wrzesnia 2009 r., w ktérych to przepisach wskazano, ze wynagrodzenie Spétki ptatne
jest na podstawie faktur, do ktérych zatacza sie zestawienie poniesionych kosztow. Wykazane na fakturze

koszty dziatalno$ci Spétki dotyczyty kosztow przysztego okresu, tj. roku 2012.

Byto to réwniez sprzeczne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokoSci i terminach wynikajacych z wcze$niej

zaciggnietych zobowigzan.

7Dz. U. Nr 216, poz. 1602, ze zm.



2.2.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata Ministrowi Sportu i Turystyki na wystepowanie powyzszej
nieprawidtowos$ci rowniez w 2011 r. (po kontroli przeprowadzonej w zakresie przygotowan Polski do

organizaciji finatowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012).

Osobami odpowiedzialnymi za zatwierdzenie powyzszego wydatku byli Dyrektor Biura ds. EURO oraz

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego.

Wydatkowano niegospodarnie kwote 16,2 tys. zt — tytutem wyptaty odszkodowania - wskutek
wypowiedzenia przez Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego pracownikowi Ministerstwa umowy o prace

z naruszeniem ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy?.

W 2011 r. przecietne zatrudnienie w cz. 25 (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) wynosito 182 osoby
i byto wyzsze w poréwnaniu do 2010 r. 0 4 osoby (2,2%). Wzrost stanu zatrudnienia spowodowany byt
zwigkszeniem zadan w zwigzku z przejmowaniem od Banku Gospodarstwa Krajowego rozliczania uméw

dotyczacych inwestyciji finansowanych ze $rodkéw FRKF.
Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 14.692 tys. zt, tj. w 99,8% planu po zmianach.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2011 r. w cz. 25 wynosito 5.457 zt i w stosunku do 2010 r.

byto wyzsze 0 119 z}, tj. 0 2,2%, w tym w dziale 750-Administracja publiczna - 6.817 zt (wzrost 0 4%).

Kwota wydatkéw przeznaczona na wynagrodzenia okre$lona w planie finansowym (po zmianach) nie
zostata przekroczona. Zachowano wymagane ograniczenie poziomu wynagrodzen miesiecznych na

kierowniczych stanowiskach pafstwowych.

W cz. 40 zrealizowano nieplanowane dochody budzetu panstwa w kwocie 27,9 tys. zt, z tytutu naliczonych
w 2011 r. kar umownych i odsetek. Uzyskane dochody zostaly prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych
oraz odprowadzone na centralny rachunek biezacy budZzetu panstwa wwysokoSci i terminach

wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

Na koniec 2011 r. w cz. 40 wystapity zalegtosci w kwocie 108,1 tys. zt w sptacie naleznosci przez Biuro
Turystyki Miodziezowej Juventur SA w upadtosci z siedzibg w Warszawie. NIK nie wnosi uwag do

sposobu windykacji powyzszej naleznosci.

Wydatki budzetu panstwa w cz. 40 zaplanowane w kwocie 48.313 tys. zt zostaty zwiekszone w trakcie
roku do kwoty 48.343 tys. zt (0 30 tys. zt). Wydatki zrealizowane w kwocie 47.416 tys. z, tj. w 98%.
Dominujacy udziat miaty wydatki w dziale 630 — Turystyka, ktore wyniosty 42.933,4 tys. zt (90,5%), w tym
dotacja podmiotowa dla Polskiej Organizacji Turystycznej w kwocie 38.100 tys. zt i dotacje celowe na
zadania w zakresie upowszechniania turystyki udzielone fundacjom, stowarzyszeniom i pozostatym

jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych na taczng kwote 1.620,3 tys. zt.

8Dz. U.z 1998 Nr 21, poz. 94, ze zm.



NIK pozytywnie ocenia sposéb planowania wydatkdw oraz celowo$¢ i gospodarno$¢é wydatkowania

$rodkdw w cz. 40, w kwotach okreslonych w budzecie, z prawidtowo dokonanymi przeniesieniami.
Zobowigzania wedtug stanu na koniec 2011 r. wyniosty 147,7 tys. zti nie byty wymagalne.

Przecietne zatrudnienie w czesci 40 wyniosto 30 osob, tj. 0 3 osoby (10%) mniej niz w 2010 r.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 6.261 zt i w stosunku do 2010 r. wzrosto 0 596 zt,

tj. 0 10,5%. Kwota przeznaczona na wynagrodzenia okreslona w budzecie nie zostata przekroczona.

5. Minister nie dopetnit obowigzku, wynikajacego z art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podania do
publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia, wykazu jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych

poszczegoinym jednostkom ze Srodkow budzetu panstwa.

6. W Ministerstwie stwierdzono niewtasciwe ujecie w ewidencji $rodkéw trwatych czterech przedmiotéw (sejf,
laminator oraz dwie kopiarki) o warto$ci ok. 9,5 tys. zt, pomimo ze warto$¢ jednostkowa kazdego z nich nie

przekraczata kwoty 3.500 zt.

Stosownie do definicji Srodkéw trwatych, okreslonej w art. 3 ust.1 pkt.15 ustawy o rachunkowosci oraz
w zwigzku z art. 16d ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym pod os6b prawnych?, a takze
przyjeta w Ministerstwie politykg rachunkowosci, przedmioty o wartosci ponizej 3.500 zt nie powinny by¢

ujmowane w ewidencji Srodkow trwatych.

7. Ministerstwo, stosownie do § 10 ust. ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdtowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa, okreslito wielko$¢ srodkéw w kasie, ktérej nie zwraca sie ostatniego

dnia roboczego kazdego miesiac na rachunek bankowy wydatkéw dysponenta, na kwote 10 tys. zt.

Zasada powyzsza nie byta zachowywana, poniewaz na koniec okreséw w styczniu i lutym 2011 r. stan
gotoéwki w kasie wynosit 16,9 tys. zt i 16,4 tys. zt i byt wyzszy 0 69% i 63% od kwoty pogotowia kasowego.
Stanowito to naruszenie § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa, wedtug ktorego niewykorzystane Srodki budzetu panstwa przekazane przez
dysponentdw z rachunku biezacego wydatkdw do kasy sq zwracane z kasy na rachunek biezacy wydatkow

dysponenta Srodkow budzetu paristwa ostatniego dnia roboczego kazdego miesigca.

8. Zaplanowane przychody FZS-U zostaty wykonane w kwocie 19.858 tys. z, tj. 0 48% wyzszej od planowane;j,

natomiast wydatki w wysokosci 14.500 tys. zt zostaty wykonane w kwocie 14.222 tys. z, tj. w 98,1%.

Uzyskanie wyzszych przychodéw bylo spowodowane dokonaniem dotychczas niedeklarowanej,
jednorazowej wptaty na fundusz z tytutu reklamy napojéw alkoholowych wraz z odsetkami za lata 2005-2010

w kwocie 6.011 tys. zt (50,1% planowanych przychodéw).

9Dz.U.z2011r. Nr 74, poz. 397, ze zm.



9.

10.

W 2011 r. zaplanowane przychody FRKF zostaty zrealizowane w kwocie 553.958,9 tys. zt, tj. w 97,4%,
a wydatki (plan po zmianach) wykonano w kwocie 511.332,1 tys. z}, tj. w 90,4%. Na koniec grudnia 2011 .
stan $rodkow pienieznych FRKF wynosit 57.161 tys. zt, tj. 90,8% wielkosci planowane;.

Ministerstwo, stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o finansach publicznych, publikowato wyniki
konkurséw w formie wykazow podmiotéw, ktérym przyznano dotacje lub tre$¢ protokotow Komis;i

Konkursowych w Biuletynie Informacji Publicznej.

Badaniem kontrolnym objeto 15 uméw o dofinansowanie ze $rodkéw FRKF oraz osiem uméw
o dofinansowanie ze srodkéw FZS-U o wartosci ogdtem 30.208,7 tys. zt, co stanowito 5,8% wartosci ogdtem

wszystkich dotaciji udzielonych ze $rodkéw obu funduszy w 2011 .

Przychody i wydatki FZS-U oraz FRKF zrealizowano w sposéb legalny, gospodarny, rzetelny i celowy.
W 2011 r. zostaty wdrozone zasady dochodzenia nalezno$ci okreslone w zarzadzeniu nr 39 Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad dochodzenia, umarzania, odraczania

lub roztozenia na raty nalezno$ci budzetowych i panstwowych funduszy celowych w Ministerstwie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, na sktadanie przez beneficjentéw do Ministerstwa rozliczen
dotacji udzielonych ze $rodkéw FRKF i FZS-U bez zamieszczania w nich informacji dotyczacych wystapienia
warunkéw okreslonych w umowach, tj. w zakresie uzyskania przez zleceniobiorce nieplanowanego dochodu,
zwrotu (badz przystugiwania zwrotu) kwot podatku od towardw i ustug, uzyskania dochodéw (lub
wystepowania nalezno$ci) z tytutu kar umownych, spetnienia obowigzku informowania o finansowaniu

zadania ze $rodkéw FZS-U w wydawanych przez zleceniobiorce publikacjach i materiatach informacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ roczng Ministerstwa w zakresie dochodow

i wydatkow w cz. 40 oraz pozytywnie z zastrzezeniami w cz. 25.

Zastrzezenia NIK dotyczg przedstawienia w sprawozdaniu jednostkowym rocznym Ministerstwa oraz
tacznym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa oraz w sprawozdaniach miesiecznych Rb-28
za 2011 r. niewlasciwego obrazu grup ekonomicznych wydatkéw biezacych i majgtkowych. Wskutek
niewtasciwej klasyfikacji wydatkow poniesionych w zwigzku z petnieniem przez NCS nadzoru inwestorskiego
w kwocie ogétem 15.051,2 tys. zt zawyzono o te kwote wydatki wykazane w sprawozdaniach w § 4300,

a zanizono w § 6050.

W pozostatym zakresie jednostkowe sprawozdania budzetowe Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach
bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwva (z wylaczeniem cz. 25) oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych:
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen, Rb-N o stanie naleznosci,
zostaly sporzadzone na podstawie danych z ewidencji ksiegowej oraz przedstawiaty prawdziwy obraz

zrealizowanych dochodow oraz wydatkow, a takze stan zobowigzan i nalezno$ci na koniec roku.



1.

12.

taczne sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone prawidiowo na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach dysponenta gtéwnego oraz podlegtych dysponentéw $rodkéw budzetowych i zostaly

przekazane terminowo do Ministerstwa Finanséw.

Roczne (za IV kwartal) sprawozdania z realizacji planéw finansowych panstwowych funduszy celowych
FZS-U i FRKF, tj.: Rb-33, Rb-40 oraz sprawozdania Rb-N — o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-UN o stanie
naleznosci z tytutu papierow wartosciowych wg wartosci ksiegowej, Rb-UZ o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych, zostaly sporzadzone terminowo na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej

i przekazuiq rzetelny obraz dochodéw i przychodéw, wydatkow i kosztow, a takze nalezno$ci i zobowigzan.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli
finansowej oraz wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych Ministerstwa. Ocena powyzsza wynika z bezpo$redniego
badania proby 75 dowodow/zapisoéw ksiegowych, w tym 49 o warto$ci 3.007,7 tys. zt dobranych losowo oraz
26 o wartosci 29.275 tys. zt dotyczacych dobranych obligatoryjnie najwiekszych wydatkow. Badanie
wiarygodnosci zapisow ksiegowych wykazato, ze zostaly one ujete we witasciwych kwotach i okresach
sprawozdawczych ze wskazaniem wifasciwych kont syntetycznych. Nieprawidtowosci stwierdzono
w dziewigciu dowodach (zapisach) na kwote 13.216,2 tys. zt. Dotyczyly one klasyfikacji do § 4300 - Zakup
ustug pozostatych wydatkdw zwigzanych z petnieniem przez NCS funkcji inwestora zastepczego przy
budowie Stadionu Narodowego w Warszawie zamiast w § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych. Tak samo sklasyfikowano pozostate (niewylosowane) trzy faktury na taczng kwote

1.835 tys. Zt, dotyczace petnienia przez NCS nadzoru inwestorskiego w 2011 .

W wyniku badania poprawnosci formalnej 75 dowodow oraz zapiséw ksiegowych (badanie zgodnosci)
wylosowanych metodg monetarng MUS nie stwierdzono btedéw formalnych. Kontrola NIK wykazata
wystepowanie brakéw w 186 miejscach (pozycjach dziennika), w przypadku tacznie 243 zapisdw/dowodow
ksiegowych, co $wiadczy o braku ciggtosci ich numeracji. Przyczyng niezachowania ciggtosci numeracji byto
naruszenie art. 25 ust. 2 ustawy o rachunkowosci przy poprawianiu btedéw stwierdzonych w zapisach
ksiegowych. Stosownie do ww. przepisu w razie ujawnienia btedéw przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera, dozwolone sg tylko korekty przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej,
z zachowaniem czytelno$ci bfednego zapisu, a poprawki takie muszg by¢ dokonane jednoczesnie we
wszystkich ksiegach rachunkowych. Pomimo braku ciagtosci w kolejno$ci numeracji dowoddw/zapiséw,
system zapewniat przeprowadzenie Sciezki audytu, tj. sprawdzenie i odtworzenie historii kazdego usunietego

dokumentu.

Gtéwna ksiegowa Ministerstwa wyjasnita, ze w 2012 r. producent programu finansowo-ksiegowego
wprowadzit mozliwo$C sprawdzania wszystkich dokumentéw w wybranych okresach, co ma na celu

wyeliminowanie w przyszto$ci opisanej nieprawidtowosci.



Przedstawiajac Pani Minister powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

klasyfikowanie wydatkéw ponoszonych na sfinansowanie kosztéw petnienia nadzoru inwestorskiego

przy budowie Stadionu Narodowego do wydatkéw majatkowych;

nieangazowanie $rodkéw budzetowych na zadania nienalezace do wiasciwosci Ministra Sportu

i Turystyki;

przestrzeganie warunkéw wynagrodzen spotek celowych okreslonych w umowach o powierzeniu im

zadan,

przestrzeganie obowigzujacych procedur praw pracowniczych przy wypowiadaniu uméw o prace;
publikowanie w formie obwieszczenia wykazu podmiotdéw wraz z kwotami przyznanych dotacjj;
wyeliminowanie przypadkéw niewtasciwej klasyfikacji Srodkow trwatych;

przestrzeganie ustalonych zasad w zakresie utrzymywania poziomu gotowki w kasie;

przestrzeganie ustawowych zasad przy poprawianiu bteddéw w zapisach ksiegowych.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosze Panig Minister o przestanie, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

whnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Pani Minister prawo zgtoszenia na pismie, w terminie

siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej lzby

Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktorej mowa wyzej, liczy sie zgodnie

z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.



