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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Nauki, Oswiaty 1 Dziedzictwa Narodowego —
w okresie od 16 stycznia 2012 r. do 17 kwietnia 2012 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lIzbie Kontroli*, kontrole P/12/060
Wykonanie w 2011 r. budzetu panistwa w czesci 25 — Kultura fizyczna i czesci 40 — Turystyka
oraz planéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej | Funduszu Zajeé Sportowych
dla Uczniéw. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2011
w cze¢sciach 25 i 40 oraz wykonania planow finansowych panstwowych funduszy celowych,

a takze wydanie opinii o prawidtowo$ci rozliczenia finansowego budzetu panstwa.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i zostala
przeprowadzona w Ministerstwie Sportu i Turystyki (Ministerstwo) oraz w Polskiej
Organizacji Turystycznej (POT), z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1

ustawy o NIK, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami
kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa na rok

20113,

Uwarunkowania prawne i organizacyjne
Dysponentem czgsci 25 i 40 budzetu panstwa jest Minister Sportu i Turystyki.

Gospodarka finansowa czg¢sci 25 1 40 budzetu panstwa podlega rygorom wynikajacym
z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (zwanej dalej ustawa o finansach
publicznych), ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® (zwanej dalej
ustawa o zamoéwieniach publicznych), ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®
(zwanej dalej ustawa o rachunkowos$ci) oraz innych przepisow okreslajacych gospodarke

finansowa panstwowych jednostek budzetowych.

Dz. U.z2012r., poz. 82.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).
Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.

Dz. U. 2010, Nr 113, poz. 759, ze zm.

Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.
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Wprowadzenie

W ramach czesci 25 finansowane byly zadania okreslone w art. 15 ustawy z dnia
4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej’, obejmujace sprawy sportu, wychowania
fizycznego 1 rehabilitacji ruchowej. Stosownie do § 1a. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
Zdnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegOlowego zakresu dziatania Ministra Sportu
i Turystyki® Minister, niezaleznie od obowiazkéw przewidzianych dla innych organéw
I podmiotéw, inicjuje, koordynuje i prowadzi dziatania niezb¢dne do przygotowania, organizacji

oraz promocji Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.

Na warunki realizacji budzetu w cz¢sci 40 — Turystyka mialy wptyw regulacje zawarte
w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej®, dotyczace
zwlaszcza obowiazkéw nadzorczych ministra wlasciwego do spraw turystyki nad gospodarka

finansowa Polskiej Organizacji Turystycznej (POT).

W 2011 r. w czgsci 25 funkcjonowaty dwie jednostki budzetowe: Ministerstwo oraz

Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie.

W czescei 25 1 40 dysponentem $rodkéw budzetu panstwa byt Minister, funkcjonujacy
jako dysponent gtéwny i dysponent III stopnia.

Jednostkami podleglymi Ministrowi Sportu 1 Turystyki lub przez niego
nadzorowanymi byly: Centralny Osrodek Sportu w Warszawie, Instytut Sportu w Warszawie

oraz Polska Organizacja Turystyczna®™.

W 2011 r. zrealizowane w czesci 25 dochody budzetu panstwa wyniosty
21.134 tys. z4, a wydatki 1.042.134 tys. z1, co stanowito 0,01% dochodow i 0,34% wydatkow

ogotem zrealizowanych w budzecie panstwa.

Kontrola objeto prawidlowos$¢ realizacji wydatkow w kwocie 55.964,1 tys. zi

Zbadana proba stanowita 5,4% wydatkoéw zrealizowanych w czesci 25.

W 2011 r. dysponent czgsci 25 budzetu panstwa realizowat dziatania majace wptyw
na osiaganie 0$miu zadan budzetowych przyjetych w ukladzie zadaniowym w ramach
czterech funkcji panstwa, tj. funkcji 8 — Kultura fizyczna i sport, funkcji 11 — Bezpieczenstwo
zewngtrzne 1 nienaruszalno$¢ granic, funkcji 15 — Polityka zagraniczna oraz funkcji 22 —

Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna.

" Dz.U.z2007 r. Nr 65, poz.437, ze zm.

8 Dz U. Nr 216, poz. 1602, ze zm. (zostato uchylone z dniem 18 listopada 2011 r. przez rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Sportu i Turystyki - Dz. U. Nr 248, poz. 1484).

® Dz U.Nr 62, poz. 689, ze zm.

10 M. P. Nr 38, poz. 337.



Wprowadzenie

W czgsci 40 nie planowano dochodéw budzetowych. Zrealizowane wydatki w kwocie

47.416 tys. zt stanowity 0,016% tacznych wydatkéw budzetu panstwa.

W 2011 r. dysponent czesci 40 realizowat wydatki w uktadzie zadaniowym w ramach
trzech funkcji panstwa, to jest funkcji 6 — Koordynacja polityki gospodarczej kraju, 11 —
Bezpieczenstwo zewngtrzne i nienaruszalno$¢ granic oraz 22 — Planowanie strategiczne oraz

obstuga administracyjna i techniczna.

Kontrola objeto prawidlowo$¢ realizacji wydatkow w kwocie 2.493,6 tys. zi,

co stanowito 5,3% wydatkow zrealizowanych w tej czgsci.

W czgscei 25 1 40 budzetu panstwa nie byly realizowane wydatki z budzetu srodkéw

europejskich.

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF) funkcjonuje na podstawie art. 86 ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych™. Przychodami Funduszu, zgodnie z art. 86
ust. 3 ww. ustawy jest 77% wpltywow z doptat pobieranych w grach liczbowych, loteriach
pienig¢znych i grach telebingo. Wydatki FRKF przeznaczone sa na zadania okreslone w art. 86

ust. 4 ustawy tworzacej Fundusz.

Fundusz Zajeé¢ Sportowych dla Ucznidw (FZS-U) funkcjonuje na podstawie art. 13
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi*?. Przychodami Funduszu sa wplywy z optat wnoszonych przez podmioty
$wiadczace reklame napojow alkoholowych, wynoszace 10% podstawy opodatkowania
kosztoéw tej ustugi podatkiem od towardéw i ustug (art. 13% ust. 1 ww. ustawy w zw. z art. 13°
ust. 1). Srodki Funduszu przeznacza si¢ wylacznie na dofinansowanie zadan okreslonych

w art. 13° ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

1Dz, U. Nr 201, poz. 1540, ze zm.
12Dz, U. 22007 r. Nr 70, poz. 473, ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu

panstwa w cze$ci 40 — Turystyka oraz planéw finansowych: Funduszu Rozwoju Kultury

Fizycznej, Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw, a pozytywnie z zastrzezeniami

wykonanie budzetu panstwa w czesci 25 — Kultura fizyczna.

Kalkulacj¢ oceny koncowej w czg$ciach 40 i 25 oraz FRKF i FZS-U zawiera

zatacznik nr 9 do informacji. Oceny wynikaja z przyjetych przez NIK kryteriow ocen

wykonania budzetu panstwa w 2011 r.B

W zakresie pozytywnym w ocenie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 25

I 40 NIK uwzglednita:

prawidtowe ewidencjonowanie dochodéw oraz terminowe ich odprowadzanie na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa,

prowadzenie dziatan windykacyjnych w zakresie zwrotu dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem,

celowe i gospodarne realizowanie wydatkow w wielkos$ciach okreslonych planem
finansowym oraz zgodnie z przepisami dotyczacymi zamowien publicznych,

terminowe realizowanie zobowiazan,

wykorzystanie sSrodkow na wynagrodzenia w granicach ustalonego limitu,

terminowe i rzetelne przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzaciji,

realizacje wnioskow sformutowanych przez NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2010 .

Ocena pozytywna wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy celowych

wynika z:

prawidlowej realizacji przychodéw funduszy i skutecznego egzekwowania naleznosci,
zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania srodkow funduszy na przebudowe, remonty
i dofinansowanie obiektow sportowych, rozwijanie sportu wérod dzieci, mtodziezy i osob
niepetnosprawnych oraz na zajgcia sportowe dla uczniow,

terminowego i rzetelnego sporzadzania sprawozdan.

13 W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. zastosowano trzystopniowa skalg ocen, tj. oceng

pozytywna, pozytywna z zastrzezeniami oraz ocen¢ negatywna (http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-
kontroli-nik/).
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Zastrzezenia do realizacji budzetu w czgsci 25 — Kultura fizyczna dotyczyty:

1) wydatkowania niegospodarnie oraz z naruszeniem obowiazujacych przepisow kwoty
17.998,5 tys. zt (1,73% wydatkow ogdtem), w tym:

— 15.051,2tys. zt — sfinansowanie ze $rodkow na dziatalno$¢ biezaca wydatkow

majatkowych, zwiagzanych z pelnieniem nadzoru inwestorskiego,

— 1.228,6 tys. zt — wydatkowanie bez upowaznienia srodkow na zakup biletow na Turniej

Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012,

— 1.702,5 tys. zt — przekazanie spotce celowej w 2011 r. $rodkéw na wynagrodzenie

dodatkowe wyptacane pracownikom w 2012 r.,

— 16,2 tys. zI — wyplacenie odszkodowania wskutek naruszenia prawa przy wypowiedzeniu

umowy o pracg pracownikowi Ministerstwa;

2) niedopehienia przez Ministra obowiazku wynikajacego z art. 122 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych — podania do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia, wykazu
jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegdlnym jednostkom ze $rodkow

budzetu panstwa,

3) niewlasciwego ujecia w ewidencji srodkow trwatych czterech przedmiotéw na taczna kwote
9,5 tys. zt, o wartosci jednostkowej nizszej niz okreslona w art. 16d ustawy z dnia 15 lutego

1992 r. 0 podatku dochodowym pod 0s6b prawnych™*;

4) nieprzestrzegania obowiazku — wynikajacego § 10 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 20 grudnia
2010 r. Ministra Finanséw w sprawie szczegOtowego sposobu wykonywania budzetu
paﬁstwalS, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa” — zwrotu na rachunek bankowy srodkow z kasy przewyzszajacych na koniec

miesigca stan ustalonego pogotowia kasowego (W odniesieniu do stycznia i lutego 2011 r.).

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami opiniuje sprawozdania budzetowe
za rok 2011 z wykonania planu wydatkow (Rb-28) w czeséci 25 sporzadzone przez Ministra
Sportu i1 Turystyki. Zastrzezenia dotyczyly niewlasciwego sklasyfikowania wydatkow
poniesionych w zwiazku z pelnieniem przez Narodowe Centrum Sportu Sp. z 0.0. (NCS) nadzoru

inwestorskiego w kwocie ogdtem 15.051,2 tys. zt zawyzono o t¢ kwote wydatki wykazane

% Dz.U.z 2011 r. Nr 74, poz. 397, ze zm.
1> Dz. U. Nr 245, poz. 1637, ze zm.
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w sprawozdaniach w § 4300 — Zakup ustug pozostalych, a zanizono w § 6050 — Wydatki
majatkowe jednostek budzetowych. Powoduje to niewlasciwy obraz wydatkéw w grupach
ekonomicznych wydatkow biezacych 1 majatkowych.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, z wyjatkiem pominigcia skutkow zdarzen, o ktérych
mowa we wczesniejszym akapicie, roczne sprawozdania budzetowe sporzadzone przez Ministra
Sportu i Turystyki:

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
— o stanie zobowigzan, wedtug tytutdéw dhuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z)
zostaly sporzadzone prawidlowo i terminowo na podstawie danych wynikajacych z ewidencji

ksiggowej 1 przekazuja prawidlowy obraz dochoddéw, wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowiazan
w 2011r.

Laczne roczne sprawozdania budzetowe czesciach 25 i 40: Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz
Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2011 r. zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych

zawartych w sprawozdaniach jednostkowych i1 terminowo przekazane do Ministerstwa Finansow.

Kontrola rocznych (za IV kwartat) sprawozdan funduszy celowych (FRKF i FZS-U)
Rb-33, Rb-40, Rb-Z i Rb-N'® wykazata, ze dane zostaly prawidlowo przeniesione z ewidencji
ksiggowej obu funduszy celowych do wymienionych sprawozdan. Skontrolowane sprawozdania

przekazuja prawdziwy obraz przychodoéw, wydatkow, naleznosci 1 zobowiazan.

Uwagi koncowe i wnioski

W zwiazku z powtarzajacymi si¢ nieprawidtowosciami w realizacji wydatkow
W czgsci 25, dotyczacymi niewlasciwego klasyfikowania wydatkow na finansowanie kosztow
nadzoru inwestorskiego 1 finasowania kosztow przysztych okresow z tytulu wynagrodzen
w spotkach celowych, oraz poniesionych bez upowaznienia wydatkéw na zakup biletow na
mecze Turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, NIK wnioskowata
do Ministra Sportu i Turystyki o realizowanie wydatkow zgodnie z obowiazujacymi

przepisami.

1 W dniu 13.03.2012 r. sporzadzona zostata korekta sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2011 r. FZS-U oraz
w dniu 14.03.2012 r. FRKF.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania mechanizmow
kontroli zarzadczej, dotyczacych operacji finansowych 1 gospodarczych oraz wiarygodno$¢ ksiag
rachunkowych Ministerstwa w czesciach 25 i 40 budzetu panstwa. Oceng powyzsza sformutowano
na podstawie przegladu analitycznego ksiag oraz badania wybranej proby 75 dowodoéw/zapiséw
ksiggowych o tacznej wartosci 32.282,7 tys. zt (3,2% wydatkéw), wylosowanych metoda

17
monetarng .

Badanie wiarygodnos$ci zapisow ksiggowych wykazato, Ze zostaly one ujete we wiasciwych
kwotach 1 okresach sprawozdawczych ze wskazaniem wlasciwych kont syntetycznych.
Nieprawidtowosci stwierdzono w 9 dowodach (zapisach) na kwotg 13.216,2 tys. zl. Dotyczyly one
sklasyfikowania w § 4300 - Zakup ushug pozostatych wydatkéw zwiazanych z pelieniem przez
NCS funkcji inwestora zastgpczego przy budowie Stadionu Narodowego w Warszawie (zamiast
w § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych). W 2011 r. pozostate (niewylosowane)
trzy faktury na taczna kwotg 1.835 tys. zl, dotyczace petienia przez NCS nadzoru inwestorskiego
byty klasyfikowane rowniez w § 4300.

W wyniku badania poprawnosci formalnej 75 dowodoéw oraz zapiséw ksiggowych (badanie

zgodnosci) wylosowanych metoda monetarng MUS nie stwierdzono btedoéw formalnych.

Stwierdzono luki w ciagloéci numeracji dokumentéw w dzienniku Ministerstwa Sportu
I Turystyki obejmujacym ewidencje ksiggowa za okres styczen — listopad 2011 r. Lacznie luki
powyzsze wystapily w 186 pozycjach w dzienniku i obejmowaty one tacznie 243 dokumenty.
Przyczyna powstania powyzszego uchybienia byto — wskazane przez Ministerstwo — tworzenie
numeréw dokumentow w programie finansowo-ksiggowym na podstawie danych
wprowadzonych do nowego modutu finansowego — asystent zarzadzania finansowaniem (AZF),
ktory bezposrednio wspolpracuje z systemem finansowo-ksiggowym. Nowy modul zostat
wprowadzony od dnia 1 stycznia 2011 r. i spowodowal, iz wszystkie dokumenty sa najpierw
wprowadzane do AZF, nastgpnie zostaja automatycznie ksiggowane w programie finansowo-
ksiggowym, w ktorym nadawany jest numer. W sytuacjach koniecznos$ci poprawienia lub
modyfikacji dokumentu, caty proces nalezato rozpocza¢ od modutu AZF, ktory powoduje zmiang

numeru dokumentu w programie finansowo-ksiggowym. W zwiazku z powyzszym poprzedni

" Prawdopodobiehstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem.
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numer tego samego dokumentu w programie finansowo-ksiggowym pozostaje wolny, co skutkuje
brakiem ciaglosci numeracji dokumentéw w programie. Powyzsza sytuacja spowodowana byta

brakiem informacji od producenta systemu o mozliwo$ci wystapienia takich problemow.

Stosowany sposob poprawy btednych zapiséw ksiegowych byt niezgodny z art. 25 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, wedlug ktérego poprawy zapisow ksiggowych w ewidencji
komputerowej dokonuje si¢ wylacznie przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu
zawierajacego korekty blednych zapisow, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko

ujemnymi.

W Ministerstwie stwierdzono niewlasciwe ujecie w ewidencji srodkéw trwatych czterech
przedmiotéw (sejf, laminator oraz dwie kopiarki) o tacznej wartosci 9,5 tys. zt, pomimo ze
warto$¢ jednostkowa kazdego z tych przedmiotow nie przekraczata kwoty 3,5 tys. zt. Stosownie
do definicji $rodkéw trwatych, okreslonej w art. 3 ust.1 pkt 15 ustawy o rachunkowoS$ci oraz
w zwiazku z art. 16d ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, a takze przyjeta
W Ministerstwie polityka rachunkowos$ci przedmioty o wartosci ponizej 3,5 tys. zt nie powinny

by¢ ujmowane w ewidencji srodkow trwatych.
Czes¢ 25 — Kultura fizyczna

Budzet panstwa
Dochody
Dane o dochodach przedstawiono w zataczniku nr 1 do informacji.

Dochody budzetu panstwa w czg$ci 25 zaplanowane w kwocie 71.118 tys. zt
zrealizowano w wysokosci 21.134 tys. zt, co stanowito 30% w stosunku do wielkosci okreslonej

w ustawie budzetowej na 2011 r. oraz 45% w stosunku do wykonania 2010 r.

Uzyskanie nizszych dochodow spowodowane bylo nieukonczeniem w zaplanowanym
terminie (czerwiec 2011 r.) inwestycji pn. ,,Budowa Stadionu Narodowego w Warszawie”.
Ministerstwo zaplanowato na 2011 r. uzyskanie dochodow z prowadzenia na Stadionie
dzialalno$ci komercyjnej, wynajmowania powierzchni oraz ustug marketingowych

I promocyjnych.

Na koniec 2011 r. w czeSci 25 wystapity naleznosci w kwocie 13.689 tys. zt, z czego
naleznosci wymagalne (zaleglto$ci) W wysokosci 12.135 tys. zt (tj. 88,6% naleznosci).
W poréwnaniu do roku poprzedniego zaleglosci byly wyzsze o 8.853 tys. zt, tj. 0 270%.

11



Wazniejsze wyniki kontroli

Wazrost zalegloéci wynikal z niepobrania w pelniej wysoko$ci kary umownej z tytulu
nieterminowego zakonczenia budowy Stadionu Narodowego od Konsorcjum Generalnego
Wykonawcy w wysokosci 10.000 tys. zt. W 2011 r. z faktur przedlozonych przez wykonawce
Ministerstwo dokonato potracenia w kwocie 2.000 tys. zt.

W 2011 r. Minister Sportu i Turystyki dokonal umorzenia naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych na faczna kwote 1.692,7 tys. zt (naleznosci gtéwne w kwocie 481,2 tys. zt i odsetki
w kwocie 1.211,4 tys. zt) wobec 11 podmiotow oraz roztozenia na raty sptat naleznosci w tacznej
kwocie 931 tys. zt dwoém podmiotom. Wymienione ulgi w splacie naleznosci byty celowe
I wprowadzone z zachowaniem warunkow i trybu wynikajacych z przepisow art. 55 do 58 oraz

64 ustawy o finansach publicznych.
Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia realizacje wydatkow

budzetowych w czgsci 25.
Dane o wydatkach przedstawiono w zataczniku nr 3 do informacji.

Wydatki budzetu panstwa w czgs$ci 25 zaplanowane w kwocie 1.010.235 tys. zt.
zostaly zwigkszone w trakcie roku $rodkami z rezerw celowych budzetu panstwa (poz. 20
oraz poz. 41) o 70.095 tys. zt (0o 6,9%), z przeznaczeniem na przygotowanie 1 wykonanie
przedsigwzig¢ EURO 2012 (70.000 tys. zt) oraz na sfinansowanie wzrostu wynagrodzen
stuzby cywilnej, wtym dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
(95 tys. zb).

W 2011 r. Ministerstwo Finanséw przekazato na rachunek Ministerstwa kwotg
1.042.134,1 tys. zt (wydatki wykonano w kwocie 1.040.411 tys. zt). Niewykorzystane $rodki
pienigzne w kwocie 1.723,1 tys. zl zostaly zwrdcone na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa w terminie okreSlonym w § 16 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie

szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

Wydatki zrealizowane w kwocie 1.042.134 tys. zt byty nizsze od wykonania 2010 r.
(1.793.718 tys. zt) o 751.583 tys. zi, tj. 0 42%, oraz wyzsze od wielkosci ustalonej w ustawie
budzetowej o 31.899 tys. zt (0 3%). W stosunku do planu po zmianach poniesione wydatki

stanowily 96%.

Kwota wydatkow zaplanowanych, a nie zrealizowanych wyniosta 38.196 tys. zi

i dotyczyta wydatkow, ktorych finansowanie przewidziano z rezerwy celowej budzetu
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panstwa przeznaczonej na przygotowanie i wykonanie przedsigwzig¢ EURO 2012. Powodem
niewykorzystania pozostatej czgsci rezerwy bylo m.in. przesunigcie terminu zakonczenia
budowy Stadionu Narodowego (z czerwca na listopad 2011 r.), co zwiazane byto
Z wstrzymaniem pozostatych prac, ktorych realizacja byta $cisle powiazana z koniecznos$cia
zakonczenia budowy Stadionu, w tym organizacji imprezy otwarcia i imprez testowych oraz

zagospodarowania terenu wokoét Stadionu.

Najwigksze srodki Ministerstwo przeznaczyto na dotacje 1 wydatki majatkowe dotyczace:
budowy Stadionu Narodowego w Warszawie — 591.436 tys. zt (56,8% wydatkow ogotem),
budowy boisk sportowych w ramach Programu Rzadowego ,,Moje Boisko — Orlik 2012" -
219.459 tys. zt (20,1%), realizacj¢ zadan zleconych jednostkom spoza sektora finansow

publicznych 1 dotacjg podmiotowa dla Centralnego Osrodka Sportu —206.091,8 tys. zt (19,8%).

Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem Urz¢du Ministra w kwocie 23.495 tys. zt

stanowily 2,3% wydatkow ogdétem czesci 25.

Kontrola objeto kwote 55.964,1 tys. zt wydatkdw, co stanowilo 5,4% wydatkow

zrealizowanych w czegsci 25.

W 2011 r. w cze$ei 25 wydatkowano z naruszeniem prawa kwote 17.982,3 tys. zt oraz

niegospodarnie 16,2 tys. zt.

1)  Sfinansowano w ramach wydatkow biezacych (§ 4300 - Zakup ustug pozostatych)
koszty w kwocie 15.051,2 tys. zt tytulem nadzoru inwestorskiego przy budowie
Stadionu Narodowego w Warszawie powierzonego NCS. Z tresci § 3 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego
sposobu 1 trybu finansowania inwestycji z budzetu par'lstwa18 wynika, ze nadzor
inwestorski jest kosztem inwestycji, za§ stosownie do art. 31 ustawy o rachunkowosci
warto§¢ poczatkowa $rodka trwalego stanowi cena jego nabycia lub koszt jego
wytworzenia. Oznacza to, ze koszty nadzoru inwestorskiego stanowia wydatki
inwestycyjne 1 powinny wptywa¢ na warto§¢ poczatkowa Stadionu Narodowego.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowe] klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz

srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych'® wilasciwe bylo klasyfikowanie

8 Dz. U. Nr 238, poz. 1579.
% Dz. U. Nr 38, poz. 207, ze zm.
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2)

3)

kosztow nadzoru inwestorskiego w § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych.

Wydatkowano kwote 1.228,6 tys. zt na zakup 2000 biletéw na mecze pitkarskie
w ramach Turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012. Bilety
te zostaty rozdysponowane m.in. do naczelnych i centralnych jednostek administracji
rzadowej, Sejmu, Senatu oraz organdw kontroli i ochrony prawa, z przeznaczeniem

do odptatnego nabycia przez ich pracownikow.

Wydatki te zostaly dokonane bez upowaznienia, poniewaz dystrybucja biletow
na mecze turniejowe nie nalezy do zadan Ministra Sportu i Turystyki. Zgodnie z § la
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Sportu i Turystykizo, Minister, niezaleznie
obowiazkow przewidzianych w tym zakresie dla innych wlasciwych organow
I podmiotéw, inicjuje, koordynuje i prowadzi dziatania niezbgdne do przygotowania,
organizacji oraz promocji Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012.
Przejsciowe sfinansowanie ze $rodkow budzetu panstwa zakupu biletow i ich dalsza
dystrybucja przez Ministra nie moga by¢ uznane za dziatanie niezbgdne dla

przygotowania, organizacji i promocji Turnieju.

Minister Sportu 1 Turystyki dokonal wydatku bez upowaznienia, a czyn taki
stanowi podstawg¢ do dochodzenia odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych okreslony w art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?'.

Wedtug stanu na 23 marca 2012 r. Ministerstwo uzyskato od ostatecznych
odbiorcéw zwrot srodkdéw za nabycie 1842 biletdéw (po cenie przeliczonej wedtug kursu
euro aktualnego na dzien odsprzedazy) w kwocie 1.184,5 tys. zl, z czego 903,5 tys. zt
w2011 r. 1 281 tys. zt w 2012 r. Wplaty dokonane w 2012 r. zostaly przekazane na
dochody budzetowe. Do czasu zakonczenia kontroli nie rozdysponowano 158 biletow

0 tacznej wartosci 97,4 tys. zt. (wedlug kursu na dzien nabycia).

Zaptacono za fakturg P1.2012 Sp. z 0.0. kwotg 1.702,5 tys. zt z tytutu kosztow dodatkowego
wynagrodzenia dla pracownikéw Spotki przewidzianego do wyptaty w2012. Bylo

to niezgodne z § 8 ust. 5 1 6 umowy o powierzenie spotce celowej koordynacji 1 kontroli

2 Dz. U. Nr 216, poz. 1602, ze zm.
2l Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114, ze zm.
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4)

przedsigwzi¢¢ Euro 2012 i innych przygotowan do organizacji Turnieju Mistrzostw Europy
w Pilce Noznej UEFA EURO 2012, zawartej w dniu 16 wrze$nia 2009 r., w ktorej
przewidziano, ze wynagrodzenie spoiki ptatne jest podstawie faktur, do ktorych zalacza sie
zestawienie poniesionych kosztow. W fakturze, na podstawie ktérej dokonano platnosci,
nie wykazano kosztow poniesionych przez Spotke w 2011 r., alekwotg s$rodkow
przeznaczonych na utworzenie przez Spotke rezerwy na koszty dodatkowych wynagrodzen
pracownikow (nagrod), uzaleznionych od realizacji celow w2011 r., podlegajacych

wyptacie w 2012 1.

Zaptacenie przez Ministerstwo tej faktury z budzetu 2011 r. bylo sprzeczne z art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysoko$ci iterminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych

zobowiazan.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata Ministrowi Sportu i Turystyki na wystegpowanie
tego rodzaju nieprawidtowosci rowniez w wykonaniu budzetu 2010 r., po kontroli w zakresie
przygotowan Polski do organizacji finatowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pitlce Noznej

UEFA EURO 2012%.

Wydatkowano niegospodarnie kwotg 16,2 tys. zt na wyptate odszkodowania wskutek
wypowiedzenia pracownikowi Ministerstwa (przez Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego)

UmoOWY O pracg z naruszeniem przepisOw prawa pracy.

Kontrola prawidtowo$ci stosowania przepisOw ustawy Prawo zamowiefn publicznych

objeto trzy postgpowania, wybrane metoda niestatystyczna, w tym dwa w trybie z wolnej reki

oraz jedno w trybie zapytania o ceng na taczna kwotg 2.493,6 tys. zt. We wszystkich zbadanych

postgpowaniach przyjgte przestanki wyboru trybu wylonienia wykonawcy spelniaty wymogi

ustawy Prawo zamowien publicznych. Poniesione wydatki byly zgodne z kwotami wynikajacymi

z zawartych umow.

Zobowiazania W czgSci 25 na koniec 2011 r. wyniosty 1.539 tys. zt i nie byly

wymagalne. Dotyczyly one dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi

w Ministerstwie i Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie.

W strukturze grup ekonomicznych kwota wydatkow ksztattowata si¢ nastepujaco:

dotacje i subwencje w kwocie 206.092 tys. zt — 19,8% wydatkéw ogotem,

22 Wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 22 marca 2011 r. znak: KNO-4101-04-03/2010.

15



Wazniejsze wyniki kontroli

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 19.984 tys. zt — 1,9%,
— wydatki jednostek budzetowych — 72.306 tys. zt — 6,9%,
— wydatki majatkowe — 743.752 tys. zt — 72,3%.

Najbardziej znaczaca dla tej czeSci grupa ekonomiczna wydatkow byty wydatki

majatkowe przekazane w dziale 926 — Kultura fizyczna z przeznaczeniem na finansowanie:

— budowy boisk sportowych w ramach projektu rzadowego ,,Moje boisko — Orlik 2012
w rozdziale 92601 - Obiekty sportowe w § 63301 § 6340,

— budowy Stadionu Narodowego w rozdziale 92695 - Pozostata dziatalno$¢ w § 6050.

Wydatki w czesci 25 byly planowane byly rzetelnie, a dokonane w trakcie roku zmiany
w planie wydatkow stuzyly zapewnieniu celowosci i gospodarnosci wykorzystania $rodkow.
NIK pozytywnie ocenia legalno$¢ 1 celowos¢ planowania $rodkéw na wydatki biezace jednostek
budzetowych oraz gospodarnosci i rzetelnosci wydatkowania $rodkdw na utrzymanie i realizacjg

zadan w dziale 750 — Administracja publiczna.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w tabeli stanowiacej

zatacznik nr 5 do informacji.

W 2011 r. przecigtne zatrudnienie w czesci 25 — Kultura fizyczna (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) wynosito 182 osoby i1 bylo wyzsze w poréwnaniu do 2010 r. o cztery
osoby (2,2%). Wzrost zatrudnienia spowodowany byt zwigkszeniem zadan w zwiazku
Z przejmowaniem od Banku Gospodarstwa Krajowego rozliczania umoéw dotyczacych inwestycji

finansowanych ze srodkow FRKF.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 14.692 tys. zl, tj. w 99,8% planu

po zmianach.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w 2011 r. w czgsci 25 wynosito 6.758 zt i w stosunku
do 2010 r. bylo wyzsze o 1.420 zl, tj. o 26,6%, w tym: w dziale 750 — Administracja publiczna
przecigtne wynagrodzenie wynosito 6.817 zt (wzrost 0 4%). Wzrost przecigtnego wynagrodzenia
wczesci 25 wynika z uzyskania dodatkowych $rodkdw na realizacje zadan zwiazanych

z przewodnictwem w Radzie Unii Europejskiej.

Kwota wydatkdw przeznaczona na wynagrodzenia okre§lona w planie finansowym
(po zmianach) nie zostala przekroczona. Osobom zajmujacym kierownicze stanowiska
panstwowe, za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r., ustalono wynagrodzenia w wysokosci

miesigcznego wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 .
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W ustawie budzetowej w czgsci 25 dziat 926 — Kultura fizyczna wydatki majatkowe
zaplanowane zostaty w kwocie 749.068 tys. zt z przeznaczeniem na budowg boisk w ramach
programu rzadowego ,,Moje Boisko Orlik 2012” — 250.000 tys. zt (rozdziat 92901 — Obiekty
sportowe), zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — 460 tys. zt (450 tys. zt —
w rozdziale 75001 — Organy administracji publicznej oraz 10 tys. zt w rozdziale 92603 —
Komisja ds. Zwalczania Dopingu w Sporcie), budowe Stadionu Narodowego - 495.677 tys. zt

(w rozdziale 92695 — Pozostata dziatalno$¢).

W trakcie roku budzetowego wydatki majatkowe w czgs$ci 25 zwigkszone zostaly

z rezerwy celowej budzetu panstwa o 24.174 tys. zt — do ogotem 773.242 tys. zt, tj. 0 3,2%.

Realizacja wydatkow majatkowych wyniosta 743.752 tys. zt, (96% planu po zmianach).
W stosunku do wielkosci ujgtej w ustawie budzetowej zrealizowane wydatki w czgs$ci 25 byty

nizsze 0 5.316 tys. zl, tj. 0 0,7%.

Niepelne wykonanie planowanych wydatkow na inwestycje budowlane spowodowane
bylo niezakonczeniem w planowanym terminie budowy Stadionu Narodowego oraz
niewybudowaniem planowanej liczby boisk sportowych w ramach programu rzadowego
»Moje Boisko Orlik 2012”.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r., sposrdd planowanych do realizacji 550 obiektow
zostato zakonczonych 488 w ramach IV edycji programu ,,Moje Boisko — Orlik 2012”7,
w tym: 426 boisk sportowych, 59 lodowisk Biaty Orlik oraz trzy wyremontowane Orliki

uszkodzone przez powodz w 2010 r.
Dotacje budzetowe

W ustawie budzetowej na 2011 r. w dziale 926 — Kultura fizyczna zaplanowane
zostaty dotacje budzetowe w tacznej kwocie 207.454 tys. zi, w tym kwota 20.270 tys. zt
dla Centralnego Osrodka Sportu na dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan biezacych
(rozdziat 92604 — Instytucje kultury fizycznej, § 2840), 183.704 tys. zt na dofinansowanie
zadan z zakresu kultury fizycznej realizowanych przez jednostki spoza sektora finanséw
publicznych — fundacje i stowarzyszenia (rozdziat 92605 — Zadania w zakresie kultury
fizycznej, § 2810 1 § 2820) oraz 3.480 tys. zt dla Instytutu Sportu (rozdziat 92695 — Pozostata
dziatalnos¢, § 2830).

W ciagu roku budzetowego nie zmienita si¢ wielko$¢ dotacji celowych dla Centralnego
Osrodka Sportu i Instytutu Sportu. Zmniejszona natomiast zostala zaplanowana kwota

wydatkéw na realizacj¢ zadan z zakresu kultury fizycznej zleconych do realizacji fundacjom
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| stowarzyszeniom, tacznie o 801,5 tys. zk, tj. 0 0,4% w stosunku do wielkosci zaplanowanej

W ustawie budzetowe;.

W 2011 r. w czesdci 25 poniesione zostaty wydatki na dotacje budzetowe w tacznej
wysokosci 206.091,8 tys. zt i stanowily 99,3% w stosunku do wielkosci zaplanowanej

w ustawie budzetowej 1 99,7% planu po zmianach.

Kontrola objeto udzielenie dotacji celowych na podstawie wybranych (w drodze
doboru niestatycznego) siedmiu umow na realizacj¢ zadan publicznych, na ktore przekazano
w 2011 r. $rodki w kwocie tacznej 7.682 tys. zl, co stanowito 3,7% udzielonych dotacji

celowych ogotem.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia tryb udzielania dotacji, terminowos$¢
przekazywania beneficjentom srodkéw na realizacj¢ zleconych zadan publicznych oraz
legalnos¢, celowos¢ i gospodarnos¢ wydatkowania dotacji podmiotowych i celowych, a takze

rzetelno$¢ udokumentowania poniesionych wydatkow.

Do czasu zakonczenia kontroli Minister nie dopeilnil obowiazku wynikajacego
z art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych podania do publicznej wiadomosci, w drodze
obwieszczenia, wykazu jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegdlnym

jednostkom ze srodkéw budzetu panstwa.
Czesc¢ 40 — Turystyka

Budzet panstwa
Dochody
Dane o dochodach przedstawiono w zataczniku nr 2 do informacji.

W 2011 r. w czgéci 40 — Turystyka nie zaplanowano dochodéw budzetowych.
Zrealizowane dochody budzetu panstwa w tej czesci wyniosty 27,9 tys. zi i byly ponad

szes$ciokrotnie wigksze od uzyskanych w 2010 r.

Zostaty one prawidtowo ujete w ksiggach rachunkowych oraz odprowadzone na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa w wysokosci i terminach wynikajacych z rozporzadzenia

W sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

Zrédlami dochodéw byly odsetki od nieterminowych zwrotow dotacji oraz odsetki

bankowe (1,6 tys. zt), wpltywy z tytulu przekroczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek
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na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w latach ubiegtych (2,1 tys. zt) i kara umowna z tytutu

nienalezytego wykonania umowy przez kontrahenta zewngtrznego (24,2 tys. zt).

Na koniec 2011 r. w czesci 40 wystapily naleznosci wymagalne w kwocie
108,1 tys. zI od Biura Turystyki Mtodziezowej Juventur SA w upadtosci z siedziba
w Warszawie, ktore dotyczyly nadwyzki wptaty dokonanej w 1990 r. przez owczesny
Komitet do Spraw Mtodziezy i Kultury Fizycznej na pokrycie akcji w utworzonej spotce
BTM Juventur SA.

Wydatki
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw w czesci 40.
Dane o wydatkach przedstawiono w zataczniku nr 4 do informacji.

Wydatki budzetu panstwa w czgsci 40 zaplanowane w kwocie 48.313 tys. zt zostaty
zwigkszone w trakcie roku S$rodkami rezerwy celowej budzetu panstwa o 30 tys. zt
Z przeznaczeniem na wynagrodzenia dla osob zaangazowanych w Ministerstwie w dziatania

zwiazane z przeprowadzeniem Prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej.

Dokonane w 2011 r. zmiany w planie wydatkow shuzyly racjonalnemu wydatkowaniu

srodkow publicznych.

Ministerstwo Finansow przekazato w 2011 r. na rachunek Ministerstwa na realizacj¢

zadan dotyczacych turystyki kwotg 47.416 tys. zt, ktore zostalty wykorzystane w catos$ci.

W 2011 r. zrealizowano wydatki w kwocie 47.416 tys. zi, tj. w 98% kwoty ustalonej
w ustawie budzetowej. W porownaniu do 2010 r. wydatki byly wyzsze o 781 tys. zl,
tj. 0 1,6%. Dominujacy udzial miaty wydatki w dziale 630 — Turystyka, ktore wyniosty
42.933,4 tys. zi, tj. 90,5%.

Najwigkszymi grupami wydatkow w tym dziale byly: dotacja podmiotowa dla POT
w kwocie 38.100 tys. zi, tj. 100% planu, ktéra w poréwnaniu do 2010 r. byta wyzsza
0 425 tys. zt, tj. 0 1,1%, dotacje celowe na zadania w zakresie upowszechniania turystyki
udzielone fundacjom, stowarzyszeniom i pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finans6w publicznych w tacznej kwote 1.620,3 tys. zl, ktore byly nizsze o 10%

od okreslonych w ustawie budzetowej, a w porownaniu do 2010 r. nizsze o 8 tys. zl.

Kontrola objeto kwote 2.493,6 tys. zt poniesionych wydatkow, tj. 5,3% wydatkow

zrealizowanych w czesci 40.
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NIK pozytywnie ocenia sposob planowania wydatkéw oraz celowo$¢ i1 gospodarnosé
wydatkowania $rodkéw w cze$ci 40, w kwotach okreslonych w budzecie z prawidtowo
dokonanymi przeniesieniami, tj. z zachowaniem trybu okreSlonego w art. 171 ustawy

o finansach publicznych.

W strukturze grup ekonomicznych kwota wydatkow ksztattowata si¢ nastepujaco:
— dotacje i subwencje w kwocie — 39.720 tys. zt (83,7%),
— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 24 tys. zt (0,1%),
— wydatki jednostek budzetowych — 7.539 tys. zt (15,9%),
— wydatki majatkowe — 133 tys. zt (0,3%).

Najbardziej znaczaca grupa ckonomiczna wydatkéow dla czgsci 40 byly dotacje
(39.720 tys. zt ) przekazane w dziale 630 — Turystyka na finansowanie dziatalnosci POT
(rozdziat 63002, § 2570) oraz zadan z zakresu upowszechniania turystyki zleconych
jednostkom spoza sektora finansow publicznych (rozdziat 63003, §§ 2810, 2820, 2830).

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zataczniku nr 6 do informacji.

Przecigtne zatrudnienie w czesci 40 w2011 r. wyniosto (w przeliczeniu
na peozatrudnionych) 30 0sob tj. o 3 osoby (9,1%) mniej niz w 2010 r. Przecigtne miesigczne
Wynagrodzenie brutto wyniosto 6.261 zt 1 w stosunku do 2010 r. wzrosto 0 596 zi, tj. 0 10,5%.

Kwota wydatkéw przeznaczona na wynagrodzenia okreslona w budzecie nie zostata

przekroczona.

Polska przystapita do projektu Calypso przygotowanego przez Komisje Europejska,
ktorego celem jest wzrost zatrudnienia, przeciwdzialanie sezonowos$ci w turystyce oraz
rozwoj regionalnych i lokalnych gospodarek poprzez rozwdj turystyki spotecznej. Jednym
z pierwszych zadan w ramach dziatania przygotowawczego Calypso bylo przeprowadzenie

badania na temat turystyki spotecznej w krajach uczestniczacych w projekcie.

Polska uczestniczy w projekcie jako partner dla dwoch grup docelowych: senioréw
oraz rodzin. Celem projektu EST jest analiza r6znych mozliwosci migdzynarodowej wymiany
seniorow 1 przygotowanie pierwszego migdzynarodowego projektu pilotazowego. Z polskiej

strony projekt realizowany jest przez Ministerstwo Sportu i Turystyki

Projekt zostat zrealizowany w ciagu 11 miesigcy (1 marca 2011 — 31 stycznia 2012 r.).
Ministerstwo w 2011 r. otrzymato zaliczke z Komisji Europejskiej na realizacj¢ programu

EST w kwocie 14,6 tys. euro (58,8 tys. zt), z czego tacznie wydatkowano 7,2 tys. euro
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(28,5 tys. zt). Ze s$rodkéw budzetu panstwa wydatkowano kwote 33,2 tys. zi. Wydatki
na realizacj¢ programu zostaty sklasyfikowane w dziale 630, rozdziat 63095, § 4301.

Zrealizowane wydatki majatkowe (rozdziat 75001, § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych) wyniosty 132,5 tys. zt, co stanowito 63,4% planu po zmianach. Dotyczyty
one zakupu: systemu nagloSnieniowego (46,4 tys. zl) idowideokonferencji (34 tys. zb),
oprogramowania do monitorowania ryzyka realizacji zadan zwiazanych z rozwojem turystyki

(47,7 tys. zt) oraz sprzetu komputerowego (4,4 tys. z1).

Nizsze od planowanego wykonanie wydatkoéw majatkowych spowodowane byto

rezygnacja Ministerstwa z zakupu nowego samochodu osobowego.

Skontrolowano cztery zamowienia publiczne na taczna kwotg 1.302,6 tys. zt, co stanowito
71,8% wartosci zaméwien udzielonych. Wszystkie zbadane zakupy towaréw iustug
przeprowadzone zostaly z uwzglednieniem przepisow ustawy o zamdwieniach publicznych oraz

zasad ustalonych w Ministerstwie.

Zobowiazania wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r., wynoszace 147,7 tys. zt, dotyczyly
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (142,9 tys. zt.) oraz rozliczen
z kontrahentami, ktorych termin ptatnosci przypadat na styczen 2012 r. (4,8 tys. zl).

Zobowiazania nie miaty charakteru wymagalnego.
Dotacje budzetowe

W ustawie budzetowej na 2011 r. zaplanowane zostaly dotacje budzetowe w dziale 630 —

Turystyka w kwocie 39.900 tys. zi, tj. wyzsze 0 1% w poréwnaniu do wykonania 2010 .

W ciagu 2011 r. nie dokonywano zwigkszenia planu wydatkow na dotacje. Udzielone

w 2011 r. dotacje wyniosty 39.720 tys. zt (99,5% planowanych).

Najwigksza pozycje dotacji budzetowych stanowita dotacja podmiotowa (rozdziat
63002, § 2570) dla POT, zaplanowana w ustawie budzetowej i przekazana w kwocie

38.100 tys. z1, tj. 0 1,1% wyzszej niz w roku poprzednim.

W ustawie budzetowej na 2011 r. w rozdziale 63003 — Zadania w zakresie
upowszechniania turystyki zaplanowane zostaly dotacje celowe w tacznej kwocie
1.800 tys. zt. Wydatki na dotacje wyniosty 1.620,3 tys. zt (tj. 90% planu), z tego przekazane
stowarzyszeniom — 1.296,5 tys. zt, fundacjom — 154,6 tys. zt oraz pozostalym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych — 169,2 tys. zl. Niewykorzystane $rodki

beneficjenci zwrécili terminowo na rachunek Ministerstwa.
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W zakresie prawidlowosci wydatkowania i rozliczania skontrolowano udzielenie
czterech dotacji celowych na taczna kwote 206,3 tys. zt (tj. 13% warto$ci wykorzystanych

srodkow).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia tryb udzielania dotacji na zadania
z zakresu turystyki, terminowo$¢ przekazywania $rodkéw do beneficjentow, legalnosc,

celowos$¢ i gospodarnos¢ ich wydatkowania oraz rzetelno$¢ dokumentowania i rozliczania.

Wykonanie planu finansowego Polskiej Organizacji Turystycznej

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie w 2011 r. planu finansowego
przez POT.

Formulujac oceng pozytywna wykonania planu finansowego POT wzigto pod uwage:

— dokonywanie wydatkbw na cele przewidziane w planie rzeczowo—finansowym
Z zachowaniem przepiséw o finansach publicznych oraz o zamowieniach publicznych,

— terminowe przekazywanie Ministrowi Sportu i Turystyki sprawozdan i informacji
z wykonania planu finansowego oraz z realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym,

— terminowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wedtlug tytulow diluznych oraz
porgczen i gwarancji (Rb-2),

— gospodarowanie przez Polskie Os$rodki Informacji Turystycznej (POIT) $rodkami
finansowymi zgodnie z planami,

— realizacj¢ wnioskow pokontrolnych NIK oraz zalecen audytu wewngtrznego.

Zrodtem przychodéw POT zrealizowanych w kwocie 104.011 tys. zh, tj. w 91% planu,
byty: dotacja podmiotowa (38.100 tys. zt, stanowiaca 36,6% przychodow ogdtem), dotacja
celowa (12.661 tys. zt, tj. 12,2%), przychody wiasne (1.691 tys. zt, tj. 1,6%) oraz pozostate
przychody obejmujace glownie wplyw $rodkdw na realizacje¢ zadan wspdtfinansowanych

ze srodkow europejskich (51.559 tys. zt, tj. 49,6%).

Koszty POT w 2011 r. wyniosty 103.958 tys. zi, tj. 91% planowanych 1 byly wyzsze
w stosunku do 2010 r. 0 15.517 tys. zl, tj. o 18%. Koszty rodzajowe poniesione przez POT
w2011 r. obejmowatly: koszty funkcjonowania POT (Warszawa) — 9.519 tys. zt (100%
planu), koszty realizacji zadan, w tym koszty POIT — 30.219 tys. zt (99% planu), koszty
projektow realizowanych w ramach Programow Operacyjnych — 64.220 tys. zt (87% planu).
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Stwierdzono jeden przypadek przekroczenia w 2011 r. planu kosztow, co byto niezgodne
zart. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wg ktérego wydatki publiczne moga by¢
ponoszone na cele 1 w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych. Przekroczona zostala planowana kwota wykonania Zaktadowego Funduszu

Swiadczen Socjalnych o 27%, tj. 0 26 tys. zt.

POT nie wniosta optat abonamentowych za cztery radioodbiorniki zainstalowane
w samochodach stluzbowych uzywanych w 2011 r., do czego zobowiazywat art. 2 ust. 4
ustawy o optatach abonamentowych, wg ktorego optat¢ abonamentowa uiszcza si¢ za kazdy

odbiornik radiofoniczny i telewizyjny.

POT pelni rolg Instytucji Wdrazajacej/Posredniczacej II stopnia w ramach Dziatania 6.4
Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (PO IG). Ponadto POT jest beneficjentem systemowym realizujacym
projekty w ramach Dziatania 6.3 Promocja turystycznych waloréw Polski PO IG, a takze
w ramach Dziatania V.1 Promocja zréwnowazonego rozwoju turystyki Programu Operacyjnego

Rozw@j Polski Wschodniej (PO RPW).

POT na realizacj¢ dziatan finansowanych ze $rodkoéw europejskich wydatkowala:
w ramach Dziatania 6.3 PO IG — 53.011 tys. zt (90% planu), w ramach Pomocy Technicznej
Dziatania 6.4 PO 1G — 2.364 tys. zt (74% planu), w ramach Dziatania V.1 PO RPW -
8.748 tys. zt (72% planu).

Niewykonanie planu Dziatania 6.3 PO IG wiazato si¢ z brakiem realizacji wszystkich
zaplanowanych dziatan w ramach komponentu B — stworzenie zintegrowanego systemu
informacji turystycznej w Polsce. Niepelne wykorzystanie srodkow w ramach Pomocy
Technicznej Dziatania 6.4 PO IG spowodowane bylo m.in. brakiem mozliwosci zatrudnienia
dodatkowych pracownikdw z uwagi na ograniczenia etatowe dotyczace catej POT
I oszczgdnos$ciami w realizacji zadan. Niewykorzystanie w catosci §rodkow przewidzianych
w planie Dziatania V.1 PO RPW bylo wynikiem zmniejszenia kosztow realizacji zadan,

w tym kosztéw ustug prawnych.

Przecigtne zatrudnienie w POT w 2011 r. wyniosto (w przeliczeniu na petne etaty) 105 osob
i w porownaniu do 2010 r. bylo wyzsze o siedem o0sob, tj. o 6,6%. Wydatki na wynagrodzenia
wyniosty 6.220 tys. zt 1 zrealizowane zostaty w 100% w stosunku do planu. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie wyniosto 7,6 tys. zt 1 bylo nizsze w poréwnaniu do 2010 r. 0 0,5 tys. zk, tj. 0 6%.
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Inne ustalenia kontroli

Realizujac okreslony w art. 175 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych obowiazek
nadzoru i kontroli nad realizacja budzetu czg¢$ci 25, Departament Ekonomiczno-Finansowy
we wspolpracy  z departamentami  merytorycznymi  Ministerstwa  sporzadzal  kwartalne
sprawozdania zawierajace dane dotyczace poziomu wykorzystania $rodkéw finansowych

na poszczegolne zadania.

W 2011 r. Biuro Kontroli Ministerstwa przeprowadzito 15 kontroli dotyczacych oceny
dziatalnosci statutowej i finansowej zwiazkéw sportowych (w o$miu zwiazkach), w dwoch
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz w dwoch jednostkach spoza sektora finansow

publicznych.

Ministerstwo wywiazywato si¢ z obowiazku uiszczenia za 2011 r. optat abonamentowych
za uzywanie odbiornikéw radiowych 1 telewizyjnych, wynikajacego z art. 2 ust. 1 i 4 ustawy

z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych®,

Ministerstwo, stosownie do § 10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, okreslito wielkos¢ srodkow w kasie,
ktorej nie zwraca si¢ ostatniego dnia roboczego kazdego miesiaca na rachunek bankowy

wydatkoéw dysponenta gldéwnego, na kwote 10 tys. zt.

Zasada powyzsza nie byla przestrzegana, poniewaz na koniec okresow Stycznia
i lutego 2011 r. stan gotowki w kasie wynosit 16,9 tys. zt i 16,4 tys. z1, tj. 169% i 163% kwoty
pogotowia kasowego. Stanowilo to naruszenie § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, wedtlug ktorego
niewykorzystane S$rodki budzetu panstwa przekazane przez dysponentdw z rachunku

biezacego wydatkow do kasy sa zwracane z kasy na rachunek biezacy wydatkéw dysponenta.

Ustalenia innych kontroli

W 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata w Ministerstwie przygotowanie

programu pn. ,,Moje Boisko — Orlik 20127%,

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na naruszeniu przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych przy zawarciu umow o przeniesienie autorskich praw majatkowych

zwykonawca dwoch projektow budowlanych, tj. boiska pitkarskiego 1 wielofunkcyjnego

% Dz. U. Nr 85 poz. 728, ze zm.
# Kontrola S/11/004 pn. »Przygotowanie przez Ministerstwo Sportu i Turystyki programu rzadowego ,,Moje
Boisko — Orlik 2012” oraz okreslenie warunkéw technicznych budowy boisk w ramach tego programu”.
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o wymiarach 19,1 m x 32,1 m oraz budynku sanitarno-szatniowego, a takze na rozporzadzaniu
projektem boiska wielofunkcyjnego o wymiarach 30 m x 50 m bez nabycia autorskich praw

majatkowych do tego projektu.

Minister zawart w 2008 r. dwie umowy o przeniesienie autorskich praw majatkowych
do dwoch projektow budowlanych, bez przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Dotyczyto to projektow budowlanych: boiska pitkarskiego i boiska
wielofunkcyjnego o wymiarach 19,1 m x 32,1 m oraz budynku sanitarno-szatniowego.
W tre$ci wymienionych umow zawarto stwierdzenie, ze nie maja do nich zastosowania
przepisy ustawy Prawo zamdowien publicznych, z uwagi na wyltaczenie zawarte w art. 4 pkt 8
tej ustawy, zgodnie z ktorym ustawy nie stosuje si¢ do zamdwien i konkursow, ktorych

warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci 14.000 euro.

W kazdej z umoéw okreslono wynagrodzenie w wysokosci 53 tys. zt + VAT,
co zgodnie z obowiazujacym woéwczas rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 grudnia 2007 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego
podstawe przeliczania warto$ci zamowien publicznych25 stanowito tacznie dla dwoch umow

rownowartos¢ 27.400 euro.

Udzielenie zamowienia publicznego z pominigciem przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych byto niezgodne z art. 32 ust. 2 tej ustawy stanowiacym, ze zamawiajacy nie moze
W celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy dzieli¢ zamOwienia na czgsci lub zaniza¢ jego
warto$ci. Majac na wzgledzie zakres praw przeniesionych umowami (dotyczacymi przeniesienia
autorskich praw majatkowych), tozsamo$¢ wykonawcy oraz cel izwiazek funkcjonalny obu
projektow (sktadaty si¢ na jeden kompleks rekreacyjno-sportowy), powinna zostac przyjeta przez
Ministerstwo laczna warto$¢ obu czg$ci zamoéwienia, zgodnie z art. 32 ust. 4 ustawy Prawo

zamOwien publicznych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansOw publicznych naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest udzielenie
zamoOwienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostal wybrany w trybie okreslonym

W przepisach o zamowieniach publicznych.

Ministerstwo rozporzadzato projektem boiska wielofunkcyjnego o wymiarach
30 m x 50 m, ktory byl nastgpnie wykorzystywany przez jednostki samorzadu terytorialnego

(j.s.t.) we wszystkich trzech edycjach Programu, pomimo ze nie nabylto autorskich praw

% Dz. U. Nr 241, poz. 1763.
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majatkowych do tego projektu. Autorskie prawa majatkowe ww. projektu posiadata firma

Archisport Sp. z 0.0. we Wroctawiu.

W skierowanym do j.s.t. piSmie Ministra Sportu 1 Turystyki z dnia 1 kwietnia 2008 r.
W sprawie przekazania typowego projektu zespotu boisk oraz budynku sanitarno-szatniowego,
podpisanym przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki, wskazano na potrzebe
opracowania alternatywnego projektu boiska wielofunkcyjnego o wigkszych wymiarach oraz
zapewniono, ze autorskie prawa majatkowe do wszystkich trzech projektow zostaly przeniesione
na Ministerstwo Sportu i Turystyki. Projekt boiska wielofunkcyjnego o wymiarach 30 m x 50 m
w 2008 r. przekazywany zostat w wersji elektronicznej (na ptytach CD) j.s.t. zainteresowanym
uczestnictwem w Programie oraz zostat zamieszczony na stronie internetowej www.orlik2012.pl,

na ktorej znajdowat si¢ do dnia 3 grudnia 2010 r.

Ministerstwo nie dysponowato prawami do projektu wigkszego boiska wielofunkcyjnego,
t]. 0 wymiarach 30 m x 50 m. Rozporzadzanie tym projektem przez Ministerstwo naruszato
przepisy art. 17 i art. 53 ustawy zdnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych,® zgodnie z ktorymi tworcy przyshuguje wytaczne prawo do korzystania z utworu
i rozporzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagrodzenia za korzystanie
Z utworu, a umowa o przeniesienie autorskich praw majatkowych wymaga zachowania formy

pisemnej pod rygorem niewaznosci.

% Dz. U.z 2006 r. Nr 90, poz. 631, ze zm.
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4. Wykonanie planow finansowych funduszy celowych
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej
Przychody

Dane o wykonaniu planu finansowego FRKF ujeto w tabeli stanowiacej zatacznik nr 7

do informacji.

Przychody Funduszu w 2011 r. wyniosty 551 min zt i byly nizsze od zaplanowanych
0 15.041 tys. zi, tj. 0 2,7% oraz wyzsze od przychodow uzyskanych w 2010 r. 0 2.567 tys. zl,
tj. 0,5%. Gtowne zrodto przychodow stanowity wpltywy z doptat do stawek w grach losowych
stanowiacych monopol panstwa — 524.188 tys. zt (94,6% przychodow ogdtem), co stanowito

92,8% planu i 109,1% wykonania 2010 r.

Nizsze 0 5,4% przychody z doptat do stawek w grach losowych zostaly w czesci
zrekompensowane uzyskaniem nieplanowanych przychodow pozostatych w wysokoS$ci
26.977,6 tys. zt, na co ztozyly si¢ m.in. wpltywy z roznych dochodéw wynikajacych
z rozliczenia z lat ubiegtych (26.074,3 tys. z}), z tytulu grzywien i kar umownych wptaconych
przez wykonawce prac inwestycyjnych beneficjentowi srodkoéw publicznych (653,5 tys. zt),
wplywy ze zwrotow dotacji, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
(80,8 tys. zl), odsetki od dotacji (49,1 tys. zt), odsetki od nieterminowych wptat z tytulu
podatkéw 1 optat (118,1 tys. zt).

Wydatki

Srodki FRKF wydatkowano na zadania wynikajace z art. 86 ust. 4 ustawy o grach
hazardowych. Wydatki FRKF w 2011 r. wyniosty 511.332 tys. zt i byty nizsze od planowanych
054.048 tys. zt, tj. 0 9,5% oraz nizsze od poniesionych w 2010 r. 0 90.044 tys. z1, tj. 0 14,1%.
Na przebudowg, remont 1 dofinansowanie obiektow sportowych przeznaczono 315.047 tys. zi,
co stanowito 85,8% planu po zmianach, a na rozwijanie sportu wsrdod dzieci i miodziezy
wydatkowano 195.924 tys. zl, co stanowilo 99% planu po zmianach. Niewykonanie
zaplanowanych wydatkow na przebudowg, remont i dofinansowanie inwestycji obiektow

sportowych nie miato wptywu na rzeczowe wykonanie tych zadan.

Stan FRKF na dzien 31 grudnia 2011 r. wyniost 110,3 min zt i byt wyzszy
od planowanego o 47 260,70 tys. zt (71,6%), a w poréwnaniu do wykazanego na koniec 2010 .
042.626,8 tys. zt (60,4%). Przyczyna zwigkszenia stanu FRKF byly przede wszystkim:

nieplanowana warto$¢ ,,pozostatych $rodkéw obrotowych” (przypisanych, a nierozliczonych
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umoéw inwestycyjnych) w kwocie 55.184 tys. zb. oraz wzrost wartosci $§rodkow na rachunku
bankowym do kwoty 57.161,4 tys. zI (m.in. w zwiazku z nieplanowanymi wptywami z rozliczen
z lat ubieglych podatku VAT oraz zwrotu niewykorzystanych srodkow dotacji w kwocie razem
26.977 tys. zt).

Kontrolg objgto 15 uméw o dofinansowanie ze srodkow FRKF wybranych wedtug osadu
kontrolera, o wartosci ogotem 29.371,8 tys. zl, co stanowito 5,7% wartosci dotacji udzielonych
ze srodkow FRKF, z czego: 9 umow w kwocie tacznej 12.282,5 tys. zt realizowanych przez
Departament Infrastruktury Sportowej, cztery umowy w kwocie 1.633.4 tys. zt realizowanych
przez Departament Sportu Wyczynowego oraz 2 umowy w kwocie 15.691 tys. zt realizowane
przez Departament Rozwoju i Promocji Sportu.

Wszystkie skontrolowane umowy popisane zostaly z wykonawcami w wyniku
przeprowadzenia postgpowania konkursowego lub wyboru najlepszej oferty i1 dotyczyly zadan
okreslonych w ww. ustawie. Dokumentacja wyboru, listy kontrolne i sposéb oceny wnioskow

przeprowadzone byty zgodnie obowiazujacymi procedurami.

W czterech przypadkach w rozliczeniach umoéw o dofinansowanie (na szesc¢,
w ktorych wymog taki wystapit) brak byto informacji dotyczacych wystapienia warunkow
okreslonych w umowach, tj. czy zleceniobiorca uzyskat dochdd niezaplanowany w zwiazku
Z realizacja zadania, czy zleceniobiorca uzyskal zwrot kwot podatku od towaréw i ustug VAT
badZz zwrot ten mu przystuguje, czy zleceniobiorca uzyskal badz naleza mu si¢ dochody

z tytutu kar umownych.

Na koniec 2011 r. stan nalezno$ci FRKF wyniost 868,7 tys. zt i w pordwnaniu do Stanu na
koniec 2010 r. (53.080,4 tys. zt) byl nizszy o 52.211,6 tys. zl, tj. 0 98,4%, z czego: naleznosSci
wymagalne wyniosty 279,4 tys. zl (kwoty przypisane do zwrotu przez osiem podmiotdéw z tytutu
niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania lub pobrania w nadmiernej wysokosci dotacji
celowych), co stanowito 32,2% naleznosci ogoétem, nalezno$ci niewymagalne wyniosty
510,9tys. zt (58,8%) oraz naleznosci sporne 78,5 tys. zt (9%). Ministerstwo przestato

do wszystkich podmiotow wezwania do zaplaty.
Na koniec 2011 r. nie wystgpowatly zobowiazania FRKF.

W 2011 r. Minister wyszczeg6lnil trzy zadania priorytetowe finansowane ze $rodkoéw

FRKF.

1) Zadanie 8.1. — popularyzacja i wspieranie rozwoju sportu dla wszystkich, ktorego celem jest

rozwoj aktywnosci fizycznej spoleczenstwa. W 2011 r. na finansowanie zadania przeznaczono
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58.045,4 tys. zt, tj. mniej o 17.815 tys. zt (75,7%) niz w 2010 r., co spowodowane bylo

uzyskaniem nizszych od planowanych przychodéw przekazywanych przez Totalizator

Sportowy Sp. z 0.0. W ramach zadania ze srodkéw FRKF finansowano dwa podzadania, tj.:

8.1.1. — w kwocie 44.806,60 tys. zt (77% wartosci $rodkéw przeznaczonych na ten cel
w2010 r.). Warto$¢ miernika, tj. wskaznik liczby dzieci i mlodziezy aktywnie
uczestniczacych w programie popularyzacji i wspierania rozwoju sportu dla wszystkich
w 2011 r., w stosunku do 2010 r., ustalono w wysokosci 102%. Pomimo zmniejszenia
wplywoéw do FRKF w odniesieniu do roku bazowego (2010 r.), uzyskany wskaznik
wyniost 110,6%, tj. 0 8,7% wigcej niz wskaznik przyjety w planie zadaniowym.

8.1.3. — w kwocie 13.238,9 tys. zt (71,7% warto$ci Srodkow przeznaczonych na zadanie
w 2010 r.). Za mierik realizacji celow podzadania przyjeto wzrost do 2015 r. o 10%
liczby 0sob niepetnosprawnych uczestniczacych w programach upowszechniania sportu.
Zmniejszenie finansowania podzadania spowodowato, ze w2011 r., w stosunku
do 2010 r., zmniejszyla sig liczba 0s6b niepetnosprawnych uczestniczacych w programach

upowszechniania sportu o0 13,7%.

2) Zadanie 8.2. — wspieranie sportu kwalifikowanego, ktorego celem jest poprawa poziomu

sportowego 1 pozycji Polski we wspolzawodnictwie migdzynarodowym w sportach

olimpijskich oraz paraolimpijskich. W ramach zadania ze $srodkéw FRKF finansowano dwa

podzadania, tj.:

8.2.2. — w kwocie 126.152,5 tys. zt (84,9% wartosci srodkéw przeznaczonych na zadanie
w 2010 r.). Za miernik przyjgto liczbg zawodnikow objetych szkoleniem sportowym,
przyjmujac  warto$¢ bazowa 17.500 zawodnikow 1 docelowa 29.250 zawodnikow.
W 2011 r. szkoleniem sportowym objeto 29.182 zawodnikow, co stanowito 99,8%
przyjetego wskaznika.

8.2.3. — w kwocie 11.654,6 tys. zt (100,1% wartosci srodkoéw przeznaczonych na zadanie
w 2010 r.2"). Za miernik realizacji celu przyjeto pozycje Polski we wspotzawodnictwie
migdzynarodowym w danym roku. Warto$¢ docelowa w 2011 r. okreslono na 20-25
pozycje. Na koniec 2011 r. — wedtug rankingu medalowego paraolimpijskich sportow
letnich i zimowych — we wspodtzawodnictwie miedzynarodowym Polska osiagneta
17 pozycje.

" Po doprowadzeniu omawianych wartosci do poréwnywalnoéci w zwiazku z dokonanymi w 2011 r.
przesunieciami zadan pomiedzy Departamentem Sportu Wyczynowego a Departamentem Promocji
i Rozwoju Sportu.
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3) Zadanie 8.3. — wspieranie infrastruktury sportowej, ktorego celem jest zwigkszenie do 2015 r.
liczby obiektow nowoczesnej infrastruktury sportowej. W ramach zadania ze srodkow FRKF

finansowano dwa podzadania, tj.:

e 8.3.1. —w kwocie 183.625,9 tys. zt. Celem podzadania jest zakonczenie do 2015 r. 2 tys.
zadan inwestycyjnych dofinansowanych w obszarze budowy, remontu i przebudowy

obiektow sportowych o znaczeniu lokalnym.

e 832 — w kwocie 183.625 tys. zt. Celem podzadania jest zakonczenie do 2015 r.
125 zadan inwestycyjnych dofinansowanych w obszarze budowy, remontu i przebudowy

obiektow sportowych o znaczeniu strategicznym.

Miernikiem dla obu podzadan byta liczba obiektow wyremontowanych lub przebudowanych
w danym roku. W zakresie podzadania 8.3.1 zrealizowano 324 inwestycje, tj. wiecej o 17,8%
niz planowano. W zakresie podzadania 8.3.2. zrealizowano 32 inwestycje, tj. wigcej 0 28%
niz planowano. Realizacja wigkszej liczby inwestycji wynikata z przesunigcia czgsci
inwestycji z 2010 r. na 2011 r. oraz wczesniejsze zakonczenie inwestycji prowadzonych
w2011r.

Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniow

Dane dotyczace wykonania planu finansowego FZS-U ujeto w tabeli stanowiacej

zatacznik nr 8 do informaciji.
Przychody

Przychody FZS-U w 2011 r. wyniosty 19.858,4 tys. zt i byly wyzsze
od zaplanowanych o 7.858 tys. zi, tj. 0 65,5%. Na przychody zlozyly si¢ optaty z ustug
w zakresie reklamy napojow alkoholowych w kwocie 17.810 tys. zt oraz nieplanowane
przychody w kwocie 2.048,4 tys. zt. Glowna przyczyna przekroczenia planu bylo dokonanie
jednorazowej, zalegtej i dotychczas niedeklarowanej wplaty z tytutu reklamy napojow
alkoholowych wraz z odsetkami za lata 2005-2010. Wartos¢ nieprzewidywalnej wptaty z ww.
tytutu stanowita 50,1% planu i 30,3% wykonania w 2011 r.

Stan Funduszu na dzien 31 grudnia 2011 r. wyniost 13.354 tys. zt 1 byl wyzszy
od planowanego o 10.462 tys. zt (0 360%), a w porownaniu do wykazanego na koniec 2010 r.
0 5.636 tys. zt (0 73%). Spowodowane to byto przede wszystkim zaplanowaniem zmniejszenia
przychodow w stosunku do wykonania 2010 r. w zwiazku z podjgtymi pracami nad nowelizacja

ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (zmierzajacymi
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do ograniczenia dozwolonego czasu emisji reklam napojow alkoholowych) oraz osiagnigciem
znacznie wigkszych przychodow z tytutu optat za $wiadczenie ustug z tytutu reklamowania

napojow alkoholowych.

Wydatki

Wydatki FZS-U w 2011 r. wyniosty 14.222 tys. zl i byly nizsze od zaplanowanych
0278 tys. zt (2%). Srodki wykorzystano na dofinansowanie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla
uczniow w kwocie 14.221 tys. zt (100% wydatkow), z tego 8.871,1 tys. zt (62,4%)
przeznaczono dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych i 5.349,9 tys. zt
(37,6%) wydatkow dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz na oplaty bankowe

w kwaocie 1 tys. zt.

Kontrola objgto 8 uméw o dofinansowanie zaje¢ sportowych dla uczniow ze srodkow
FZS-U wybranych wedtug osadu kontrolera o wartosci ogdtem 836.869 zt, co stanowito 5,9%
wartosci wszystkich dotacji udzielonych ze $rodkow FZS-U w 2011 r. i 5,8% wartosci ujetej

w planie finansowym.

Realizacj¢ zadan zlecono podmiotom wylonionym w drodze publicznego konkursu,
na zadania dotyczace dodatkowych zaje¢ sportowych dla ucznidw. Rozliczenia finansowe
I rzeczowe z wykonania uméw zostaty zlozone w terminie, a Ministerstwo w wyznaczonym
terminie dokonalo ich weryfikacji. Srodki te wydatkowano zgodnie z celem okreslonym

w umowach.

W skontrolowanych rozliczeniach stwierdzono siedem przypadkow niezamieszczenia
informacji o zachodzeniu okolicznosci okreSlonych w umowach o dofinansowanie,
tj.: czy zleceniobiorca uzyskal dochdéd niezaplanowany w zwiazku z realizacja zadania,
czy zleceniobiorca uzyskat zwrot kwot podatku od towaréw i ustug VAT badZ zwrot ten mu
przystuguje, czy zleceniobiorca uzyskal badzZ naleza mu si¢ dochody z tytutu kar umownych,
jak zrealizowano obowiazek informowania o finansowaniu zadania ze $rodkéw FZS-U

w wydawanych przez zleceniobiorcg publikacjach 1 materiatach informacyjnych.

Na koniec 2011 r. stan nalezno$ci ogétem FZS-U wynosit 4353 tys. zt
I W poréwnaniu do 2010 r. byt nizszy o 228 tys. zt (o 34,4%), w tym naleznos$ci wymagalne
wyniosty 299,0 tys. zt, co stanowito 68,7% naleznosci ogétem (z tytutu niedokonania optaty
za Swiadczenie ushlug bedacych reklama napojow alkoholowych) oraz naleznos$ci
niewymagalne isporne z tytutu wphywow z réznych dochodéow w kwocie 136,7 tys. zi.

W trakcie 2011 r. Ministerstwo przestalo do wszystkich podmiotéw wezwania do zapfaty.
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Na koniec 2011 r. zobowiazania FZS-U wyniosty 0,8 tys. zl.

Ze s$rodkéw FZS-U finansowano zadanie 8.1. — popularyzacja i wspieranie rozwoju
sportu dla wszystkich, ktorego celem jest rozwoj aktywnosci fizycznej spoteczenstwa. W ramach
ww. zadania przewidziano trzy podzadania, z czego finansowaniem ze $rodkow FZS-U objeto
podzadanie 8.1.1. — w kwocie 14.221 tys. zt. Warto$¢ miernika w 2011 r. ustalono na 102%
(liczba o0sob uczestniczacych w programach upowszechniajacych sport dla wszystkich
w stosunku do 2010 r.). Faktycznie osiagnicty w 2011 r. wskaznik wyniost — 111,4%, tj. 0 9,4%

wigcej niz wskaznik przyjety w planie zadaniowym.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokét kontroli

Protokot z kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie zostal podpisany przez Ministra
Sportu i Turystyki w dniu 17 kwietnia 2011 r., po uprzednim zgloszeniu zastrzezen do kontroleroéw
NIK. Zgloszone zastrzezenia do protokotu kontroli zostaty przez kontroleréw uwzglednione

W catosci.

Protokot kontroli przeprowadzonej w POT zostal podpisany przez Prezesa Polskiej
Organizacji Turystycznej w dniu 5 kwietnia 2012 r., bez wnoszenia zastrzezen.
Wystapienie pokontrolne

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym w dniu 30 kwietnia 2012 r. do Ministra Sportu i
Turystyki, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1) klasyfikowanie wydatkow ponoszonych na sfinansowanie kosztéw pehienia nadzoru

inwestorskiego przy budowie Stadionu Narodowego do wydatkéw majatkowych;

2) nieangazowanie $rodkow budzetowych na zadania nienalezace do wlasciwosci Ministra Sportu

i Turystyki;

3) przestrzeganie warunkow wynagrodzen spotek celowych okre§lonych w umowach

0 powierzeniu im zadan;

4) przestrzeganie obowiazujacych procedur praw pracowniczych przy wypowiadaniu umow

0 pracg;

5) publikowanie w formie obwieszczenia wykazu podmiotow wraz z kwotami przyznanych

dotacji;
6) wyeliminowanie przypadkoéw niewtasciwej klasyfikacji sSrodkow trwatych;
7) przestrzeganie ustalonych zasad w zakresie utrzymywania poziomu gotowki w kasie;
8) przestrzeganie ustawowych zasad przy poprawianiu blgdow w zapisach ksiggowych.

Minister Sportu 1 Turystyki zlozyla zastrzezenia do ocen, uwag 1 wnioskow zawartych
W wystapieniu pokontrolnym. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednito w czgsci
zastrzezenia Ministra Sportu i Turystyki®.

8 Uchwata Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 23 maja 2012 r.
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W wystapieniu pokontrolnym skierowanym w dniu 30 kwietnia 2012 r. do Prezesa Polskiej
Organizacji Turystycznej, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1) dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym POT,

2) uiszczenie zaleglych optat abonamentowych wraz z naleznymi odsetkami za uzywanie

w 2011 r. odbiornikoéw radiowych w czterech samochodach stuzbowych,

3) okreslanie miernikow zadan i podzadan zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa Oraz
przyjecie miernikow okreslajacych stopien realizacji celu majacych powiazanie z naktadami

finansowymi.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes Polskiej Organizacji Turystycznej
poinformowat o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw zamieszczonych w wystapieniu

pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli, w tym:

1) wniesieniu zaleglej optaty abonamentowej (wraz z odsetkami) za uzywanie w 2011 r. czterech

odbiornikéw radiowych w samochodach stuzbowych,
2) podjeciu biezacego monitorowania naliczania Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

3) dokonaniu analizy celow i miernikow dla zadan, podzadan i dziatan w ukladzie budzetu
zadaniowego na 2013, z uwzglednieniem m.in. mozliwosci gromadzenia i dostgpnosci danych
potrzebnych do mierzenia stopnia realizacji celu, adekwatnosci przyjetych miernikdw oraz

sprawnosci procesu gromadzenia 1 weryfikacji danych w ukladzie rocznym.

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli stanowi kwota 17.998,5 tys. zt (1,73% wydatkéw ogotem),
z tego:

1) kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa:

— sfinansowanie kosztow petnienia nadzoru inwestorskiego przybudowie Stadionu
Narodowego w ramach wydatkéw biezacych (zamiast w grupie wydatkéw majatkowych) —
15.051,2 tys. zt (str. 13),

— wydatkowanie bez upowaznienia srodkéw budzetowych na zakup 2000 biletow na mecze
W ramach Turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 — 1.228,6 tys. zt
(str. 14),
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— przekazanie w 2011 r. srodkéw na sfinansowanie kosztow z tytutu wyptaty w 2012 r.
wynagrodzenia dodatkowego pracownikom PL.2012 Sp. z 0.0. — 1.702,5 tys. zt (str. 14-15),

2) kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan z naruszeniem prawa:

— wyplacenie odszkodowania w zwiazku z wypowiedzeniem pracownikowi Ministerstwa
umowy o pracg — 16,2 tys. zt (str. 15).

W wyniku kontroli stwierdzono jeden czyn wskazujacy na naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych, okreslony w art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych (str. 15).
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Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe w czesci 25 — Kultura fizyczna

2010 . 2011r.
e . Ustawa . 15:3]|5:4
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie budzetowa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
1. | Ogdtem, w tym: 46 606 71118 21134| 45| 30
1.1. | Dziat 750 - Administracja publiczna 60 - 52| 87 X
1.1.1. | Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych 60 - 52| 87 X
i centralnych organ6w administracji rzadowej
1.2. | Dziat 926 - Kultura fizyczna 46 546 71118 21082| 45 30
1.2.1. | Rozdziat 92601 — Obiekty sportowe 2 985 819 4925| 165| 601
1.2.2. | Rozdziat 92604 — Instytucje kultury fizycznej - - 110 X X
1.2.3. | Rozdziat 92605 — Zadania w zakresie kultury 160 195 221| 138| 113
fizycznej
1.2.4. | Rozdziat 92695 — Pozostata dziatalnos¢ 43 401 70 104 15826| 36 23
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Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalacznik nr 2

Dochody budzetowe w czesci 40 — Turystyka

2010r. 2011r.
e . Ustawa . 5:3 14
L.p. Wyszczegodlnienie Wykonanie budzetowa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
1.| Ogotem, w tym: 28 700 -
1.1. | Dziat 630 — Turystyka X X
1.1.1. | Rozdziat 63003 — Zadania 2 X X
w zakresie upowszechniania
turystyki
1.2. | Dziat 750 — Administracja publiczna 26 650 X
1.2.1. | Rozdziat 75001 — Urzedy 26 650 X
naczelnych
i centralnych organéw administracji
rzadowej

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalgeznik nr 3

Wydatki budzetowe w czesci 25 — Kultura fizyczna

2010 . 2011r.
, 6:3 6:4 | 6:5
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa ?&?;ﬁ;gﬁ Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem, w tym: 1793718 1010 235 1080 330 1042134 58,1| 103,2| 96,5
750 — Administracja
1. | publiczna 21028 24 542 24 637 24112 | 1147| 98,2| 979
Rozdziat 75001 — Urzedy
naczelnych
i centralnych organéw
1.1 | administracji rzadowej 20940 23 986 24 001 23 495 112,2( 98,0 97,9
Dzial 750 — Administracja
1.2 | publiczna 88 556 636 617| 701,1| 111,0| 97,0
Dziat 752 — Obrona
2. | narodowa 1 10 10 10| 1000,0 | 100,0| 100,0
Rozdziat 75212 — Wydatki
obronne 1 10 10 10| 1000,0 | 100,0 | 100,0
Dziat 926 — Kultura
3. | fizyczna 1772 689 985 683 1 055 683 1018 012 57,4| 103,3| 96,4
Rozdziat 92601 — Obiekty
3.1 | sportowe 193 822 250 000 233 400 219459 | 1132| 87,8| 940
Rozdziat 92603 — Komisja
do Zwalczania Dopingu
3.2 | w Sporcie 4078 1335 1735 1723 42,31 129,1| 99,3
Rozdziat 92604 —
3.3 | Instytucje kultury fizycznej 19814 23101 23101 22769 1149| 98,6| 986
Rozdzial 92605 — Zadania
w zakresie kultury
3.4 | fizycznej 181 079 183 704 182 902 182625| 100,9| 994| 99,8
Rozdziat 92695 —
3.5 | Pozostata dziatalno$é 1373 896 527 543 614 545 591 436 43,0] 112,1| 96,2

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalgcznik nr 4

Wydatki budzetowe w czesci 40 — Turystyka

2010r. 2011r.
s . Budzet po : 6:3 6:4 6:5
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa zmiana(I:J h Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem, w tym: 46 635| 48313 48 343 47 416 102 98 98
1. Dziat 630 — Turystyka 42941 | 43188 43188 42 933 100 99 99
1.1. |Rozdziat 63002 — Polska 37675| 38100 38 100 38100 101 100 100
Organizacja Turystyczna
1.2. |Rozdzial 63003 — Zadania 1607 1800 1800 1620 101 90 90
w zakresie
upowszechniania turystyKki
1.3. |Rozdziat 63095 — 3659 3288 3288 3213 88 98 98
Pozostata dziatalno$é
2. Dziat 750 —Administracja 3694 5115 5145 4 483 121 87 87
publiczna
2.1. |Rozdziat 75001 —Urzedy 3632 4 453 4 453 3826 105 86 86
naczelnych
i centralnych organow
administracji rzadowe;j
2.2. | Rozdziat 75076 — 62 662 692 647| 1044 98 93
Przygotowanie i
sprawowanie
przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej
3. Dziat 752 — Obrona - 10.0 10.0 10 X 100 100
narodowa
3.1. |Rozdziat 75212 — - 10.0 10.0 10 X 100 100
Pozostate wydatki obronne

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow
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Zalgeznik nr 5

Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 25 — Kultura fizyczna

L.p.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2010

Wykonanie 2011

Przecigtne
zatrudnienie wedtug
Rb-70

Wynagrodzenia,
wedtug
Rb-70

Przecietne miesigczne
wynagrodzenie na 1
peozatrudnionego

Przecictne
zatrudnienie wedtug

Rb-70

Wynagrodzenia
wedtug
Rb-70

Przecigtne miesigczne

wynagrodzenie na 1
pelozatrudnionego

8:5

0s0b

tys. zt

N
[N

0s0b

tys. zt

N
NI

%

Ogotem

178

13 873

5338

182

14 760

6 758

121

Dziat 750 —
Administracja
publiczna

172

13578

6579

176

14 465

6 849

104

11

Rozdziat 75001 —
Urzedy naczelnych
i centralnych
organdéw
administracji
rzadowej w tym

172

13578

6 579

176

14 397

6817

104

01- osoby nie objete
mnoznikowym
systemem
wynagrodzen

22

1431

5420

25

1665

5550

102

02 - osoby
zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe

473

13132

471

13071

100

03 - cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

147

11 675

6618

148

12 261

6 904

104

1.2

Rozdzial 75076 -
Przewodnictwo
w Radzie Unii
Europejskiej

68

Dziat 926 — Kultura
fizyczna

295

4 097

295

4 097

100

21

Rozdziat 92603 -
Komisja do
Zwalczania Dopingu
w Sporcie

295

4097

295

4097

100

01 - osoby nie objete
mnoznikowym
systemem
wynagrodzen

295

4097

295

4097

100

Dane na podstawie sprawozdania Rb-70.
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Zalgcznik nr 6

Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 40 — Turystyka

Wykonanie 2010 Wykonanie 2011
on — O an — O
0% g QOE%)D o.)% %E. oﬂ)g?g
o £Zo N Yo £8SE | S32e 82 | 5555 |85
L.p. | Wyszczegoélnienie S8 S %g & 323 g S84 S o 323 g
= gz N 2T N-g & = NS L
£ 5 g AEQN £ 5 SISt £E28
E = £ £ E $: £ £
g 2 ] 2
0s6b tys. zt 7t 0s6b tys. zt 7t %
1 2 3 4 5 7 8 9
Ogotem 33 2 243 5665 30 2 254 6261| 111
1. | Dziat 750 —
Administracja 33 2 243 5665 30 2 254 6261| 111
publiczna
1.2. | Rozdziat 75001 —
Urzedy
naczelnych
i centralnych 33 2243 5665 30 2228 6261 111
organow
administracji
rzadowej
01- osoby nie
objete
mnoznikowym 8 328 3422 6 259 3598 | 105
systemem
wynagrodzen
02 - osoby
zajmujace
kierownicze 1 133 11 090 1 133 11123| 100
stanowiska
panstwowe
03 - cztonkowie
korpusu stuzby 24 1782 6 186 23 1861 6745| 109
cywilnej
1.2. | Rozdziat 75076 —
Przewodnictwo
w Radzie Unii i 26 X X
Europejskiej

Dane na podstawie sprawozdania Rb-70.
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Zalacznik nr 7

Wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

2010 2011
[<5]
@ S 5 @ g S
S g s S 8 : : .
Lp s 3 = c 5 S €3 |6:3]|6:4]| 6:5
Wyszczegolnienie S =2 = E g S
§2 = =8
o
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
I. | Stan na poczatek roku 120570 62333 62333] 70587 - 59 113 113
- $rodki pienigzne 116 066 59333| 59333| 17527 - 15 30 30
- naleznosci 4504 3000 3000| 53080 -] 1179 1769| 1769
- zobowigzania - - - -20 - X X X
I1.| Przychody, w tym: 551392 569000 569000 551013 - 100 97 97
§ 1070 — Przychody
z doptat do stawek 480 790 565000 565000 524188 - 109 93 93
w grach losowych
3 0920 - Pozostate 3849|  4000| 4000 2796 1 @l | 7
odsetki
1. | Wydatki, w tym: 601 376 565380 565380 511335 - 85 90 90
§ 2450 — Dotacja
na realizacjg¢ zadan
biezacych dla jednostek | oa7 ga| 197750 | 197750 | 195924 - 82 99 99
nie-zaliczanych
do sektora finansow
publicznych
3 4300 — Zakup ustug 2091 80| 30| 361 1 17| e 95
pozostatych
§6260i § 6270 —
Dotacje na
finansowanie lub
dofinansowanie
inwestycji i zakupow
inwestycyjnych
(dla jednostek 361 400 367250 367250| 315047 - 87 86 86
zaliczanych do sektora
finansow publicznych i
jednostek
niezaliczanych
do sektora finansow
publicznych)
IV. [ Stan na koniec roku 70 587 65953| 65953| 110265 - 156 167 167
- srodki pienigzne 17 527 62953 62953| 57161 - 326 91 91
- naleznosci 53 080 3000 3000 986 - 2 33 33
- pozostate srodki ) ) ) 52118 ) X X X
obrotowe
- zobowiazania -20 - - - - X X X
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Dane na podstawie sprawozdan: Rb-33 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego

i Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2011 rok planu finansowego parnstwowego

funduszu celowego.
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Zalacznik nr 8
Wykonanie planu finansowego Funduszu Zajeé Sportowych dla Uczniéw
2010 2011
[«5)
— < ? S
|__p L. c c 8 Q [ c N 8 6:3 4 6:5
Wyszczegolnienie S =225 = S 3>
’ > oT N > E®
= el g = 2
z e
tys. zt %
1 3 4 5 6 6a 7 8 9
I. | Stan na poczatek roku 7391 5391 5391 7717 -1 104 143 143
- $rodki pienigzne 5554 4000 4000| 7055 -| 127 176 176
- naleznosci 1837 1391 1391 663 - 36 48 48
- zobowigzania -1 - X X X
Il. | Przychody 12 973 12 000 12 000 | 19 858 -| 153 165 165
§ 1080 — Rézne, w tym
ustawowo okreslone
przychody 12735 12 000 12 000 | 17 810 -| 140 148 148
panstwowych funduszy
celowych
I1. | Wydatki 12 647 14 500 14 500 | 14 222 -| 112 98 98
§ 2440, § 2450 -
Dotacja na realizacje
zadan biezacych dla
jednostek sektora
finans6w publicznych i 12 646 14 496 14 496 | 14 221 -1 112 98 98
jednostek
niezaliczanych
do sektora finansow
publicznych
3 4300 — Zakup ustug 1 4 4 1 | 100 25| 25
pozostatych
IV. | Stan na koniec roku 7717 2891 289113353 -| 173 462 462
- §rodki pienigzne 7 055 1500 1500] 12919 -] 183 861 861
- naleznosci 663 1391 1391 435 - 66 31 31
- zobowiazania -1 - - -1 -1 100 X X

Dane na podstawie sprawozdan: Rb-33 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego
i Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2011 rok planu finansowego panstwowego

funduszu celowego.
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Zalgeznik nr 9

Kalkulacja oceny koncowej

29

Oceny wykonania budzetu dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach

wartosciowych opracowanych przez NIK 1 opublikowanych w Analizie wykonania budzetu

panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2011 roku®.

9.1. Kalkulacja oceny koncowej czesé¢ 25 Kultura fizyczna
Dochody (D): 21.134 tys. zt

Wydatki tacznie budzetu krajowego (W): 1.042.134 tys. zt

Laczna kwota (G): 1.063.268,00 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =0,9801

Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd =D : G =0,0199

Nieprawidtlowosci w dochodach: nie stwierdzono nieprawidtowosci

Ocena czgstkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidlowosci w wydatkach: 17.999 tys. zt 1,73% wydatkoéw ogdtem, dotyczylty kwoty:

15.051,2 tys. zt — na sfinansowanie w ramach wydatkéw biezacych kosztow petnienia

nadzoru inwestorskiego (zamiast w ramach wydatkow majatkowych),

— 1.228,6 tys. zt — na sfinansowanie zakupu 2000 biletow na mecze pitkarskie w ramach
Turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012,

— 1.702,5 tys. zt — na zaptatg¢ w 2011 r. faktury P1.2012 Sp. z o.0. obejmujacej koszty

dodatkowego wynagrodzenia pracownikow Spoiki, podlegajacego wyptacie w 2012 r.,

— 16,2 tys. zt — na wyplacenie odszkodowania pracownikowi Ministerstwa zwolnionemu

Z pracy z naruszeniem przepisOw prawa pracy.
Ocena czgstkowa wydatkow: pozytywna z zastrzezeniami (3)
Wynik koncowy Wk: 5 x 0,0199 + 3 x 0,9801 = 3,0398

Ocena koncowa: pozytywna z zastrzezeniami

2 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
%0 http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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9.2. Kalkulacja oceny koncowej czesé¢ 40 — Turystyka
Dochody (D): 27.9 tys. zt

Wydatki (W): 47.444.5 tys. zt

Laczna kwota (G): 47.472,4 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9994
Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd = D : G = 0,0005
Nieprawidtowosci w dochodach: nie wystapity

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5)
Nieprawidlowosci w wydatkach: nie wystapity

Ocena czgstkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,9994 + 5 x 0,0005 = 5

Ocena koncowa: pozytywna

9.3. Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
Przychody: 551.000 tys. zt

Wydatki: 511.332 tys. zt

Laczna kwota: 1.065.291 tys. zt (kwota przychodoéw + kwota wydatkow)
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = 0,479993

Waga przychodow w tacznej kwocie: Wp = 0,517229

Nieprawidlowosci w przychodach: nie wystapity

Ocena czgstkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidlowosci w wydatkach: nie wystapity

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,479993+ 5 x 0,520007 =5

Ocena koncowa: pozytywna
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9.4. Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw
Przychody: 19.858 tys. zt

Wydatki: 14.222 tys. zt

Laczna kwota: 34.080 tys. zt (kwota przychodéw + kwota wydatkow funduszu)
Waga wydatkoéw w tacznej kwocie: Ww = 0,41731

Waga przychodow w tacznej kwocie: Wp = 0,58269

Nieprawidlowos$ci w przychodach: nie wystapity

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nieprawidlowo$ci w wydatkach: nie wystapity

Ocena czgstkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5x0,41731+ 5 x 0,58268 = 5

Ocena koncowa: pozytywna
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Zaljcznik nr 10

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

8.

9.

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskigj

. Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Komisja Finansow Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj

Minister Finansow

10. Minister Sportu i Turystyki

11. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

12. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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