NAJWYZSZAIZBA KONTROL I

DEPARTAMENT NAUKI, OSWIATY | DZIEDZICTWA NARODOWEGO

KNO/4100-02-01/2012
Nr ewid. 73/2012/P12059/KNO

Informacja

0 wynikach kontroli

wykonania w 2011 roku

budzetu panstwa w czesci 24
Kultura | ochrona dziedzictwa
narodowego oraz wykonania planow
finansowych Funduszu Promogj
Kultury I Funduszu Promocj
Tworczoscl

Warszawa maj 2012 r.



Misja  NajwyZszej Izby Kontroli jest dbatos¢
0 gospodarnosc i skutecznosc w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

Wizja Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszqcy sie
powszechnym autorytetem najwyzszy organ
kontroli paristwowej, ktdrego raporty beda
oczekiwanym f poszukiwanym Zrodftemn
informacji dla organow wtadzy i spofeczeristwa

Informacja

o wynikach kontroli

wykonania w 2011 roku

budzetu panstwa w czesci 24

Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego oraz wykonania planow
finansowych Funduszu Promocji Kultury
i Funduszu Promocji Tworczosci

Dyrektor Departamentu

auki, Oswiaty iizi\e?;Ttwa Narodowego
C
-ﬁ z Butzjynski

Zatwierdzam:
Woijci c;h isiag

€

Wicepfeze
Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa,24 maja 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



SPIS TRESCI

1. WPROWADZENIE .......ccormummmummanmmnssmnssnnssnsssasssnsssnssnsssnsssnsssnsssnssnsssnsssnssnnssnn 4
(0= I 2= =130 o] 1o o 4
Uwarunkowania prawne i OrganiZaCyJNe.......cceeeeeeeieeeieeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaeaea e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 4

2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI ....cccourserssersanssnsssesssessssssasssnssses 6
1070/ T- o T o] [ - PSPPI 6
SPrAWOZAGWEZOSC. . .vvveeeeeerreesestreeessssrreesssssereeessareessassre e e s e asseeeesasseeeesanseeeesenssneeesansnneesansnneennnns 8
U 10T o R T 1o PP 9

3. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLIL......cocuimrssmrssnnssnsssnssssnsssnssssnsssnsssnnnnss 10
KSiegi raChUuNKOWE........ooiiiiiiii i e 10
30Ta Il o T= 1 0 T TSP TPPRPO 10
Wydatki budzetu SrodkOW €UIrOPEJSKICK ..vvvvvurererrrsrersrsisrsrsrsrersrsrersrnrsrersrsre..—.—.—.—————————. 23
Inne ustalenia KONEroli......couviiiiiiiiiiiie i 23
Ustalenia innych KONErOli........ i e 24

4. WYKONANIE PLANOW FINANSOWYCH

PANSTWOWYCH FUNDUSZY CELOWYCH........corusmmmmmmusssssussssnsssnsnnsnnnss 26
FUNAUSZ Promocji KUIEUNY ...cccvveeiiiciiriii e s s n s s nennns 26
FUNAUSZ PromMOCji TWOICZOSCI .vvvvviiuurrersissrriesssssessssssssessssssseesssssseesssnseesssnsssneesssssneesssssnesssnnnnns 28

5. INFORMACIE DODATKOWE O PRZEPROWADZONE] KONTROLI.......... 30
o101 (o (o] L o] [PPSR 30
Wystgpienie POKONTIOINE. ... ..cciuieiiii i s s e s raas e aaaeeenes 30
Finansowe rezultaty KONEroli.........ccuuiiiiiiiii e e e e enaan 31

ZArACZNIKI



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego —
w dniach od 12 stycznia 2012 r. do 12 kwietnia 2012 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*, kontrole nr P/12/059 Wykonanie
budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz
wykonanie planow finansowych Funduszu Promocji Kultury i Funduszu Promocji Tworczosci.
Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2011% w czesci 24 oraz
wykonania plandw finansowych panstwowych funduszy celowych, a takze wydanie opinii

0 prawidlowosci rozliczenia finansowego budzetu panstwa.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i zostata przeprowadzona
W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN), z uwzglednieniem kryteriow

okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli

oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa®,

Uwarunkowania prawne i organizacyjne
Dysponentem czgsci 24 budzetu panstwa jest Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego.

Zrealizowane dochody w czg$ci 24 w kwocie 30.602,1 tys. zt stanowity 0,011%
dochod6éw budzetu panstwa, zrealizowane wydatki w wysokosci 2.471.257,5 tys. zt stanowity
0,816% wydatkow budzetu panstwa, a zrealizowane wydatki budzetu srodkéw europejskich

w kwocie 324.043,3 tys. zt stanowity 0,533% wydatkéw budzetu srodkow europejskich.

Gospodarka finansowa czgsci 24 budzetu panstwa podlega rygorom wynikajacym z:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (zwanej dalej ustawa o finansach
publicznych),

— ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien publicznych® (zwanej dalej ustawa

Prawo zaméwien publicznych),

Dz. U.z2012r., poz. 82.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).
Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.

Dz. U.z2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.
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Wprowadzenie

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci® (zwanej dalej ustawa o rachunkowosci)

oraz innych przepisow okreslajacych gospodarke finansowa panstwowych jednostek budzetowych.

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r., w czgsci 24 funkcjonowalo: 316 panstwowych
jednostek budzetowych (w tym: trzech dysponentow Il stopnia oraz 297 dysponentéw III stopnia),
49 panstwowych instytucji kultury, 29 instytucji kultury wspotprowadzonych z jednostkami
samorzadu terytorialnego, 19 panstwowych szkO6t wyzszych oraz szeS¢ panstwowych osob
prawnych.

Dysponentem III stopnia w urzgdzie obshugujacym Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zostat ustanowiony Dyrektor Generalny MKiDN.

W ramach czg$ci 24 finansowane byly zadania Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
okreslone w art. 14 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej’, obejmujace
sprawy rozwoju i opieki nad materialnym i niematerialnym dziedzictwem narodowym oraz sprawy

dziatalno$ci kulturalnej, w tym mecenatu panstwowego nad ta dziatalnoscia.

® Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223, ze zm.
" Dz.U.z2007 r. Nr 65, poz. 437, ze zm.



Podsumowanie wynikoéw kontroli

2.

Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami’ wykonanie budzetu

panstwa w 2011 r. w cze$ci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

1)

NIK pozytywnie ocenila:

prawidlowe ewidencjonowanie dochodéw oraz terminowe ich odprowadzanie na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa,

terminowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych na podstawie danych z ewidencji
ksiggowej,

zgodne z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych wprowadzanie zmian
w planie wydatkéw budzetowych,

wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem $rodkow uzyskanych z rezerw budzetu
panstwa,

dokonywanie wydatkow na cele przewidziane w planie rzeczowo-finansowym
Z zachowaniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych,

wykorzystanie srodkéw na wynagrodzenia w granicach ustalonego limitu,

prawidtowo przeprowadzong inwentaryzacje.

Stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

wydatkowanie z naruszeniem prawa kwoty 129.083,1 tys. zt (tj. 4,62% wydatkoéw

ogotem), w tym:

— 113.036,9 tys. zt — udzielenie dotacji celowych na wydatki majatkowe na podstawie
umoéw zawartych z naruszeniem art. 150 pkt 5 ustawy o finansach publicznych;

— 12.046,2 tys. zt — wykorzystanie $srodkéw przeznaczonych na finansowanie Wieloletniego
Programu Rzadowego Kulturat+ na inne cele przed podjeciem przez Rade Ministrow
odpowiedniej uchwaty w sprawie zmiany tego program, tj. niezgodnie z art. 173 ust. 1
ustawy o finansach publicznych;

— 4.000 tys. zt —udzielenie dotacji koScielnej osobie prawne;j, ktora nie byta uprawniona do jej
otrzymania w zwiazku z § 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 1 wrzesnia 2005 .

W sprawie zakresu zadan objgtych mecenatem panstwa, szczegdtowego trybu sktadania

8

Oceny wykonania budzetu dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych
przez NIK — por.: http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/. Przyjeto trzystopniowa skale ocen:
pozytywna, pozytywna z zastrzezeniami, negatywna.
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2)

3)

4)

1)

2)

wnioskéw o udzielenie dotacji oraz trybu przekazywania i rozliczania udzielonych dotacji®,
z przeznaczeniem na zadanie niekwalifikujace si¢ do dofinansowania w ramach programu
nInfrastruktura kultury”;
nierzetelne planowanie wydatkéw na dofinansowanie zadan objetych mecenatem panstwa
poprzez ich zawyzenie 0 taczna kwotg 124.596 tys. zi;
niepetna realizacja wynikajacego z art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych obowiazku
podawania do publicznej wiadomosci wykazu jednostek, ktorym zostaty przyznane dotacje,
wraz z kwotami tych dotacji;
nieterminowe regulowanie przez dysponentéw nizszego stopnia platnosci, w wyniku
czego wystapily zobowigzania wymagalne na kwote taczna 60 tys. zt, skutkujace zaptata

odsetek w kwocie 9,3 tys. zl.

Uwagi NIK w zakresie realizacji dochodéw dotycza:

nierzetelnosci dysponenta 111 stopnia w MKIDN polegajacej na niepodjeciu dziatan w celu
doprowadzenia do umorzenia naleznosci na taczna kwote 302,5 tys. zt, mimo dysponowania
od 2007 r. postanowieniami komornikow sadowych o bezskutecznosci postgpowania
egzekucyjnego;

opoznienia w wydaniu przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego decyzji
0 stwierdzeniu wygasnigcia decyzji w sprawie nalezno$ci Zamku Krolewskiego w Warszawie
oraz w poinformowaniu o tym fakcie urzedu skarbowego, w wyniku czego budzet panstwa

zostanie obcigzony zwigkszona (o ok. 29 tys. zt) kwota odsetek na rzecz Zamku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. planu finansowego

Funduszu Promocji Kultury.

Ocena pozytywna wynika gtownie z legalnego, celowego i gospodarnego przeznaczania

srodkow na realizacjg zadan okreslonych w art. 87 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.

o grach hazardowych™®.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. planu finansowego

Funduszu Promocji TwérczoSci.

Ocena pozytywna wynika przede wszystkim z legalnego, celowego i gospodarnego

wydatkowania $§rodkow na zadania okreslone w art. 113 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie

autorskim i prawach pokrewnych™'.

9
10
11

Dz. U. Nr 177, poz. 1474, ze zm.
Dz. U. Nr 201, poz. 1540, ze zm.
Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, ze zm.
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Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe za rok 2011
sporzadzone przez dysponenta gldéwnego czesci 24 oraz dysponenta III stopnia, tj. Dyrektora

Generalnego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli taczne sprawozdania:
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb-23),
- o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- o stanie zobowiazan wedlug tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow UE i innych (Rb-28 Programy),

oraz sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu srodkow europejskich (Rb-28 UE)
przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow, a takze nalezno$ci

i zobowiazan w 2011 r.

Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo™ na podstawie danych z ewidencji ksiegowej
oraz sprawozdan jednostkowych. Kontrola przenoszenia danych ze sprawozdan jednostkowych
dysponentow nizszego stopnia do rocznych facznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE,
Rb-28 Programy oraz kwartalnych sprawozdan Rb-N i Rb-Z nie wykazata btedow.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie wiarygodno$¢ rocznych sprawozdan
dysponenta 111 stopnia w MKiDN:
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);
- o stanie $rodkoéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23)
oraz kwartalnych sprawozdan o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych

(Rb-N) i 0 stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly sporzadzone na podstawie ksiag rachunkowych.

Kontrola poétrocznych sprawozdan Rb-33 i Rb-40 oraz rocznych sprawozdan Rb-33, a takze
sprawozdan za IV kwartat 2011 r. Rb-Z i Rb-N Funduszu Promocji Kultury i Funduszu Promocji

Tworczosci wykazata, ze dane zostaly prawidlowo przeniesione z ewidencji ksiggowej obu

12 Zasady sporzadzania sprawozdan okreslit Minister Finansow w rozporzadzeniach: z dnia 3 lutego 2010 r.
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).
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funduszy celowych do wymienionych sprawozdan. Skontrolowane sprawozdania przekazuja
prawdziwy i rzetelny obraz przychodéw, wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowiazan obu
panstwowych funduszy celowych w 2011 r.

Uwagi i wnioski

Wyniki kontroli wskazuja na potrzebg wzmozenia przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego nadzoru nad procesem planowania wydatkow budzetu panstwa w czesci 24

i terminowa ich realizacja w celu zmniejszenia skali:

1) dokonywanych zmian w planie wydatkéw, ktore w 2011 r. stanowity 19,2% planu
(475.499,2 tys. z1);

2) blokowanych wydatkow, ktore wyniosty w 2011 r. tacznie 112.789,3 tys. zt;

3) niewykorzystanych i zwroconych srodkow, ktore w 2011 r. stanowity kwotg 12.003,8 tys. zt.



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego i system ksiggowosci komputerowej na podstawie badania
przeprowadzonego u dysponenta 11 stopnia w MKIDN (w odniesieniu do rocznych i biezacych
sprawozdan budzetowych) oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢

funkcjonowania w MKIiDN systemu rachunkowosci oraz mechanizmow kontroli zarzadcze;j.

Oceng powyzsza sformulowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag oraz badania
wybranej proby 157 dowodow ksiggowych o tacznej wartoSci 34.979,7 tys. zt (38,7%
wydatkéw), w tym 111 dowodow ksiggowych wylosowanych metoda monetarna*® o facznej
wartosci 34.780,1 tys. zt oraz 46 dowodow o wartosci 199,6 tys. zi, dobranych metodami
niestatystycznymi'® (celowy dobér proby). Badaniem objeto najwyzsze kwotowo wydatki
poniesione na zadania, ktoérych wykonawcy zostali wytonieni w trybach okreslonych w ustawie

Prawo zamo6wien publicznych, oraz na zakup towardw i ushug.

Budzet panstwa
Dochody
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacj¢ dochodow w czgsci 24.

Dochody zrealizowane w 2011 r. wyniosty 30.602,1 tys. zl 1 byly wyzsze od planowanych
016.986,1tys. zt, tj. o 124,8%, a od zrealizowanych w roku poprzednim byly wyzsze
0 27.309,7 tys. zt. Uzyskanie wyzszych dochodow spowodowane byto czynnikami niemozliwymi
do przewidzenia na etapie planowania, tj. zwrotem przez beneficjentow dotacji pobranych
w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Dochody z tego
zrodla mialy najwigkszy udzial w strukturze dochodoéw czes$ci 24 (24.123,2 tys. zi, tj. 78,8%

dochodow ogotem).

Pobrane dochody zostaly wiasciwie ujete w ksiggach rachunkowych oraz odprowadzone

na rachunek budzetu panstwa w prawidlowej wysokosci 1 terminach okre§lonych w rozporzadzeniu

B3 prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji

udokumentowanej tym dowodem.
Najwigksze kwotowo pozycje wydatkow oraz zapisow ksiggowych wybranych celowo przy badaniu
wykonania wydatkéw oraz na podstawie wynikow przegladu analitycznego.

14

10



Wazniejsze wyniki kontroli

Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdélowego sposobu wykonywania

budzetu panstwa™.
Dane o dochodach przedstawiono w zataczniku nr 1 do informac;ji.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. naleznosci jednostek budzetowych wyniosty
461,1 tys. zt, w tym zaleglosci — 391,5 tys. zl. Stan zaleglosci byl nizszy o 3,8%
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Najwyzsze zaleglosci (98,9% zalegtosci ogodtem)
wystapity w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (387,4 tys. zi)
i dotyczyly glownie niezrealizowanych dochodow z tytutu zwrotu dotacji wykorzystanych

niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci (376,5 tys. zt).

Dysponent |11 stopnia w MKIiDN nie podjat dziatan w celu umorzeniu naleznosci od dwu
podmiotéw w tacznej kwocie 302,5 tys. zt, mimo dysponowania od 2007 r. postanowieniami
komornikow sadowych w sprawie umorzenia postgpowania egzekucyjnego w stosunku do
ww. podmiotow wobec stwierdzenia bezskuteczno$ci egzekucji. Powoduje to wykazywanie
w ewidencji ksiggowej i W sprawozdaniach naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, ktore
nie sa mozliwe do pobrania. Do umorzenia tych nalezno$ci, w sytuacji stwierdzenia
bezskutecznosci postgpowania, uprawnia art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym nalezno$ci moga by¢ umarzane w catosci, jezeli postgpowanie egzekucyjne
okazato si¢ nieskuteczne. Zgodnie z art. 58 ust. 2 ww. ustawy umorzenie naleznos$ci nastgpuje,

w formie pisemnej, na podstawie przepisow prawa cywilnego.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego decyzja z 2007 r. okreslit kwote dotacji
przypadajaca do zwrotu przez Zamek Krolewski w Warszawie w wysokosci 6.591,9 tys. zt
z tytulu pobranej w nadmiernej wysokosci w latach 2004-2005 dotacji celowej na wydatki
majatkowe. Decyzja Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zostata zaskarzona, a nastgpnie
uchylona wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 stycznia
2010 r. Skarga kasacyjna Ministra Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego od wyroku WSA zostata
oddalona wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 lipca 2011 r.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego dopiero w dniu 30 grudnia 2011 r., tj. po uplywie
4,5 miesiaca od daty otrzymania wyroku NSA, podjat decyzjg o stwierdzeniu wygasnigcia decyzji
w sprawie zwrotu przez Zamek Krolewski w Warszawie czgsci dotacji celowej. Skutkiem
rozstrzygnigcia sadowego bylo stwierdzenie niezasadnosci ustalenia przez Ministra w 2007 r.

kwoty dotacji do zwrotu, a tym samym obowigzek zwrotu na rzecz Zamku Krolewskiego

1> Dz. U. Nr 245, poz. 1637, ze zm.
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wyegzekwowanych na podstawie tej decyzji naleznosci (w kwocie 4.245,7 tys. zl) oraz

poniesionych kosztow postgpowania egzekucyjnego.

Opdznienie w wydaniu decyzji bylo niezgodne z art. 35 § 1 1 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnegolG, stanowiacym, ze organy administracji
publicznej obowiazane sa zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki. Ponadto informacje o podjgciu
decyzji z dnia 30 grudnia 2011 r. przekazano do wlasciwego urzedu skarbowego (prowadzacego

egzekucje naleznos$ci od Zamku Krolewskiego) po blisko miesiacu od daty jej uprawomocnienia.

W wyniku opieszalosci Ministerstwa budzet panstwa zostanie obciazony wyzszymi
0 blisko 29 tys. zt odsetkami w zwiazku z wystapieniem przez Zamek Krélewski do organu
egzekucyjnego — na podstawie art. 64c § 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji'’ — o zwrot naleznosci z tytutu kosztow egzekucyjnych wraz

z naliczonymi od dnia ich pobrania odsetkami ustawowymi.
Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia realizacj¢ wydatkow

W czesci 24.

Zastrzezenia NIK dotycza:

— niezgodnego z art. 173 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wykorzystania $rodkow
przeznaczonych na finansowanie Wieloletniego Programu Rzadowego Kultura+ w kwocie
facznej 12.046,2 tys. zt;

— udzielania dotacji celowych na wydatki majatkowe na podstawie umow niespetniajacych
wymogow art. 150 pkt 5 ustawy o finansach publicznych;

— udzielenia dotacji w wysokosci 4.000 tys. zt podmiotowi nieuprawnionemu z przeznaczeniem
na zadanie niekwalifikujace si¢ do dofinansowania ze srodkow budzetowych;

— nierzetelnego planowania wydatkow na dofinansowanie zadah objetych mecenatem
panstwa w tacznej kwocie 124.596 tys. zt;

— niepelnej realizacji obowiazku podawania do publicznej wiadomosci wykazu jednostek,

ktorym przyznano dotacje, wraz z kwotami tych dotacji'®.

Zrealizowane wydatki wyniosty 2.471.257,5 tys. zt, co stanowito 97,3% w stosunku do

planu po zmianach.

6 Dz.U.z2000r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.
1 Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, ze zm.
18 Szczegdlowy opis nieprawidtowosci w czesci Dotacje budzetowe niniejszej informacji.
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Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych — zablokowal planowane w czgs$ci 24 na 2011 r. wydatki budzetowe

w tacznej kwocie 41.599,3 tys. zt.

Ministerstwo Finanséw przekazato w 2011 r. na rachunek dysponenta gtownego (Ministra)
2.483.261,3 tys. zl. Zasilenie rachunku bankowego czesci 24 realizowane bylo stosowanie

do zapotrzebowan, w kwotach niezbednych do regulowania zobowiazan.

Niewykorzystane w 2011 r. $rodki pieni¢zne z rachunku biezacego MKiDN w wysokos$ci
12.003,8 tys. zt zostalty zwrdcone na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie
okreslonym w § 16 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa. Gléwna przyczyna niewykorzystania srodkow byly opdznienia

W realizacji projektow przez beneficjentow.

Wydatki budzetu panstwa, zaplanowane w kwocie 2.470.664 tys. zl, zostaly zwigkszone
w trakcie roku do kwoty 2.540.448,9 tys. zt. Zwigkszenia planu wydatkow czgsci 24 wynikaty

zZ przeniesienia:

1) kwoty 62.795,6 tys. zt z rezerw celowych, z ktorej wydatkowano 47.623,9 tys. zt
(tj. 75,8%); niskie wykorzystanie srodkéw rezerw celowych wynikato glownie z opdznien
w realizacji projektow przez beneficjentow oraz braku mozliwosci akceptacji i realizacji
finansowej przedlozonych wnioskow o ptatnos¢ ze wzgledu na wystepujace w nich bledy
i nieprawidtowosci (poz. 8 rezerwy celowej), a takze ztozenia mniejszej od zaktadanej

liczby wnioskow 0 awans zawodowy nauczycieli (poz. 10);

2) kwoty 6.989,3 tys. zt z rezerwy ogoélnej na sze$¢ zadan, w tym 3.000 tys. zt na wykonanie
prac zwiazanych z budowa cmentarza ofiar Zbrodni Katynskiej w Bykowni k. Kijowa;
z przyznanej kwoty tacznej wydatkowano 4.020 tys. zt (57,5%); przyczyna niskiego
wykorzystania S$rodkow rezerwy ogolnej bylo m.in. uniewaznienie post¢gpowania

0 udzielenie zamdwienia publicznego na wykonanie prac zwiazanych z budowa cmentarza.
Srodki z rezerw budzetu panstwa zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Dysponent gléowny dokonal zmian planu wydatkéw na laczna kwote 475.499,2 tys. zi,
co stanowito 19,2% wydatkéw planowanych, z zachowaniem przepisoéw art. 171 ustawy
o finansach publicznych. Przyczyna tak znacznej skali zmian w planie wydatkow bylo m.in.

nierzetelne zaplanowanie $srodkéw na dofinansowanie zadan objetych mecenatem panstwa, ktore
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w trakcie roku zostaly przeznaczone gtéwnie na zwigkszenie dotacji podmiotowych panstwowych

instytucji kultury™.
Dane o wydatkach przedstawiono w zataczniku nr 2 do informac;ji.

W uktadzie grup ekonomicznych struktura wydatkow uksztattowata si¢ nastepujaco:
— dotacje i subwencje — 1.343.662,2 tys. zt (54,4% wydatkow ogotem),
— wydatki biezace jednostek budzetowych — 821.256 tys. zt (33,2%),
— wydatki majatkowe — 187.628,2 tys. zt (7,6%),
— wydatki na finansowanie projektow realizowanych z udzialem s$rodkow UE —
109.947,9 tys. zt (4,4%),

— wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 8.763,2 tys. zt (0,4%).

Najwicksza grupe wydatkéw stanowity wydatki w dziale 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, ktore wyniosty 1.231.607,9 tys. zi, tj. 101,1% w stosunku do ustawy
budzetowej oraz 96,7% w stosunku do planu po zmianach. Wydatki w tym dziale stanowily

49,8% wydatkow ogotem czesci 24.

W dziale 801 — O$wiata i wychowanie wydatki wyniosty 679.602,3 tys. zt i stanowity 27,5%
wydatkow czesci 24. W stosunku do ustawy budzetowej wydatki w tym dziale wyniosty 101,7%,

a w stosunku do planu po zmianach — 99,4%.

Wydatki w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze wyniosty 469.199,6 tys. zt i stanowilty 19%
wydatkow czgsci 24. W stosunku do ustawy budzetowej wydatki w tym dziale wyniosty

95,4%, a w stosunku do planu po zmianach — 95,8%.

W czgsci 24 finansowano wydatki biezace w tacznej kwocie 821.256 tys. zt dysponentow
nizszego stopnia: Centrum Edukacji Artystycznej (dysponent Il i Il stopnia) i 259 jednostek
szkolnictwa artystycznego (dysponenci Il stopnia), Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych
(dysponent II i III stopnia) i 34 archiwow panstwowych (dysponenci III stopnia), Rady Ochrony
Pamigci Walk 1 Meczenstwa oraz Centrum Edukacji Nauczycieli Szkot Artystycznych (dysponenci
Il stopnia), a takze dysponenta 11 stopnia w MKiDN.

Badaniami kontrolnymi objeto kwote 145.071,7 tys. zt, tj. 5,9% wydatkéw zrealizowanych,
w tym wydatki dysponenta Il stopnia w MKIDN na taczna kwotg 35.286,8 tys. zt (39,1%
wydatkow). Objete badaniami kontrolnymi wydatki byly dokonywane na zasadach okreslonych
w art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. w sposob celowy 1 oszczedny.

19 Szczegdtowy opis nieprawidtowosci w czesci Dotacje budzetowe niniejszej informacji.
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Kontrola czterech postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych na taczna kwote
1.821,6 tys. zt wykazata, ze przeprowadzono je z zachowaniem odpowiednich tryboéw i zasad

postepowania wynikajacych z ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Dysponent 111 stopnia w MKIiDN terminowo uiszczal optaty abonamentowe za uzywanie

odbiornikéw radiowych i telewizyjnych®.

Wydatki majatkowe wyniosty 187.628,2 tys. zt, co stanowito 99,1% kwoty okreslonej
w ustawie budzetowej i 92,1% kwoty ustalonej w planie po zmianach. W ramach tej kwoty
wydatkéw udzielono dotacji w wysokosci 10.142,4 tys. zt na sfinansowanie zadan objetych

, . e 21
mecenatem panstwa w ramach programow Ministra™.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki majatkowe zostaly zwigkszone
0 14.373,8 tys. zt, w tym: 310 tys. zt — Z rezerwy ogolnej budzetu panstwa, 11.604,9 tys. zt —
zrezerw celowych budzetu panstwa, 2.458,9 tys. zt — z wydatkéw biezacych za zgoda
Ministra Finansoéw, na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, oraz na
podstawie decyzji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 0 ktorych Minister Finanséw

byt informowany zgodnie z art. 171 ust. 3 ww. ustawy.

Z wydatkow majatkowych sfinansowano m.in.:

—  koszty realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych panstwowych artystycznych szkot
wyzszych oraz instytucji kultury nadzorowanych przez Ministra (§ 6220) — 68.911 tys. zt,

— wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6050) — 55.432 tys. zt,

— zadania inwestycyjne panstwowych artystycznych szkét wyzszych oraz instytucji kultury
przy obiektach zabytkowych (§ 6560) — 38.263,8 tys. zi.

W 2011 r. dyrektor Departamentu Finansowego, dziatajacy w imieniu Ministra, zawart 70
umow 0 udzielenie dotacji celowej na wydatki majatkowe na kwote taczna 113.036,9 tys. zi,
w ktorych ustalono datg zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji do 31 stycznia 2012 r.
Umowy zawarto na podstawie art. 150 ustawy o finansach publicznych, ale bez zachowania
warunku okre$lonego w pkt. 5 tego artykutu, zobowiazujacym do ustalenia terminu zwrotu
niewykorzystanej dotacji na nie dtuzszy niz 15 dni od okre$lonego w umowie dnia wykonania
zadania. W skontrolowanych umowach termin zakonczenia realizacji zadan ustalono na dzien
31 grudnia 2011 r., co oznacza, ze termin zwrotu niewykorzystanych dotacji powinien by¢

okreslony do dnia 15 stycznia 2012 r.

20 Optaty, o ktérych mowa w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85,
poz. 728, ze zm.).
21 Szczegdtowy opis w czesci Dotacje budzetowe niniejszej informacji.
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Przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania
dotacji stanowi — wedtug art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych22 — naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego podjal decyzje o zmianie przeznaczenia
I wydatkowania niewykorzystanych srodkow na realizacje Wieloletniego Programu Rzadowego
,Kulturat+” w kwocie tacznej 12.046,2 tys. zt — przed podjeciem w dniu 30 grudnia 2011 r. przez
Rade¢ Ministréw uchwaty zmieniajacej uchwale z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie

ustanowienia tego programu.

Srodki — pierwotnie planowane na realizacje programu ,,Kultura+” — Minister przeznaczyt na:
— wczesniejsza splate kredytow zaciagnigtych przez trzy instytucje kultury — 7.296,2 tys. zt,
— zwigkszenie dotacji podmiotowych szesciu instytucji — 3.085,5 tys. zt,

— zwigkszenie dotacji celowych na wydatki majatkowe siedmiu instytucji — 1.664,5 tys. z1.

Bylo to niezgodne z art. 173 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowiacym, ze
srodki z budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie programow wieloletnich nie moga

by¢ wykorzystane na inne cele.

Wedlug art. 10 ustawy o odpowiedzialnoséci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dokonanie zmiany w budzecie lub planie,
stanowiagcym podstawe gospodarki finansowej jednostki sektora finansow publicznych, bez
upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia. Naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest ponadto — zgodnie z art. 11 tej ustawy —dokonanie wydatku ze $rodkéw
publicznych bez upowaznienia okre§lonego ustawa budzetowa, uchwata budzetowa lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow

dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

W ustawie budzetowej na 2011 r. zaplanowano wydatki na wspotfinansowanie projektow
Z udziatem $rodkéw UE w wysokosci 133.564 tys. zl, ktore w trakcie roku zostaty zwigkszone
do tacznej kwoty 149.031,7 tys. zl, w tym w ramach przeniesien wewngtrznych o 530,5 tys. zt

oraz srodkami rezerw celowych o 13.737,2 tys. zt.

2 Dz.U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114, ze zm.
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Srodki te byly przeznaczone m.in. na:

projekty realizowane w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (MF EOG i NMF) —
12.145,3 tys. zt ($Srodki wykorzystane w kwocie 3.259,2 tys. z}),

projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej (PO EWT) — 1.579,2 tys. zt (Niemiecko-Polskie Centrum Szkét Muzycznych
Stargard Szczecinski/miasta hanzeatyckie Stralsund — $rodki wykorzystane w catosci),
projekt realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Podlaskiego (RPO) — 1.200 tys. zt (Kontynuacja prac rewaloryzacyjno-remontowych

zespotu budynkow klasztornych w Supraslu — $rodki niewykorzystane).

Na wspotfinansowanie projektéw z udziatem $rodkow UE wydatkowano 109.947.9 tys. zi,

co stanowito 73,8% planu po zmianach. Glowna przyczyna niewykorzystania Srodkow byty

opdznienia w realizacji projektow przez beneficjentow.

Srodki przeznaczono na projekty oraz wydatki dysponenta 111 stopnia w MKiDN realizowane

W ramach:

MF EOG i NMF — 65.996,1 tys. zt (z czego wktad UE — 65.917,8 tys. z1, budzet panstwa
— 78,3 tys. zl);

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS) — 32.359,6 tys. zt (z czego
wktad UE — 1.630,4 tys. zt, budzet panstwa — 30.729,2 tys. z});

RPO —6.310,4 tys. zi;

Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna — 2.437,5 tys. zt (w tym wktad UE — 2.071,9
tys. zt, budzet panstwa — 365,6 tys. z});

PO EWT — 2.048 tys. zt (w tym wkiad UE — 1.418,6 tys. zl, budzet panstwa —
629,4 tys. zt).

Ponadto wydatkowano 796,3 tys. zt na inne programy, w tym:

Punkt Kontaktowy ds. Programu Kultura — 359 tys. z1,

Erasmus — 197 tys. zi,

Punkt Kontaktowy ds. Programu Komisji Europejskiej Europa dla Obywateli —
222,6 tys. zt.

W ustawie budzetowej na 2011 r. zaplanowano $rodki na $wiadczenia na rzecz o0sob

fizycznych w wysokosci 9.363 tys. zl, ktore w trakcie roku zostalty zmniejszone do kwoty

8.832,9 tys. zi. Przyczyna zmiany planu wydatkéw byla m.in. mniejsza liczba laureatow
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dorocznej Nagrody Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz — nieznana na etapie
planowania — kwota wyptaconych odszkodowan w sprawach o roszczenia ze stosunku pracy.
Zrealizowane wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty kwote 8.763,2 tys. zi,

tj. 99,2% planu po zmianach

Przecigtne zatrudnienie w 2011 r. wyniosto 18.356 o0sob, w tym m.in. w: jednostkach
szkolnictwa artystycznego — 10.597 o0sdb, szkolnictwie wyzszym — 5.427 osob, archiwach
panstwowych — 1.508 os6b, MKIDN — 301 0s6b. W poroéwnaniu do 2010 r. przecigtne zatrudnienie
w 2011 r. bylo wyzsze o 168 osob, tj. o 0,9%. Wzrost zatrudnienia wystapil w dziatalnosci
klasyfikowanej w dziatach: 801 — Oswiata i wychowanie o 19 0sob, 803 — Szkolnictwo wyzsze
0 161 osoby, a spadek — w dziatach: 750 — Administracja publiczna o 4 osoby, 921 — Kultura

i ochrona dziedzictwa narodowego o 8 0sob.

Przyczyna wzrostu zatrudnienia w dziale 801 byta konieczno$¢ zatrudnienia osob na zastepstwa
za nauczycieli bedacych na urlopach zdrowotnych oraz wychowawczych; natomiast w dziale 803 —
powotanie nowych kierunkéw studiéw, jak réwniez zatrudnianie asystentow w miejsce

odchodzacych na emeryturg profesorow.

Na wynagrodzenia w cze$ci 24 w 2011 r. wydatkowano 867.656,4 tys. zt, tj. 98,8%

w stosunku do planu po zamianach.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia
rocznego) w 2011 r. wyniosto 3.939 zi. W pordéwnaniu do 2010 r. przecigtne miesigczne

wynagrodzenie brutto w 2011 r. wzrosto o 5,2%.

Osobom zajmujacym kierownicze stanowiska panstwowe za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2011 r. ustalono wynagrodzenie miesigczne w wysokos$ci wynagrodzenia przystugujacego tym

osobom w grudniu 2008 r.

Dane o zatrudnieniu 1 wynagrodzeniach przedstawiono w zalaczniku nr 3 do informacji.

Na koniec 2011 r. w czg$ci 24 wystapily zobowiazania ogotem jednostek budzetowych
w tacznej kwocie 50.984,6 tys. zt, dotyczace gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

w tym zobowiazania wymagalne w kwocie facznej 69,3 tys. zt.

Dysponent 11l stopnia (Dyrektor Generalny MKIiDN) nie wyegzekwowal od podlegtych
pracownikow terminowego przekazania dokumentow (faktur) celem ich zaewidencjonowania
w ksi¢gach rachunkowych w terminie umozliwiajacym zaptate ze srodkoéw 2011 r., w wyniku

czego wystapily zobowiazania wymagalne w kwocie 13,9 tys. zi.
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Zespot Panstwowych Szkot Muzycznych w Warszawie (jednostka szkolnictwa artystycznego)
nie uregulowat W terminie zobowiazania w kwocie 46,1 tys. zt, skutkiem czego byta zaptata odsetek
w kwocie 9,3 tys. zt. Przyczyna powstania zobowiazania bylo uiszczenie oplat za trwaty zarzad
nieruchomosciami w wysokosci zanizonej o warto$¢ oczekiwanej bonifikaty w oplatach, ktora

ostatecznie ustalono od 2012 r.

Stwierdzone w Ministerstwie i Zespole Szkdét Muzycznych nieterminowe regulowanie
zobowiazan naruszalo zasady gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonymi w art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Zgodnie z art. 16 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych niewykonanie w terminie zobowiazania jednostki sektora finansow publicznych,

ktorego skutkiem jest zaptata odsetek stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zobowiazania podlegtych jednostek (instytucji kultury, instytucji filmowych oraz wyzszych
szkot artystycznych) na koniec 2011 r. wyniosty 22.213,1 tys. zt i byly nizsze — W poréwnaniu

do analogicznego okresu roku poprzedniego — o 23.620,9 tys. zt.

Po kontroli wykonania w 2010 r. budzetu panstwa w czgsci 24 NIK sformutowala trzy
wnioski pokontrolne?®, dotyczace: zapewnienia terminowego zatwierdzania rozliczen udzielonych
dotacji celowych, publikowania informacji o jednostkach oraz kwotach dotacji przyznawanych
im z budzetu panstwa na wydatki majatkowe, wzmocnienia nadzoru nad dysponentami nizszego

stopnia w zakresie realizacji planu wydatkow.

Sposrod trzech wnioskow jeden zostal zrealizowany w catoSci (nie stwierdzono
przypadkow niepodjecia dzialan w celu zatwierdzenia rozliczen udzielonych dotacji celowych
W terminie pdzniejszym niz 30 dni od dnia przedstawienia rozliczenia), a dwa pozostate wnioski
nie zostaly zrealizowane w peti. Nie w petni zrealizowano: obowiazek wynikajacy z art. 122
ust. 4 ustawy o finansach publicznych publikowania informacji o jednostkach oraz kwotach
dotacji przyznawanych im z budzetu panstwa na wydatki mathkowe24 oraz nadzor nad

dysponentami nizszego stopnia, ktérzy dopuscili do powstania zobowigzan Wymagalnych25.

2 Wystapienie pokontrolne z dnia 28 kwietnia 2011 r. (nr KNO-4100-03-01/2011, P/10/077).
# Szczegblowy opis na str. 22-23 niniejszej informacji.
2 Szczegblowy opis na str. 18-19 niniejszej informacji.
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Dotacje budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wydatkowanie $rodkoéw

w formie dotacji.

Zastrzezenia NIK dotycza:

—  Udzielenia dotacji w wysokosci 4.000 tys. zt podmiotowi nicuprawnionemu z przeznaczeniem
na zadanie niekwalifikujace si¢ do dofinansowania ze srodkow budzetowych;

— nierzetelnego planowania wydatkow na dofinansowanie zadan objetych mecenatem
panstwa w tacznej kwocie 124.596 tys. z;

— niepelnej realizacji obowiazku podawania do publicznej wiadomosci wykazu jednostek

wraz z kwotami dotacji im przyznanych.

Zrealizowane wydatki na dotacje podmiotowe wyniosty ogotem 1.162.652,3 tys. zi, tj. byty
wyzsze w stosunku do ustawy budzetowej o 97.913,3 tys. zt (0 9,2%) oraz nizsze w stosunku
do planu po zmianach o 1.338,9 tys. zt (0 0,1%). Dotacje podmiotowe przekazano:

— 130 niepublicznym szkotom artystycznym z uprawnieniami szkot publicznych —
19.582,1 tys. zt oraz dwu publicznym szkolom artystycznym zatozonym przez osobg
fizyczna lub prawna nie bedaca jednostka samorzadu terytorialnego — 1.410 tys. zt;

— 19 panstwowym wyzszym szkotom artystycznym na dziatalno$¢ dydaktyczna —
407.632,7 tys. zt oraz pomoc materialna dla studentéw — 24.791,9 tys. zl;

— 49 panstwowym instytucjom kultury — 608.613,4 tys. zi, 29 wspolprowadzonym
instytucjom kultury — 69.166 tys. zt;

— instytucjom filmowym oraz Polskiemu Instytutowi Sztuki Filmowej — 14.712,3 tys. zt;

—  Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia — 2.118,9 tys. zt;

—  Fundacji — Zaktadowi Narodowemu im. Ossoliniskich we Wroctawiu — 14.615 tys. zt.

Na 2011 r. dotacje celowe na wydatki biezace zaplanowano w kwocie 258.334 tys. zt, w tym
w dziale: 750 — Administracja publiczna (rozdziat 75076 — Przygotowanie isprawowanie
przewodnictwa w Radzie UE) — 9.205 tys. zt oraz 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
—249.129 tys. zt.

W 2011 r. ze $rodkéw budzetowych sfinansowano kwota 70.748 tys. zt realizacj¢ zadan

biezacych w ramach pigciu programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego?®, w tym

% program Dziedzictwo kulturowe, priorytety: Ochrona zabytkéw, Kultura ludowa, Ochrona dziedzictwa

kulturowego za granicq, Wspieranie dzialan muzealnych — 49.882,7 tys. zt; program Wydarzenia artystyczne,
priorytety: Muzyka, Teatr i taniec, Film — 11.978,3 tys. zt; program Edukacja kulturalna — 8.577,5 tys. zt;
program Infrastruktura kultury — 160,4 tys. zt; Polska Prezydencja — Promesa 2011 — 149,1 tys. zt.
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m.in.: programu Dziedzictwo kulturowe, priorytet Ochrona zabytkéw — 41.886,8 tys. zt
(dotacje na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow
zabytkowych dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych — 36.988,5 tys. zi

oraz jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych — 4.898,3 tys. zt).

Na dotacje celowe dla siedmiu panstwowych instytucji kultury — z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadan objgtych mecenatem panstwa w ramach dziewigciu Programéw wiasnych
instytucji kultury®’ oraz dwu priorytetow Wieloletniego Programu Rzadowego Kultura+ —w 2011 .
wydatkowano 25.172 tys. zt.

W ramach dotacji na wydatki biezace (poza trybem programéw Ministra Kultury
I Dziedzictwa Narodowego) wydatkowano $rodki w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego na: zadania biezace instytucji kultury — 68.718,7 tys. zl, finansowanie lub
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych, wykonywanych
przez instytucje kultury — 5.627,1 tys. zt, dotacje dla fundacji i stowarzyszen — 149,3 tys. zt oraz
w dziale 750 — Administracja publiczna na zadania realizowane przez pozostale jednostki sektora

finans6w publicznych — 10.604,9 tys. zt.

W 2011 r. sfinansowano ponadto kwota 10.142,4 tys. zl realizacj¢ zadan objgtych
mecenatem panstwa o charakterze majatkowym w ramach programéw Ministra: Dziedzictwo
kulturowe, priorytet Wspieranie dziatan muzealnych — 858,5 tys. zt, Dziedzictwo kulturowe,

priorytet Ochrona zabytkow — 463 ,4 tys. zt, Infrastruktura kultury — 8.820,5 tys. zt.

Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego udzielit dotacji w wysokosci 4.000 tys. zt
Archidiecezji Warszawskiej, na dofinansowanie budowy ,,Centrum Opatrznosci Bozej — Wotum
Narodu — Muzeum Jana Pawta II i Prymasa Wyszynskiego”, mimo ze w § 1 rozporzadzenia
Ministra Kultury w sprawie zakresu zadah objgtych mecenatem panstwa, szczegétowego trybu
sktadania wnioskow o udzielenie dotacji oraz trybu przekazywania i rozliczania udzielonych dotacji

nie przewidziano kos$cielnych osob w katalogu podmiotéw uprawnionych do dofinansowania.

" Program Promocja polskiej kultury za granicq (Instytucja Zarzadzajaca — Instytut Adama Mickiewicza) —
1.867 tys. zt; program Obserwatorium kultury (1Z — Narodowe Centrum Kultury) — 986 tys. zt, program Dom
kultury+ (1Z — Narodowe Centrum Kultury) — 537 tys. zt, program Konkurs na dom kultury (1Z — Narodowe
Centrum Kultury) — 718 tys. zt, program Biblioteka+ (1Z — Instytut Ksiazki) — 1.412 tys. zl, program
Dziedzictwo cyfrowe (1Z — Narodowe Instytut Audiowizualny) — 1.997 tys. zl, program Wakacje teatralne
(1Z — Instytut Teatralny) — 939 tys. zt, program Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek (1Z — Biblioteka
Narodowa) — 14.976 tys. zt, program Patriotyzm jutra (IZ — Muzeum Historii Polski) — 921 tys. zt. W ramach
Wieloletniego Programu Rzadowego Kultura+ dwie instytucje kultury (Instytut Ksiazki i Narodowy Instytut
Audiowizualny) udzielity dofinansowan w lacznej kwocie 818 tys. zl, w tym: priorytet Biblioteka+.
Infrastruktura bibliotek — 66 tys. z1, priorytet Digitalizacja — 752 tys. z1.
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Ponadto dotacji udzielono na zadanie, ktoérego przedmiotem bylo wykonanie: instalacji
elektrycznych (1.058 tys. zt), pokrycia dachu (1.960,7 tys. zt), dokumentacji scalajacej projekt
architektoniczny kompleksu i projekt ekspozycji glownej muzeum do zamiennego
pozwolenia na budowe (981,3 tys. zt), tj. niekwalifikujace si¢ do dofinansowania w zwiazku
zpkt Il lit. a Regulaminu Programu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

LHInfrastruktura kultury”, w ramach ktorego zostato sfinansowane.

Wedlug art. 8 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest przekazanie lub udzielenie dotacji

z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji.

Nierzetelnie zaplanowano wydatki na dofinansowanie zadan objgtych mecenatem panstwa,
zawyzajac je o kwotg 124.596 tys. zt, w tym na: dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa
dla panstwowych instytucji kultury (§§ 2240 i 2250) — 72.550 tys. zt, dotacje celowe na wydatki
biezace — 42.860 tys. zt, dotacje celowe na wydatki majatkowe — 9.186 tys. zt.

Zaréwno wykonanie ww. wydatkow w 2010 r., jak i planowane na 2011 r. budzety
programéw, w ramach ktorych udzielano dofinansowania na zadania objg¢te mecenatem
panstwa, nie uzasadniaty zaplanowania srodkow w takich kwotach. Przyktadowo: na 2011 r.
zaplanowano $rodki na dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa dla panstwowych
instytucji kultury w kwocie 102.550 tys. zi, mimo ze budzety ogloszonych na 2011 r.
programo6w ustalono na 30.000 tys. zt, a w 2010 r. na ten cel wydatkowano 25.873,1 tys. zt.

Realizujac obowiazek wynikajacy z art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym dysponent czesci budzetowej, w ktorej zaplanowane zostalty dotacje, podaje
do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia, wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji
przyznanych poszczeg6lnym jednostkom, Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego wydat
dwa obwieszczenia: z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie wykazu jednostek wraz z kwotami
dotacji przyznanych poszczegdlnym jednostkom na 2011 r.?8 oraz z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie wykazu jednostek wraz z kwotami dotacji celowych na wydatki majatkowe

przyznanych poszczegdlnym jednostkom na 2011 r.%

Jednakze w obwieszczeniach tych nie wyszczegolniono nazw jednostek, ktorym zostata
przyznana dotacja celowa na wydatki biezace i na wydatki majatkowe, z wyjatkiem podlegtych
instytucji kultury (dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) oraz nie podano

%8 Dz. Urz. MKiDN Nr 2, poz. 23.
» Dz. Urz. MKiDN Nr 2, poz. 24.
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wykazu jednostek, ktorym przyznano dotacje celowe na wydatki biezace w rozdziale 75076 —
Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie UE (9.205 tys. zb).

Do dnia zakonczenia kontroli nie zostaly opublikowane kompletne wykazy jednostek

wraz z kwotami dotacji im przyznanych w 2011 r.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu $rodkéw europejskich
wczesci 24. W 2011 r. wydatki budzetu $rodkow europejskich — na finansowanie projektow
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — zostaty zaplanowane w wysokosci
400.000 tys. zt, w tym w dziale: 801 — Oswiata i wychowanie — 56.033 tys. zt, 803 — Szkolnictwo
wyzsze — 126.359 tys. zt, 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 217.608 tys. zt.

Podstawa planowania wydatkow byly w szczegdlnosci przeprowadzone analizy dotyczace
stopnia realizacji podpisanych umow o dofinansowanie i plandéw wystapien o srodki przez

beneficjentow.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich zostaly zrealizowane w kwocie 324.043,3 tys. zt
(tj. w 81%) na sfinansowanie 54 projektow, w tym dziewigciu realizowanych w dziale 801 —
Oswiata i wychowanie na kwotg 41.082 tys. zt (73,3% planu), oS$miu w dziale 803 — Szkolnictwo
wyzsze na kwote 70.542,7 tys. zt (55,8% planu), 37 w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego na kwotg 212.418,6 tys. zt (97,6% planu).

Przyczyna niepetnego wykonania planu wydatkéw byly opdznienia w realizacji projektow
przez beneficjentow, a takze brak mozliwosci akceptacji przez Instytucjg Posredniczaca II stopnia
we wdrazaniu PO TiS (Wtadze Wdrazajaca Programy Europejskie) przediozonych przez

beneficjentow wnioskow o ptatnos$¢ ze wzgledu na wystepujace w nich btedy 1 nieprawidlowosci.
Niewykorzystane $rodki w kwocie 71.190 tys. zi zostaly zablokowane na podstawie

decyzji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 grudnia 2011 r.

Inne ustalenia kontroli

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie zadan z zakresu nadzoru

i kontroli.

1) W 2011 r. Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli MKiDN (BAK) przeprowadzito
24 kontrole, siedem zadan audytowych oraz sze§¢ kontroli we Wtadzy Wdrazajacej Programy

Europejskie w Warszawie.
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Kontrole przeprowadzono w 10 instytucjach kultury (panstwowych i samorzadowych),
11 jednostkach niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, jednej szkole artystycznej, dwu
pozostalych podmiotach. W wyniku kontroli sformutowano wystapienia pokontrolne do
kierownikéw jednostek kontrolowanych, przygotowano trzy zawiadomienia do rzecznika

dyscypliny finanséw publicznych oraz wystapiono o zwrot dotacji w tacznej kwocie 180,9 tys. zk.

Przedmiotem zadan audytowych byly m.in.: wydatkowanie $rodkéw Funduszu Promocji
Tworczosci, ocena kontroli zarzadczej, ocena realizacji celoéw zawartych w planie dziatalnosci
Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego na rok 2011, funkcjonowanie audytu wewngtrznego

w dziale administracji rzadowej kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

2) Dysponent glowny czeséci 24 budzetu panstwa, realizujac okreslony w art. 175 ust. 112
ustawy o finansach publicznych obowiazek nadzoru i kontroli nad realizacja budzetu
przez podlegte jednostki, dokonywat miesigcznych, kwartalnych oraz potrocznych analiz

1 ocen przebiegu realizacji dochodow, wydatkow, nalezno$ci i zobowiazan.

Departament Finansowy MKIiDN sporzadzit i przedlozyl Ministrowi dwie informacje
0 wykonaniu budzetu panstwa w czgSci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

za I potrocze 2011 r. (w zakresie wykonania wydatkow majatkowych i pozostatych wydatkow).

W informacjach tych wskazano m.in. stopien wykonania planu dochodéw i wydatkow oraz
przyczyny niepetnej realizacji planu wydatkéw. Przedmiotem ocen w odniesieniu do wydatkow
majatkowych byta m.in.: terminowo$¢ wykorzystania dotacji wraz ze wskazaniem przyczyn
odchylen migdzy kwota uruchomiong i faktycznie wydatkowana oraz legalno$¢ i prawidtowos¢

wydatkowania dotacji.

2. W MKIDN od dnia 10 maja 2010 r. Dyrektora Generalnego (dysponenta Il stopnia)
zastepuje osoba jednoczesnie zatrudniona na stanowisku dyrektora Departamentu Finansowego
(wykonujacego zadania dysponenta gtéwnego). Powoduje to skupienie nadmiaru kompetencji

w reku jednego urzednika, co jest jednym z mechanizméw korupcjogennych.

Ustalenia innych kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli z wiasnej inicjatywy przeprowadzita w 2011 r. kontrolg pn. Efekty

realizacji projektow z zakresu kultury wspotfinansowanych ze srodkow europejskich3o.

%0 Kontrole planowa nr P/11/072 poprzedzita kontrola dorazna, rozpoznawcza (nr R/11/006) pn. Realizacja
projektow z zakresu ochrony zabytkow i dziedzictwa kulturowego wspolfinansowanych ze srodkow
europejskich.
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Kontrola objgto 11 jednostek, w tym: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
pieé panstwowych instytucji kultury®, trzy urzedy jednostek samorzadu terytorialnego™ oraz

dwie samorzadowe instytucje kultury®,

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita realizacj¢ przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zadan Instytucji Posredniczacej (IP) we wdrazaniu programéw wspotfinansowanych
ze $rodkow europejskich. MKiDN byto prawidtowo przygotowane organizacyjnie do wykonywania
zadan, zgodnie z wprowadzonymi procedurami realizowato nadzor nad realizowanymi projektami,
polegajacy m.in. na weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ oraz sprawozdan beneficjentow, terminowo
i rzetelnie raportowato o wykrytych nieprawidlowosciach, a takze podejmowalo dziatania
w zakresie promocji 1 informacji 0 mozliwosci pozyskania $rodkoéw europejskich oraz

o realizowanych projektach.

Pozytywnie NIK ocenita réwniez dziatania objgtych kontrola dziesigciu beneficjentow,
realizujacych 15 projektow, w zakresie przygotowania projektow, postepow w ich realizacji oraz
prawidlowosci wydatkowania 1 ewidencjonowania $rodkow europejskich. Stwierdzone
pojedyncze nieprawidtowosci nie wptynely na oceng ogolna.

Do 25 listopada 2011 r. zostalo zakonczonych 30 sposrod 34 projekt(')w34

realizowanych
w ramach MF EOG 1 NMF, w wyniku czego nastapita zdecydowana poprawa funkcjonalnosci,
atrakcyjnosci oraz warunkow technicznych obiektow kulturalno-turystycznych o wyjatkowym
znaczeniu dla dziedzictwa narodowego. Efektem zakonczonych projektéw bylo m.in.:
odrestaurowanie 15 obiektow zabytkowych (zespotéw patacowo-ogrodowych, dwordw, zamkow)
oraz 19 budowli sakralnych (ko$ciotow, cerkwi, synagog). Ponadto ze $rodkow europejskich
dofinansowano budowe¢ lub modernizacje czterech instytucji kultury, konserwacj¢ zbioréw

Biblioteki Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich oraz cieszynskiego dziedzictwa piSmienniczego.

31 Narodowy Instytut Fryderyka Chopina, Muzeum Patac w Wilanowie, Muzeum Narodowe w Krakowie,

Muzeum Narodowe w Poznaniu, Muzeum Zamkowe w Malborku.

Urzedy: Miasta Stotecznego Warszawy, Miast — Zamoscia oraz Lublina.

Centrum Kultury Zamek w Poznaniu oraz Teatr im. S. Jaracza w Olsztynie.

Termin zakonczenia pozostatych czterech projektow wedlug zawartych umow zostat ustalony na 30 listopada
2011 r. (jeden projekt) oraz 30 kwietnia 2012 r. (trzy projekty). Termin zakonczenia projektow
realizowanych w ramach PO IiS — zgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie — zostat ustalony dla
jednego projektu na 31 grudnia 2011 r., a pozostatych projektow na: 2012 r. (osiem), 2013 r. (dziesie¢)
i 2014 r. (trzy).

32
33
34
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4. Wykonanie planow finansowych panstwowych
funduszy celowych

Fundusz Promocji Kultury

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie w 2011 r. planu finansowego
Funduszu Promocji Kultury (FPK), w zwiazku z celowym wykorzystaniem $rodkéw na zadania

okreslone w art. 87 ust. 4 ustawy o grach hazardowych.

W roku 2011 dwukrotnie dokonywano zmian w planie finansowym FPK — kazdorazowo

po uzyskaniu pozytywnej opinii Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych.

Przychody FPK w 2011 r. wyniosty 144.410,7 tys. zt i byly nizsze od zaplanowanych
05.532 tys. zl, tj. 0 3,7%, oraz wyzsze o 10.155 tys. zt (o 7,6%) od uzyskanych w 2010 r.
Gtoéwne zrodto przychodow (94,3%) stanowity wplywy z doptat do stawek w grach losowych,
ktére zostaty wykonane w 94,7% w stosunku do planu. Pozostate przychody w wysokosci
8.258,6 tys. zt pochodzily ze: zwrotow dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub pobranych w nadmiernej wysokosci (6.070,2 tys. zt), pozostalych odsetek, odsetek od
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, grzywien (1.602,8 tys. z}), rozliczen z lat
ubiegtych (585 tys. zt).

Wydatki FPK w 2011 r. wyniosty 117.746,5 tys. zt i byly nizsze od planowanych
0 33.666,2 tys. zi, tj. 0 22,2%. Srodki wydatkowano celowo na zadania wynikajace z ustawy

o0 grach hazardowych.

Na szeé¢ z osSmiu zadan FPK, wynikajacych z ustawy o grach hazardowych, wydatki zostalty
wykonane ponizej planu (od 34,9% do 98,6%), z czego najnizsze wykonanie dotyczylo
promowania i wspierania zadan z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w tym
projektow inwestycyjnych oraz projektow wspotfinansowanych z funduszy europejskich

I migdzynarodowych.

W wysokosci planowanej (6.244 tys. zt) zostaly zrealizowane wydatki na zadania realizowane
przez Polski Instytut Sztuki Filmowej* oraz na promowanie lub wspieranie dziatan na rzecz

dostepu do dobr kultury oséb niepetnosprawnych (687 tys. zt).

Stan $rodkow pienieznych FPK na dzien 31 grudnia 2011 r. wynosit 45.919 tys. zt 1 byt

osmiokrotnie wyzszy od planowanego. Niewykorzystanie w 2011 r. sSrodkéw Funduszu wynikato

% Zgodnie z art. 87 ust. 5 ustawy o grach hazardowych, dysponent FPK przekazuje corocznie, w terminie do
dnia 30 marca nastgpnego roku kalendarzowego, nie mniej niz 5% przychodu do Polskiego Instytutu Sztuki
Filmowej na realizacj¢ zadan tego Instytutu.
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m.in. z dwukrotnie przewyzszajacych $rednie miesigczne wplywy z doptat uzyskanych w IV

kwartale 2011 r. oraz pozostawienia srodkéw na pokrycie zobowigzan warunkowych FPK.

Stan nalezno$ci netto na dzien 31 grudnia 2011 r. wynosit 106,7 tys. zt, a naliczonych

od naleznosci odsetek — 14,4 tys. z1.

Minister Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego wydat w 2011 r. dziewi¢é¢ decyzji
administracyjnych dotyczacych naleznosci FPK, stwierdzajacych: wygasnigcie zobowiazania
wskutek zaplaty (trzy decyzje); umorzenie — ze wzgledu na wazny interes publiczny —
naleznosci w facznej kwocie 237,7 tys. zt od dwu podmiotow; wysokos$¢ dotacji do zwrotu od
dwu podmiotoéw na taczna kwote 118,9 tys. zt oraz odpowiedzialnos¢ prezesa Fundacji
Turleja — w zwiazku z postanowieniem komornika sadowego o umorzeniu postgpowania
egzekucyjnego dotyczacego Fundacji Turleja z uwagi na bezskuteczno$¢ postgpowania — za

nieprawidlowosci powstale przy realizacji dwu umow w lacznej kwocie 60 tys. zt.
Zobowiazania FPK na koniec 2011 r. wyniosty 0,8 tys. zl.

Dane dotyczace wykonania planu finansowego FPK przedstawiono w zataczniku nr 5 do

informacji.

Plan FPK na rok 2011 w ukfadzie zadaniowym byl zgodny z planem okreslonym
W uzasadnieniu do ustawy budzetowej. Zadania byly zbiezne z zadaniami wynikajacymi

Z ustawy tworzacej fundusz.

Dysponent FPK zaplanowat wydatki w ukladzie zadaniowym w ramach szesciu zadan, tj.:
3.1. Edukacja i wychowanie, 3.2. Szkolnictwo wyzsze, 9.2. Ochrona dziedzictwa narodowego,
9.3. Dziatalnosé¢ artystyczna i promocja kultury, 9.4. Budowa i modernizacja infrastruktury

kultury, 22.2. Obstuga administracyjna.

Nizsze od planowanego wykonanie miernika osiagnigto w czterech podzadaniach:

— Infrastruktura edukacji (3.1.10.): miernik (liczba zmodernizowanych i wyposazonych
obiektow w danym roku edukacji artystycznej I i Il stopnia/rok poprzedni) planowany —
185,5%, wykonany — 126,5%;

—  Utrzymywanie muzeow (9.2.1.): miernik (liczba przedsigwzi¢¢ z zakresu muzealnictwa
zorganizowanych z udziatem MKiDN/rok poprzedni) planowany — 51,9%, wykonany —
23,4%;

— Ochrona polskiego dziedzictwa kulturowego w kraju i za granicq (9.2.2.): miernik (liczba
zabezpieczonych obicktow dziedzictwa narodowego w danym roku/rok poprzedni) planowany
—73,9%, wykonany — 6,5%;
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— Utrzymanie i powiekszanie zasobow archiwalnych i filmowych (9.2.5.): miernik (liczba
dofinansowanych dziatan z zakresu ochrony zabytkoéw archiwalnych, filmowych

I audiowizualnych w danym roku/rok poprzedni) planowany — 72%, wykonany — 4%.

Gltowna przyczyna nieosiagnig¢cia planowanych warto$ci miernikow w ramach FPK bylo

sfinansowanie planowanych zadan srodkami cze$ci 24 budzetu panstwa.

Fundusz Promocji Twoérczosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie w 2011 r. planu finansowego
Funduszu Promocji Tworczosci (FPT) z uwagi na celowe wykorzystanie srodkdw na finansowanie

zadan okreslonych w ustawie tworzacej FPT.

Przychody FPT w 2011 r. wyniosty 564,3 tys. zt i byly o 105,7 tys. zl, tj. o 15,8% nizsze
od planowanych. Gléwnym zrédtem przychodéw w kwocie 549,9 tys. zt (97,4% przychodow

ogo6tem) stanowily wplaty od wydawcow ksiazek oraz producentow plyt i kaset.

Wydatki FPT wyniosty 532,2 tys. zt i1 stanowily 69,1% wielkosci ujgtych w planie.
Niepelna realizacja planu wydatkéw wynikata m.in. z niewystarczajacej liczby prawidtowych

— pod wzgledem merytorycznym i formalnym — wnioskoéw o stypendia i zapomogi.

Wydatki Funduszu przeznaczono w 2011 r. na: stypendia dla tworcow — 396 tys. zi
(74,4% wydatkéw), dofinansowanie wydawnictw — 79,2 tys. zt (14,9%) oraz zapomogi dla

tworcow — 57 tys. zt (10,7%). Zrealizowane wydatki byty zgodne z celami FPT.

Na koniec 2011 r. stan FPT wynosil 486,6 tys. zt 1 byt wyzszy o 32,1 tys. zl, tj. 0 7,1%,
od kwoty planowanej. Niewykorzystane w 2011 r. srodki FPT stanowia glownie zabezpieczenie
wyplaty stypendiow w I potroczu 2012 r.

Naleznosci FPT na koniec 2011 r. wynosity 3,8 tys. zt 1 wynikaly z niewyegzekwowania
kary za naruszenie praw autorskich w kwocie 1,4 tys. zt oraz zwrotu omytkowo wyptaconej
zapomogi w kwocie 2,4 tys. zt. W ww. sprawach podjeto odpowiednie dziatania w sprawie

egzekucji nalezno$ci. Na koniec 2011 r. nie wystapity zobowigzania FPT.

Dane dotyczace wykonania planu finansowego FPT przedstawiono w zalaczniku nr 6

do informacji.

Plan FPT na rok 2011 w ukfadzie zadaniowym byl zgodny z planem okre§lonym

W uzasadnieniu do ustawy budzetowe;.
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W uktadzie zadaniowym FPT wyrézniono jedno zadanie pn. Dziatalnos¢ artystyczna

i promocja kultury, ktorego celem bylo ukazywanie pozytywnego wizerunku Polski w kraju

| za granica, a miernikiem — liczba dofinansowanych zadan. W ramach ww. zadania wyodrebniono

dwa podzadania:

—  Wspieranie dzialalnosci artystycznej (9.3.1.), ktorego celem bylo tworzenie warunkéw do
rozwoju tworczosci artystycznej, a miernikiem: stosunek liczby przyznanych stypendiow
do pozytywnie zatwierdzonych sprawozdan z wykonania zadania [warto$¢ planowana na
2011 r. — 76, wykonana (wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.) — 60, przy czym
ostateczna warto$¢ miernika moze ulec zmianie po wptynigciu rozliczen stypendiow
rocznych, wyptacanych do czerwca 2012 r.];

— Upowszechnianie i promocja kultury polskiej (9.3.2.), ktorego celem byto zwigkszenie dostepu
do utwordéw o szczegdlnym znaczeniu dla kultury i nauki oraz wydan dla niewidomych,
a miernikiem: stosunek liczby przyznanych dotacji do pozytywnie zatwierdzonych sprawozdan

z wydania publikacji (warto$¢ planowana — 57, wykonana — 100).

29



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

5.

Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot kontroli

Protokot z kontroli zostal podpisany przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

w dniu 12 kwietnia 2012 r. bez wnoszenia zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym w dniu 26 kwietnia 2012 r. do Ministra

Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

podjecie dziatan w celu umorzenia nalezno$ci w zwiazku z bezskutecznoscia postgpowania

egzekucyjnego;

zapewnienie terminowego wydawania decyzji administracyjnych, wynikajacych z rozstrzygniec

sadowych;

rzetelne planowanie wydatkéw na dotacje celowe na dofinansowanie zadan objgtych

mecenatem panstwa;

publikowanie pelnych informacji o jednostkach oraz kwotach dotacji przyznawanych

im z budzetu panstwa;

dysponowanie srodkami przeznaczonymi na finansowanie programéw wieloletnich

zgodnie z planami okreslonymi w uchwatach Rady Ministrow;
nieudzielanie podmiotom nieuprawnionym dotacji na zadania objgte mecenatem panstwa;

ustalanie w umowach o udzielenie dotacji celowych na wydatki majatkowe terminu zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji zgodnie z art. 150 pkt 5 ustawy o finansach publicznych,

tj. odpowiednio do okreslonego w umowie terminu wykonania zadania.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

poinformowat o podjgciu dziatan w celu realizacji wnioskéw Najwyzszej Izby Kontroli,

polegajacych na:

1)

2)
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przygotowywaniu decyzji 0 umorzeniu naleznosci przedawnionych od dwdch podmiotow;

zobowiazaniu odpowiednich stuzb MKIDN do podejmowania czynnosci zmierzajacych
do szybkiej finalizacji postgpowan w przypadku niemozno$ci wykonania egzekucji
administracyjnej i wzmozenia monitorowania spraw przekazanych do Urzgdow Skarbowych

w celu bardziej skutecznej egzekucji naleznosci od dtuznikows;
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3) dotozeniu staran w celu:

poprawy rzetelnosci planowania wydatkéw na dotacje celowe na dofinansowanie
zadan objetych mecenatem panstwa,

publikowania petnych informacji o jednostkach oraz kwotach dotacji przyznawanych
im z budzetu panstwa,

dysponowania srodkami przeznaczonymi na finansowanie programow wieloletnich
zgodnie z planami okreslonymi w uchwatach Rady Ministrow,

wyeliminowania przypadkow udzielania dotacji na zadania obj¢te mecenatem panstwa

dla podmiotoéw nieuprawnionych;

4) okreslaniu w tre$ci umoéw o udzielenie dotacji celowych na wydatki majatkowe terminu

zwrotu niewykorzystanej czegsci dotacji zgodnie z art. 150 pkt5 ustawy o finansach
publicznych.

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli stanowia kwotg 129.112,1 tys. z1, z tego:

1) kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa dotyczace:

udzielenia dotacji celowych w kwocie tacznej 113.036,9 tys. zt na wydatki majatkowe
na podstawie umow zawartych z naruszeniem art. 150 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych (str. 15-16);

niezgodnego z art. 173 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wykorzystania na inne
cele $srodkéw przeznaczonych na finansowanie Wieloletniego Programu Rzadowego
Kultura+ w kwocie tacznej 12.046,2 tys. zt (str. 16);

niezgodnego z § 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 1 wrze$nia 2005 r. w sprawie
zakresu zadan objgtych mecenatem panstwa, szczegétowego trybu sktadania wnioskow
0 udzielenie dotacji oraz trybu przekazywania i rozliczania udzielonych dotacji oraz
obowigzujacymi wewngtrznymi uregulowaniami udzielenia dotacji w  wysokos$ci
4.000tys.zt podmiotowi nieuprawnionemu na zadanie niekwalifikujace sig
do dofinansowania (str. 21-22);

2) potencjalny finansowy skutek nieprawidtowosci — 29 tys. zt z tytulu zaptaty zwigkszonej

kwoty odsetek w zwiazku z opieszatoscia w wydaniu decyzji o stwierdzeniu wygasnigcia

decyzji w sprawie nalezno$ci panstwowej instytucji kultury (str. 11-12).

Stwierdzono cztery czyny wskazujace na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
okreslone w art. 8 pkt 1, art. 10, art. 11 oraz art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (str. 15-16, 19, 21-22).
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Zalgcznik nr 1

1. Dochody budzetowe

2011r.
Wykonanie Wedtug 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie 2010r. ustawy Wykonanie ' '
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem cze$é 24, w tym: 3.292,4 13.616,0 30.602,1 929,5 2248
1. dziat 750 — Administracja publiczna 267,3 242,0 637,6 238,5 263,5
1., |rozdziat 75001 ~ Urzedy naczelnych 2673 242,0 5635 2108| 2329
i centralnych organdw admin. rzadowe;
rozdziat 75076 — Przygotowanie
1.2. |isprawowanie przewodnictwa - 74,1 X X
w Radzie UE
2, dziat 801 — O$wiata i wychowanie 820,3 7.408,0 1.129,8 137,7 15,2
2.1. |rozdziat 80132 — Szkoly artystyczne 749,1 7.393,0 1.055,9 141,0 14,3
) rozd2|a+.80143 - Jgdnostkl 69,3 15.0 68.9 98,7 4593
pomocnicze szkolnictwa
23 rozdzm% 80146 - Doksz.ta’f.came 14 i 50 357.1 X
i doskonalenie nauczycieli
3. dziat 803 — Szkolnictwo wyzsze 98,0 - 173,9 177,4 X
31 rozdziat 80306 — Dziatalno$¢ 98,0 i 173.9 1774 X
dydaktyczna
4, |92iat854 - Edukacyjna opieka 1228 640,0 1215 1038] 19,9
wychowawcza
4, |rozdziat 85410 —Internaty 1228 633,0 116,0 u5| 183
i bursy szkolne
rozdziat 85494 — Dochody p.j.b.
uzyskane z tytutu przejetych zadan,
41. ktore w 2010 r. byty realizowane 7.0 15 X 1643
przez gospodarstwa pomocnicze
5, |deiat 921 - Kultura i ochrona 1.984,0 53260 285333| 14382| 5357
dziedzictwa narodowego
51 r92d2|a% 9210"1 — Instytucje i 95 X X
kinematografii
59 rozdziat 92105 - Pozostate zadania i 95.2 X X
w zakresie kultury
5.3. | rozdziat 92106 — Teatry 21,7 - 36,0 130,0 X
54 roz@mai 92198 - Filharmonie, 3276 i 22 0,67 «
orkiestry, chory i kapele
rozdziat 92109 — Domy
55 1 oérodki kultury, $wielice i Kluby - 6.5 x| X
56, rozdziat 92110 — Galerie i biura i 56,1 X X
wystaw artystycznych
5.7. | rozdziat 92113 — Centra kultury i sztuki 374,7 186,0 21.732,6 5.800,0| 11.684,2
58, .rozd2|a{ 92114 — Pozostate 25,6 i 600.1 2.344 1 «
instytucje kultury
5.9. |rozdziat 92116 - Biblioteki 27,2 - 37,6 138,2 X
5.10 |rozdziat 92117 — Archiwa 262,0 168,0 965,8 368,6 5749
5.11 |rozdziat 92118 — Muzea 590,8 1.150,0 1.145,6 193,9 99,6
5.1 rozd2|a{ 921 19 - OSI’OFﬂkI ochrony 105 i « «
i dokumentacji zabytkéw
513 'roz<jZ|a’f 92120 - Ochrgna zabytkow 2322 i 3134 135,0 X
i opieka nad zabytkami
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2011r.
Wykonanie Wedtug 5:3 5:4
Lp. Wyszczego6lnienie 2010 r. ustawy Wykonanie ' '
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
rozdziat 92122 - Rada Ochrony
514 Pamieci Walk i Meczenstwa 129 80 36 219 45,0
515 rozdziat 92178 — Usuwanie 6.1 i X X
' skutkéw klesk zywiotowych '
rozdziat 92193 — Dochody p.j.b.
uzyskane z tytutu przejetych zadan,
516 | ore w 2010 1. byly Transowane 27290 25148 x| 922
z rachunku dochodéw wtasnych
rozdziat 92194 — Dochody p.j.b.
uzyskane z tytutu przejetych zadan,
517 ktdre w 2010 r. byty realizowane 1.0850 1768 X 16,3
przez gospodarstwa pomocnicze
5.18 | rozdziat 92195 - Pozostata dziatalno$¢ 69,1 - 837,7 1.212,3 X
519 rozdziat 92197 — Gospodarstwa 19.0 i , ,
' pomocnicze ’

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalgcznik nr 2

2. Wydatki budzetowe

Lp.

Wyszczegolnienie

2010

2011

Wykonanie

Ustawa

Budzet

po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

Ogolem czes$¢ 24, w tym:

2.341.561,2

2.470.664,0

2.540.448,9

2.471.257,5

105,5

100,0

97,3

dziat 750 -
Administracja publiczna)

55.472,3

66.872,0

67.179,1

64.383,0

116,1

96,3

95,8

1.1.

rozdziat 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej

51.205,3

54.848,0

54.911,1

52.403,9

102,3

95,5

95,4

1.2.

rozdziat 75076 -
Przygotowanie

i sprawowanie
przewodnictwa w Radzie
UE

3.788,9

11.539,0

11.783,0

11.604,8

306,3

100,6

98,5

1.3.

rozdziat 75095 —
Pozostata dziatalno$¢

4781

485,0

485,0

3744

78,3

77,2

77,2

dziat 752 - Obrona
narodowa

28,8

92,0

92,0

55,9

194,1

60,8

60,8

2.1.

rozdziat 75212 -
Pozostate wydatki
obronne

28,8

92,0

92,0

55,9

194,1

60,8

60,8

dziat 754 -
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

40,0

40,0

14,6

36,5

36,5

3.1.

rozdziat 75414 — Obrona
cywilna

10,0

10,0

2,7

27,0

27,0

3.2.

rozdziat 75421 —
Zarzadzanie kryzysowe

30,0

30,0

11,9

39,7

39,7

dziat 801 — Oswiata
i wychowanie

631.593,0

667.932,0

683.686,6

679.602,3

107,6

101,7

99,4

41.

rozdziat 80132 — Szkoty
artystyczne

614.838,4

652.665,0

667.004,2

662.939,1

107,8

101,6

99,4

4.2.

rozdziat 80143 — Jednostki
pomocnicze szkolnictwa

6.231,2

5.413,0

6.394,2

6.394,2

102,6

118,1

100,0

43.

rozdziat 80146 —
Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli

4.409,8

5.832,0

5.005,3

4.986,2

1131

85,5

99,6

44.

rozdziat 80148 — Stotdwki
szkolne

836,5

821,0

830,2

830,2

99,2

101,1

100,0

45.

rozdziat 80178 —
Usuwanie skutkow klesk
Zywiotowych

471,0

4.6.

rozdziat 80195 —
Pozostata dziatalnos¢

4.806,1

3.201,0

44527

4.452,6

92,6

139,1

100,0

dziat 803 - Szkolnictwo
wyzsze

432.819,0

491.960,0

489.632,0

469.199,6

108,4

95,4

95,8

5.1.

rozdziat 80306 —
Dziatalno$¢ dydaktyczna

405.107,7

464.505,0

462.252,0

441.843,0

109,1

95,1

95,6

5.2.

rozdziat 80309 — Pomoc
materialna dla studentow

26.314,7

26.855,0

26.749,1

26.749,1

101,7

99,6

100,0
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Lp.

Wyszczegolnienie

2010

2011

Wykonanie

Ustawa

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4 | 6:5

tys. zt

%

2

3

5.3.

rozdziat 80378 -
Usuwanie skutkow
klesk zywiotowych

936,6

54.

rozdziat 80395 —
Pozostata dziatalnos¢

459,9

600,0

630,9

607,6

132,1

101,3 | 96,3

dziat 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza

25.448,3

26.109,0

26.588,3

26.394,2

103,7

101,1| 99,3

6.1.

rozdziat 85410 - Internaty
i bursy szkolne

25.361,8

26.035,0

26.493,3

26.314,9

103,8

101,1] 99,3

6.2.

rozdziat 85415 — Pomoc
materialna dla uczniow

28,7

54,9

39,8

138,7

X 72,5

6.3.

rozdziat 85446 —
Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli

28,7

74,0

40,1

39,6

138,0

53,5 | 98,8

6.4.

rozdziat 85478 —
Usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych

29,0

dziat 921 - Kultura i
ochrona dziedzictwa
narodowego

1.196.199,8

1.217.659,0

1.273.231,0

1.231.607,9

103,0

101,1| 96,7

71.

rozdziat 92101 — Instytucje
kinematografii

4.361,8

1.650,0

8.857,7

8.852,8

203,0

536,5| 99,9

7.2.

rozdziat 92102 - Polski
Instytut Sztuki Filmowej

16.011,0

9.781,0

13.507,0

13.468,9

84,1

137,7] 99,7

73.

rozdziat 92105 -
Pozostate zadania
w zakresie kultury

13.296,3

24.343,0

34.679,5

32.434,3

2439

1332 93,5

74.

rozdziat 92106 — Teatry

153.847,2

148.129,0

158.340,7

157.938,1

102,7

106,6 | 99,7

7.5.

rozdziat 92108 -
Filharmonie, orkiestry,
chory i kapele

48.349,0

50.544,0

50.719,6

50.626,0

104,7

100,2 | 99,8

7.6.

rozdziat 92109 — Domy
i osrodki kultury,
Swietlice i kluby

9.879,0

2.769,0

8.045,5

7.812,7

791

28211 971

7.7.

rozdziat 92110 — Galerie
i biura wystaw
artystycznych

9.383,0

10.859,0

11.649,4

11.649,4

124,0

107,3 | 100,0

7.8.

rozdziat 92113 — Centra
kultury i sztuki

205.997,0

141.225,0

171.176,9

168.068,7

81,6

119,0| 98,2

7.9.

rozdziat 92114 —
Pozostate instytucje
kultury

73.275,6

92.060,0

100.284,7

95.404,8

130,2

103,6 | 95,1

7.10.

rozdziat 92116 - Biblioteki

70.745,4

99.691,0

73.359,3

73.183,5

103,4

7341998

7.11.

rozdziat 92117 — Naczelna
Dyrekcja Archiwow
Paristwowych

109.762,4

110.744,0

120.299,9

118.769,7

108,2

107,2| 98,7

7.12.

rozdziat 92118 — Muzea

301.202,4

333.300,0

340.717,2

333.578,4

110,7

100,11 97,9

7.13.

rozdziat 92119 — Osrodki
ochrony i dokumentacji
zabytkow

22.668,0

22.297,0

29.316,4

29.179,2

128,7

130,9| 99,6

7.14.

rozdziat 92120 — Ochrona
zbytkéw i opieka
nad zabytkami

96.982,9

56.765,0

70.923,2

62.950,0

64,9

110,9 | 88,8

35



Zalaczniki

2010 2011
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Bu<.izet Wykonanie 6:3 | 6:4 | 65
po zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

rozdziat 92122 — Rada 16.186,6 16.296,0 19.496,0 15.886,3| 98,1 | 97,5 | 81,5
7.15. | Ochrony Pamigci

Walk i Meczenistwa

rozdziat 92178 - 100,0 - -l X X X
7.16. | Usuwanie skutkdw

klesk zywiotowych
717 rozdzia’f92195— 44.152,2 97.206,0 61.858,1 51.804,9 [117,3 | 53,3 | 83,7
"' | Pozostata dziatalnos¢

36

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalaceznik nr 3

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 r. Wykonanie 2011 r.
Przecigtne Przecigtne
Przecigtne | Wynagro- miesieczne Przecigtne Wynagro- miesieczne 8:5
Lp. | Wyszczegolnienie zatrud. dzenie wynagrodzenie zatrud. dzenie wynagrodzenie '
wg Rb-70 wg Rb-70 na jednego wg Rb-70 wg Rb-70 na jednego
petnozatrud. petnozatrud.
osoby tys. zt zt osoby tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem czes¢ 24 18.189 | 817.215 3.744 18.357 867.656 3.939 | 105,2
wg statusu
zatrudnienia,

z tego:
01 - osoby 16.741 | 742.359 3.695 16.910 792177 3.904 | 105,7
nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
02 - osoby 7 944 11.238 6 796 11.059 | 98,4
zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe
03 - cztonkowie 1.439 73.719 4.269 1.441 74.384 4.302 | 100,8
korpusu stuzby
cywilnej
10 — Zotnierze 2 193 8.042 - X
i funkcjonariusze
1 dziat 750 - 305 25.028 6.838 301 25.318 7.010 | 102,5
Administracja
publiczna
1.1. | rozdziat 75001 305 25.028 6.838 301 25.019 6.927 | 101,3
z tego:
01 16 1.043 5432 16 1.040 5416 | 99,7
02 4 564 11.750 3 434 12.053 | 102,6
03 283 23.228 6.840 282 23.545 6.958 | 101,7
10 2 193 8.042 - - - X
1.2. | rozdziat 75076 - - - - 300,0 - X
dziat 801 - 10.578 | 428.835 3.378 10.597 463.073 3.642 | 107,8
Oswiata i
wychowanie
2.1. | rozdziat 80132 10.491 | 424.201 3.370 10.509 458.273 3.634 | 107,8
z tego:
administracja - 01 2.251 63.250 2.342 2.247 63.098 2340 | 99,9
nauczyciele - 01 8.240 | 360.951 3.650 8.262 395.175 3.986 | 109,2
2.2. | rozdziat 80143 49 3.238 5.507 52 3.382 5420 | 984
z tego:
administracja - 01 24 1.495 5.191 24 1.513 5254 | 101,2
nauczyciele - 01 25 1.743 5.810 28 1.869 5563 | 95,7
2.3. | rozdziat 80146 12 780 10.833 12 816 11.337 | 104,6
z tego:
administracja - 01 6 328 4.556 6 321 4458 | 979
nauczyciele - 01 6 452 6.278 6 495 6.878 | 109,6
2.4. | rozdziat 80148 25 599 1.997 24 602 2.089 | 104,6
z tego 01
2.5. | rozdziat 80197 1 17 1.417 - X
z tego: 01
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Wykonanie 2010 r. Wykonanie 2011 r.
Przecigtne Przecigtne
Przecigtne | Wynagro- miesieczne Przecigtne Wynagro- miesieczne 8:5
Lp. | Wyszczegolnienie zatrud. dzenie wynagrodzenie zatrud. dzenie wynagrodzenie '
wg Rb-70 wg Rb-70 na jednego wg Rb-70 wg Rb-70 na jednego
petnozatrud. petnozatrud.
osoby tys. zt zt osoby tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
3 dziat 803 - 5.266 | 282.696 4.474 5.427 297.881 4.574 | 102,2
Szkolnictwo
wyzsze
3.1. | rozdziat 80306 5.183 | 280.454 4.509 5.339 295.107 4.606 | 102,2
z tego: 01
3.2. | rozdziat 80309 83 2.242 2.251 88 2.774 2.627 | 116,7
z tego: 01
4 dziat 854 - 490 16.069 2,733 490 16.773 2.852 | 1044
Edukacyjna
opieka
wychowawcza
4.1. | rozdziat 85410 489 16.029 2.732 490 16.773 2.852 | 1044
z tego:
administracja - 01 313 8.310 2.212 313 8.361 2.226 | 100,6
nauczyciele - 01 176 7.719 3.655 177 8.412 3.960 | 1084
4.2. | rozdziat 85497 1 40 3.333 - - - X
z tego: 01
5 dziat 921 - 1.550 64.587 3.472 1.542 64.612 3.492 | 100,6
Kultura i
ochrona
dziedzictwa
narodowego
5.1. | rozdziat 92117 1.508 62.343 3.445 1.508 62.672 3.463 | 100,5
z tego:
01 349 11.472 2.739 346 11.471 2.763 | 1009
02 3 380 10.556 3 362 10.066 | 954
03 1.156 50.491 3.640 1.159 50.839 3.655 | 1004
5.2. | rozdziat 92122 35 1.999 4.760 34 1.939 4754 | 999
z tego: 01
5.3. | rozdziat 92197 7 245 2.917 - X
ztego: 01
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Dane na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Zalacznik nr 4

4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

2010 2011
Budzet ) ) )
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa po Wykonanie 6:3 | 6:4 | 65
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Ogdtem, w tym: 372.493,0 | 400.000,0 | 400.000,0 | 324.043,3 | 87,0 | 81,0 | 81,0
1.9, | Dziat 801 - Oswiata 49.6750 | 560330 | 560330 | 41.0820 | 827 | 733 | 733
i wychowanie
12, 3;;‘;2103‘32“0'”'0“’”0 262610 | 1263590 | 964538 | 70.542.7 | 2686 | 558 | 73.1
Dziat 921 — Kultura
1.3. | i ochrona dziedzictwa 296.557,0 | 217.608,0 | 2475132 | 2124186 | 71,6 | 97,6 | 858
narodowego

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich,
Z wytaczeniem wydatkdéw na realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej.
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Zalacznik nr 5

5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Kultury

Lp.

Wyszczegélnienie

§§

2010r.

2011 r.

plan
wg ustawy
budzetowej

plan

po
Zmianach

wykonanie

w tym
przelewy
redystry-
bucyjne

74

7:5

7:6

w tys. zt

%

2

4

5

6

7

7a

10

Stan funduszu
na poczatek roku

90.266,0

6.663,0

6.663,0

19.375,1

21,5

290,8

190,8

Srodki pieniezne

90.243,0

6.663,0

6.663,0

19.267,6

214

289,2

289,2

Naleznosci

34,0

106,7

314,7

Zobowigzania (minus)

-11,0

0,8

73

Przychody

134.256,0

143.800,0

149.943,0

144.410,7

107,6

100,4

96,3

Pozostate przychody,
w tym:

XX [X [X X

134.256,0

143.800,0

149.943,0

144.410,7

107,6

100,4

96,3

1.1.

wplywy z doptat
do stawek w grach
losowych

1070

124.880,0

143.800,0

143.800,0

136.152,6

109,0

94,7

94,7

1.2.

grzywny i kary

0580

12,0

8,0

14,2

116,7

177,5

1.3.

odsetki od dotaciji
wykorzystanych
niezgodnie
zprzeznaczeniem
lub pobranych

w nadmiemej
wysokosci

0900

81,0

12,0

65,1

80,4

5425

14.

pozostate odsetki

0920

1.512,0

373,0

1.523,6

100,8

408,6

1.5.

wplywy z réznych
dochodéw —
rozliczenia

z lat ubiegtych

0970

5.448,0

585,0

585,0

10,7

100,0

1.6.

zwroty dotacji
wykorzystanych
niezgodnie

z przeznaczeniem
lub pobranych

w nadmiernej
wysokosci — dot.
wydatkéw biezacych

2910

2.310,0

845,0

1.029,3

445

121,8

1.7.

zwroty dotacji
wykorzystanych
niezgodnie

zZ przeznaczeniem
lub pobranych

w nadmiernej
wysokosci —

dot. wydatkéw
inwestycyjnych

6660

13,0

4.320,0

5.040,9

38.776,

116,7

Wydatki

205.147,0

145.270,0

151.413,0

117.746,5

57,4

81,1

77,8

Dotacje na realizacje
zadan biezacych

124.029,0

76.104,0

73.876,0

69.761,4

56,2

91,7

944

1.1.

dla jednostek sektora
finanséw publicznych

2440

50.354,0

29.650,0

29.172,0

27.674,6

55,0

93,3

94,9

1.2.

dla jednostek sektora
finanséw publicznych
na wspoffinansowanie
programow ze
$rodkow NMF

i MF EOG

2446

402,0

20,0

26,0

25,6

6,4

128,0

98,5
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Lp.

Wyszczegélnienie

§§

2010r.

2011 r.

plan
wg ustawy
budzetowej

plan

po
Zmianach

wykonanie

w tym
przelewy
redystry-
bucyjne

74

7:5

7:6

w tys. zt

%

2

6

7a

10

1.3.

dla jednostek sektora
finanséw publicznych
na wspdtfinansowanie
programéw z funduszy
strukturalnych

2449

263,0

1.437,0

287,0

87,8

33,4

6,1

30,6

14.

dla jednostek
niezaliczanych

do sektora finanséw
publicznych

2450

59.982,0

35.125,0

37.350,0

35.275,8

58,8

100,4

94,4

1.5.

dla jednostek
niezaliczanych

do sektora finanséw
publicznych

na wspdtfinansowanie
programow ze
$rodkéw NMF

i MF EOG

2456

551,0

115,0

133,0

133,0

242

115,9

100,0

1.6.

dla jednostek
niezaliczanych

do sektora finanséw
publicznych

na wspdtfinansowanie
programoéw z funduszy
strukturalnych

2459

656,0

1.057,0

664,0

320,6

48,9

30,4

48,3

1.7.

przekazane
Polskiemu Instytutowi
Sztuki Filmowej

2890

11.821,0

8.700,0

6.244,0

6.244,0

52,8

718

100,0

Wydatki biezace
(wtasne)

4300

2,0

10,0

10,0

04

20,0

4,0

4,0

Transfery na rzecz
ludnosci — nagrody
FPK

3040

2.700,0

3.000,0

3.000,0

2.952,0

109,3

98,4

98,4

Wydatki inwestycyjne

78.362,0

66.156,0

74.527,0

45.019,0

574

68,0

60,4

41.

dla jednostek sektora
finanséw publicznych

6260

38.051,0

19.120,0

29.451,0

28.504,9

749

1491

96,8

42.

dla jednostek sektora
finanséw publicznych
na wspoffinansowanie
programow

ze $rodkow NMF

i MF EOG

6266

4.992,0

2711,0

3.181,0

3.119,4

62,5

1.150,9

98,1

43.

dla jednostek sektora
finanséw publicznych
na wspoffinansowanie
programow

ze Srodkow

z funduszy
strukturalnych

6269

20.186,0

37.804,0

29.342,0

7.418,3

36,7

19,6

253

44.

dla jednostek
niezaliczanych

do sektora finansow
publicznych

6270

8.077,0

4.280,0

2.255,0

1.750,3

21,7

40,9

77,6

45.

dla jednostek
niezaliczanych

do sektora finanséw
publicznych na
wspoétfinansowanie
programoéw ze

6276

380,0

17,0

417,0

412,1

108,4

24235

98,8

41
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2011 r.
20101 plan plan prv:;my 74 | 15 | 786
Lp. Wyszczegolnienie §§ " | wgustawy po wykonanie redystry- ’ ’ '
budzetowej | zmianach bucyi
ucyjne
w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 Ta 8 9 10

$rodkéw NMF

i MF EOG
4.6. | dlajednostek 6279 6.676,0 4.664,0 9.881,0 3.814,0 -1 571 81,8 38,6

niezaliczanych

do sektora finanséw

publicznych na

wspotfinansowanie

programoéw ze

$rodkéw z funduszy

strukturalnych
5. | Odpis aktualizujacy X 54,0 - - 13,4 -| 248 X X

naleznosci
IV. | Stan funduszu na X 19.375,0 5.193,0 5.193,0 | 46.039,3 -| 2376 | 886,66 | 886,6

koniec roku (I+lI-ll)
1. | Srodki pieniezne X 19.258,0 5.193,0 51930 | 45.919,0 -] 2383 | 8842 884,2
2. Naleznosci X 107,0 - - 1211 -| 1132 X X
3. | Zobowigzania (minus) | x - - - 0,8 - X X X

Dane na podstawie sprawozdan: Rb-33 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego i Rb-40
Z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2011 rok planu finansowego paristwowego funduszu celowego.
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Zalacznik nr 6

6. Wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Tworczosci

2011r.
2010r. | Planwg | plan ooy | 74 | 75 | 76
Lp. | Wyszczegdlnienie | §§ r ustawy po wykonanie pr;elewy ' S '
budzetowej | zmianach rg ystry-
ucyjne
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 7a 8 9 10
I Stan funduszu - 610,0 568,0 568,0 4545 -| 745 | 80,0 | 80,0
na poczatek roku
1. Srodki pieniezne 606,0 568,0 568,0 450,7 -1 744 | 793 | 793
2. Naleznosci 4,0 - - 3,8 -1 950 X X
Il Przychody 411,0 670,0 670,0 564,3 - 137,3 | 842 | 84,2
1. Pozostate 411,0 670,0 670,0 564,3 - 1373 | 84,2 | 84,2
przychody, w tym:
1.1. | wpfaty od 1080 | 355,0 660,0 660,0 549,9 - | 1549 | 83,3 | 833
wydawcow ksigzek
oraz producentow
piyti kaset
1.2. | pozostate odsetki | 0920 12,0 - 13,9 - | 1158 X
1.3. | przychody 0970 44,0 - 0,5 -1 11 X
z lat ubiegtych
ll. | Wydatki 566,0 770,0 770,0 532,2 -| 940 | 69,1 | 69,1
1. Dotacje 86,0 80,0 80,0 79,2 -1 0921 ] 99,0 | 99,0
na realizacje
zadan biezacych
1.1. | dlajednostek 2450 86,0 80,0 79,2 -1 921 X 99,0
niezaliczanych
do sektora finanséw
publicznych
2. Transfery 480,0 690,0 690,0 453,0 -| 944 | 656 | 656
na rzecz ludnosci
2.1. | zapomogi socjalne | 3110 48,0 180,0 57,0 - | 118,8 X 31,7
2.2. | stypendia twércze | 3250 | 432,0 - 510,0 396,0 - N7 X 77,6
IV. | Stanfunduszuna | - 455,0 468,0 468,0 486,6 - 106,99 | 104,0 | 104,0
koniec roku (I+lI-lll)
1. Srodki pieniezne 451,0 468,0 468,0 482,9 -1 107,1 | 103,2 | 103,2
2. Nalezno$ci 4,0 - - 3,8 -] 95,0 X X

Dane na podstawie sprawozdan: Rb-33 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego i Rb-40
z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2011 rok planu finansowego panstwowego funduszu celowego.
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Zalgeznik nr 7
7. Kalkulacja oceny koncowej

Oceny wykonania budzetu czgsci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz wykonania
planéw finansowych funduszy celowych dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa

i zalozen polityki pienigznej w 2011 roku®’.

7.1. Kalkulacja oceny koncowej czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Dochody : 30.602,1 tys. zt

Wydatki : 2.795.300,8 tys. zt (facznie budzet krajowy i budzet srodkéw europejskich)
Laczna kwota G : 2.825.902,9 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9892

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0108

Nieprawidtowosci w dochodach nie stwierdzono.

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach wyniosty 129.083,1 tys. zt (tj. 4,62% zrealizowanych wydatkow)

i dotyczyly wydatkowania z naruszeniem prawa kwoty:

— 113.036,9 tys. zt — niezgodnie z art. 150 pkt 5 ustawy o finansach publicznych poprzez udzielenie
dotacji celowych na wydatki majatkowe na podstawie uméw, w ktorych niewlasciwe okreslono
termin zwrotu niewykorzystanej dotacji;

— 12.046,2 tys. zt — niezgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy o finansach publicznych poprzez
wykorzystanie na inne cele $rodkéw przeznaczonych na finansowanie Wieloletniego Programu
Rzadowego Kultura+;

— 4.000 tys. zt — niezgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 1 wrzesnia 2005 r. w sprawie
zakresu zadan objetych mecenatem panstwa, szczegdtowego trybu skladania wnioskow o udzielenie
dotacji oraz trybu przekazywania i rozliczania udzielonych dotacji oraz obowigzujacymi w MKiDN
wewnetrznymi  uregulowaniami  poprzez udzielenie dotacji podmiotowi nieuprawnionemu

Z przeznaczeniem na zadanie niekwalifikujace si¢ do dofinansowania.

Negatywna ocene czastkowa wydatkow podwyzsza sie 0 dwa punkty z uwagi na fakt, ze nieprawidtowos¢,
polegajaca na udzieleniu dotacji na podstawie uméw, w ktorych nieprawidtowo okreslono termin zwrotu
niewykorzystanej dotacji, ma charakter systemowy i zostala wyeliminowana w umowach zawieranych
w 2012r.

% http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
" Por.: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zakaczniki

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna z zastrzezeniami (3)
Wynik koncowy Wk: 3 x 0,9892 + 5 x 0,0108 = 3,0216

Ocena koncowa: pozytywna z zastrzezeniami

7.2. Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Promocji Kultury

Przychody: 144.411 tys. zt Wydatki: 117.747 tys. zt
Laczna kwota G: 262.158 tys. zt (kwota przychodow+ kwota wydatkow)

Waga wydatkéw w kontrolowanej tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,5509

Waga przychodéw w kontrolowanej tacznej kwocie: Wp =P : G =0,4491

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Ocena czgstkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5x0,5509 +5x0,4491 =5

Ocena koncowa: pozytywna
7.3.Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Promocji Twérczosci

Przychody: 564 tys. zt Wydatki: 532 tys. zt
Laczna kwota G: 1.096 tys. zt (kwota przychodéw+ kwota wydatkow)

Waga wydatkow w kontrolowanej tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,5146

Waga przychodow w kontrolowanej tacznej kwocie: Wp =P : G = 0,4854
Ocena czgstkowa przychodow: pozytywna (5)

Ocena czgstkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,5146+ 5 x 0,4854 = 5

Ocena koncowa: pozytywna
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Zalaczniki

Zalgceznik nr 8

8. Wykaz organdw, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli
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8.

9.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Minister Finansow

10. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

11. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

12. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego



