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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji (KRRiT) w zakresie

wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizj.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
17 kwietnia 2012 r., stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Przewodniczacemu niniejsze

wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa

w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Formutujac ocene pozytywng wykonania budzetu panstwa w cze$ci 09 wzigto pod uwage: terminowe
sporzadzanie sprawozdan budzetowych na podstawie danych z ewidencji ksiegowej, zgodne z zasadami
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych wprowadzanie zmian w planie wydatkéw budzetowych,
dokonywanie wydatkéw z zachowaniem przepiséw o zamdwieniach publicznych, wykorzystanie $rodkéw na
wynagrodzenia dla pracownikéw Biura KRRIT w granicach ustalonych limitéw, a takze wdrazanie wniosku NIK

wynikajacego z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r.

Zastrzezenia NIK dotycza: czterech przypadkéw niecelowego roztozenia na raty optat koncesyjnych na
nadawanie programow radiowych i telewizyjnych, nieprzestrzegania wewnetrznych uregulowan w zakresie
gospodarowania $rodkami finansowymi w ramach pogotowia kasowego, niecelowego zakupu samochodu
stuzbowego za kwote 103 tys. zt, wyptaty nagrdd cztonkom KRRIT w kwocie wyzszej o 25 tys. zt od okreslonej

w wewnetrznych uregulowaniach.

1Dz.U.z2012r., poz. 82.



1. Dochody budzetu panstwa w czesci 09 zaplanowane w kwocie 17.419 tys. zt zrealizowano w wysoko$ci
27.755tys. 7, tj. w 159,3%. Uzyskanie wyzszych dochodéw spowodowane byto przede wszystkim wydaniem
wiekszej — od planowanej — liczby decyzji Przewodniczacego KRRIT w sprawie odptatnego udzielenia lub
przedtuzenia koncesji na nadawanie programow radiowych i telewizyjnych. Najwigkszy udziat w strukturze
dochodow stanowity wptywy z opfat za udzielone koncesje na nadawanie programow radiowych i telewizyjnych
(25.672,6 tys. zh, tj. 92,5% dochoddéw ogétem) oraz z kar natozonych na nadawcéw (1.051,1 tys. zt, tj. 3,8%

dochodéw ogdétem).

1.1. Na koniec 2011 r. w czesci 09 wystapity nalezno$ci ogétem w kwocie 67.953,9 tys. zt, w tym zalegto$ci
(naleznosci, ktérych termin zaptaty uptynat) w kwocie 13.648,3 tys. zt. Zaleglosci wynikaly gtownie
Z niewniesienia przez nadawcow optat za udzielone w 2011 r. koncesje na nadawanie programéw radiowych
i telewizyjnych (w kwocie 12.209,1 tys. zt) i wystapienia przez koncesjonariuszy do KRRIT o roziozenie na raty ich

ptatnosci.

W 2011 r. Przewodniczacy KRRIT, na podstawie uchwat KRRIT, wydat 45 decyzji o roztozeniu na raty optat
za koncesje w kwocie tacznej 63.848,8 tys. zt, w tym 26 decyzji o roztozeniu na raty optat w kwocie
32.434,6 tys. zt za koncesje udzielone w 2011 r. i 19 decyzji o roztozeniu na raty optat w kwocie 31.414,2 tys. zt
za koncesje udzielone w 2010 r. Optaty koncesyjne byty rozktadane na raty, ktérych termin sptaty wynosit od pot
roku do 10 lat.

Kontrola czterech przypadkow roztozenia na raty opfat koncesyjnych na kwote tgczng 29.153,3 tys. zt
wykazata, ze Przewodniczacy KRRIT wydat decyzje o roztozeniu na raty optat na podstawie art. 33 ust. 213
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizjiz, art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks
postepowania administracyjnego® oraz przepisow dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa*. W decyzjach stwierdzano zachodzenie przestanek waznego interesu koncesjonariusza i interesu
publicznego, wynikajacych z art. 67a § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa. W uzasadnieniu decyzji
wykazywano przestanki uznania waznego interesu koncesjonariusza, . trudng sytuacje finansowa,
uniemozliwiajgcg dokonanie jednorazowego wydatku w wysokosci petnej optaty, natomiast nie wykazywano

przestanek uznania waznego interesu publicznego.

Rozkladanie na wieloletnie raty optat koncesyjnych, powodujace odroczenie pobrania dochodéw

budzetowych, nalezy oceni¢ jako niecelowe i niegospodarne ze wzgledu na dobro finanséw publicznych.

2. Wydatki budzetu w czesci 09 na 2011 r., zaplanowane w kwocie 17.890 tys. zt, zostaly zrealizowane w kwocie
17.889,6 tys. zh tj. w 100%.

2Dz. U.z2011r. Nr 43, poz. 226, ze zm.
3Dz.U.z2000r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.
4Dz. U.z2005r. Nr8, poz. 60, ze zm.



Przewodniczacy KRRIiT dokonat zmian planu wydatkdw na taczng kwote 931,6 tys. zt, co stanowito 5%
wydatkéw planowanych, z zachowaniem przepiséw art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych®, zwanej dalej ,ustawa o finansach publicznych”.

2.1. Na koniec 2011 r. w czeSci 09 wystapity zobowigzania niewymagalne w kwocie 752,4 tys. zt, ktore dotyczyly
dodatkowego wynagrodzenie rocznego wraz z pochodnymi (740,8 tys. zt) oraz ptatnosci za zakupy, ktdrych

termin zapfaty przypadat na 2012 r. (11,6 tys. zt).

2.2. Zasilanie rachunku bankowego czesci 09 realizowane byto stosownie do zapotrzebowan, w kwotach

niezbednych do regulowania zobowigzan.

W 2011 r. w Biurze KRRIT nie przestrzegano wynikajacego z § 5 ust. 4 instrukcji kasowej, wprowadzonej
zarzadzeniem Przewodniczacego KRRIT nr 4/2006 z dnia 11 grudnia 2006 r., obowigzku zwrotu w terminie
trzech dni na rachunek bankowy Srodkéw przewyzszajacych kwote statego zapasu gotoéwki w kasie, ustalong na
7 tys. zt. Opo6znienia wynosity od jednego do 27 dni, natomiast stan $rodkéw pozostawionych w kasie, wynosit od
8,2 tys. zt do 53,8 tys. zt.

W czasie kontroli NIK (w dniu 21 marca 2012 r.) Przewodniczacy KRRiT dokonat zmiany instrukcji kasowej,
dostosowujac jq do tresci § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwab, wedtug ktdrego niewykorzystane $rodki z kasy
podlegaja zwrotowi na rachunek biezacy wydatkéw dysponenta $rodkéw budzetu parstwa ostatniego dnia

roboczego kazdego miesigca.

2.3. Najwieksze wydatki w czesci 09 poniesiono w 2011 r. na: wynagrodzenia wraz z pochodnymi —
11.883,3 tys. zt (66,4% wydatkéw ogdtem), zakup ustug pozostatych — 1.286,1 tys. zt (7,2%) oraz zakup
materiatow i wyposazenia — 1.141,7 tys. zt (6,4%). Wydatki majatkowe w 2011 r. zostaty zrealizowane w czesci

09 w kwocie 1.181,2 tys. zt tj. w 100% planu po zmianach.

Kontrola dwoch zrealizowanych w 2011 r. w Biurze KRRIiT postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, dotyczacych dostawy materiatow eksploatacyjnych oraz ustug pocztowych, na taczng kwote
847,2 tys. zt (brutto) wykazata, ze udzielone zostaty z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

— Prawo zaméwien publicznych’ oraz w sposéb celowy i gospodarny.

2.4. W 2011 r. Biuro KRRIT zakupito trzy samochody osobowe na potrzeby cztionkéw KRRIT, w tym jeden
w grudniu 2011 r., mimo zaktadanego w planie finansowo-rzeczowym na ten rok zakupu dwdch samochodéw. Na
zakup tego samochodu — za cene 103 tys. zt - wykorzystano oszczednosci uzyskane w realizacji wydatkéw na
dziatalno$¢ Biura KRRIiT w ciggu catego roku. W momencie jego zakupu kazdy z cztonkéw KRRIT posiadat

w swojej dyspozycji samochdd, a ponadto Biuro KRRIT dysponowato jednym samochodem rezerwowym na

5Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.
6 Dz. U. Nr 245, poz. 1637, ze zm.
7Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.



potrzeby cztonkéw KRRIT. Zakupiony samochdéd zostat przekazany do uzytkowania w dniu 23 grudnia 2011 r., co
spowodowato, ze na koniec 2011 r. dysponowano dwoma samochodami rezerwowymi dla cztonkéw KRRIT.
Jeden z tych samochoddw, jako zbedny dla czionkéw KRRIT, przekazano nieodptatnie jednostce samorzadu

terytoriainego w marcu 2012 r.

Wykorzystanie oszczedno$ci w wydatkach budzetowych 2011 r. na nieuzasadniony szczegdlng sytuacjg

i nieplanowany na 2011 r. zakup samochodu byto niecelowe i niegospodarne.

3. Przecietne zatrudnienie w czesci 09 w 2011 r. wynosito 131 os6b, i w porownaniu do przecietnego

zatrudnienia w 2010 r. byto wyzsze o 2 osoby.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 9.780,9 tys. zt, tj. w 100% planu po zmianach. W 2011 r.
przecietne miesieczne wynagrodzenie (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) przypadajace na jednego
petnozatrudnionego wynosito 6.221,9 zt i w poréwnaniu z 2010 r. byto nizsze o 416 z}, {j. 0 6,3%. Zachowano

wymagane ograniczenie poziomu wynagrodzen miesiecznych cztonkow KRRIiT.

W 2011 r. wyptacono cztonkom KRRIT nagrody w tacznej wysokosci 48 tys. zt, tj. o 25 tys. zt wiecej niz
wynikato z §2 ust. 1 i 2 ,Zasad tworzenia funduszu nagréd i ich przyznawania Cztonkom Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji”, ustalonych zarzadzeniem Przewodniczacego KRRIT nr 1/2010 z dnia 22 pazdziernika
2010 r. W powotanych zasadach nie przewidziano mozliwo$ci podwyzszenia funduszu nagréd powyzej 3% sumy
statych sktadnikdéw wynagrodzenia. Mozliwo$¢ takg przewidziano w ,Regulaminie tworzenia i podziatu funduszu
nagréd pracownikéw Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji”, wprowadzonym zarzadzeniem

Przewodniczacego KRRIT nr 2 z dnia 28 maja 2009 r, ktéry nie dotyczyt cztonkéw KRRIT.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli
finansowej oraz wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych. Ocena powyzsza wynika z bezposredniego badania proby
155 dowodéw i zapisow ksiegowych na kwote 3.750,9 tys. zt wylosowanych metodg monetarng, tj. metoda,
w ktérej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji

udokumentowanej tym dowodem.

Przeprowadzone badanie w zakresie poprawnos$ci formalnej dowodow ksiegowych oraz ich kontroli biezace;
i dekretacji nie wykazato nieprawidtowosci. Badanie wiarygodnosci zapisow ksiegowych wykazato, ze zostaty

dokonane we wiasciwych kwotach i ujete we wiasciwych okresach sprawozdawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ roczng KRRiT. Roczne sprawozdania
budzetowe: Rb-23 o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa oraz sprawozdania w zakresie operacii
finansowych: Rb-N (za IV kwartat 2011 r.) o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych i Rb-Z (za
IV kwartat 2011 r.) o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji, zostaty sporzadzone
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej oraz przedstawiaty prawdziwy obraz zrealizowanych

dochodow i wydatkow w 2011 r., a takze stan naleznosci i zobowigzan na koniec 2011 r.



Przedstawiajac Panu Przewodniczacemu powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) ograniczenie rozktadania na raty optat koncesyjnych do szczegdlnie uzasadnionych przypadkéw,
z uwzglednieniem interesu publicznego,

2) dokonywanie wydatkéw majatkowych zgodnie z planem rzeczowo-finansowym,
3) wyptacanie nagrod dla cztonkéw KRRIT zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosze Pana Przewodniczacego o przestanie w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Przewodniczacemu prawo zgtoszenia na pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby

Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie z art. 62

ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.



