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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 .
poz. 82, ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o NIK’, Najwyzsza |zba Kontroli, Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego skontrolowat O$rodek Przetwarzania Informacji w Warszawie (O$rodek, OPI)

w zakresie wykorzystania Srodkéw publicznych na nauke w latach 2009-2011.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
3 kwietnia 2012 r., stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, skontrolowang

dziatalno$¢ Osrodka.

Formutujac ocene pozytywng NIK uwzglednita: zaangazowanie O$rodka w realizacje zadan zleconych
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (w tym projektéw finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrodet zagranicznych, w szczegolno$ci: zadan Instytucji Wdrazajacej
w ramach realizacji Priorytetu XIV - Infrastruktura szkolnictwa wyzszego Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (PO 1S), zadan Instytucji Wdrazajacej w ramach dziatan 1.1, 1.3 Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (PO IG), wdrazania Polsko-Norweskiego Funduszu Badarn Naukowych,
wdrazania Polsko-Szwajcarskiego Programu Badawczego), udziat w realizacji projektu systemowego
pn. Wsparcie systemu zarzadzania badaniami naukowymi oraz ich wynikami w ramach PO IG, a takze realizacje
zadan statutowych polegajacych na projektowaniu, eksploatacji i doskonaleniu systeméw informacyjnych dla
finansowania nauki z budzetu panstwa na potrzeby Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i jednostek
dziatajacych na rzecz badan naukowych, w tym Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowego

Centrum Nauki.
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Statutowym przedmiotem dziatania O$rodka jest prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych, prac
projektowych, prac wdrozeniowych i ustugowych w zakresie systemdw informacyjnych, a takze prowadzenie

dziatalno$ci gospodarcze;.

Dziatalno$¢ OPI byta finansowana ze $rodkow finansowych na nauke, $rodkéw funduszy strukturalnych,
programow Unii Europejskiej oraz innych zrodet zagranicznych, a takze ze Srodkow uzyskiwanych z prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej. W latach 2009 — 2011 wysokos¢ pozyskanych przez O$rodek $rodkéw wynosita
odpowiednio: 18.674,1 tys. zl, 16.049,6 tys.zt, 30.414,9tys. zt, natomiast zrealizowanych wydatkow
odpowiednio; 17.812,8 tys. zt, 15.584,4 tys. zt, 25.112,7 tys. zt. W strukturze pozyskanych w tych latach $rodkdw,
$rodki na nauke stanowity odpowiednio: 5.703,6 tys. zt (30,5%), 5.023,4 tys. zt (31,3%), 3.970,8 tys. zt (13,1%),
Srodki z budzetu Unii Europejskiej oraz innych Zrodet zagranicznych odpowiednio: 11.336,7 tys. zt (60,7%),
11.710,1 tys. zt (73,0%), 24.884,5 tys. zt (81,8%), Srodki pozostate (w tym m.in. prowadzonej dziatalnoSci
gospodarczej) odpowiednio: 1.633,7 tys. zt (8,7%), 1.321,0 tys. zt (8,2%), 1.559,5 tys. zt (5,1%). W strukturze
zrealizowanych wydatkéw, wydatki sfinansowane $rodkami na nauke stanowity odpowiednio: 5.446,7 tys. zt
(30,6%), 5.296,0 tys. zt (34%), 2.793,3 tys. zt (11,1%), natomiast wydatki sfinansowane $rodkami z budzetu Unii
Europejskiej oraz innych zrédet zagranicznych — 11.395,7 tys. zt (64,0%), 12.271,6 tys. zt (73,0%),
21.389,8 tys. zt (85,2%). Wydatki sfinansowane pozostatymi $rodkami stanowity odpowiednio: 970,4 tys. zt
(5,4%), 572,2 tys. zt (3,7%), 929,6 tys. zt (3,7%).

W badanym okresie dziatania Osrodka koncentrowaty sie na wdrazaniu: funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej (PO 1S, PO IG), Polsko-Norweskiego Fundusz Badarn Naukowych, Polsko-Szwajcarskiego
Programu Badawczego, projektowaniu, wdrazaniu, eksploatacji i doskonaleniu systeméw informacyjnych dla
potrzeb finansowania nauki z budzetu panstwa, wspomaganiu proceséw organizacji i finansowania badan
naukowych - finansowanych $rodkami pochodzacymi ze zrodet zagranicznych. Przychody Os$rodka z tych
tytutdw w latach 2009 — 2011 (dane 2011 r. przed sporzadzeniem sprawozdania finansowego) stanowity
odpowiednio: 11.395,7 tys. zt (58,6% przychoddw ogdtem), 10.721,5 tys. zt (59,4%), 16.380,7 tys. zt (73,0%),
ztego przychody z wdrazania funduszy strukturalnych i obstugi programéw i inicjatyw finansowych
finansowanych $rodkami pochodzacymi ze Zrédet zagranicznych odpowiednio: 11.048,6 tys. zt (56,8%
przychoddw ogdtem), 9.814,0 tys. zt (54,4%), 13.116,0 tys. zt (58,5%).

W 2010 r. na zlecenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w ramach realizacji projektu systemowego
PO |G pn. Wsparcie systemu zarzadzania badaniami naukowymi oraz ich wynikami, OSrodek rozpoczat
realizacje szesciu sub-projektéw (z tego jeden zakonczyt), w 2011 r. realizowat osiem sub-projektéw (z tego dwa
zakonczyt). Realizowane zadania dotyczyty m.in.: analizy najlepszych praktyk w zarzadzaniu pracami B+R,
analizy dziatalnosci o$rodkéw transferu technologii (zarzadzanie oraz komercjalizacja B+R), bazy projektow
Foresight, biblioteki multimedialnej publikacji raportéw z badan prowadzonych w Polsce, opracowania koncepcii
funkcjonowania bazy danych o zrealizowanych projektach badawczych i infrastrukturalnych oraz opracowania

systemu wspomagania wyboru recenzentow.



Przychody OPI z realizacji projektu systemowego wyniosty w 2010 r. 878,4 tys. zt (4,9% przychoddw

ogo6tem), aw 2011 r. (dane przed sporzadzeniem sprawozdania finansowego) — 3.264,7 tys. zt (14,5%).

W latach 2009 — 2011 Osrodek realizowat w ramach dziatalnosci statutowej $rednio 11 zadan rocznie,
w tym w grupie zadan badawczo-rozwojowych — dwa, a w grupie zadan w ramach dziatalno$ci wspomagajacej
badania i utrzymania baz danych - dziewigé. Przychody z dziatalnosci statutowej wynosity: 4.098,3 tys. zt (21%
przychodow ogdtem) w 2009 r., 3.936,0 tys. zt (21,8%) w 2010 r. oraz 2.238,3 tys. zt (10%) w 2011 r. (dane przed

sporzadzeniem sprawozdania finansowego).

W ramach dziatalnosci statutowej oraz zgodnie z umowami zawartymi z Ministrem Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego Osrodek prowadzit bazy danych zawierajace informacje o nauce polskiej, w tym:

1) zintegrowang baze danych pn. Nauka polska zawierajgcg m.in. informacje o jednostkach naukowo-
badawczych, placéwkach wspomagajacych nauke (archiwach, bibliotekach naukowych i muzeach majacych
charakter naukowy), prowadzonych badaniach naukowych, uzyskiwanych stopniach naukowych doktora
i doktora habilitowanego, oraz osobach prowadzacych badania naukowe, naukowcach polskiego

pochodzenia mieszkajacych na state poza granicami kraju, konferencjach, targach i wystawach;

2) baze danych pn. Obsfuga Strumieni Finansowania Nauki prowadzong na potrzeby Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Narodowego Centrum Nauki dla obstugi
wnioskow i zawartych uméw o realizacje projektow badawczych, rozwojowych, wspomagajacych badania,

miedzynarodowych i innych w ogtaszanych przez te podmioty konkursach;

3) baze pn. Ankieta jednostki obejmujaca dane ze sprawozdania pn. Ankieta jednostki, do ktorego sktadania
zobowigzane byly wszystkie instytucje wystepujace o dofinansowanie swojej dziatalnosci statutowej dotacjg

budzetowg;

4) baze pn. Aparatura Badawcza gromadzacq dane o urzadzeniach laboratoryjnych oraz aparaturze

badawczej, ktora jest w posiadaniu krajowych jednostek naukowych;

5) baze pn. Technologie, Przedsiebiorstwa i Produkty Innowacyjne realizowang w latach 2008 — 2011 na
Zlecenie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZzszego zawierajacg informacje o technologiach i produktach

innowacyjnych powstatych w wyniku dziatalno$ci polskich placéwek badawczych;

6) baze pn. System Informacji 0 Szkolnictwie Wyzszym POL-on utworzong w 2011 r., ktérej celem m.in. jest
wspomaganie podziatu dotaciji dla szkédt wyzszych i jednostek naukowych oraz udostepnianie informaciji o ich

przyznaniu, wspomaganie oceny jakosci ksztatcenia i badan naukowych.

W latach 2009 - 2011 Osrodek zatrudniat odpowiednio: 126, 161, 208 pracownikéw, w tym: po czterech
pracownikdw naukowych w 2009 r. (3,2% ogdtu) i 2011 r. (1,9%) oraz pieciu (3,1%) w 2010 r. Liczba
pracownikdw badawczo-technicznych wyniosta odpowiednio: 0 (0,0%), 8 (5%), 12 (5,8%). Pracownicy

inzynieryjno-techniczni stanowili odpowiednio: 38 osob w 2009 r. (30,2%), 43 osoby w 2010 r. (26,7%) oraz 65



(31,3%) w 2011 r., z tego $rednio ponad 9% stanowili pracownicy obstugi baz danych. Pozostatg grupe
zatrudnionych stanowili pracownicy administracyjno-ekonomiczni: 24 (19,0%,), 23 (14,3%), 24 (11,5%) oraz
pracownicy obstugi i inni: 60 (47,6%), 82 (50,9%), 103 (49,5%) ogdlnej liczby zatrudnionych. Liczba i struktura

zatrudnionych pracownikéw Osrodka wynikata z realizowanych zadan.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na: niepetnej realizacji obowigzku prowadzenia badan naukowych
i prac rozwojowych oraz niezapewnieniu kompletnosci i aktualno$ci danych zawartych w bazie Nauka polska

w zakresie wynikdw badarn naukowych i prac rozwojowych prowadzonych przez polskie jednostki naukowe.

1. W badanym okresie Instytut nie realizowat w petni obowigzku dotyczacego prowadzenia badan naukowych
i prac rozwojowych wynikajacego z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-
rozwojowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 159, poz. 993, ze zm.) oraz z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010
r. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618, ze zm.).

W latach 2007-2011 dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa Os$rodka cechowata sie niskim poziomem
efektywno$ci naukowej. Pracownicy naukowi OPI opublikowali we wskazanym okresie zaledwie jeden artykut
naukowy w czasopismie wyr6znionym przez Journal Citation Reports o obliczonym wspdtczynniku wptywu
w danej dziedzinie nauki (Impact Factor) oraz dwa — w czasopismach recenzowanych wymienionych w wykazie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a takze trzy monografie w jezyku angielskim. W latach 2007-2011
pracownicy naukowi OPI nie wykazywali cytowan (wedtug danych Science Citation Index). O$rodek nie zgtaszat
rowniez wynalazkéw w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej i za granica. Nie uzyskat rowniez praw
ochronnych do wzoru uzytkowego, przemystowego, ani praw autorskich do utworu, bedacego wynikiem
dziatalno$ci tworczej o indywidualnym charakterze. OPI nie posiada uprawnien do nadawania stopnia naukowego

doktora i doktora habilitowanego.

W 2010 r. O$rodek nie zrealizowat jednego z dwoch zadan badawczych (50%) przewidzianych do
wykonania w ramach podstawowej dziatalno$ci statutowej i dofinansowanych ze srodkéw na nauke przyznanych
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Dotyczyto to zadania pn. Kierunki zmian w sektorze badawczo-
rozwojowym, ktérego realizacje uniemoZliwita zmiana zakresu obowigzkéw przewidywanego wykonawcy.
Natomiast w 2011 r. Oérodek nie wykorzystat srodkdw dotacji na podstawowq dziatalno$¢ statutowa w wysokosci
1.095,5 tys. zt, jak rowniez nie podjat realizacji wszystkich zadan badawczych ujetych we wniosku 0 przyznanie

tejze dotacji Ztozonym Ministrowi.

W latach 2009 — 2011 OPI wykazywat niewielkg aktywno$¢ w zakresie pozyskiwania $rodkdw finansowych
na realizacje projektéw naukowo-badawczych. Osrodek nie wystepowat do Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju z wnioskami o przyznanie $rodkéw finansowych na
realizacje projektow badawczych (wtasnych, habilitacyjnych, promotorskich i zamawianych), rozwojowych
i celowych. W konsekwencji, we wskazanym okresie OPI nie dysponowat $rodkami na realizacje takich

projektow.



W latach 2010 — 2011 Os$rodek ztozyt dwa wnioski o przyznanie $rodkéw finansowych na realizacje
projektow miedzynarodowych w ramach wspdtpracy naukowej z zagranica; pierwszy z nich nie zostat przyjety do

realizacji, a drugi (do czasu zakonczenia kontroli) nie zostat jeszcze rozpatrzony.

Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz w latach 2009-2011 O$rodek wnioskowat do Ministra
o przyznanie $rodkow finansowych na realizacje dziewieciu nowych zadan badawczo-rozwojowych w ramach
podstawowej dziatalnosci statutowej, z ktdrych dofinansowanie otrzymato zaledwie jedno (11%). W wyniku
otrzymania kwoty $rodkéw dotacji w wysokosci znacznie nizszej od wnioskowanej OPI zrezygnowat rowniez
z realizacji trzech kontynuowanych zadar badawczo-rozwojowych. Jak wskazano wyzej podstawowa dziatalno$¢
statutowa Osrodka koncentrowata sie gtéwnie na realizacji zadan wspomagajacych badania dotyczacych
w szczegdlnosci na utrzymaniu, eksploatacji i udostepnianiu baz danych oraz wydawaniu informatoréw

i biuletyndw po$wieconych sprawom polskiej nauki.

2. Przyjety przez O$rodek sposob pozyskiwania danych do bazy ,Nauka polska” nie zapewnia kompletnosci
i aktualnosci zawartych tam informacji dotyczacych wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych

prowadzonych przez polskie jednostki naukowe i badawcze.

Wykonane w trakcie kontroli badanie poréwnawcze w zakresie rzetelnodci danych zawartych w bazie
Nauka polska (modut Synaba) oraz w systemie Obstugi Strumieni Finansowania Nauki (OSF) wykazato istotne
rozbiezno$ci dotyczace liczby zrealizowanych projektdw badawczych w latach 2007-2011. Baza Nauka polska
zawierata informacje dotyczace 6.358 zrealizowanych projektow, co stanowito zaledwie 55% podpisanych uméw
o finansowanie projektéw badawczych (11.591) zarejestrowanych w systemie OSF we wskazanym okresie.
Przyczyng niekompletnosci danych ujetych w powyzszej bazie byto niezapewnienie przez OPI informowania

przez wykonawcow projektéw badawczych o ich wynikach.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz opublikowane przez OPI w sieci Internet (w zaktadce
Ankieta jednostki — Ocena parametryczna 2010) informacje na temat wynikow oceny parametryczne;
przeprowadzonej w 2010 r. przez wiasciwe komisje Rady Nauki (organu dziatajgcego przy Ministrze Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego) nie opieraly sie na ostatecznych danych przyjetych w procesie kategoryzacji jednostek
naukowych. Nie uwzgledniaty one podziatu na grupy jednorodne ztozone z matych jednostek naukowych, a takze
zmian dokonanych przez czionkéw Rady Nauki w zwigzku z weryfikacjg dokumentéw nadestanych przez

jednostki oraz zmian wynikajacych z procedury odwotawczej.

W ocenie NIK, Osrodek powinien zapewni¢, aby informacje publikowane na stronie internetowej OPI

opieraly si¢ na rzetelnych i zgodnych ze stanem faktycznym danych.

* * *

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) podjecie skutecznych dziatan w celu petnej realizacji obowigzku prowadzenia badan naukowych i prac



rozwojowych,

2) zapewnienie kompletnosci i aktualno$ci danych zawartych w bazie Nauka polska w zakresie wynikoéw badan

naukowych i prac rozwojowych prowadzonych przez polskie jednostki naukowe,

3) wystapienie do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o przekazanie petnych danych przyjetych
w procesie oceny parametrycznej jednostek, a w przypadku nieotrzymania takich danych odstapienie od ich

publikacji w dotychczasowej formie.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosze Pana Dyrektora o przedstawienie w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora
Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,

o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



