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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwane) dalej ustawq o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita, w okresic od 24 maja 2011 r. do 16 wrzesnia 2011 r., kontrolg
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Ministerstwo) w zakresie wdrozenia
budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do

16 wrzesdnia 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 11 pazdziernika 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Minister niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Pani Minister realizowala zadania w zakresie planowania i wykonywania wydatkow
budzetn panstwa w ukladzie zadaniowym na 2011 r. w dzialach administracji rzadowej

Nauka i Szkolnictwo wyzsze w ramach trzech objgtych kontrolg obszaréw, tj.:

1) zarzadzanie procesami planowania wydatkow w ukladzie zadaniowym, monitorowanie

osigganych rezultatdw oraz sprawozdawczosci,

2) okreslanie tresci zadan, podzadan oraz celéw 1 miernikéw z nimi zwigzanych, jak rowniez

okreslanie tresci dzialan,

3) monitorowanie osiagania celéw zadan budzetowych i podzadan grupujacych dziatania.



Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do:

1) zorganizowania proceséw planowania i sprawozdawczosci wydatkow w uktadzie

zadaniowym w ramach czesci 28 — Nauka i czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze,

2) ustalenia w procesie planowania struktury wydatkéw w ukladzie zadaniowym na rok
2011, w tym zdefiniowania tresci zadan i podzadan wraz celami i miernikami dokonan

oraz tresci dziatan wchodzacych w sktad poszezegélnych podzadan.

Ponadto Ministerstwo dotozylo staran, aby opracowaé i wdrozy¢ pilotazows, (testowa)
wersj¢ systemu ewidencjonowania wydatkéw w ukladzie zadaniowym, przypisujaca
wszystkie realizowane wydatki w czesci 28 - Nauka i czesci 38 - Szholnictwo wyzsze do
wiasciwych zadan, podzadan i dzialan, a takze podjgto prace w celu okre§lenia sposobu

szacowania kosztow dzialan.

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienia, ktore polegaty na porzadzeniu formularzy
planistycznych BZ na 2011 r. dla czesci 28 - Nawka i czesci 38 - Szkolnictwo wyzsze
w sposob niezgodny z wymogami okreslonymi w ww. rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania

materiatlow do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 245). I tak:

1) w formularzach planistycznych zawierajacych zestawienie planowanych wydatkow
zbudzetu panstwa w ukladzie zadaniowym dla czesci 28 i 38 (BZ-1, BZ-3) nie
wykazywano srodkéw z rezerwy celowej, planowanych na realizacje poszczegdlnych
zadan, podzadar i dziatan, pomimo wymogu okreslonego w ust. 89 pkt 5 oraz ust. 91 ppkt

121 181 ust. 93 pkt 17 zalacznika nr 76 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow;

2) w formularzach BZ-1 i BZ-2 dla czgsci 38 Szkolnictwo wyzsze nie okredlono dziatan dla
trzech (sposrod 13 badanych) podzadan, tj.: 3.2.6 Program wieloletni ,, Budowa kampusu
600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagielloviskiego”, 3.2.7 Program wielolemni
» Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2011" oraz 20.1.6 Skladki na
ubezpieczenia zdrowotne oplacane z budzetu panstwa za osoby uprawnione, pomimo
wymogu okreslonego w ust. 91 pkt 1, ust. 92 pkt 1a i ust. 85 pkt 9 lit. €) zalacznika nr 76

do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw:

3) w formularzu PR-Z zawierajacym programy wieloletnie finansowane ze $rodkéw czesci
38 — Szkolnictwo wyzsze w ukladzie zadaniowym nie okre$lono dzialah dla dwdch
podzadan 3.2.6 i 3.2.7, co bylo niezgodne z ust. 47 pkt 1 zatacznika nr 76 do ww.

rozporzadzenia Ministra Finansow;
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5)

6)
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w formularzach BZ-2 dla cze$ci 28 Nauka i czesci 38 Szkolniciwo wyzsze nie wskazano
jednostek realizujacych 21 spodrdod 26 dziatan ogdlem, finansowanych ze s$rodkéw
budzetowych czgsci 28 oraz wszystkich 23 dzialan finansowanych z czesci 38, pomimo
wymogu okreslonego w ust. 92 pkt. 2 i 11 zatacznika 76 do ww. rozporzadzenia Ministra

Finansow;

w formularzu BZ-2 dla czgsci 28 Nauka Narodowego Centrum Badan 1 Rozwoju jako
jednostki realizujacej okre$lone zadania, nie wskazano podzadania oraz dzialania

w ramach dzialu Nauka];

w formularzu PFC (projekt planu wydatkéw Funduszu Nauki i Technologii Polskiej
w ukladzie zadaniowym) i w formularzu BZ-2 (kwoty wydatkéw przewidzianych na

realizacje zadan i podzadan) stwierdzono rozbieznosci danych?;

w formularzach WPFP-3 (Wieloletni Plan Finansowy Panstwa — zestawienie
planowanych, prognozowanych wydatkéow budietowych w podziale na prawnie
zdefiniowane i pozostafe) dla czgsci 28 uznano wszystkie wydatki w ramach zadan
i podzadan w funkcji 10 i 15 za ,,wydatki prawnie zdeterminowane”, ktorych definicja

zawarta jest w ust. 101 pkt 3 zatacznika nr 76 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow;

Wydatki ponoszone przez Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego w ramach czgsei
28 Nauka nie spetniajg kryteriéw zawartych w ww. definicji, poniewaz ich wysoko$¢ nie
wynika z przepiséw ustawowych lub z wezesniej podjetych zobowiazan. Zgodnie z art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. 22010 .,
Nr 96, poz. 615, ze zm.) minister wlasciwy do spraw nauki planuje wysokos¢ srodkéw
finansowych na nauk¢ w projekeie budzetu panstwa, a po uchwaleniu ustawy budzetowej
w planie finansowym dotyczacym czgéei budzetu panstwa przeznaczonej na nauke na

zadania, o ktorych mowa w art. 5 powolanej ustawy.

Stwierdzono réwniez uchybienia polegajace na przyjeciu w ukladzie zadaniowym

budzetu miernikow osiagniecia celow jednego sposrdd szesciu badanych zadan oraz

Zgodnie z ust. 85 pkt 12 zalgcznika nr 76 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw dysponent czeéci
budzetowej wykazuje zadania, podzadania i dzialania realizowane przez nadzorowane przez niego
podmioty wymienione w art. 9 pkt 5-7 i 14 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.), w tym agencje wykonawcze,

W formularzu PFC (cze$é P) zaplanowano, ze srodki pochodzace z ww. Funduszu w kwocie ogoiem
300 tys. zt zostang przeznaczone na realizacje podzadania 10.1.1 Wspieranie badan naukowych (50 tys. zI)
oraz podzadania 10.3.1 Inwestygje wspierajqce badania naukowe (250 tys. zt). Natomiast w formularzu BZ-
2 wskazano, ze $rodki te zostana przeznaczone w calosci (300 tys. zt) na realizacj¢ podzadania 10.3.1
Inwestycje wspierajqee badania naukowe.



dwoch sposrod 27 zbadanych podzadarn, ktére nie odpowiadaly wymogom okre§lonym

w ww. rozporzadzeniu Ministra Finansow. I tak:

1) przyjety miernik o tresci - relacja naktadéw na dziatalno$é badawcza i rozwojowq do
produkcji krajowej brutto (GERD/PKB) dla zadania 10.1 Prowadzenie bada#
naukowych, ktorego celem jest - zwigkszanie konkurencyjnosci polskiej nauki poprzez
prowadzenie badari naukowych na poziomie uznawanym za wysoki przez
mig¢dzynarodowe Srodowiska naukowe nie umozliwia dokonania oceny stopnia
realizacji zaplanowanego celu, a tym samym nie speinia wymogu okre$lonego w ust.

86 pkt 6 zatacznika nr 76 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw:;

2) przyjety miernik o tresci - wudzial Srodkéw na badania w zakresie obromnosci
w srodkach publicznych na nauke dla podzadania 10.2.4 Badania naukowe
w dziedzinie obronnosci, dla kidrego przyjcto cel - zwigkszenie udzialu badar
naukowych w obszarze obronnosci nie spelnial kryterium adekwatnosci, o ktérym
mowa w pkt 86 ppkt 6 zalacznika nr 76 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow,
tzn. nie umozliwia dokonania oceny stopnia realizacji zaplanowanego celu

podzadania;

3) przyjety miemnik o tresci - odsetek studentéw otrzymujgcyeh pomoc o charakterze
socjalnym dla podzadania 3.2.4 Wsparcie procesu studiowania, nie spetnial wymogu
zawartego w pkt 86 ppkt 8 (lit. ¢) zalgcznika nr 76 do ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw, zgodnie z ktorym mierniki powinny mierzyé tylko to, na co Pani Minister

ma wplyw.

Ponadto stwierdzono, ze w Ministerstwie nie okreslono zasad monitorowania realizacji
wydatkow i wykonania miernikow w uktadzie zadaniowym oraz nie wskazano komérek
organizacyjnych Ministerstwa odpowiedzialnych za monitorowanie realizacji wydatkow
w ukfadzie zadaniowym. W ocenie NIK, okreslenie takich zasad przyczyni si¢ do

usprawnienia zarzadzania realizacja budzetu w ukiadzie zadaniowym.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza [zba Kontroli wnioskuje o:

1) prawidlowe sporzadzanie dokumentéw planistycznych (BZ, WPFP, PFC) w ukladzie
zadaniowym budzetu,

2) okreslenie dziatan dla wszystkich podzadan realizowanych przez Ministerstwo,



3) przyjmowanie w uktadzie zadaniowym budzetu miemikéw osiagnigeia celow zadan i podzadan
zgodnych z wymogami okreslonymi w przepisach prawnych,

4) uregulowanie zasad monitorowania realizacji wydatkéw i wykonania miernikéw w ukladzie
zadaniowym oraz wskazanie komérek organizacyjnych Ministerstwa odpowiedzialnych za

monitorowanie realizacji tych wydatkéw.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do
Pani Minister o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania ninigjszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku

oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Minister prawo
zgloszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen

w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartego w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktdrym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly Kolegium

Najwyzszej Izby Kontroli.
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