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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze .xnewanej dalejustawy o NIK
Najwyzsza lIzba Kontroli skontrolowata PoiskAkademé Nauk (PAN) w zakresie
wykonania w 2010 r. buetu pastwa w czsci 67 Polska Akademia Nauk.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 kwietnia 2011 r., stosownietmd$ci art. 60 ust. 1 ustawy o NIK,

Najwyzsza Izba Kontroli przekazuje Panu Prezesowi ningeygystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w @@1budetu pastwa

w cze$ci 67 — Polska Akademia Nauk.

Formutupc ocer pozytywry wykonania budetu pastwa w cz. 67, wzio pod
uwag w szczegolnéci: prawidtowe ewidencjonowanie dochodoéw i termimovich
odprowadzanie na centralny rachunekzipg budetu pastwa, rzetelne planowanie
i wykonanie dochodéw i wydatkbw oraz terminowe gpdranie sprawozaa
budzetowych na podstawie danych z ewidencjegeivej. Stwierdzone nieprawidtowad,
opisane w dalszej egci wystpienia pokontrolnego, nie miaty wptywu na oeesgolm
wykonania budetu pastwa w czsci 67.

1. W 2010 r. zaplanowane dochody betli pastwa w cz. 67 w kwocie 847,0 tys. zi

zostaly wykonane w wysokoi 903,0 tys. zt (. 106,6% planu). Napkszy udziat
w strukturze dochodéw mialy wptywy z optat pobieyain przez Dom Rencisty PAN



w Konstancinie — 817,7 tys. zt (90,7%) oraz ze om0 z Zakladu Ubezpiecie
Spotecznych nadptat z tytulu przekroczenia roczpedstawy wymiaru sktadek

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — 57,5 1y§,4%).

Badaniem szczeg6towym abp wszystkie dochody zrealizowane przez Kancelari
PAN w kwocie 67,3 tys. zt (tj. 7,5% dochoddow uzysikeh w czsci 67). Dochody
przekazywane byty w trybie i terminach o#lanych w rozporadzeniu Ministra Finansow
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegoétowegasabu wykonywania budtu
panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637).

Na koniec 2010 r. w cz. 67 nie wyplly nalezncsci oraz nie stwierdzono

przedawnienia i zaniechania ich poboru.

2. Wydatki budetu pastwa w cz. 67 zaplanowano w kwocie 54.468,0 tys.kidre
zostaly zwgkszone w trakcie roku do kwoty 54.573,6 tys. ztidkszenia planu wydatkéw
cz. 67 o kwot 105,6 tys. zt. wynikaly z przeniesierdeodkdéw z rezerw celowych na:
pokrycie kosztéw realizacji przez Biblioteksdaiska PAN projektuPomorska Biblioteka
Cyfrowa w ramach Regionalnego Programu OperacyjriigdNojewodztwa Pomorskiego
na lata 2007-201347,6 tys. zt ) oraz na wypkatnagrdod jubileuszowych dla dwoch
wiceprezeséw PAN (58,0 tys. zifrodki z rezerw celowych wykorzystane zostaty
w 94,6%.

Dysponent gtébwny dokonat zmian planu wydatkéw zgedm postanowieniami
art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fiaghspublicznych (Dz. U. Nr 157,
p0z.1240, ze zm.).

Wydatki zrealizowano w wysokoi 54.563,8 tys. zi, tj. w 99,98% planu po
zmianach. Najwiksze wydatki poniesiono na: finansowanie pomocrdhzylacowek
naukowych PAN — 18.408,1 tys. zt (33,7%) oraz marisowanie dziataldoi organow
I struktur korporacyjnych PAN — 13.078 tys. zt (24%

Zobowigzania ogotem na koniec grudnia 2010 r. wyniosty 70,4 tys. zt
(dane wynikaj ze skorygowanego po zalazeniu kontroli sprawozdania Rb-28), byty

nizsze w poréwnaniu do 2009 r. o 23,9 tys. zi, tj.,8%. Zobowiazania wymagalne nie
wystapity.
2.1. Zasilenie rachunku bankowego cz. 67 realizowane bidsownie do zapotrzebofiva

w kwotach niezbdnych do regulowania zoboaian. W zwiazku ze zmiaa stanu

prawnego (na podstawie art. 78 ust. 2 ustawy z @fiskwietnia 2010 r. o Polskiej



Akademii Nauk (Dz. U. Nr 96, poz. 619), od dniatyicgnia 2011 r. dysponentem cz. 67 -
Polska Akademia Nauk jest minister wdavy do spraw nauki, ktéry dokonat zwrotu na
centralny rachunek htecy budzetu pastwa niewykorzystanérodki budzetowe w cz. 67
w kwocie 9,7 tys. zi.

Bezpdrednie badanie zasilenia rachunku w odniesienijedo stanéw na koniec
poszczegolnych miegly 2010 r. wykazatoze na rachunku dysponenta gtbwnego na
koniec miesicy: czerwca, padziernika i grudnia pozostawaty nadiky srodkow nie
przekazanych jednostkom bisdowym w wysokéci odpowiednio: 29,6 tys. zt (tj. 0,7%
kwoty zasilenia), 62,3 tys. zt (tj. 1,9%), 0,1 tgs( tj. 0,002%).

2.2. W 2010 r.przecktne zatrudnienie w 13 jednostkach betbwych PAN wyniosto
452 osoby i w poréwnaniu do 2009 r. byloasye o 1 osap Wydatki na wynagrodzenia
zrealizowano w kwocie 22.916 tys. zi, tj. w 99,9%anu po zmianachPrzecgtne
mieskczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowegmagrodzenia rocznego)
w 2010 r. wyniosto 4.153,61 zt i w poréwnaniu do0Q0r. bylo nisze o 55,24 zi,
tj. 0 1,3%.

2.3.W 2010 r. wydatki magkowe w cz. 67 zaplanowane w ustawie fidwejw kwocie
114,0 tys. zt. zostaly zwkszone w trakcie roku budtowego do kwoty 157,8 tys. zt
(0 43,8 tys. zt w ramach przeniesienia z wydatkdszdzych za zgogl Ministra Finanséw)

| zostaty zrealizowane w kwocie 157,7 tys. zintj99,94%.

Kontrola pkciu postpowar 0 udzielenie zamoéwie publicznych na kwat
591,0 tys. zt (netto) wykazataze udzielone zostaly one z zachowaniem przepisow
okreslonych ustaw z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwigublicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.).

3. Zaplanowane na 2010 r. wydatki na dotacje podmietaw kwocie 2.059,0 tys. zi
zostaly przekazane trzem gdzynarodowym instytutom <z przeznaczeniem
na dofinansowanie higcych kosztow eksploatacji budynkow stanaeyich ich siedzib

oraz kosztow utrzymania administracji i obstuginieiczne;.

4. Dysponent gtowny prawidtowo i zgodnie z art. 1&awy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 124€,zm.) sprawowat nadzor i kontgol
nad catécia gospodarki finansowej podlegtych jej jednostekamigacyjnych oraz nadzor
I kontrole wykorzystania dotacji udzielonych z bwatu pastwa, a take realizacji zada
finansowanych z buetu pastwa.



Dysponent cgci 67 dokonywat okresowych (kwartalnych) ocen wylk@tania
dotacji udzielonych z bugtu pastwa dla: Mgdzynarodowego Instytutu Biologii
Molekularnej i Komérkowej w Warszawie (779,0 tys}),z Miedzynarodowego
Laboratorium Silnych P6l Magnetycznych i Niskich migeratur we Wroctawiu
(1.160 tys. zt), Europejskiego Regionalnego CentEkohydrologii w todzi (120 tys. zi).

5. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie 2z zastr@eiami roczn
sprawozdawczd budzetows dysponenta gidwnego oraz dysponenta Il stopnia
(Kancelarii PAN).

W wyniku kontroli stwierdzono sklasyfikowanie doaiw w kwocie 818,7 tys. zt
(tj. 90,7% ogotu dochodow w cz. 67) oraz wydatkowkwocie 2.132,7 tys. zt (tj. 3,9%
ogotu wydatkéw bugetu w cz. 67) jednostki organizacyjnej PAN - DomenBisty
im. prof. dr Witolda Ortowskiego PAN w Konstancinkerozdziale 85202 Bomy pomocy
spotecznej Prowadzona klasyfikacja byta niedostosowana dasyikacji ustalonej
w zahczniku nr 2 do rozpoezlzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 rprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, pragddw i rozchodow oragrodkdéw
pochodzacych zezrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207, ze)zmoniewa ww.
jednostka buzketowa nie spetniata warunkow odmie zakresu i poziomu ustug
swiadczonych przez domy pomocy spotecznej élkreych w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. NB,Jpbz. 1362, ze zm.).

W szczegdlnéci niespetnianie obowkujacego standardu podstawowych ustug
(w zakresie potrzeb bytowych, opiglazych i wspomagagych) okrglonego
w rozporzdzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19zgaiernika 2005 r. w sprawie
domow pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 217, poz. 18Bnjemaliwiato uzyskanie
stosownego zezwolenia na prowadzenie domu pomomjesme). Wykonywanie
dziatalngci w zakresie prowadzenia Domu Rencisty PAN upratendo klasyfikowania
dochodéw i wydatkéw ww. jednostki bizetowe] dziale852 - Pomoc spotecznaie
w rozdziale 85202 - Domy pomocy spotecznejecz w rozdziale85295 - Pozostata

dzialalno¢.

6. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodéoksiag rachunkowych
dysponenta Il stopnia, tj. Kancelarii PAN oraz fpodnd¢ z zasadami rachunkoéa,
atake skuteczn& funkcjonowania systemu rachunkoled oraz procedur kontroli

finansowej



Ocena powysza wynika z badania systemu rachunkaw@rzeghdu analitycznego
ksiag rachunkowych oraz z bezgpedniego badania 28 dowodow i zapisOwegeivych
o tacznej wartéci 9.000,4 tys. zt wybranych metpdmonetarn, uwzgkdniajca
prawdopodobigstwo wyboru proporcjonalnie do waéto transakcji.

7. Wydatki budetu srodkow europejskich zostaty zrealizowane w kwockd,8 tys. zt,
co stanowito 88,1% planu po zmianach. Wydatki pzszg nie byty planowane w ustawie
budzetowej, a ich sfinansowanie ngsto w catdci ze srodkdw rezerwy celowej
przeznaczonych na pokrycie kosztow realizacji tojePomorska Biblioteka Cyfrowa
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dlaéwéfiztwa Pomorskiego na lata
2007-2013 Jak wyj&niono w trakcie kontroli, niepetne wykorzystas@dkow (17,0 tys.
zh) zwiazane byto gtdwnie z przedtajaca sie procedus udzielenia zamowiepublicznych

na prace w ramach uméw cywilnoprawnych.

8. Zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy z dnia 30 czer085 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, ze zm.), dyspa budetu pastwa cz. 67 dakzyt
do projektu ustawy bugtowej na 2010 r. zestawienie kheth w uktadzie zadaniowym
obejmupce zadania, podzadania i dziatania w ramach traackcji paistwa (0. Nauka
polska 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodzi®. Planowanie strategiczne
oraz obstuga administracyjna i technicznadaz z opisem celdéw, miernikdw wykonania

oraz kosztow ich realizacji.

Skontrolowano podzadanie0.4.1. Wspieranie dyscyplin naukowych oraz plakbwe
naukowych z zadania 10.4 Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacgukn
w ramach funkcjil0. Nauka polskaObjete kontroh podzadanie obejmowato cztery
dziatania, ktére realizowane byty przez Kancel®AN. Wykonanie ww. dziafg na ktore
wydatkowanaérodki w facznej kwocie 13.078 tys. zi, rozliczone zostato pam@iu o tzw.
miernik opisowy, uwzgidniaacy wyniki przeprowadzonej analizy dotyce|
opracowanych opinii, stanowisk, referatow i adremow ich do organdw administraciji
panstwowej oraz dokonywanych ocen dziatdlcioplacowek naukowych PAN. Cel zostat
osiagniety, gdyz byly wykonywaneustawowe i statutowe zadania ctome dla organdéw
Akademii, wydziatéw, oddziatdow, komitetbw naukowych problemowych PAN
(t. wydawano opinie i ekspertyzy, wygtaszano rafgr dokonywano ocen placéwek
naukowych). Prezes PAN zobawat kierownikbw jednostek podlegtych
do kazdorazowego uzupetniania zmiany planu wydatkow wadkie tradycyjnym
0 adnotagj odngnie wptywu tej zmiany na buét w uktadzie zadaniowym.



9. W wykonaniu art. 87 ust.1 ustawy z dnia 27 siea @009 r. Przepisy wprowadzeg
ustawe o finansach publicznyc{Dz. U. Nr 157, poz. 1241, ze zm.) zobaxjacego do
zakaczenia likwidacji pastwowych zaktadow bugtowych z dniem 31 grudnia 2010 r.,
Prezes PAN podj decyzje (nr 11/2010 z 19 marca 2010 r. w sprdikigidacji Zaktadu
Dziatalngci Pomocnicze] Polskiej Akademii Nauk w Krakowie abr nr 38/2010
z 30 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji innygdnostek organizacyjnych Polskiej
Akademii Nauk), na podstawie ktérych w 2010 r. zakaona zostata likwidacjadznie
szé&ciu Zakladéw Dziatalnéci Pomocniczej PAN (w Krakowie - z dniem 30 wéz@
2010 r. oraz picciu innych: w Gdasku, w Katowicach, w todzi, w Poznaniu

i we Wroctawiu — z dniem 31 grudnia 2010 r.).

Polska Akademia Nauk (osoba prawna) pizejz dniem 1 stycznia 2011 r.
po ww. zlikwidowanych zaktadach bistowych skiadniki magkowe, srodki pienkznie,

naleznosci i zobowhzania.

Na podstawie art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwaetB010 r. Przepisy
wprowadzajce ustawy reformage system nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 620, ze znmeg€s
PAN postanowit, ze pozostate pt zaktaddéw budetowych dziatd bedzie od dnia

1 stycznia 2011 r. w ramach Polskiej Akademii Nauk.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli odspuje
od formutowania wnioskéw pokontrolnych, z uwagizamiarg stanu prawnego w zakresie
finansowania dziatalrioci PAN (od dnia 1 stycznia 2011 r. Prezes PAN rest |

dysponentendrodkow budetu pastwa cz. 67).

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie siedndni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr
zgtoszenia na pmie do Kolegium Najwyszej I1zby Kontroli umotywowanych zastizaa

W sprawie ocen zawartych w tym wagsieniu.



