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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Naukiv@aty i Dziedzictwa Narodowego —
w dniach od 17 stycznia 2011 r. do 25 marca 20ldrzeprowadzita, na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najszgj Izbie Kontrofi kontrok nr P/10/081
Wykonanie butktu paistwa w 2010 r. w @Zci 67 Polska Akademia NauPAN). Celem

kontroli byta ocena wykonania ustawy tzetbwej na rok 2010w tej czsci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 gmadB010 r. i zostala
przeprowadzona wedtug kryteribw okienych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. pod

wzgledem legalnéci, gospodarngei, celowdaci i rzetelngci.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohmwacymi w NIK standardami

kontroli oraz zat@eniami metodycznymi do kontroli wykonania kietl pastwe.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem cZci budzetowej 67 w 2010 r. byt Prezes PANWediug stanu na
31 grudnia 2010 r. w e%ci 67 funkcjonowato: 13 jednostek higlowych, ldacych
dysponentami Ill stopnia, 10 zakltadéw batbwych (w tym pi¢ w likwidacji)®
I 9 gospodarstw pomocniczych (w tym &zev likwidacji).

Z dniem 1 padziernika 2010 r., tj. z dniem wéeja wzycie ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o Polskiej Akademii NafiKzwanej dalejustaw; o PAN z 2010.), utracita moc
ustawa z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akailddauk’ (zwana dalejistawy 0 PAN
z 1997 ).

Na podstawie art. 9 oraz art. 79 ust. 2 ustawy ia 80 kwietnia 2010 r. Przepisy

wprowadzajce ustawy reformype system naukidziatalng¢é PAN do dnia 31 grudnia

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nrd&z. 102).
Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolikn

Od 1 stycznia 2011 r., na podstawie art. 78 2iststawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Adai
Nauk, srodki pochodace z budetu pastwa na finansowanie dziatakwd Akademii, g klasyfikowane
w dziale "Nauka" i uymowane w wyoglinionej czsci budzetu pastwa - Polska Akademia Nauktorej
dysponentem jest minister wiawy do spraw nauki.

Prezes PAN podi decyzje o likwidacji 4cznie széciu zakladéw bugetowych (z dniem 30 wrZeia
2010 r. likwidacji ulegt Zaktad Dziataldoi Pomocniczej PAN w Krakowie, g& dniem 31 grudnia 2010 r.
- Zaktady Dziatalnéci Pomocniczej PAN w: Gdaku, Katowicach, todzi, Poznaniu i we Wroctawiu).

®  Dz.U. Nr96, poz. 619.

" Dz.U. Nr 75, poz. 469, ze zm.

8 Dz.U. Nr96, poz. 620, ze zm.
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Wprowadzenie

2010 r. byta finansowana na podstawie przepisowawisto PAN z 1997 r. Na podstawie
art. 71 ust. 1 ww. ustaWyPrezes PAN postanoffi} ze 21jednostek, ktére nie zostaty
zlikwidowane w 2010 t! dziata bedzie od dnia 1 stycznia 2011 r. w ramach Polskie]

Akademii Nauk na zasadach oflmych w Statucie Polskiej Akademii Naldk

Dochody i wydatki budetu pastwa zostaty zrealizowane wgzi 67 w kwotach
odpowiednio: 903,0 tys. zt i 54.563,8 tys. zt. Swailo to 0,0004% dochoddéw i 0,02%
wydatkéw ogoétem zrealizowanych w biatie pastwa. Wydatki bugetu srodkéw
europejskich zrealizowano wgzi 67 w kwocie 125,8 tys. zi, tj. 0,0003% wydatkogotem

zrealizowanych w bugkciesrodkow europejskich.

Gospodarka finansowa €zi 67 budetu pastwa podlegata rygorom wynikgjym
Z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansacHigarych (zwanej dalej ustawo finansach
publicznych), ustawy z dnia 29 stycznia 2004 rwRraaméwié publicznycH® (zwanej dalej
ustawg Prawo zaméwik publicznych), ustawy z dnia 29 wkrgéa 1994 r. o rachunkowoi™*
(zwanej dalej ustaavo rachunkowéci) oraz innych przepiséw okil@jacych gospodark

finansowy panstwowych jednostek budtowych.

Badaniem oljto prawidtowd¢ realizacji kwoty 67,3 tys. zt dochodéw i kwoty
11.133,9 tys. zt wydatkow Kancelarii PAN (jednegassod trzynastu dysponentow trzeciego

stopnia). Zbadana proba stanowita:

» w odniesieniu do kwot zrealizowanych weézi 67 odpowiednio 7,5% dochodow
i 20,4% wydatkow buiktu pastwa,

Jednostki organizacyjne Polskiej Akademii Naulepoisiadajce osobowéci prawnej utworzone na
podstawie ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Rejskkademii Nauk z dniem wgjia w zycie ustawy

z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nambg dziata® w ramach Polskiej Akademii Nauk na
zasadach okstonych w statucie Polskiej Akademii Nauk, z zastezgem ust. 2-4.

Decyzje: nr 39/2010 z dnia 21 grudnia 201@ sprawie zmian w funkcjonowaniu obstugi adminisgjaej
Polskiej Akademii Naulkgr 42/2010 z dnia 30 grudnia 2010w.sprawie zmiany zasad funkcjonowania
pomocniczych jednostek naukowych Polskiej Akadgatik od dnia 1 stycznia 2011, nr 43/2010 z dnia
30 grudnia 2010 rw sprawie zmiany zasad funkcjonowania innych jekosrganizacyjnych Polskiej
Akademii Nauk od dnia 1 stycznia 2011 r

Trzyn&cie jednostek prowadeych do kaca 2010 r. gospodatkfinansows w formie jednostek
budzetowych, pi¢ — w formie zakladéw bugktowych i trzy — w formie gospodarstw pomocniczych.

Na podstawie uchwaly nr 8/2010 Zgromadzenia QeginPolskiej Akademii Nauk z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie Statutu Polskiej Akademii Naukmpanicze jednostki naukowe i inne jednostki
organizacyjne Akademii, nieposiade¢ osobowgéci prawnej, § wyodrbnione i samodzielne
organizacyjnie (852), dysporujsrodkami finansowymi przydzielonymi im przez Akademiw tym

z dotacji budetowych, a take uzyskanymi w wyniku prowadzonej przez nie dziadédi (854), prowadz
samodziela gospodark finansows na podstawie zatwierdzonego przez Prezesa Akad@hinu
zadaniowego i skorelowanego z nim planu finansowégfry jest czscia sktadows planu finansowego
Akademii oraz okrdonych przez Prezesa Akademii na dany rok obrotszgzegdtowych zasad
finansowania dziatalrigi tych jednostek zé&rodkéw dotacji budetowych przyznawanych Akademii (855).
13 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.

14 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

e w odniesieniu do kwot zrealizowanych przezetbjkontrob jednostk budzetowa,
bedaca dysponentem Il stopnia funkcjormgfj w ramach cgci 67, odpowiednio
100% dochodow i 34,8% wydatkow.

W czsci 67 zaplanowano wydatki na 2010 r. w ukladziearaolwym w ramach
trzech funkcji pastwa: 10.Nauka polskal3. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny
i 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administragyjin techniczna. Lacznie
realizowanych byto gt zada&: Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja nauki
(10.4.), Pomoc i integracja spoteczn@l3.l.), Koordynacja merytoryczna dziatalfm,
planowania strategicznego i operacyjne@2.1.),0Obstuga administracyjné22.2.),0Obstuga
techniczng22.3.).



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 201 r. budzetu

panstwa w czsci 67 Polska Akademia Nauk.

W 2010 r. zaplanowane dochody batl pastwa w cz. 67 w kwocie 847,0 tys. zi
zostaly wykonane w wysokoi 903,0 tys. zt (. 106,6% planu). Wydatki zreakvano
w wysokaci 54.563,8 tys. zi, tj. w 100% planu po zmianach.

Ocena pozytywna wykonania biedu pastwa w czsci 67 wynika przede wszystkim
z rzetelnego ewidencjonowania dochodéw i terminawédn odprowadzania na centralny
rachunek buzktu pastwa, terminowego spardzania sprawozaa budzetowych na
podstawie danych z ewidencji kgowej oraz prawidtowego sprawowania przez dyspa@ent

czesci nadzoru i kontroli nad wykonaniem bigdu.

Stwierdzona nieprawidtovw§o, polegagca na niewtgciwym sklasyfikowaniu
dochodéw i wydatkow jednej sprdd 13 jednostek budtowych odpowiednio w kwotach:
818,7 tys. zt i 2.132,7 tys. zi, nie miata wptywa realizagj budzetu w czsci 67 budetu
panstwa (opis w podrozdziaeprawozdawczd).

Sprawozdawczo sé

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie z zaswereiami roczne dczne
sprawozdania bugtowe Rb-27 (z wykonania planu dochoddéw imidwych) i Rb - 28
(z wykonania planu wydatkéw bietu pastwa).

Zastrzeéenia NIK dotyca sklasyfikowania w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-28
dochodow i wydatkbw Domu Rencisty im. prof. dr Wi Orlowskiego PAN
w Konstancinie w rozdziale 8520Domy pomocy spotecznePowysza klasyfikacja
(na poziomie rozdziatlu) byla niezgodna z klasyfjgaastalom w zahczniku nr 2
do rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. prawie szczego6lowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i robcldw orazsrodkéw pochodgcych ze
zrodet zagranicznycR. Wyzej wymieniona jednostka nie spetniata warunkéw \kresie
I poziomie ustugwiadczonych przez domy pomocy spotecznej dkreych w ustawie z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spoteczhejNiespetnianie obowrujacego standardu

5 Dz. U. Nr 38, poz. 207, ze zm.
6 Dz.U.z2009r. Nr175, poz. 1362, ze zm.



Podsumowanie wynikéw kontroli

podstawowych ustug okilenego w rozporgdzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia
19 padziernika 2005 r. w sprawie doméw pomocy spotecZnajiemaliwialo uzyskanie
stosownego zezwolenia na prowadzenie przez PAN dmmocy spotecznej. Wykonywanie
dziatalngci w zakresie prowadzenia Domu Rencisty PAN upratndo sklasyfikowania
uzyskanych dochodéw w kwocie 818,7 tys. zt (90,7gdto dochodow) i wydatkow
w kwocie 2.132,7 tys. zt (3,9% ogo6tu wydatkéw) wiade 852 Pomoc spoteczna rozdziale

85295Po0zostata dziataln@, zamiast w rozdzial85202Domy Pomocy Spotecznej.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli, z wyjtkiem pomingcia zdarzé, o ktorych mowa

we wczéniejszym akapicie abzne roczne sprawozdania batbwe:
-z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow bgetu pastwa (Rb-28),

- 0 stanie srodkdbw na rachunkach bankowych npawowych jednostek budtowych
(Rb 23},

- 0 stanie nalencici oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- 0 stanie zobowzan wedtug tytutow dhanych oraz gwarancji i peczen (Rb-2),

-z wykonania planu wydatkéw buaetu pastwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkow UE i innych (Rb-28-Programy)

oraz sprawozdanie buaetusrodkow europejskich z wykonania planu wydatkéw EHUE)

przekazuy prawdziwy obraz dochoddéw, wydatkow, azaknalenosci i zobowhzan w 2010

r.

W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych oraz przeniesiedanych
z kshg rachunkowych do sprawozdabudetowych w Kancelari PAN - jednostce
budzetowej ledacej dysponentem Il stopnia - Najagza Izba Kontroli stwierdzage roczne
sprawozdania bugtowe: z wykonania planu dochodéw betbwych (Rb-27), z wykonania
planu wydatkow buzketu pastwa (Rb-28), o staniérodkdéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budtowych (Rb-23), a tale kwartalne sprawozdania o: stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N za IMvatal) oraz stanie

zobowhzan wedtug tytutéw dtanych oraz pagczen i gwarancji (Rb-Z za IV kwartat) zostaty

7 Dz.U. Nr217, poz. 1837.

8 Sprawozdania zostaly opracowane z wykorzystarystemu Obstugi Bugtu Pastwa Trezor. Ocena
sformutowana zostata na podstawie wynikéw badaréahanizméw systemu Trezora. Bane pewné,
co do prawidlowséci przenoszenia danych pod wadgm formalno-rachunkowym ze sprawozda
jednostkowych do sprawozil&cznych.
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sporadzone terminowo i prawidlowd na podstawie danych wynikaych z ewidencii
ksiegowej i przekazw prawdziwy obraz dochoddéw, wydatkéw, a #ak nalenosci

i zobownzan.

Uwagi i wnioski

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa PAN rond uwag na
nieprawidtowe klasyfikowanie dochoddéw i wydatkow o Rencisty im. prof. dr Witolda
Ortowskiego PAN w Konstancinie w rozdziale 852D®my pomocy spotecznepmiast
w rozdzialePozostata dziataln@. Zauway¢ przy tym naley, ze od dnia 1 stycznia 2011 r.,
na skutek zmiany stanu prawnego w zakresie finaas@vdziatalnéci PAN, zgodnie
z art. 78 ust. 2 ustawy o PAN z 2010 drodki pochodzce z budetu pastwa shiace
finansowaniu dziatalrniwi Akademii klasyfikowane asobecnie wydcznie w jednym dziale -
730Nauka,podczas gdy w okresie obaaywania ustawy PAN z 1997 r. wydatki baatowe
klasyfikowane byty w czterech dziatach, w tym mundziale 852Pomoc spoteczna.

W ocenie NIK klasyfikowanie dochodow i wydatkéw DorRencisty PAN - jednostki
organizacyjnej PAN nie zaliczanej do jednostek mawich Akademii — nie migi sie
w zakresie spraw offiych dzialem nauka. Zgodnie z art. 18 ustawy z dnerzenia 1997 r.
o dziatach administracji sdowef® dziat nauka obejmujesprawy nauki, w tymbadai

naukowych i prac rozwojowych.

19 Zasady sporglzania sprawozdaokrelit Minister Finanséw w rozpoegizeniach: z dnia 3 lutego 2010 r.

w sprawie sprawozdawcém budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103) oraz z dnia 4 ma26ao0 r. w sprawie
sprawozda jednostek sektora finanséw publicznych w zakresgperacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).

20 Dz.U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437, ze zm.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodéoksiag rachunkowych
Kancelarii PAN - dysponenta trzeciego stopnia (wiiesieniu do rocznych i higcych
sprawozda budzetowych) oraz ich zgod§é z zasadami rachunkowm, a take skuteczn&
funkcjonowania systemu rachunko$eo oraz procedur kontroli finansowej. Mechanizmy
kontroli zaradczej zapewniaty poprawid zarzdzania srodkami publicznymi oraz
skutecznéc i efektywna¢ oshgania celow i zada

Ocena powysza wynika z badania systemu rachunkéawaorzeghdu analitycznego
ksiag rachunkowych oraz z bezpedniego badania 28 dowodéw i zapiséwegsivych
0 tacznej wartéci 9.000,4 tys. zt wybranych metpchonetarn®™.

Badanie préby w zakresie poprawooformalnej dowodow oraz ich kontroli igce]

i dekretacji nie wykazato nieprawidiowm. Badanie wiarygodrigi zapisoOw ksigowych,
tj. prawidtowaici ich ujgcia w uradzeniach ksigowych, wykazato,ze zostaly one gje
we wiaciwe] wartaci, okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odumich kont
i podziatek klasyfikacji buzetowej. W opinii uwzgidniono fakt, ze funkcjonugcy
w Kancelarii PAN system rachunkowe spetniat wymogi okrdone w ustawie
o rachunkowséci oraz rozporgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie
szczegoblnych zasad rachunkdwio oraz planow kont dla budtu pastwa, budetow
jednostek samogrlu terytorialnego, jednostek hietowych, samormowych zakladdéw
budzetowych, pastwowych jednostek budtowych majcych siedzih poza granicami

Rzeczypospolitej Polski@j

Budzet krajowy
Dochody

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacjochoddéw bugetowych
w czgsci 67. Zrealizowane dochody w 2010 r. wyniosty @03ys. zt i byly wysze
od zaplanowanych o 56,0 tys. zi, tj. 0 6,6%, a ocehlzowanych w 2009 r. o 8,6 tys. zi,
tj. 0 1,0%. W strukturze zrealizowanych w 2010 r. dochodow mggazy udziat(90,7%)
miaty wptywy z optat pobieranych przez Dom RenciB#&N w Konstancinie — 817,7 tys. zi

2L prawdopodobiestwo wylosowania dowodu ksjowego jest proporcjonalne do waxb operacii

udokumentowanej tym dowodem.
22 Dz. U. Nr 128, poz. 861.
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Wazniejsze wyniki kontroli

oraz ze zwrotow z Zaktadu UbezpieiZépotecznych nadptat z tytutu przekroczenia rocznej
podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenie emewytalentowe - 57,5 tys. zt.

Objete badaniem dochody zrealizowane pr€encelar¢ Polskiej Akademii w kwocie
67,3 tys. zi, stanowce 7,5% dochodow uzyskanych wee@a 67, byly rzetelnie
ewidencjonowane i odprowadzane na centralny rad¢hbreeacy budetu pastwa w trybie
i terminach okréonych w rozporzdzeniu Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie szczeg6towego wykonywania beft pastwa>,

Dane o dochodach przedstawiono wazahiku nr 1 do informacji.

Na koniec grudnia 2010 r. nie wyptty naleznosci oraz nie stwierdzono
przedawnienia i zaniechania ich poboru. W trakoieurnie dokonano umorad odroczé
naleznosci.

Wydatki

NIK pozytywnie ocenia legalido, celowaé¢, rzetelnd¢ i gospodarng wydatkowania
srodkow budetowych.

Powyzsza ocena wynika z ustélé&ontroli dotycacych gospodarowaniarodkami
publicznymi na dotacje, wydatkow bigych jednostek bustowych, w tym zatrudnienia
i wynagrodzé, a take wydatkow majtkowych. Badaniem objo wydatki w kwocie
11.133,9 tys. zi, tj. 20,4% ogo6tu wydatkow zrealizmych w czsci 67.

Ministerstwo Finansow przekazalo w 2010 r. na raehu dysponentasrodki
w wysokaci 54.563,8 tys. zt. Z dniem 1 stycznia 2011 r.hratki wydatkéw i dochodow
prowadzone do 31 grudnia 2010 r. dla Polskiej AkaideNauk przegte zostaly przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wagzegd”, ktére dokonato zwrotu na centralny rachunek
biezacy budretu pastwa niewykorzystanyckhrodkow budetowych w czsci 67 w kwocie
9,7 tys. zt.

Wydatki budetu pastwa w czsci 67 Polska Akademia Naukzaplanowane
w wysokaci 54.468,0tys. zt zwkkszone zostaly do kwoty 54.573,6 tys. zi. Zeg@izenia
planu wydatkow o kwat 105,6 tys. zt wynikaly z przeniesienieodkow z rezerw celowych
budzetu pastwa na pokrycie kosztéw realizacji projekRomorska Biblioteka Cyfrowa

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dlaewogiztwa Pomorskiego na lata

% Dz. U. Nr 116, poz. 784, ze zm.; rozpgizenie obowizywato do dnia 1 stycznia 2011 r.

24 0Od 1 stycznia 2011 r. na podstawie art. 78 usistawy o PAN z 2010 &rodki pochodzce z budetu
paistwa na finansowanie dziatakod Akademii, a klasyfikowane w dziale "Nauka" i ujmowane
w wyodrebnionej czsci budzetu pastwa - "Polska Akademia Nauk", ktérej dysponentest jminister
wihasciwy do spraw nauki.
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Wazniejsze wyniki kontroli

2007-2013(47,6 tys. zt) oraz na wypkatagréd jubileuszowych dla dwoch wiceprezesdéw
PAN (58,0 tys. zhSrodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w 94,6

Wydatki zrealizowano w wysokoi 54.563,8 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach.
Najwicksze wydatki poniesiono na finansowanie pomochiczyjacéwek naukowych PAN -
18.408,1 tys. zt (33,7%) oraz na finansowanie dhiakci organdw i struktur korporacyjnych
PAN — 13.078 tys. z} (24%).

Dane dotycace wydatkow bugetowych przedstawiono w zaizniku nr 2 do
informaciji.

NIK ocenia pozytywnie rzeteldd prowadzonej przez dysponenta kontrolowanej
cze$ci gospodarki srodkami piengznymi (finansowanie potrzeb dysponentéw:zsziego
stopnia oraz zadarealizowanych bezgoednio przez dysponentagdzi budzetowej).

Planowanie srodkdbw na wydatki bigzace jednostek bugtowych byto legalne
I celowe. Nie stwierdzono nieprawidtiow® w zakresie gospodarfm i rzetelndci
wydatkowaniarodkéw na wydatki bizce.

Terminowo byly regulowane ptatba z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i sktadek PFRON. Przestrzegane byly procedury pteyjrzez dysponenta i w zakresie
finansowania jednostek podlegtych.

Obowigzek realizacji zasady okilenej w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. wg ktorej wydatki publiczne powinny doylokonywane: w sposob celowy
i oszczdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszyekt@iy z danych naktadow
i optymalnego doboru metodsfodkéw shiacych osignieciu zataonych celéw; w sposob
umazliwiajacy terminowa realizacg zada& oraz w wysokeéci i terminach wynikajcych
Z wczéniej zacagnigtych zobowizan, zostat doprecyzowany w decyzji Prezesa PAN
Nr 7/2010 z dnia 24 lutego 2010 roku w sprawie szczegétowegdziatlu oraz zasad
realizacji budetu Polskiej Akademii Nauk w roku 201Realizacja wydatkéw bugtowych,

a co za tym idzie rownieobowihzku wynikapcego z ww. przepisu ustawy o finansach
publicznych, zostata powierzona kierownikom jedekstoudetowych, a szczego6towe
uregulowania w tym zakresie oklene zostaty w procedurze z zakresu kontroli cekmivo
zachgania zobowizan i dokonywania wydatkow oraz w procedurze rozlicaamalenosci

z tytutu podray stuzbowych na obszarze kraju.

Zaplanowane na 2010 r. wydatki na dotacje podmietewkwocie 2.059,0 tys. zi
zostaly przekazane trzemgdzynarodowym instytutom z przeznaczeniem na dofioaanie

biezacych kosztow eksploatacji budynkow stangoyich ich siedzi® oraz kosztow
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Wazniejsze wyniki kontroli

utrzymania administracji i obstugi technicznej. dge z zatwierdzapn przez dysponenta
czgsci 67 procedwr dokonywano okresowych (kwartalnych) ocen wykoraggt dotacji
udzielonych z bukktu pastwa dla: Mg¢dzynarodowego Instytutu Biologii Molekularnej
i Komérkowej w Warszawie (779,0 tys. zi), Mizynarodowego Laboratorium Silnych POl
Magnetycznych i Niskich Temperatur we Wroctawiul@0 tys. zt) oraz Europejskiego
Regionalnego Centrum Ekohydrologii w todzi (120. 343.

W 2010 r. wydatki matkowe w czsci 67 zaplanowanav kwocie 114,0 tys. zt.
zostaly zwgkszone w trakcie roku budtowego do kwoty 157,8 tys. zt (tj. o 43,8 tys. zt
w ramach przeniesienia z wydatkow 4ueych za zgogl Ministra Finansow) i zostaty
zrealizowane w kwocie 157,7 tys. zi, tj. w 99,9%.

Wydatki majtkowe zrealizowane zostaly z zachowaniem zasadyalregi

i celowasci oraz gospodarnoi i rzetelngci.

Wydatki planowane w dzial®©21 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
w rozdziale 9211@iblioteki 8§ 6580wydatki inwestycyjne dotygze obiektéw zabytkowych
bedgcych w dytkowaniu jednostek baetowychw kwocie 114,0 tys. zt zrealizowane zostaty
w 100% i dotyczyty rewaloryzacji elewacji zabytkogyeebudynku Biblioteki Gdaskiej PAN
przy ul. Watowej 15 w Gdesku. Wydatki nieplanowane w ustawie biglowej poniesione
zostaly ze wzgldu na koniecznig pilnego wykonania — zgodnie z zaleceniem Btra
Pazarnej] — nowego systemu hydrantowego w Domu Rend?tiN i wykonane zostaly
(w dziale 852Pomoc spotecznav rozdziale 8520Domy pomocy spoteczr@je050wydatki
inwestycyjne jednostek higdowych w kwocie 43,7 tys. zi, tj. 99,9% planu po zmiamac

Kontrola pkciu postpowax 0 udzielenie zamoéwiepublicznych na kwat591,0 tys. zt
(netto) wykazataze udzielone zostaly one z zachowaniem przepisowsiokrych ustaw
Prawo zamowig publicznych.

Zobowipzania ogétem na koniec grudnia 2010 r. wyniosty 70, tys. A
(zobowhzania wymagalne nie wygtity) i byly nizsze w poréwnaniu do 2009 r. o0 23,9 tys.
zt, tj. 0 1,3%.Zobowiazania wykazane przez KancetaRAN wyniosty 759,6 tys. zt, w tym
zobowgzania z tytutu wyptaty dodatkowego wynagrodzeniazmego i pochodnych -
653,8 tys. zt (86,1% o0gotu zobayzien).

W 2010 r.przecttne zatrudnienie w 13 jednostkach bettbwych PAN wyniosto 452
osoby (w tym w dziale 750 — 199 osoOb)viporéwnaniu do 2009 r. bylo wyze o jedn

% Dane wedtug skorygowanego z dniem 15 kwietnial20{po zakéczeniu kontroli) sprawozdania Rb-28.
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Wazniejsze wyniki kontroli

osolz. Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie928 tys. zi, tj. w 99,9%.
Przecgtne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowegynagrodzenia
rocznego) w 2010 r. wyniosto 4.153,61 zt i w por@niu do 2009 r. bytlo ngze o 55,24 zi,
t. o 1,3%. Z ustalke kontroli wynika, ze osobom zajmagym kierownicze stanowiska
panstwowe (tzw.,R”) za okres od 1 stycznia do 31 gmnad 2010 r. wyptacono
wynagrodzenie w wysokoi wynagrodzenia przystugigego tym osobom w grudniu 2008 r.
Osobom zatrudnionym na kierowniczych stanowiskaahsivowych nie byly wyptacane
nagrody.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzeprzedstawiono w zatzniku nr 3 do

informaciji.
Bud zet sSrodkow europejskich

Wydatki budetu srodkow europejskich zostaty zrealizowane w kwoc2® 8 tys. zt,
co stanowito 88,1% planu po zmianach. Wydatki pzszg nie byly planowane w ustawie
budzetowej, a ich sfinansowanie ngsto w calgci ze srodkdw rezerwy celowej
przeznaczonych na pokrycie kosztow realizacji tojePomorska Biblioteka Cyfrowa
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dlaewogiztwa Pomorskiego na lata
2007-201%° dla jednostki bugetowej — Biblioteki Gdaskiej PAN. Jak wyjéniono w trakcie
kontroli, niepetne wykorzystaniesrodkow (17,0 tys. zl) zwizane bylo gtéwnie
z przedhuajaca sie procedus udzielenia zamdéwie publicznych na prace w ramach umoéw

cywilnoprawnych.

Dane o wydatkach z buadtusrodkéw europejskich przedstawiono waanik nr 4 do

informacji.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Dysponent cgci 67 budetu pastwa zgtosit do projektu ustawy bietowej na 2010
r. zestawienie buatu w ukladzie zadaniowym obejmog zadania, podzadania i dziatania
w ramach w trzech funkcjach fmtwa (0. Nauka polskal3. Zabezpieczenie spoteczne
I wspieranie rodziny i 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga admincsijrea

i technicznawraz z opisem celow, miernikdw wykonania oraz kégzich realizaciji.

Do kontroli wybrano podzadani@0.4.1. Wspieranie dyscyplin naukowych oraz

placowek naukowych zadanial0.4 Upowszechnianie, promocja oraz popularyzagekn

% Priorytet 2. Spoleczéstwo wiedzy Dziatanie 2.2 Infrastruktura oraz ustugi tworze podstawy

spoteczéstwa informacyjnegdPodzadanie 2.2 Rozw0j ustug spoteczstwa informacyjnego
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Wazniejsze wyniki kontroli

w ramach funkcjiL0. Nauka polskeDbjete kontroh podzadanie obejmowato cztery dziatania,
ktére w caldci realizowane. Wykonanie ww. dziatana ktére wydatkowangrodki w tacznej
kwocie 13.078 tys. zi, rozliczone zostalo na poastatzw. miernika opisowego,
uwzgkdniajpcego wyniki przeprowadzonej analizy dotycej opracowanych opinii,
stanowisk, referatow iadresowanie ich do organédministracji pastwowej oraz
dokonywanych ocen dziatalé@ placowek naukowych PAN. Cel zostataggiicty, gdyz byty
wykonywaneustawowe i statutowe zadania citome dla organdw Akademii, wydziatow,
oddziatéw, komitetow naukowych i problemowych PAIN wydawano opinie i ekspertyzy,
wygtaszano referaty, dokonywano ocen placowek naykb). Prezes PAN zobowadat
kierownikow jednostek podlegtych doAdorazowego uzupetniania zmiany planu wydatkow
w ukitadzie tradycyjnym o adnotacpdnanie wptywu tej zmiany na budt w ukladzie
zadaniowym. Ewidencja budtu roku 2010 w griu zadaniowym obejmowata wydatki na
taczm kwote 31.964,0 tys. zt, co stanowito 58,6% katli czsci 67.

Inne ustalenia kontroli

Polska Akademia Nauk prawidtowo i zgodnie z art5 listawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych sprawowata nadz&ontrok nad calécia gospodarki
finansowej podlegtych jej jednostek organizacyjnyochaz nadzor i kontrelwykorzystania
dotacji udzielonych z bugtu pastwa oraz realizacji zadafinansowanych z buetu
panstwa.

W 2010 r. dysponent gtowny przeprowadzit kontrole dwéch spérdd trzech
instytutbw medzynarodowych otrzymagych dotacje podmiotowe (Europejskim
Regionalnym Centrum Ekohydrologii w todzi oraz wellizynarodowym Instytucie Biologii
Molekularnej i Komérkowej w Warszawie), w trzech os@d trzynastu jednostek
budzetowych (w Domu Rencisty PAN, w Muzeum Ziemi PANw Archiwum PAN
w Warszawie). W wyniku powszych kontroli nie stwierdzono nieprawidtoseo
w wykorzystaniu  dotacji podmiotowych przez instytut migdzynarodowe oraz
w kontrolowanych wydatkach Archiwum PAN. Uchybienia wykonaniu dochodéw

I wydatkow stwierdzono w Muzeum Ziemi PAN oraz DoRencisty PAN w Konstancinie.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokét z kontroli wykonania w 2010 roku baedu pastwa w czsci 67 zostat

podpisany bez zastrzeh w dniu 7 kwietnia 2011 r.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa PAN w @8ukwietnia 2011 r.,
nie formutupc wnioskéw pokontrolnych. Prezes PAN nie zfo zastrzeen do ocen

zawartych w wysipieniu pokontrolnym

Finansowe rezultaty kontroli

Stwierdzono sprawozdawcze skutki nieprawidiéeip bedace wynikiem b¢dnego
prezentowania w sprawozdaniach Rb-27 (z wykonalsiaupdochodow bugttowych) i Rb -
28 (z wykonania planu wydatkow hietu pastwa) dochodow i wydatkbw Domu Rencisty
PAN w Konstancinie dpis str. 7-8). Kwoty odpowiadajce niewtdciwe] klasyfikacji
dochodow i wydatkéw na poziomie rozdziatu wyniosigpowiednio: 818,7 tys. zt (90,7%
0g6tu dochoddw) i 2.132,7 tys. zt (3,9% ogotu wydat budzetu krajowego a&ci 67).
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Zalaczniki

5. Zalaczniki
1. Dochody budetowe
2009 2010
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa| Wykonanie 5:4
tys. zi %
1 2 3 4 5 6
Czes¢ 67 Polska Akademia Nauk ogétem, w tym: 894/4 847,0 903,0[106,6
1. | Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 1,1 X 0,8 X
1.1 | rozdziat 01097 gospodarstwa pomocnicze 11 X 0,8 X
2. | Dzial 750 Administracja publiczna 49, 12,0 81,1| 675,8
2.1 | rozdziat 75004 Kancelaria Polskiej Akademiuka 30,8 X 67,3 X
2.2 | rozdziat 75057 Placowki zagraniczne 18,6 12,0 13,8| 115,0
2.3 | Rozdzial 75066 Komitety naukowe Polskiej Akdidéauk 0,2 X X X
3. | Dziat 852 Pomoc spoteczna 842,3 834,0 818,7| 98,2
3.1 | Rozdzial 85202 Domy pomocy spoteczne;j 8§42834,0 818,7| 98,2
4. | Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowgo 1,4 1,0 2,4| 240,0
4.1 | Rozdziat 92116 Biblioteki 14 1,0 1,6/ 160,0
4.2 | Rozdziat 92117 Archiwa 0,0 X 0,4 X
4.3 | Rozdzial 92118 Muzea 0,0 X 0,4 X

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 anayka planu dochodéw beetowych.
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Zalaczniki

2. Wydatki budzetowe
2009 2010*
6:4 6:5
L.p. Wyszczeg6lnienie Wykonanie | Ustawa | Budzet po zmianach| Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8

Czesé¢ 67 Polska Akademia Nauk ogotem,

w tym: 56 864,0| 54 468,0 54 573,6 54 563,8/ 100,2| 100,0
1. dziat 750 Administracja Publiczna 41 606,% 39 758,0 39816,00 39812,2/100,1] 100,0
1.1 | rozdziat 75004 Kancelaria Polskiej Akademii Kali 28 278,7 27 661,0 28 015,1 28 013,6| 101,3 100,0
1.2 | rozdziat 75057 Placéwki zagraniczne 7 386,8 706,0 5794,5 5794,2| 864 100,0

rozdziat 75066 Komitety Naukowe Polskiej
1.3 | Akademii Nauk 1391,3] 1060,0 1078,3 1078,3/ 10,7 | 100,0

rozdziat 75067 Placowki i inne jednostki
1.4 | organizacyjne Polskiej Akademii Nauk 290B,@ 059,0 2 059,0 2 059,0, 100,0 | 100,0
1.5 | rozdziat 75095 Pozostata dziatafdo 1646,6] 2272,0 2869,1 2867,1) 126,2 99,9
2. dziat 852 Pomoc spoteczna 213292 133,0 2133,0 2132,7/100,0/ 100,0
2.1. | rozdziat 85202 Domy Pomocy Spotecznej 2 13229133,0 21330 2132,7|100,0| 100,0

dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
3. | narodowego 13 124,6| 12 572,0 12 619,6 12 613,9 100,3| 100,0
3.1. | rozdziat 92116 Biblioteki 8 810,78 258,0 8 305,6 8 299,9| 100,5 99,9
3.2. | rozdziat 92117 Archiwa 1 925,01 925,0 1925,0 1925,0, 100,0 | 100,0
3.3. | rozdziat 92118 Muzea 2 389,02 389,0 2389,0 2389,0, 100,0 | 100,0
4. | dziat 752 Obrona narodowa 5,0 5,0 5,0]100,0| 100,0%
4.1. | rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 5,0 5,0 5,0/100,0, 100,0
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Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 anayita planu wydatkdw.

* wydatki 2010 r. g nieporéwnywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi nadvepnienie budetusrodkow

europejskich




Zalaczniki

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie 2009 Wykonanie 2010 .
- - - - 85
Przecietne | Wynagro- | Przecigtne | Przecigtne | Wynagro- | Przecietne
zatrudn. dzenia miegjczne | zatrudn. dzenia | miegiczne
wg Rb-70| wg Rb-70 wynagrodz.| wg Rb-70 | wg Rb-70| wynagrodz.
brutto brutto
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudn. zatrudn.
0s6b tys. zt zt Oso6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czesé 67
Polska Akademia Nauk
ogotem, 451 22778,3 4208,85 452 22529,2 4153,61 98,7
w tym wg statusu
Zatrudnienia*:
status 01 414 18163,9 3656,18 448| 21864,8 4067,11 111,2
status 02 4 599,4 12 487,50 4 634,1| 13209,970 105,8
status 10 1 11,5 9 541,67 X 30,3 0,0%
status 15 32 39005 10 157,55 X X X
1. 750 Administracja 198 13667,2 5752,19 199| 13329,7 5581,96 97,0
publiczna
1.1. 75004 166 9766,7 4 902,96 168 9661,1 4792,22 97,7
75004 status 01 161 9052, 468571 164 8 996,7 457151 97,6
75004 status 02 4 599,4 12 487,50 4 634,1| 13209,97Q 105,8
75004 status 10 1 114,59 9 541,67 X 30,3 0,0
1.2. 75057 status 01 32 39005 1015755 31 3668,6 9861,86 97,1
2. 852 Opieka spoteczna 35 1119,0 2 664,29 35 1124,8 2 678,20 100,5
3. 921 Kultura i ochrona 218 7992,1 3055,08 218 8 074,6 3 086,63 101,0
dziedzictwa narodowegq
3.1 92116 status 01 143 5086,0 2963,87 143 5135,7 2992,84 101,0
3.2. 92117 status 01 30 11319 314417 29 1143,0 3284,48 104,5
3.3. 92118 status 01 45 1774,2 328556 46 17959 3 253,44 99,0

Status zatrudnienia okfleny zostat w rozporalzeniu Ministra Finanséw

w sprawie sprawozdawcsm budtetowe;.

z dnia 3 lutego 2010 r.
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4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
2010
o 53| 54
L.p. Wyszczegdlnienie Ustawa | Budzet po zmianach| Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
RPO dla Wojewdédztwa Pomorskiego
ogotem, w tym: X 142,8 125,8| X | 88,1%
dziat 921Kultura i ochrona dziedzictwa
1. narodowego X 142,8 125,8| X | 88,1%
1.1 rozdziat 9211®iblioteki X 142,8 125,8| x| 88,1%
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Zalaczniki

5. Kalkulacja oceny kaicowej cz$¢ 67 Polska Akademia Nauk

Oceny wykonania bugtu czsci 67 Polska Akademia Nauttokonano stosuag¢ kryterig’
oparte na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania butktu pastwa i zataen polityki pienieznej w 2010 roku.
Dochody: 903,0 tys. zt

Wydatki (wydatki budetu krajowego + wydatki buetu srodkdw europejskich):
54.689,6 tys. zt

taczna kwota G: 55.592, 6 tys. zi
Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,9838
Waga dochoddw waeznej kwocie Wd =D : G = 0,0162

Nieprawidiowdgci w dochodach nie wyspity. Stwierdzono nieprawidtowv klasyfikacg
dochoddéw w kwocie 818,7 tys. zt (90,7% ogotu dodhwedzsci 67).

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidiowdgci w wydatkach nie wysgpity. Stwierdzono nieprawidtoyv klasyfikacg
wydatkow w kwocie 2.132,7 tys. zt (3,9% ogotu wydat czsci 67).

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk (pozytywny)=5 x 0,9838 + 5 x 0,0162 =5

Ocena kaicowa: pozytywna

27 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki
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6. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacg o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministréw
5. Przewodniczcy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP
6. Przewodniczcy Komisji do Spraw Kontroli Resstwowej Sejmu RP

7. Przewodniczcy Komisji Edukacji, Nauki i Mtodzigy Sejmu RP
8. Minister Finansow

9. Minister Sprawiedliwéci

10. Minister Nauki i Szkolnictwa Wszego

11. Prezes Polskiej Akademii Nauk

12. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

13. Szef Biura Bezpieczstwa Narodowego
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