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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@d4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zyatadej ustawy 0 NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli skontrolowata Ministra Edukacji Narodowé€Minister) w zakresie wykonania

w 2010 r. budetu pastwa w cz. 30 — Qviata i wychowanie.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
przekazanym w dniu 25 marca 2011 r., co do ktorfegoi Mister nie skorzystata z prawa
odmowy podpisania, Najwgza Izba Kontroli stosownie do art. 60 ust. 1 ugtawNIK,

przekazuje Pani Minister niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zaskeag@iami wykonanie w 2010 r.
budzetu pastwa w cz. 30 — €wiata i wychowanie oraz pozytywnie wykonanie bei

srodkow europejskich.

Formutupc ocer pozytywra wykonania budetu pastwa w cz. 30 wzito pod uwag:
prawidiowe okrélenie, zaewidencjonowanie i dochodzenie mabéci z tytutu dochodow
budzetowych, terminowe przekazywanie dochoddéw Amtowych na centralny rachunek
biezacy budzetu pastwa, zgodne z zasadami aitamymi w ustawie o finansach publicznych
wprowadzanie zmian w planie wydatkéw keatbwych, terminowe dokonywanie ptatcona
rzecz kontrahentow, wykorzystanie zgodnie z przezewmiemsrodkow uzyskanych z rezerw
celowych budetu pastwa, przestrzeganie trybu i zasad udzielania gdgtemedmiotowych
i podmiotowych, dokonywanie wydatkébw z zachowanigreepisbw o zamowieniach
publicznych, wykorzystanigrodkdéw na wynagrodzenia w granicach ustalonego tdimi
przeznaczenie wydatkébw m#jowych na cele przewidziane w planach rzeczowo-
finansowych oraz gromadzeni@odkow piengznych na rachunku bigcym stosownie

do zapotrzebowania poszczegolnych dysponentdw.



Zastrzeenia NIK do realizacji butktu pastwa w cz. 30 dotyez prognozy dochodow
budzetowych, wydatkowania z naruszeniem prawa kwotyBB3tys. zt, nieterminowego
zatwierdzenia rozlicze udzielonych dotacji celowych nackm kwote 1.906,9 tys. zt oraz
planowania wydatkéw na dofinansowanie zlecanychamimacjom pozarowym zada

w zakresie pomocy uczniom uzdolnionym.

1. W 2010 r. dochody zaplanowane w cz. 30 w kwoc@64%.tys. zt zostaty zrealizowane
w kwocie 4.230,1 tys. zt, tj. w 83,5%.

Najwigkszy udziat w strukturze dochodow ketlowych miaty wptaty nadwki
srodkéw obrotowych wyspujacej na koniec 2009 r. na rachunkach dochodéw witsny
jednostek podlegtych Ministrowi Edukacji Narodowsj kwocie 2.519,5 tys. zt (59,6%),
wptywy réznych dochodow (8 0970) w kwocigcknej 864,7 tys. zt (20,4%) oraz wptywy ze
sprzeday wyrobow (8 0840) w kwocie 289,3 tys. zt (6,8%). planowanych dochodach
w cz. 30 na 2010 r. nie uwzginiono jednego zerddet dochodéw w latach poprzednich,
tj. wptywdw z tytutu wptat nadwsiki srodkow obrotowych z rachunkow dochodéw wiasnych
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i Qjgowych Komisji Egzaminacyjnych. Dochody
Z tego tytutu wyniosty: w 2008 r. — 1.659,5 tys, &t 2009 r. — 2.387,4 tys. zt i w 2010 r. —
2.519,5 tys. zt.

Na koniec 2010 r. w cz. 30 wysity naleznosci w kwocie ogétem 1.195,3 tys. zi, w tym

zalegtaci w kwocie 1.147,9 tys. zt.

W trakcie roku bugetowego w Ministerstwie Edukacji Narodowej (MEN)eni

dokonywano odpisu nataosci z powodu ich przedawnienia lub zaniechania ddzkaia.

2. Zaplanowane w ustawie bietowej na 2010 r. wydatki w cz. 30 w kwocie 397.5%& zt
zostaly w trakcie roku zwkszone o kwat 35.109,4 tys. zi, tj. 0 8,8%. Z@kszenie planu
wydatkéw nasipito w wyniku przeniesienigrodkow z rezerwy ogolnej budtu pastwa

w kwocie 1.000 tys. zt i rezerw celowych w kwocie B09,4 tys. zt.

Wydatki budetu zaplanowane po zmianach w kwocie 432.664,4 zlysvykonano
w wysokaci 418.640,7 tys. zi, tj. w 96,8%. Najkisze wydatki poniesiono na:
1) dziatalng¢ komisji egzaminacyjnych — 196.425,3 tys. zt (86,8g6tu wydatkéw),

2) finansowanie realizowanych centralnie przez MiaistEdukacji Narodowe] zada
w zakresie éwiaty i wychowania (pozostatdziatalngé) — 95.032,1 tys. zt (22,7%
wydatkow).



Na koniec 2010 r. w cz. 30 wygpity zobowihzania ogétem w kwocie 6.481,8 tys. zi,

ktore nie miaty charakteru zobayzen wymagalnych.

W 2010 r. na wynagrodzenia wegzi 30 budetu pastwa wydatkowano ogotem kwot
105.342,9 tys. zt. W stosunku do 2009 r., wydagdtem na wynagrodzenia wzrosty o kwot
7.619 zi, tj. 0 7,8%.

Przecttne zatrudnienie w e&ci 30 w 2010 r. wyniosto ogotem 1.916 oso6b i byto
wyzsze w stosunku do 2009 r. o 114 osoéb, tji. o 6,3%aczcy wzrost przeginego
zatrudnienia wyspit w dziale 8010swiata i wychowanigo 106 os6b) i spowodowany zostat
gtéwnie zmiam formy zatrudnienia nauczycieli w szkotach polskizh granig (wzrost
zatrudnienia w grupie nauczycieli w rozdziale 808354 osoby), zwkszeniem zatrudnienia
w komisjach egzaminacyjnych (wzrost zatrudnienia rezdziale 80145 o 27 0s0b),
zwigkszeniem zatrudnienia ws@dku Rozwoju Edukacji w zweku z przeniesieniem do tej
jednostki w trakcie roku realizacji ¢xi projektow systemowych Programu Operacyjnego

Kapitat Ludzki (wzrost zatrudnienia ogotem w rozalei80146 o 13 0sob).

Na wynagrodzenia w MEN wydatkowano w 2010 r. kyv@9.562,5 tys. zi, tj. 97,8%
kwoty planowanej. W stosunku do 2009 r. wydatkivwmgagrodzenia w MEN w 2010 r.
wzrosty 0 1.067,4 tys. zt, tj. 3,7%.

Przecttne zatrudnienie w MEN w 2010 r. wyniosto 369 osdlyto wyzsze w stosunku
do 2009 r. o 8 osbéb, t. o 2,2%. Wzrost zatrudriem MEN wynikatl z konieczrii
zapewnienia kadr do realizacji nowych zadaviazanych z obstugprojektow realizowanych
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Eletiee wynagrodzenie miesizne
pracownikow MEN w 2010 r. wyniosto 6.676 zt i w stmku do 2009 r. wzrosto o 98 zi,
tji. 0 1,5%.

3. Badaniem kontrolnym o#ljo realizacg wydatkbw MEN w kwocie ogotem 26.649,5 tys. zi,
stanowicej 36,4% wydatkdéw ogotem dysponenta trzeciegonstofWvW badanym zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowioi w realizacji wydatkow.

Wydatki zrealizowano z zachowaniem zasad d&rgich w art. 44 ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczn{z. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.),
tj. w sposob celowy i oszedny, z odpowiednim zastosowaniem przepiséw 0 zamd@ach
publicznych, w wysokei iterminach wynikajcych z zawartych uméw oraz zgodnie

zakresem zadastatutowych MEN.



4. W 2010 r. prowadzone byly przez dysponenta cz.d3i@tania w zakresie nadzoru
i kontroli nad realizagj budzetu. Przedmiotem analiz i kontroli byty dokumengazjvazane
m.in. z opracowywaniem planéw dochodow na lata e¢past, z uwzgidnieniem
postulowanych przez jednostki podlegte i departagneddlEN szacowanych wysoKoi
dochodéw, zasad®oi wnioskowanych przez podlegte jednostki zmian lanpe, zgodnéci
wydatkow z planowanym przeznaczeniem, zgédnimformacji uymowanych przez jednostki
w sprawozdaniach z danymi w ewidencji finansowadswej, monitorowanie poziomu
wykazywanego w sprawozdaniach podlegltych jednostakngaowania i dosfpnasci
srodkbw w planie, prawidtow&ei wykorzystania srodkow finansowych. Jednostkom
podlegtym przekazywane byly informacje o zmianacpraepisach prawnych, interpelacjach,

wytycznych Ministra Finansow i Ministra Rozwoju Rexgalnego.

Gospodarka finansowa byta przedmiotem kontroli @dzonych przez departamenty
oraz Biuro Kontroli i Audytu MEN. W 2010 roku przepvadzono 13 kontroli w jednostkach
podlegtych, ktére swym zakresem, oprécz zbadargaviplowasci realizowania przez nie

ustawowych zadg obejmowaty kwestie finansowe.

5. Kontrola wykazataze w 2010 r. przekazano Uniwersytetowi Warszawski€¢owy) oraz
Katolickiemu Uniwersytetowi Lubelskiemu Jana PawWtdKUL) dotacje celowe w dcznej
kwocie 3.339,2 tys. zt na podstawie umow z 200%vrktérych nie okréono kwot dotacji
celowych przyznanych na zlecone zadania. W umowakheilono kwoty dotacji
przyznanych na e%¢ zleconych zadg polegajcych na adaptacji pogtrznikow dla potrzeb
uczniow niewidomych i stabowidzych, natomiast nie okslwno kwot dotacji przyznanych
na pozostaly zakres zleconych zadavykonanie druku podcznikow i ich dostaw do
odbiorcow). Byto to niezgodne z wymaganiami gkvaymi w art. 130 pkt 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. N. 249, poz. 1204, ze zm.) —
obowigzujacej w dniu zawarcia uméw — oraz w art. 150 pkt Pawg z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, obawijacej od dnia 1 stycznia 2010 r.

6. W 2010 r. Ministerstwo zawarto dwie umowy, tj\Wyzszy Szkoh Prawa i Administraciji
w Przemylu (WSPiA) oraz z UW, na zorganizowanie i przeprdagnie olimpiad,
przekazugc ww. podmiotom dotacje celowe w kwocie 41,7 tysl tak:

1) umowe z WSPIA zawarto na organizacpplimpiady zaliczonej — w ogtoszonym
konkursie — do kategorii innych olimpiad interdysligarnych, przedmiotowych,
z przedmiotéw dodatkowych Iub tematycznych, podczady w pos¢powaniu
konkursowym oferta tej szkoly wvigzej zostata ziwmna, oceniona i przgta



do dofinansowania w kategorii olimpiad przedmiototyktorych laureaci i finalci sa

zwolnieni z egzaminu maturalnego z przedmMtiedza o spotecistwie

2) umow z UW zawarto niezgodnie z rozstrzygeiami konkursu, tj. na skutek
nieprzewidzianego w jego regulaminie odwotania ativeerdzonych i opublikowanych
wynikow.

Powyzsze dziatania byty niezgodne z regulaminem ww. ks

7. Kontrola wykazata cztery przypadki niedochowanta-3 dniowego terminu rozliczenia
udzielonych w 2010 r. dotacji celowych rec2m kwote 1.906,9 tys. zt, co byto niezgodne
z art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@9finansach publicznych.

Jedno z ww. rozlicze zostato zatwierdzone po 56 dniach od jegaerhta, natomiast
w pozostatych trzech przypadkach — do dnia aekenia kontroli NIK (tj. 25 marca 2011 r.)
— rozliczenia beneficjentow (w tym ww. UW i KUL ngczm kwote 1.760,2 tys. zi) zimone
w dniach 10, 17, 21 stycznia 2011 r. nie zostatwmEadzone.

8. W niewystarczaicej wysokdci, w stosunku do faktycznych potrzeb, zaplanowano
w budzecie cz. 30 wydatki na dofinansowanie zlecanyclaoigacjom pozagdowym zada

w zakresie pomocy uczniom uzdolnionym. Zaplanowaaeten cel wydatki w kwocie
200 tys. zt zostaly zwkszone — po pozytywnej opinii MEN z dnia 25 luteg010 r. —
srodkami z rezerwy ogolnej budtu pastwa w kwocie 500 tys. zt. W ocenie NEfodki na
realizacg ww. zada o charakterze ggtym winny by ujete w planie wydatkéw cz. 30.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagze rownie w latach poprzednich MEN wygiowato

o dodatkowesrodki na realizagl ww. zadania: w 2009 r. — o kwoP50 tys. zt, w 2008 r. —
450 tys. zt, w 2007 r. — 400 tys. zt, w 2006 r.00 3ys. zi.

9. Najwyzsza Izba Kontroli wydaje pozytywn opinic w zakresie wiarygodrici
jednostkowych i dcznych sprawozda budzetowych: z wykonania planu dochodéw
budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkow betdl pastwa (Rb-28), o stanie
srodkéw na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych (Rb-23), o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N), o nstazobowizan wedtug
tytutow diuznych oraz gwarancji i peczen (Rb-Z), z wykonania planu wydatkéw biedu
panstwa w zakresie programéw realizowanychseedkow UE i innych (Rb-28-Programy)

oraz sprawozdania baetusrodkow europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE)

10. Najwyzsza lzba Kontroli wydaje opiaipozytywrs w zakresie wiarygodroi ksiag
rachunkowych MEN, nie stwierdzgj nieprawidtowdéci mapcych wpltyw na bigace i roczne



sprawozdania bugtowe, oraz opiri pozytywry z zastrzeeniami w zakresie skuteczu
systemu ksigowasci i kontroli finansowej (badanie zgodity). Powysz ocer
sformutowano na podstawie badania przeprowadzonelytEN w odniesieniu do ewidencji
operacji finansowych w zakresie wydatkow bewbwych dysponenta Ill stopnia o watd
ogotem na kwai 49.314,3 tys. zi.

W wyniku przeghdu analitycznego ksg rachunkowych stwierdzono 8.124 zapisow
ksiggowych (z ogotem 488.903) na kwaigotem 22.305,6 tys. zt, w ktorychelhie podano
dat operacji, przy zakwalifikowaniu dowodéw kgowych do wihciwych okreséw

sprawozdawczych.

W wyniku badania celowego (na prébie 11 zapiséwedamiych, stwierdzono trzy
zapisy na kwat taczma 61,1 tys. zt ujte na koncie 998 -Zaangaowanie wydatkow
budietowych roku bicego w innym okresie sprawozdawczymznwynika to z daty
operacji, tj. z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustavaypia 24 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi
(Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223, ze zm.) o zapis na kwet0,9 tys. zt ujty na

niewtasciwym koncie syntetycznym, tj. z naruszeniem a4tut. 2 ustawy o rachunkowa.

11. Zaplanowane w ustawie bigtowej na 2010 r. wydatki w ramach ket srodkéw
europejskich w cz. 30 w kwocie 221.198 tys. zt atystzwickszone z rezerwy celowej
o kwote 108.400 tys. zt, tj. 0 49%.

Wydatki zaplanowane po zmianach w becde srodkow europejskich w kwocie
329.598 tys. zt wykonano w wysal® 322.065,6 tys. zi, tj. w 97,7%. Poniesione wkdat
stuzyty gtdéwnie finansowaniu projektéw realizowanych ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (w Priorytecie IlIWysoka jaké’ edukacj), na ktore przeznaczono kwot
320.538,4 tys. zt (99,5% wydatkow ogotem).

12. Minister Edukacji Narodowej, jako dysponent czZ0 Budetu pastwa, okrélit
w zadaniowym planie wydatkow na 2010 r. ogétem &dar, w tym trzy wskazane jako
priorytetowe. Do kontroli wybrano zadan@&l. Podnoszenie poziomu jd&p ksztatcenia
i kadr, na realizag ktorego przeznaczono w 2010 r. kwot267.096 tys. zi.
Do monitorowania realizacji zadania 3.1. petgjjako miernik wyniki badania populaciji
15-latkow, przeprowadzone w ramaetogramu Medzynarodowego Oceny Uczni@RISA).
Na realizagj podzadania3.1.1. Instytucjonalne wsparcie jakd ksztatlceniaprzeznaczono
w 2010 r. kwog 4.516 tys. zt. Celem podzadania byto podniesigal@sici ksztalcenia.
Przygty do monitorowania realizacji podzadania 3.1.1.emmk — wyraony liczln
zaplanowanych na dany rok czterech raportow —izeahno w zataonej wielkaci.



W ocenie NIK przyty w MEN sposob planowania i ewidencji wydatkow
budzetowych zapewnia nitiwos¢ biezacej kontroli i nadzoru nad realizacjbudzetu
w ukfadzie zadaniowym oraz przygotowania wymaganydbrmaciji o stopniu realizacji
zada.

* * *

Przedstawiajc Pani Minister powssze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi

o realizaat nastpujacych wnioskow pokontrolnych:

1) zawieranie umow przy udzielaniu dotacji celowychetajacych wymogi okrélone
w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. orfsech publicznych w zakresie oflenia

wysokaci dotacji,
2) zapewnienie terminowego zatwierdzania rozliczevykorzystania dotacji celowych,

3) przestrzeganie pragtych regulaminéw konkursowego wytaniania wykonawcaada

publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, zwraca s do
Pani Minister o przestanie w terminie 14 dni odydatrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystammag i wykonania wnioskOw oraz

0 podgtych dziataniach lub przyczynach niepgdg tych dziata.

Stosownie do teei art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, przystuguje Plnister w terminie
siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego wp#tnia pokontrolnego prawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwiszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie
zawartych w nim ocen, uwag i wnioskow.

W razie zgtoszenia zastizs, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania uchwaty Kolegium

Najwyzszej Izby Kontroli.



