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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Naukisv@aty i Dziedzictwa Narodowego —
przeprowadzita w okresie od 21 stycznia 2011 r28omarca 2011 r., na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsegj Izbie Kontrofi kontrok Wykonania
w 2010 r. budetu paistwa w cesci 30 Gwiata i wychowanie Celem kontroli byta ocena

wykonania ustawy bugtowej na rok 2010

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2010 r. 3o grudnia 2010 r. i zostata
przeprowadzona w Ministerstwie Edukacji NarodowdEQN)®, z uwzgkdnieniem kryteriow
okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. legakeg gospodarn<i, celowdaci

i rzetelngci.

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z ohpwacymi w Najwyzszej Izbie Kontroli
standardami kontroli oraz zaeniami metodycznymi do kontroli wykonania letl

paistwa.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czci 30 budetu pastwa jest Minister Edukacji Narodowej. Na koniec
2010 r. w czsci 30 funkcjonowato 14 dysponentow trzeciego stapnieden dysponent

drugiego stopnia.

Gospodarka finansowa @i 30 budetu pastwa podlega rygorom wynikgjym
zustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachligaiych® (zwanej dalejustaw;
o finansach publicznyghustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfvgieblicznycli
(zwanej dalejustawy Prawo zamowig publicznych, ustawy z dnia 29 wrZeia 1994 r.
o rachunkowéci’ (zwanej dalej ustaw; o rachunkowsci) oraz innych przepiséw

okreslajacych gospodarkfinansows parstwowych jednostek budtowych.

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nrd&z;. 102).
Kontrola P/10/080.
Por._http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kooli-nik/
Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.

Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.

Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.
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Wprowadzenie

W ramach cgsci 30 finansowane byly zadania Ministra Edukacjirdtéowej, okrélone
wart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 4 wém@ 1997 r. o dziatach administracjiadowef,

obejmupce sprawy:

— ksztafcenia, nauczania, wychowania, kultury fizygzdzieci i miodziey, z wyjatkiem

spraw zastrzeonych do kompetencji innych organow administragjlpcznej;

— organizacji dzieecych i mtodzieowych, w tym systemu dofinansowania zagastwa

realizowanych przez te organizacje;
— udzielania pomocy materialnej dzieciom i mtodyie
— miedzynarodowej wspotpracy dzieci i mtodzje

Minister Edukacji Narodowej petni funkgj Instytucji Pdrednicacej w realizacji

Programu Operacyjnego Kapitat LudzRi@ KL)®.

Dochody i wydatki bugetu pastwa zostaly zrealizowane w ¢ei 30 w kwotach
odpowiednio 4.230 tys. zt i 418.640,7 tys. zi. Staio to 0,002% dochodéw i 0,14%
wydatkdw ogoétem zrealizowanych w biatie pastwa. Wydatki bugetu srodkéw
europejskich zrealizowano w gzi 30 w kwocie 322.065,6 tys. zt, tj. 0,67% wydatko
ogotem zrealizowanych w biaeciesrodkow europejskich.

Badaniem oljto prawidtowd¢ realizacji ogotem kwoty 257 tys. zt dochodow i kwo
37.771,3 tys. zt wydatkow budtu pastwa oraz kwoty 1.748,6 tys. zt wydatkow z beil
srodkéw europejskich. Zbadana proba stanowita odpdmio 6,1% dochodow i9%
wydatkéw budetu pastwa w czsci 30 oraz 0,5% wydatkéw buadtu sSrodkdw europejskich
w tej czsci.

W zakresie planu finansowego dysponenta trzeciégong w MEN badaniem odip
prawidtowa¢ realizacji kwoty 168,6 tys. zt dochodéw i kwoty.@88,5 tys. zt wydatkow

budzetu pastwa. Zbadana proba stanowita odpowiednio 17,1%albaw i 36,4% wydatkow
budzetu pastwa zrealizowanych przez dysponenta trzeciegmsiop MEN.

Dysponent czci 30 zaplanowat na 2010 r. wydatki w uktadzie zadaym'® w ramach

czterech funkcji pastwa:

8 Dz.U.z2007r. Nr65, poz. 437, ze zm.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki, aeznik nr 2 — Wykaz Instytucji Reednicacych oraz Instytuciji
Pdsrednicacych Il stopnia Programu Operacyjnego.

19 Dane wg uzasadnienia do projektu ustawyzbtmivej na 2010 r.



Wprowadzenie

— funkcja 3.Dziatalnas¢ edukacyjna, wychowawcza i opiékma paistwg wyodrbniajac
siedem zadana hczm kwote 397.555 tys. zi;

— funkcja 15.Polityka zagranicznawyodrbniajac jedno zadanie na kwp#58 tys. zt;

— funkcja 17.Zapewnienie rownomiernego rozwoju krayyodrbniajac jedno zadanie na
kwote 12.819 tys. zi;

- funkcja 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administragyjn techniczna

wyodrebniajac trzy zadania na¢zm kwote 27.440 tys. zi.

Do zada priorytetowych dysponenta gxi 30 budetu pastwa (realizowanych
w ramach funkcji 3.) nal@aty nas¢pujace zadania:

Podnoszenie poziomu jakd ksztatcenia i kad(68,1% zaplanowanych wydatkow),

Zapewnienie powszechitd ksztatlcenig10,4% zaplanowanych wydatkéw),

Edukacja dzieci i mtodzig (8,1% zaplanowanych wydatkow).
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami wykonanie w 2010 r.
budzetu panstwa w czsci 30 Oswiata i wychowanie.

Zaplanowane na 2010 r. w bigtie pastwa dochody w ezci 30 w kwocie 5.064 tys. zt
zostaly zrealizowane w wysoé@ 4.230 tys. zi, tj. w 83,5%, a wydatki bielu pastwa w
czgsci 30 zaplanowane w kwocie 432.664,4 tys. zt wykunw wysokdci 418.640,7 tys. zi,
tj. w 96,8%. Wydatki bugktu srodkéw europejskich zaplanowane w kwocie 329.5%8 1y
wykonano w wysoksri 322.065,6 tys. zi, tj. w 97,7%.

Pozytywra ocerz wykonania budetu pastwa w czsci 30 uzasadniaj prawidtowe
okreslenie, zaewidencjonowanie i dochodzenie mabéci z tytutu dochodéw budatowych,
terminowe przekazywanie dochodéw batbwych na centralny rachunek hjey budzetu
panstwa, zgodne z zasadami aitomymi w ustawie o finansach publicznych wprowadean
zmian w planie wydatkéw budtowych, terminowe dokonywanie ptafecdo na rzecz
kontrahentow, wykorzystanie zgodnie z przeznacrendeodkdw uzyskanych z rezerw
celowych budetu pastwa, przestrzeganie trybu i zasad udzielania @ggtemedmiotowych
i podmiotowych, dokonywanie wydatkow z zachowanig@rezepisow o0 zamowieniach
publicznych, wykorzystanigrodkbw na wynagrodzenia w granicach ustalonegotuimi
przeznaczenie wydatkébw m#jowych na cele przewidziane w planach rzeczowo-
finansowych oraz gromadzenigodkow piengznych na rachunku higcym stosownie
do zapotrzebowania poszczegolnych dysponentéw.

Zastrzeenia Najwyszej Izby Kontroli dotycz:

1) przekazania w 2010 r. dwoém szkotom asyym dotacji celowych w kwocieadznej
3.339,2 tys. zt, na podstawie zawartych w 2009 méw wieloletnich, w ktorych nie
okreslono jednoznacznie kwoty dotacji przyznanej na ireak zadania, co byto
wymagane na podstawie art. 130 pkt 1 ustawy z 8fiazerwca 2005 r. o finansach
publicznych® (obowhzujacej w dniu zawarcia uméw) i art. 150 pkt 2 ustawylrda

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (ola@wgcej od 1 stycznia 2010 r.);

— przekazania dotacji w kwocieadznej 41,7 tys. zt na organizacj przeprowadzenie

olimpiad w 2010 r. przez dwie szkoly wsze, wybrane na organizatoréw olimpiad

1 Dz. U. Nr 249, poz. 1204, ze zm.



Podsumowanie wynikéw kontroli

w latach szkolnych 2010/2011-2012/213 z naruszemegulaminu przeprowadzonego

konkursu;

— nierozliczenia dotacji celowych udzielonych w 201@zterem beneficjentom w kwocie
tacznej 1.907,0 tys. zt w terminie oklenym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, tj. w cigu 30 dni od przedstawienia przez beneficjentowawsprda

zZ realizacji zleconych zada wykorzystania dotaciji.

W toku kontroli stwierdzonoze dysponent e%ci 30 realizowat, wynikajce z art. 175
ustawy o finansach publicznych, zadania w zakresidzoru i kontroli nad wykonaniem
budzetu.

Sprawozdawczo s$¢é
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje rocgaprawozdawczg w czsci 30.

W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych MEN (dysponenta trzeciego

stopniasrodkow budetu pastwa), NIK stwierdzaze roczne sprawozdania biatiowe:

* z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27),

« z wykonania planu wydatkéw bgzetu pastwa (Rb-28),

» 0 stanigsrodkéw na rachunkach bankowychipavowych jednostek budtowych (Rb-23),
* 0 stanie natenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

* 0 stanie zobowizai wedtug tytutéw dtanych oraz gwarancji i peczer (Rb-2),

* z wykonania wydatkéw z budtusrodkow europejskich (Rb-28 UE),

» z wykonania planu wydatkéw buetu pastwa w zakresie programow realizowanych
zesrodkow UE i innych (Rb-28 Programy)

zostaly sporgdzone terminowo i prawidlowd na podstawie danych wynikajych
z ewidencji ksigowej i przedstawiaj prawdziwy obraz dochoddéw, wydatkow, a ek
naleznosci i zobowhzan w 2010 r.

12 7asady sporglzania sprawozdaokreslit Minister Finanséw w rozpoeglzeniu z dnia 3 lutego 2010 r.

w sprawie sprawozdawcgti budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozpgizeniu z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozilgednostek sektora finanséw publicznych w zakregeracji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247).
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taczne roczne sprawozdania bmtbwe czéci 30: Rb-23, Rb-27, Rb-33
Rb-28 UE*, Rb-28 Programy oraz Rb-N i Rb-Z za IV kwartat Q01 zostaly spotgizone
prawidtowo, na podstawie danych zawartych w spralaoiach jednostkowych dysponenta
gtéwnego, podlegtych dysponentéivodkow budetowych i terminowo przekazane do

Ministerstwa Finansow.
Uwagi i wnioski

W dziataniach Ministra Edukacji Narodowej utrwala sixechanizm niskiego planowania
wydatkéw w czsci 30 budetu pastwa na dofinansowanie zlecanego corocznie
organizacjom pozasgdowym zadania publicznego w zakresie realizacjigmmu pomocy
uczniom uzdolnionym, a nagmnie wnioskowania agrodki na ten cel z rezerwy ogdlnej
budzetu pastwa. W ten sposokrodki z rezerwy ogolnej bugtu pastwa, ktdra powinna
stuzy¢ finansowaniu wydatkdw nieprzewidzianych na etapreygotowywania projektu
budzetu na dany rok, wykorzystywanes na finansowanie wydatkow, ktére pma

przewidzi€ na etapie planowania.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli w celu wyeliminowania ww. niepvatowosci
Minister Edukacji Narodowej powinien zaplanawav czsci 30 budetu pastwa
wystarczajgce srodki na dofinansowanie za@lapublicznych zlecanych organizacjom
pozaradowym w zakresie realizacji programu pomocy uczni@aolnionym.

13 Sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 zostaly opracewa wykorzystanienminformatycznego Systemu

Obstugi Budetu Paistwa Trezor Mechanizmy ww. systemiirezor dap pewndé co do prawidtowéci
przenoszenia danych pod wadgm formalno-rachunkowym ze sprawodadnostkowych do sprawozila
tacznych.

14 Sprawozdanie Rb-28 UE po korekcie z dnia 8 kviée2011 r.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodoioksiag rachunkowych MEN,
nie stwierdzajc nieprawidtowdci mapcych wptyw na bigeace i roczne sprawozdania
budzetowe, natomiast w zakresie popradsidormalnej dowodow i funkcjonowania kontroli

zarzadczej (badanie zgodsa) — wydaje oping pozytywry z zastrzeeniami.

Powy:sza ocerg sformutowano na podstawie badania przeprowadzonsgdEN
w odniesieniu do ewidencji operacji dysponentadiergo stopnia o warfgi ogétem zapisow
ksiggowych na kwag 49.314,3 tys. zi, z tego:

a) w wyniku badania 162 zapisow kgowych na dczm kwote 26.251,2 tys. zt w zakresie
wydatkéw  budetowych, wybranych metad monetara’® nie stwierdzono

nieprawidtowdgci;

b) w wyniku przeghdu analitycznego ksg rachunkowych stwierdzono 8.124 zapisow
ksiggowych (z ogétem 488.903) na kwobgotem 22.305,6 tys. zt, w ktorychebhie
podano dat operacji, przy zakwalifikowaniu dowodow kgowych do wiaciwych

okresow sprawozdawczych;

c) w wyniku badania celowego (na prébie 11 zapisOwdmiych), stwierdzono trzy zapisy
na kwot taczm 61,1 tys. zt ujte na koncie 998 Zaangaowanie wydatkow budtowych
roku biegcego w innym okresie sprawozdawczymznivynika to z daty operacji,
tj. z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy o rachumkoworaz jeden zapis na kwot
0,9 tys. zt ugty na niewtdciwym koncie syntetycznym.

Budzet krajowy
Dochody

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizaglanu dochodéw bugtowych
w czesci 30.

W 2010 r. dochody zaplanowane weg&a 30 w kwocie 5.064 tys. zt zostaly zrealizowane
w kwocie 4.230 tys. zi, tj. w 83,5%.

> pPrawdopodobigstwo wylosowania dowodu ksjowego jest proporcjonalne do waxbd operacii

udokumentowanej tym dowodem.

10
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Najwickszy udziat w strukturze dochodéw ketlowych miaty wptaty nadwaki srodkéw
obrotowych wystpujacej na koniec 2009 r. na rachunkach dochodéw widsnpgdnostek
podlegtych Ministrowi Edukacji Narodowej w kwocie529,5 tys. zt (59,6%), wpltywy
z raznych dochodoéw (8 0970) w kwociecknej 864,7 tys. zt (20,4%) oraz wplywy ze
sprzeday wyrobow (8 0840) w kwocie 289,3 tys. zt (6,8%). planowanych dochodach
w cze$ci 30 na 2010 r. nie uwzglniono jednego zerdédet dochoddw w latach poprzednich,
tj. wptywow z tytutu wptat nadwiki srodkow obrotowych z rachunkow dochodéw wiasnych
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i Qjgowych Komisji Egzaminacyjnych. Dochody
Z tego tytutu wyniosty: w 2008 r. — 1.659,5 tys, &t 2009 r. — 2.387,4 tys. zt i w 2010 r. —
2.519,5 tys. zt.

Wykres nr 1

Plan i realizacja dochodéw bud zetu panstwa w cz esci 30 w latach 2009-2010

9 000
8 000
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7 000 +

6 000 -
4 657 > 064

5000 - 4930 @ Plan

4 000 - m Wykonanie

w ztotych

3 000 +

2 000
1000
0

2009 r. 2010 r.

Zrédio danych: Sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

Dane dotyczce dochoddw bugttowych przedstawiono w zakniku nr 1 do informacji.

Objete badaniem kontrolnym zrealizowane przez MEN ddghbudzetowe w kwocie
257 tys. zt (dcznie w planie finansowym dysponenta pierwszeg@rséo i dysponenta
trzeciego stopnia) byly rzetelnie ewidencjonowanedprowadzane na centralny rachunek
biezacy budretu w obowazujacych terminach, ok&onych w rozporzdzeniu Ministra
Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie sZ@meggo Sposobu wykonywania
budzetu pastwa®.

% Dz. U. Nr 116, poz. 784, ze zm.; rozpgizenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2011 r.

11
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Na koniec 2010 r. nateosci budzetowe w czsci 30 wyniosty ogotem 1.195,3 tys. zi,
w tym zalegtdci netto 1.147,9 tys. zt. W stosunku do stanu nadm2009 r. nagpit wzrost
zalegtaci o 769,9 tys. zi, tj. 0 203%. Zalegky te dotycaca gtdbwnie nalenasci spornych,
dochodzonych przez MEN z tytutu naliczonych kar wngch dla wykonawcow zamoéwie

publicznych udzielonych przed 2010 r.
Wydatki

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zasteemiami ocenia realizagjplanu wydatkow

w czesci 30.

Zaplanowane w ustawie bigtowej na 2010 r. wydatki w e&i 30 w kwocie
397.555 tys. zt zostaly zekszone w trakcie roku budtowego z rezerwy ogolnej i rezerw
celowych budetu pastwa do kwoty 432.664,4 tys. zi, tj. 0 5,3%. Zrealvano je w kwocie
418.640,7 tys. zi, tj. w 96,8% kwoty planowanej.

Wydatki zrealizowane w 2010 r. wgzi 30 w ramach buaktu krajowego byly risze
0 166.065,7 tys. zi, tj. 0 28,4%, od zrealizowanycl2009 r. (w kwocie 584.706,4 tys. zt).
Wykazana rénica w poziomie realizacji wydatkbw w wymieniony&ditach jest skutkiem
wyodrebnienia w budecie pastwa od 2010 r. buetu srodkow europejskich, w ramach
ktorego w czsci 30 zrealizowano w 2010 r. wydatki na finansoveaprojektow w ramach
PO KL w kwocie 322.065,6 tys. zt.

Na koniec 2010 r. w eZci 30 budetu pastwa wysipity zobowirzania ogétem w kwocie
6.481,8 tys. zi, ktore nie miaty charakteru zolbxaah wymagalnych.

Dane dotyczce wydatkdéw bugetowych przedstawiono w zakzniku nr 2 do informacji.
Dominujce w czsci 30 wydatki poniesiono w 2010 r. na rgstjace cele:

1) w dziale 750 Administracja publicznaw rozdziale 75001 -Urzedy naczelnych
i centralnych organdéw administracji qdowej — w kwocie 44.930 tys. zi

(10,7% wydatkow ogotem w egci 30) — na funkcjonowanie MEN;
2) w dziale 8010swiata i wychowaniev rozdziatach:

— 80145Komisje egzaminacyjnrew kwocie 196.425,3 tys. zt (46,9% wydatkow ogote
w czgsci 30) — na funkcjonowanie Centralnej Komisji Egzaacyjnej i Okeggowych
Komisji Egzaminacyjnych oraz wspotfinansowanie &ve¢ realizowanych przez te

jednostki projektéw systemowych w ramach PO KL,

12
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— 80195Pozostata dziataln@ — w kwocie 95.032,1 tys. zt (22,7% wydatkow ogoétem
w czesci 30) — na finansowanie realizowanych centralmzep MEN zada w zakresie
oswiaty i wychowania oraz wspoifinansowanie krajovealizowanych przez MEN
projektébw systemowych i dotacje celowe na wspoismvanie projektow
konkursowych w ramach PO KL.

Wykres nr 2

Struktura zrealizowanych w 2010 r. w cz  esci 30 wydatkéw z bud zetu krajowego

i ; Urzedy nacz. Szkolnictwo
Doksztatcanie i centr. org. adm. olSKie za
i doskonalenie rzadowej p '
nauczycieli (rozdz. 75001) granicg
10,7% (rozdz. 80135)

(rozdz. 80146)
4,6%

8,7%

Pozostata
dziatalno$é Komisje
(rozgzz. 7809195) Pozostate egzaminacyjne
070 zadania (rozdz. 80145)
6,4% 46,9%

Zrédito danych: Sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

W 2010 r. Ministerstwo Finansow przekazato na raefkubieacy dysponenta eZci
30srodki pienkzne w wysokéci odpowiadajcej sktadanemu przez MEN zapotrzebowaniu,
w kwocie hcznej 428.227 tys. zt, rownowaej 99% kwoty planowanych wydatkow (po
zmianach). Po zakazeniu roku bugketowego zostaly zwrécone na centralny rachunek
budzetu pastwasrodki pientzne w kwocie acznej 9.586,4 tys. zt. Zwrot niewykorzystanych
srodkéw pienéznych na dziataln@& jednostek bugketowych w kwocie 9.285,9 tys. zi
nastpowat sukcesywnie do dnia 24 stycznia 2011 rz gachowaniem terminu ol§tenego
w 8 16 ust. 7 pkt 2 rozpagdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 201@ sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania imtd pastwa’, a srodki uzyskane ze zwrotu
niewykorzystanych dotacji w kwocie 300,4 tys. ziraeano sukcesywnie do dnia 14 lutego
2011 r., tj. z zachowaniem terminu okomego w § 16 ust. 10 ww. rozpadzenia.

Badanie kontrolne przebiegu zasilanignedki pienkzne dysponentdéw agzego stopnia,

przeprowadzone na prébie trzech miegi 2010 r. (czerwiec, pdziernik i grudzid),

1" Dz. U. Nr 245, poz. 1637.
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wykazato prawidiowe gospodarowanieodkami pientznymi przez dysponenta gzi 30.
Zapotrzebowanie narodki pienkzne skladano zgodnie z harmonogramem wydatkow

I stosownie do zweryfikowanych zapotrzeb@wsdlegtych jednostek budtowych.

Minister Edukacji Narodowej zablokowat realizacjwydatkéw budetowych
planowanych w 2010 r. w e¢&ci 30 na 4czm kwote 5.969,1 tys. zt, z tego w dziale 750 — na
kwote 1.673,2 tys. zt, w dziale 801 — na kwd.399,8 tys. zt i w dziale 854 — na kwot
896,1tys. zt. Blokady wydatkow dokonano w zakresiewykorzystanychsrodkow,

m.in. przeznaczonych na realizaopstpujacych zada:

— finansowanie wyptaty gratyfikacji pieginych dla nauczycieli uzyskagych tytut

honorowy profesoraswiaty — w kwocie 427,5 tys. zi,
— realizacja programu polsko-amerylsitiej wymiany dzieci i mtodzigy — 333,5 tys. zi,

- realizacja ,Radowego programu na lata 2008-20B&zpieczna i przyjazna szkota
562,6 tys. zi,

— wsparcie dla Instytucji Boednicacej w ramach Priorytetu Romoc TechnicznRO KL
—1.172 tys. zi,

— wynagrodzenia (i pochodne) dla pracownikbw MEN zmaowanych w realizagj
projektéw PO KL — 501,2 tys. zt,

— wspoffinansowanie projektow konkursowych w rama€hkl — 706,4 tys. zt,
— funkcjonowanie szkot polskich za gramie 390,7 tys. zi,
— funkcjonowanie jednostek podlegtych Ministrowi Edigl Narodowej — 431,4 tys. zt.

Niewykorzystaniesrodkéw, w tym blokowanie wydatkow, dotyczyto m.imastpujacych
srodkéw pochodzcych z rezerw celowych buaetu pastwa:

-z kwoty 6.000 tys. zt, uzyskanej z rezerwy celoymz. 38) na realizagj,Rzadowego
programu na lata 2008-2013Bezpieczna i przyjazna szKgta zablokowano
niewykorzystane s$rodki na wsparcie dziataldoi miodziezowych aGrodkéw
wychowawczych i miodziwych drodkow socjoterapii w kwocie 562,6 tys. zt
(z 3.500 tys. zt uzyskanych na ten cel) z powodwoignia st dwoch podmiotow
wytonionych w konkursie z podpisania umow na realjz zada i brak czasu na
ponowne ogtoszenie konkursu, oraz wydatki w kwodig9 tys. zt zesrodkéw
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planowanych na wydanie publikacji dotycej pomocy uczniom przewlekle chorym
(pt. ,One g wsréd nas”), w zwazku z uzyskanymi oszednasciami w realizacji zadania,

— z kwoty kcznej 803,1 tys. zt, uzyskanej z rezerwy celowei(p18) na realizagjzada
wynikajacych z ,Rzdowego programu wspierania w latach 2009-2014 drgan
prowadacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, hvayeania i opieki
w klasach I-lll szkdét podstawowych i ogoélnoksztatgch szkét muzycznych
I-go stopnia Radosna szkotanie wykorzystano kwoty 318 tys. zi, w tym zabtvkano
wydatki w kwocie 200 tys. zt, z powodu opden w przygotowaniu przez szkoty
szkolnych placow zabaw i niedokonanie przez tooidbioru przed kacem 2010 r.,

— z kwoty khcznej 675,6 tys. zt, uzyskanej z rezerwy celowez(p3l) na realizagj
projektow =z zakresu demokratyzacji | rozwoju spodstwa obywatelskiego
(pn. ,Liderzy inicjatyw d&wiatowych” i ,Wiem, rozumiem, dziatam — demokracja
rozwojowa W polskiej szkole”), nie wykorzystano kwo92,3 tys. zt z powodu
poniesienia miszych ni planowano kosztow realizacji zaga

- z kwoty 734,3 tys. zi, uzyskanej z rezerwy celowepz. 43) na podwiszenie od
1 wrz&nia 2010 r. wynagrodzenauczycieli zatrudnionych w jednostkach podlegtych
Ministrowi Edukacji Narodowej, nie wykorzystano kiy® tys. zt, w tym zablokowano
wydatki w kwocie 8,8 tys. zt, z powodu zmian w &ttuze zatrudnienia nauczycieli oraz
nizszych wyptat wynagrodse wskutek uzyskiwanych przez nauczycieli zwoinie

lekarskich.

Badaniem kontrolnym — w aspekcie zachowania zasadlizacji poszczegoélnych
rodzajéw wydatkdéw — objo realizac wydatkéw pozaptacowych MEN w kwocie ogétem
26.649,5 tys. zi, stanowgej 36,4% wydatkow ogotem dysponenta trzeciegorséow MEN.
Wydatki zrealizowano z zachowaniem zasad wykonywamydatkow publicznych,
okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publcim tj. w sposob celowy, oszginy,

Z zastosowaniem przepisbw 0 zamoOwieniach publidznyw wysokdci i terminach

wynikajacych z zawartych umow, zgodnie z zakresem dzialezada statutowych MEN.

Badaniem w aspekcie przeznaczem@lkdéw z rezerw celowych buadtu pastwa obgto
wykorzystaniesrodkéw w kwocie 1.689,1 tys. zt, wybranych metadestatystyczpn sparod
decyzji Ministra Finanséw zwkszapcych plan wydatkow MEN z poz. 8, 20, 21, 43 i 48
rezerw celowych. W zakresie badanym stwierdzono omggstanie srodkow zgodnie

Z przeznaczeniem.
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Na funkcjonowanie MEN w 2010 r. poniesiono wydagklasyfikowane w rozdziale
75001) w kwocie 44.930 tys. zt (99,5% cado wydatkow wykonanych w dziale 750
Administracja publicznav kwocie 45.169,2 tys. zi), z planowanej kwoty 4B tys. zt
(tj. 95,5%). W stosunku do 2009 r. wydatki na tehwe 2010 r. byty nisze o 474 tys. zt.

Nowym zakresem zadafinansowanych od 2010 r. w @gzi 30 budetu pastwa
w ramach dziatu 758dministracja publiczndyly dziatania w ramach przygotowania Polski
do sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii Eurdpejs(klasyfikowane w rozdziale
75076), na ktére wydatkowano 239,2 tys. zt, z pleanoych wydatkdéw na ten cel w kwocie
342 tys. zt (tj. 69,9%). Niewykonanie planu wydatk@wiazane byto z ograniczeniem
planowanych szkofew tym zakresie w zwgzku z intensyfikagj realizowanych przygotowia

do polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej.

Na wydatki majtkowe w czsci 30 wykorzystano w 2010 r. kwpt6.239,3 tys. zi
(tj. 99,1% kwoty planowanej), z tego na zadaniaarisowane bez udziatérodkéw
europejskich — 5.349,6 tys. zt (99,4% kwoty planoep i na zadania finansowane

z udziatemérodkow europejskich — 889,8 tys. zt (97,4% kwotgrwane)).

W dziale 750Administracja publicznarealizowano wydatki majkowe w wysokéci
2.452,9 tys. zt, z tego finansowane bez udzigodkow europejskich — w kwocie
2.397,4 tys. zt i finansowane z udziatemodkow europejskich — w kwocie 55,5 tys. zi.
Wydatki finansowane bez udziahirodkéw europejskich przeznaczono na zakupy
inwestycyjne w MEN, m.in. na: smiz informatyczny (299 tys. zi), ugdzenia
wielofunkcyjne (143 tys. zt), spgzgastronomiczny (220 tys. zi), centralterugca systemem
wentylacji oraz urzdzenia do kuchni i jadalni (466 tys. zi), zintegeow system
informatyczny do ewidencji finansowo-kgowej, kadrowo-ptacowej i magazynowej
(253 tys. zt), montasystemu monitoringu wizyjnego (186 tys. zi), tsemochody osobowe
(391 tys. zi) i spormdzenie dokumentacji inwentaryzacyjnej budynkow patySzucha 25
oraz ul. Senatorskiej 38 (124 tys. zi).

W dziale 8010swiata i wychowaniezrealizowano wydatki maikowe w wysokéci
3.786,4 tys. zi, z tego finansowane bez udzi&adkow europejskich — w kwocie
2.952,2 tys. zt i finansowane z udzialémodkéw europejskich — w kwocie 834,2 tys. zi.
Wydatki finansowane bez udziatérodkdéw europejskich przeznaczono na inwestycje
w jednostkach podlegtych Ministrowi Edukacji Nareds) — w kwocie 1.198,8 tys. zt oraz

zakupy inwestycyjne — w kwocie 1.753,4 tys. zi. \Wfid inwestycyjne obejmowaly:
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wykonanie komindw wentylacyjnych i podjazdu dla peosprawnych w Okgowej
Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu (198 tys. zNykonanie izolacji przeciwwilgociowej
w budynku Okegowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi (200 tys. zit) modernizacgy
budynku Okegowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie (801 ty$). Zakupy inwestycyjne
w jednostkach podlegltych obejmowaly gtownie: gprz oprogramowanie komputerowe,
kserokopiarki, urzdzenia klimatyzacyjne i wirdosobow.

Badaniem kontrolnym objo zrealizowane w MEN wydatki mgkowe o wartéci
1.452,5 tys. zt. W badanym obszarze stwierdzameowydatki zostaly poniesione zgodnie
Z przepisami w sprawie zamowtigoublicznych oraz uregulowaniami wegirenymi, na
podstawie zawartych uméw z wykonawcami i w zakresigazanym z zapewnieniem
realizacji zada statutowych MEN. Wydatki realizowane byly na peage wykazu
planowanych wydatkéw przygotowanym w trybie prad rnarojektem bugetu pastwa
I zgodnie z planem finansowym MEN.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwagna nierzetelns® planowania wydatkéw
budzetowych na dofinansowanie zada zakresie realizacji programu pomocy uczniom
wybitnie zdolnym, wysipujaca na etapie opracowywania materiatdw do ustawy zéimvej
na 2010 r.

W niewystarczajcej wysokdci, w stosunku do faktycznych potrzeb, zaplanowano

w budzecie czsci 30 wydatki na dofinansowanie zlecanych organ@acpozarzdowym
zada w zakresie pomocy uczniom uzdolnionym. Zaplanowaaden cel wydatki w kwocie
200 tys. zt zostaty zwkszone — po pozytywnej opinii MEN z dnia 25 luteg010 r. —
srodkami z rezerwy ogolnej buaetu pastwa w kwocie 500 tys. zt. W ocenie Najmsye]
Izby Kontroli srodki na realizagj ww. zad#& o charakterze ggtym winny by ujete w planie
wydatkoéw czsci 30. Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwag ze rownieg w latach
poprzednich MEN wyspowato o dodatkowérodki na realizagj ww. zadania: w 2009 r. —

0 kwot 250 tys. zt, w 2008 r. — 450 tys. zt, w 2007 400 tys. zt, w 2006 r. — 300 tys. zi.

W 2010 r. na wynagrodzenia wedei 30 budetu pastwa wydatkowano ogotem kwpot
105.342,9 tys. zt gcznie wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagradzeoczne).
Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w granicastalonych planem wydatkow (98,5%
kwoty planowanej). W stosunku do 2009 r. wydatkidlegh na wynagrodzenia wzrosty
0 kwote 7.619 zt, tj. 0 7,8%.
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Wykres nr 3
Srednie wynagrodzenie w latach 2009-2010 w cz  esci 30
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4519

2009 r. 2010r.

Zrédio danych: Sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

Przecétne zatrudnienie w g#ci 30 w 2010 r. wyniosto ogétem 1.916 0séb i bylgzeze
w stosunku do 2009 r. o 114 oséb, tj. o 6,3%. Zmacavzrost przeegitnego zatrudnienia
w 2010 r. wysipit gtdwnie w dziale 80Dswiata i wychowani€o 106 osob) i spowodowany
zostat gtéwnie zmianformy zatrudnienia nauczycieli w szkotach polskezhgranig (wzrost
zatrudnienia w grupie nauczycieli w rozdziale 808354 osoby), zwkszeniem zatrudnienia
ogotem w komisjach egzaminacyjnych (wzrost zatredid w rozdziale 80145 o 27 oséb),
zwickszeniem zatrudnienia ws@dku Rozwoju Edukacji w zwkku z przeniesieniem do tej
jednostki w trakcie roku realizacji e¢xi projektow systemowych PO KL (wzrost

zatrudnienia ogotem w rozdziale 80146 o 13 0s0b).

Na wynagrodzenia w MEN, klasyfikowane w rozdzial80@1l Urzedy naczelnych
i centralnych organdéw administracji gdowej wydatkowano w 2010 r. kwet
29.562,5tys. zt, tj. 97,8% kwoty planowanej. W sstioku do 2009 r. wydatki na
wynagrodzenia w MEN w 2010 r. wzrosty o 1.067,4 #fstj. 0 3,7%.

Przecétne zatrudnienie w MEN w 2010 r. wyniosto 369 osdiyto wyzsze w stosunku
do 2009 r. o osiem 0so6b, tj. 0 2,2%. Prze®@ wynagrodzenie miesizne pracownikow
MEN w 2010 r. wyniosto 6.676 zt i w stosunku do 200wzrosto o 98 zt, tj. 0 1,5%.
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Z ustalé kontroli wynika, ze osobom zajmagym kierownicze stanowiska fistwowe
(tzw. ,R") za okres od 1 stycznia do 31 grudnia @04 wyptacono wynagrodzenie

w wysokaci wynagrodzenia przystugigego tym osobom w grudniu 2008 .

Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodZen czsci 30 przedstawiono w zgdzniku

nr 3 do informacji.
Dotacje budzetowe

W 2010 r. w formie dotacji w e&ci 30 wydatkowano kweat 79.948,6 tys. zi,
z planowanej kwoty 87.704,5 tys. zt. Wydatki wykoraw formie dotacji stanowity 19,1%
wydatkéw z budetu pastwa w czsci 30. Przeznaczono je na: dotacje podmiotowe

5.999,6 tys. zi, dotacje przedmiotowe — 1.0002ysdotacje celowe — 72.949 tys. zi.

Dotacja podmiotowa zostala przekazana Centrum Nak@pernik, tj. jednostce
wskazanej w ustawie buaetowej na 2010 r. Dotagjprzekazano w trybie ustalonym
W umowie organizatorOw 0 utworzeniu tej instytuicfporozumieniu w sprawie sposobu jej

finansowania w 2010 r.

Dotacje przedmiotowe przekazano czterem wydawcondafmansowanie wydawnictw

podrecznikdéw szkolnych do ksztatcenia zawodowego.

Badaniem kontrolnym objo wydatki na dotacje przedmiotowe w kwocie 145. B4
W badanym obszarze stwierdzono udzielenie dotagzegmiotowych do wyda
poszczegolnych poecznikdw z zachowaniem stawek oraz trybu ékmeych przepisami
rozporadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 |ip2@06 r. w sprawie stawek,
szczegOtowego sposobu oraz trybu udzielania i gpafiia dotacji przedmiotowych do
podrcznikéw szkolnych?.

Dotacje celowe w kwocie ogotem 72.949 tys. zt pytgeznaczone na wspofinansowanie
projektow realizowanych w ramach Priorytetu Il RQ (38.336,6 tys. zt) oraz finansowanie

zada publicznych zlecanych przez MEN do realizacji iimgodmiotom (34.612,4 tys. zi).

Badaniem kontrolnym objo udzielenie w 2010 r. dotacji celowych w kwocie
4.443,5 tys. zt na finansowanie zadaublicznych zleconych przez MEN do realizacji inmy
podmiotom. W obszarze a@bym badaniem stwierdzono niezachowanie zasad wadizgel
i rozliczania dotacji celowych w kwocie 3.527,6 .tyd, polegajce na naruszeniu prawa

w zakresie zasad oraz trybu udzielania i rozliaaitacji celowych.

8 Dz.U.Nr137, poz. 974, ze zm.
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1) W 2010 r. MEN przekazato Uniwersytetowi Warszawskie (UW) i Katolickiemu
Uniwersytetowi Lubelskiemu Jana Pawia Il (KUL) dg&a celowe w kwocie acznej
3.339,2 tys. zt na wykonywanie adaptacji pmanikow szkolnych do potrzeb uczniow
niewidomych i stabowidcych oraz wykonanie druku tych pedenikow w wers;ji
zaadaptowanej i dostawich do wskazanych odbiorcow. Dotacji udzielonopaastawie
podpisanych przez Ministra Edukacji Narodowej w dpiu 2009 r. umébw
Z wymienionymi szkotami wiaszymi na realizagjtych zada w okresie do kaca 2012 r.
W obu umowach nie okémno kwoty przyznanych dotacji, co bylo wymagane na
podstawie art. 130 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerw@@52r. o finansach publicznych —
obowigzujacej w dniu zawarcia umow — i art. 150 pkt 2 ustagnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych - obosziujacej od 1 stycznia 2010 r. W umowach ckoeo
jedynie kwoty dotacji przyznanych na ¢8Z zleconych zada polegajca na
wykonywaniu  adaptacji pogeznikbw do potrzeb ucznibw niewidomych
I stabowidzcych, natomiast nie okflno kwot przyznanych dotacji w odniesieniu do
pozostatych ogci zleconych zada(tj. wykonania druku podcznikOdw po adaptacji i ich
dostawy do wskazanych odbiorcéw), azalkwoty hcznej dotacji na realizagjcatcici
zada.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli nieokrdenie w umowie kwoty przyznanej
dotacji celowej na realizagjzadania stanowi czyn narusggj dyscyplir finansow
publicznych, okrdony w art. 8 pkt 1 ustawy o odpowiedziadod za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych, polegay na niezachowaniu zasad udzielenia dotacji.

2) W czterech przypadkach rozliczenia z wykorzystaméizielonych w 2010 r. dotacji
celowych w kwocie dcznej 1.907 tys. zt nie zostaly przez MEN zweryfilkkme
i zatwierdzone w terminie 30 dni od ich zémia przez wigciwych beneficjentow, co byto
niezgodne z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach iguich. Dotyczyto to dotaciji:
przekazanej UW w IV kwartale 2010 r. w kwocie 91¢8. zi, przekazanej KUL w IV
kwartale 2010 r. w kwocie 840,9 tys. zi, przekazaRandacji ETOH w kwocie
43,9 tys. zt | przekazanej Zgromadzeniu ZakonnemateMDzieto Boskiej Opatrzioi
Orionisci Prowincja Polska w kwocie 102,8 tys. zi. Spradenzie z rozliczeniem
finansowym Zgromadzenia Zakonnego zostato zatw@rdzpo 56 dniach od jego
ztozenia w MEN, natomiast w pozostatych trzech przypatlkk sprawozdania

z rozliczeniami finansowym beneficjentow zéme w MEN odpowiednio w dniach
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3)

17,211 10 stycznia 2011 r. — do czasu zakenia kontroli NIK (25 marca 2011 r.) — nie

zostaly zatwierdzone.

Dokonanie weryfikacji 1 zatwierdzenia rozliczez wykorzystania dotaciji
w wymienionych przypadkach nalo do zada Departamentu Zwkszania Szans
Edukacyjnych w MEN.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli niedokonanie przez udzietsgo dotacji
celowej zatwierdzenia w gju 30 dni rozliczenia z wykorzystania otrzymanejadp
celowej ziaonego przez beneficjenta stanowi czyn narusyagdyscyplire finansow
publicznych, okréony w art. 8 pkt 2 ustawy o odpowiedziadtd za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, polegay na nierozliczeniu przekazanej dotacji lub

nieterminowym rozliczeniu przekazanej dotacji.

Z naruszeniem przgfego regulaminu konkursu, przeprowadzonego w cejtonienia
organizatoréw olimpiad, zawarto w 2010 r. umowy ziwkrsytetem Warszawskim oraz
Wyzsza Szkoh Prawa i Administracji w Przemdpp (WSPIA) na zorganizowanie
i przeprowadzenie w latach szkolnych 2010/211-2212/ odpowiednio Olimpiady
Wiedzy o Polsce $wiecie Wspodiczesnym oraz Olimpiady Wiedzy aa&avie i Prawie.
Na realizagg tych zada w 2010 r. wymienionym szkotom wgzym przyznano
I przekazano dotacje celowe w kwocigane] 41.690 zi. Na realizacgada w latach
2011-2013 obu szkotom wgzym przyznano dotacje w kwociactnej 674.900 zi,
z ustalonym w umowach warunkiem posiadania prze2NMEpowiednichsrodkow na

ten cel.

Umowe z WSPIA zawarto na organizacjolimpiady zaliczonej w ogtoszonym
konkursie do kategorii innych olimpiad interdysagaknych, przedmiotowych,
z przedmiotéw dodatkowych lub tematycznych, podczgdy w postpowaniu
konkursowym oferta tej szkoly wgzej zostata zimna, oceniona i przgfa do
dofinansowania w kategorii olimpiad przedmiotowydtigrych laureaci i finafici sa
zwolnieni z egzaminu maturalnego z przedmidfiedza o spotecastwie Umowe z UW
zawarto w wyniku uwzgldnienia odwotania tej szkoty vgzej od zatwierdzonych
i opublikowanych na stronie internetowej MEN wynik&onkursu, tj. z podmiotem,

ktérego oferta w rozstrzygetym konkursie nie zostata przya do dofinansowania.
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Bud zet $srodkow europejskich

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizapjanu wydatkéw bugetu srodkdw

europejskich w agci 30.

W ustawie budetowej na 2010 r. zaplanowano we@z 30 wydatki budetu srodkow
europejskich w kwocie 221.198 tys. zi, przeznaczoaegealizag Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, z tego w dz. 75@8dministracja publiczna- 2.928 tys. zi, w dziale 801

Oswiata i wychowanie- 218.270 tys. zt.

W trakcie roku bugetowego zwgkszono plan wydatkow érodki z rezerwy celowej
o kwote 108.400 tys. zt (0 49%), tj. do kwoty 329.598 tys. Wydatki zrealizowano
w kwocie 322.065,6 tys. 2} tj. w 97,7% kwoty planowane;.

Badaniem kontrolnym objo realizacg przez MEN wydatkdw z bugtu srodkéw
europejskich w kwocie 1.748,6 tys. zt (0,5% ogotarykonanych w cgéci 30 z budetu
srodkéw europejskich), przeznaczonych na finansoavgmojektow wdraonych w ramach
Priorytetu Il PO KL. W badanym obszarze stwierdzomwykonanie wydatkéw zgodnie
Z budzetami szczegotowymi poszczegolnych projektow i dasa kwalifikowalngci
wydatkéw oraz terminowe weryfikowanie przez Instygu Pasrednicaca wnioskow

beneficjentow o platrig.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwaga wystpujace opé&nienie w realizacji Priorytetu
[l PO KL, dla ktéorego MEN petni funkej Instytucji P@rednicacej. Do kaica 2010 r.
w ramach Priorytetu Ill PO KL podpisano ogotem 2400w (decyzji) o dofinansowanie
realizacji projektow o wartwi tacznej 1.983.533,9 tys. zi, co stanowi 87,9% w&ito
(narastajco od pocatku realizacji) kontraktacji zaplanowanej w ,Pladiziatania na rok 2010".
Op&nienie to powstato w latach ubiegtych, bowiem w @Q1 roczny plan kontraktacji

projektéw wykonano w 111,8%.

Dane odnénie wydatkow budetu srodkéw europejskich przedstawiono w ganiku

nr 4 do informaciji.

9 Dane wg sprawozdaniacznego Rb-28 UE, po korekcie z dnia 8 kwietnia 2011
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Wydatki w uktadzie zadaniowym

Minister Edukacji Narodowej — jako dysponenteéz 30 budetu pastwa — okrélit
w zadaniowym planie wydatkow na 2010 rok 12 Zadatym trzy zadania priorytetowe.

Zadaniem priorytetowym w ramach funkcji charaktéygzne] dla dziatalni
dysponenta czci 30 bylo zadanie 3.Podnoszenie poziomu jakb ksztatcenia i kadrna
ktérego realizagj w 2010 r. przeznaczono z bwatu krajowego kwat 267.096 tys. zi,
tj. 63,8% wydatkéw ogotem. Celem zadania byto desicanie ksztalcenia do potrzeb rynku
pracy. Osigniccie celu zaplanowano poprzez m.in. instytucjonakusparcie jakeci
ksztatcenia, przygotowanie pedenikdw, programow nauczaniatiodkow dydaktycznych,
rozwijanie zainteresowa i zdolnagci ucznidw, podniesienie jako pracy nauczycieli,
modernizacje nadzoru pedagogicznego. Do monitor@vesalizacji zadania 3.1. przyp
jako miernik wyniki badania populacji 15-latkow, zpprowadzone w ramach Programu
Mig¢dzynarodowego Oceny Ucznibw (PISA). Na 2010 r. aapWwano uzyskanie
nastpujacych $rednich poziomoéw kompetencji: czytania — 518 puwnktématematyki —
505 punktow, nauk przyrodniczych — 508 punktow. a@site w 2010 r. wyniki bada
w zakresie nauk przyrodniczych byty zgodne z plasoymi (508 punktow), hatomiastzsie
od planowanych w zakresie czytania (500 punktomaiematyki (495 punktow).

Na realizagg podzadania 3.1.1.Instytucjonalne wsparcie jako ksztatcenia
przeznaczono w 2010 r. kwo#.516 tys. zi. Celem podzadania byto podniesiggk@sci
ksztalcenia. Oggnigcie celu zaplanowano poprzez m.in. tworzenie wadunknarzdzi do
monitorowania, ewaluacji i baflaystemu éwiaty. Osagnicto zatazony dla podzadania 3.1.1
poziom miernika, wyrzony liczky zaplanowanych do opracowania czterech raportow.

Planowanie wydatkéw budtowych i prowadzenie ewidencji wykonania beial
wczesci 30 w ukiladzie zadaniowym pozwala na sprawowansdzoru w zakresie
przyporadkowania poszczegoélnych wydatkdw do realizowanychdaz Do kont
syntetycznych kosztéw prowadzona jest ewidencjalitgoana wedlug rozdziatdw
klasyfikacji budietowe] wysg¢pujacych w planie finansowym MEN, z dalszym podzialem
wedtug paragrafow klasyfikacji badtowej i pozycji wysipujacych w planie w ukfadzie
zadaniowym (numer funkcji, zadania, podzadania as¥ikacji budetu zadaniowego) oraz
z uwzgkdnieniem numeru projektu i zadania w przypadku aaealizowanych z udziatem

srodkow europejskich.
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Wykres 4

Struktura wydatkéw planowanych i wykonanych z bud zetu krajowego w zakresie
priorytetowego zadania 3.1.
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podzadania

Zrédio danych: Ustalenia kontroli w MEN.

Tytuly podzadan:
3.1.1 Instytucjonalne wsparcie jakosci ksztatcenia
3.1.2 Przygotowanie podrecznikéw, programéw nauczania i srodkéw dydaktycznych
3.1.3 Uczen zdolny
3.1.4 Kadra nauczycielska
3.1.5 Nadzér pedagogiczny
3.1.6 Zapewnienie jakosci ksztalcenia w szkotach i na uczelniach
3.1.8 Wspotpraca miedzynarodowa

Inne ustalenia kontroli

W 2010 r. prowadzone byly przez dysponentas@z30 dziatania w zakresie nadzoru
i kontroli nad realizagj budzetu. Przedmiotem analiz i kontroli byty dokumengazjvazane
m.in. z opracowywaniem planéw dochodow na lata ¢pas, z uwzgldnieniem
postulowanych przez jednostki podlegte i departagnemacowanych wysokoi dochodow,
zasadnéci wnioskowanych przez podlegte jednostki zmian lanje, zgodnéci wydatkow
z planowanym przeznaczeniem, zgodmo informacji ujmowanych przez jednostki
w sprawozdaniach z danymi w ewidencji finansowadswej, monitorowanie poziomu
wykazywanego w sprawozdaniach podleglych jednostakngaowania i dosfpnasci
srodkow w planie, prawidtowdei wykorzystaniasrodkow finansowych. Przekazywane byty
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informacje o zmianach w przepisach prawnych, imkgach, wytycznych Ministra

Finansow, Ministra Rozwoju Regionalnego.

Gospodarka finansowa byta przedmiotem kontroli @dmonych przez departamenty
oraz Biuro Kontroli i Audytu MEN. W 2010 r. przepvadzono 13 kontroli w jednostkach
podlegtych, ktére swym zakresem, oprécz zbadardaviplowagsci realizowania przez nie
ustawowych zadg obejmowaty kwestie finansowe.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokét z kontroli zostat podpisany przez Miniskdukacji Narodowej w dniu 4 maja
2011 r., po uprzednim zteniu zastrzzen w trybie art. 55 ust. 1 ustawy o NIK. Zastreaia

zostaly uwzgidnione przez kontrolerow.
Wyst gpienie pokontrolne

W zwiazku z przeprowadzankontrob Najwyzsza Izba Kontroli skierowata wysgdtienie
pokontrolne do Ministra Edukacji Narodowe] (pismoN®&-4100-06-01/2011 z dnia
28 kwietnia 2011 r.).

Minister Edukacji Narodowej wniost zastiamia do ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym. Kolegium Najwgze) lzby Kontroli oddalito w cakei

zgtoszone zastrzenig®.

W wystapieniu pokontrolnym Najwisza Izba Kontroli wnioskowata do Ministra

Edukacji Narodowej o:

1) zawieranie umow przy udzielaniu dotacji celowychets@jacych wymogi okrélone
w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. orfsech publicznych w zakresie oilenia

wysokasci dotacii;
2) zapewnienie terminowego zatwierdzania rozliczevykorzystania dotacji celowych;

3) przestrzeganie przyiych regulaminéw konkursowego wytaniania wykonawcaada

publicznych.

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowym rezultatem przeprowadzonej kontroli jesivierdzenie wydatkowania

Z naruszeniem prawa kwoty ogotem 3.527,6 tys.tet 19-21].

Stwierdzono 4cznie sz& czyndw stanowicych naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, tj. dwa czyny poleg@&e na niezachowaniu zasad udzielania dotacji irgzte
czyny polegajce na nieterminowym rozliczeniu udzielonych dot§sifi. 19-21]. Najwysza
Izba Kontroli przygotowuje zawiadomienie do wdavych organow orzekagych

o stwierdzonych czynach naruszenia dyscypliny fdanpublicznych.

2 Uchwata Kolegium Najwiszej I1zby Kontroli z dnia 25 maja 2011 r.
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Dochody budzetowe

Zatacznik nr 1

2009 r. 2010 r. Relacja
L.p. |Wyszczegdlnienie* Wykonanie | Ustawa | Wykonanie 5:4
tys. zt %
1 2 3 4 5 6
Czesci 30 Oswiata i wychowanie 8048,5| 5064,0 4 230,0 83,5
1. | Dz. 750 Administracja publiczna 1215,3 91,0 213,1 234,2
1.1 | Rozdz. 75001 Urzedy nacz. i centr. org. adm. rzgd. 1215,3 91,0 213,1 234,2
1.1.1| 8 0580 Grzywny i inne kary pieniezne 21,5 50,0 136,6 273,1
1.1.2 | 8§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy 988,4 11,0 12,4 112,5
1.1.3 | 8 0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majat. 23,7 X X X
1.1.4 | 8 0970 Wplywy z r6znych dochodow 179,6 27,0 63,3 234,3
2. | Dz. 801 Oswiata i wychowanie 6 600,2| 4973,0 3918,9 78,8
2.1 | Rozdz. 80135 Szkolnictwo polskie za granicg 83,7 73,0 7,5 10,3
2.1.1 | 8 0900 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci ... 16,6 X X X
2.1.2| 8§ 0970 Wptywy z r6znych dochodéw 67,0 73,0 7,5 10,2
2.2 | Rozdz. 80143 Jednostki pomocnicze szkolnictwa 71,0 7,0 23,9 341,3
2.2.1| 8 0580 Grzywny i inne kary pieniezne 62,1 X 0,1 X
2.2.2 | 8 0970 Wptywy z r6znych dochodéw 8,9 7,0 23,8 340,0
2.3 | Rozdz. 80145 Komisje egzaminacyjne 2 435,9 1226,0 2 633,0 214,8
2.3.1 | § 0580 Grzywny i inne kary pieniezne X X 47,5 X
2.3.2 | § 0970 Wplywy z r6znych dochodéw 48,5| 1226,0 66,0 54
2.3.3 | § 2400 Wptywy do budzetu nadwyzki doch. wias. 2387,4 X 25195 X
2.4 | Rozdz. 80146 Doksztatcanie i dosk. nauczycieli 640,1 754,0 579,9 76,9
2.4.1| 8 0750 Dochody z najmu i dzierzawy 264,8 470,0 259,8 55,3
2.4.2 | § 0830 Wpltywy z ustug 9,7 13,0 13,9 107,3
2.4.3 | § 0840 Wplywy ze sprzedazy wyrobéw 221,3 270,0 289,3 107,1
2.4.4 | 8 0970 Wptywy z r6znych dochodéw 9,1 1,0 16,9| 1686,8
2.4.5 | § 2400 Wptywy do budzetu nadwyZzki doch. wias. 135,2 X X X
2.5 | Rozdz. 80195 Pozostata dziatalnos$é 33695 29130 674,6 23,2
2.5.1 | 8 0580 Grzywny i kary pieniez. od os. prawnych... 487,3 432,0 15,7 3,6
2.5.2 | § 0690 Wptywy z réznych optat 4,5 1,0 5,5 553,7
2.5.3 | § 0920 Pozostate odsetki 284,8 170,0 15,1 8,9
2.5.4 | § 0970 Wptywy z r6znych dochoddw 2532,8| 2310,0 594,9 25,8
2.5.5 | § 2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci 60,0 X 42,6 X
3. | Dz. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 220,8 X 98,0 X
3.1 | Rozdz. 85412 Kol. i obozy oraz inne formy wyp. 90,0 X 0,3 X
3.1.1 | § 0920 Pozostate odsetki 4.2 X 0,3 X
3.1.2 | § 0970 Wplywy z r6znych dochodéw 85,8 X X X
3.2 | Rozdz. 85413 Kol. i obozy dla mtodz. pol. w kraju 41,3 X X X
3.2.1 | 8 0920 Pozostate odsetki 4,3 X X X
3.2.2 | § 0970 Wptywy z r6znych dochodow 37,0 X X X
3.3 | Rozdz. 85415 Pomoc materialna dla uczniéw X X 0,0 X
3.4 | Rozdz. 85420 Miodziezowe osrodki wych. 59,9 X 94,9 X
3.4.1| § 0920 Pozostate odsetki 0,3 X 2,6 X
3.4.2 | 8 0970 Wptywy z r6znych dochodow 59,6 X 92,3 X
3.5 | Rozdz. 85421 Miodziezowe osrodki socjoterapii 29,6 X 2,8 X
3.5.1 | 8§ 0920 Pozostate odsetki 1,4 X 2.8 X
3.5.2 | § 0970 Wplywy z r6znych dochoddw 28,2 X X X
4. | Dz. 921 Kultura i ochr. dziedzictwa narodowego 12,2 X X X
4.1 | Rozdz. 92114 Pozostate instytucje kultury 12,2 X X X

* W zestawieniu nie wyszczegolniono paragraféw dochodow wykonanych w kwocie ponizej 1 tys. zi.

Dane wg sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Wydatki bud zetowe

Zatacznik nr 2

2009 r. 2010rr.
L.p. | Wyszczegolnienie Wykonanie Usta}wa But_]lzet po Wykonanie 6:4 6:5
budzetowa |zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Czesci 30 Osdwiata
i wychowanie 584 706,4| 397555,0| 432664,4| 418640,7| 105,3 96,8
1. | Dz. 150 Przetwdrstwo przem. 392,3 1000,0 1000,0 1000,0| 100,0| 100,0
Rozdz. 15002 Wydawanie
1.1 | podrecznikéw szkol. i akadem. 392,3 1 000,0 1 000,0 1000,0| 100,0| 100,0
2. | Dz. 750 Administracja publiczna 45 404,0 48 161,0 47 385,4 45 169,2 93,8 95,3
Rozdz. 75001 Urzedy naczel.
2.1 |i central. organ. adm. rzgdowej 45 404,0 47 819,0 47 043,4 44 930,0 94,0 95,5
Rozdz. 75076 Przygotowanie
2.2 |i spraw. przewod. w Radzie UE X 342,0 342,0 239,2 69,9 69,9
3. | Dz. 752 Obrona narodowa 5,0 6,0 6,0 5,8 97,4 97,4
Rozdziat 75212 Pozostate
3.1 | wydatki obronne 5,0 6,0 6,0 5,8 97,4 97,4
Dz. 754 Bezpieczeristwo publ. 497 8,0 8,0 7,8 97,6 97,6
Rozdz. 75421 Zarzgdzanie
4.1 | kryzysowe 49,7 8,0 8,0 7,8 97,6 97,6
5. | Dz. 801 Oswiata i wychowanie 527798,8| 3391940 364939,0| 354348,4| 1045 97,1
Rozdz. 80135 Szkolnictwo
5.1 | polskie za granicg 36 978,3 39183,0 36 903,2 36 151,0 92,3 98,0
Rozdz. 80143 Jednostki
5.2 | pomocnicze szkolnictwa 6 981,8 6012,0 76349 7492,4| 1246 98,1
Rozdz. 80145 Komisje
5.3 | egzaminacyjne 215478,5| 187056,0| 197673,3| 196425,3| 105,0 99,4
Rozdz. 80146 Doksztalcanie
5.4 | i doskonalenie nauczycieli 24 548,2 29 093,0 19 752,7 19 247,6 66,2 97,4
Rozdz. 80195 Pozostata
5.5 | dziatalnosc 243 812,0 77850,0| 102974,8 95032,1| 1221 92,3
Dz. 854 Edukacyjna opieka
6. | wychowawcza 8342,8 2 960,0 13100,0 12109,8| 409,1 92,4
Rozdz. 85412 Kolonie i obozy
6.1 | oraz inne formy wypoczynku 823,2 1 400,0 1900,0 15579 1113 82,0
Rozdz. 85413 Kolonie i obozy
6.2 | dla mtodziezy polonijnej 999,2 600,0 600,0 599,5 99,9 99,9
Rozdz. 85415 Pomoc
6.3 | materialna dla uczniéw 960,0 960,0 7 100,0 7063,7| 7358 99,5
Rozdz. 85420 Miodziezowe
6.4 | osrodki wychowawcze 5560,4 X 1783,8 1437,8 X 80,6
Rozdz. 85421 Miodziezowe
6.5 | osrodki socjoterapii X X 1716,2 1 450,9 X 84,5
Dz. 921 Kultura i ochrona
7. | dziedzictwa narodowego 2713,8 6 226,0 6 226,0 5 999,6 96,4 96,4
Rozdz. 92114 Pozostate
7.1 | instytucje kultury 2713,8 6 226,0 6 226,0 5999,6 96,4 96,4

Dane wg sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych.
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 r. (wg Rb-70)* Wykonanie 2010 r. (wg Rb-70)
Przeciet- | Wynagro- Przer::alletrne Przeciet- | Wynagro- Prze:;etpe Rgla-
L.p. Wyszczegllnienie ne zatru- | dzenia m\i?;i (?zﬁe ne zatru- | dzenia m\i/gi c?zﬁe 85
dnienie | og6tem € dnienie | ogodtem € '
na 1 prac. na 1 prac.
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czesci 30 Oswiata i
wychowanie ogétem, w 1.802 | 97.723,9 4,519 1.916 | 105.342,9 4582| 101,4
l. tym:
01-osoby nie objete 837 | 4.4021,1 4.383 609 | 27.694,0 3.790| 86,5
systemem mnoznikowym
02-osoby zajmujace 5| 7736 12.894 5| 7971 13.285 | 103,0
kierownicze stanowiska
03-czlonkowie korpusu 312 | 24.1935 6.462 330 | 26.741,3 6.753 | 104,5
stuzby cywilnej
10-zoinierze 3 324,4 9.012 2 233,4 9.725| 107,9
i funkcjonariusze
14-nauczyciele
zatrudnieni w szkofach | 639 | 27.049,3 3.528 970 | 49.877,1 4.285| 121,5
placowkach prow. przez
org. admin. rzagdowej
16-0soby zajmujace
wysokie stanowiska 6 1.037,5 14.410 X X X X
panstwowe
1 S§b|750 Administracja 361 | 28.495,1 6.578 369 | 29.562,5 6.676 | 101,5
Rozdz. 75001 Urzedy
naczesci i centr. 361 | 28.495,1 6.578 369 | 29.562,5 6.676 | 101,5
1.1.1 | organdéw administr.
01-osoby nie objete 35| 2.166,0 5.157 32| 17907 4663| 904
systemem mnoznikowym
02-osoby zajmujace 5| 7736 12.894 5| 7971 13.285 | 103,0
kierownicze stanowiska
03-czlonkowie korpusu 312| 24.1935 6.462 330 | 26.741,3 6.753 | 104,5
stuzby cywilnej
10-zoinierze 3 324,4 9.012 2 233,4 9.725| 107,9
i funkcjonariusze
16-0soby zajmujace
wysokie stanowiska 6 1.037,5 14.410 X X X X
panstwowe
Dz. 801 Oswiata 1.441| 68.904,4 3.985| 1.547| 75.780,4 4.082 | 102,4
1.2 i wychowanie
Rozdz. 80135
Szkolnictwo polskie za 609 | 23.279,2 3.185 662 | 24.130,8 3.038| 954
1.2.1 | granicg
01-osoby nie objete 53 950,9 1.495 52| 1.494,9 2.396 | 160,2
systemem mnoznikowym
14-nauczyciele
zatrudnieni w szkotach | 556 | 22.328,3 3.347 610 | 22.635,8 3.002| 92,4
placéwkach prow. przez
org. admin. rzgdowej
Rozdz. 80143 Jednostki 52| 3.4138 5.471 65| 4.500,8 5.770 | 105,5
1.2.2 | pomocnicze szkolnictwa
01-osoby nie objete 45| 3.087,9 5.718 54| 3.841,9 5.929 | 103,7
systemem mnoznikowym

*Dane dla 2009 r. podano z uwzdhieniem w statusie zatrudnienia ,,14 — nauczyoiekzkotach i placowkach
prowadzonych przez organy administracjadawej” oséb klasyfikowanych w Rb-70 za 2009 r. wnegxh
dziatalngci ,N — nauczyciele w szkotach i placéwkach prowamlzch przez organy administracjadowe;j”.
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Wydatki bud zetu srodkow europejskich

Zatgcznik nr 4

Ustawa Budzet po zm. | Wykonanie* | 5:3 | 5:4

L.p. | Wyszczegolnienie tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7

Czesci 30 Oswiata i wychowanie 221198,0 329 598,0 322 065,6 | 1456 | 97,7
1. Dz. 750 Administracja publiczna 2928,0 21859 15272 52,2 69,9
1.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2928,0 2185,9 15272 52,2| 69,9
2. Dz. 801 Oswiata i wychowanie 218 270,0 327 412,0 320538,4| 146,9| 97,9
2.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 218 270,0 327 412,0 320538,4| 146,9| 97,9

* Dane wg sprawozdania Rb-28 UE, po korekcie z dnia 8 kwietnia 2011 r.
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Zatgcznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej czsci 30

Oceny wykonania bugtu czsci 30 Oswiata i wychowaniedokonano stosag
kryteria* oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w ,Analizie wykonania bugetu pastwa i zatagen polityki pienicznej w 2010 roku”.

Dochody: 4.230 tys. zt.

Wydatki (facznie budet krajowy i budetsrodkow europejskich): 740.706,3 tys. zi.
taczna kwota G (dochody + wydatki): 744.936,3 tys. zt

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9943.

Waga dochoddw wakznej kwocie Wd =D : G = 0,0057.

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5).

Nieprawidtowdci w wydatkach: 3.527.588,25°Z}tj. 0,48% wydatkéw ogdétem w egi 30,
zrealizowanych z naruszeniem prawa, z tego:

— przekazanie dwém szkotom wszym dotacji na adaptacji druk podecznikébw na
podstawie umow nie okélajacych jednoznacznie kwoty przyznanych dotacji —
3.339.204,25 zt (oraz nierozliczenie w wymaganymmieie czsci udzielonych dotacji
w kwocie 1.760.279,1 z}),

— nierozliczenie w wymaganym terminie dotacji udamich czterem beneficientom -
1.906.973,1 zt (w tym w kwocie 1.760.279,1 zt w eautm ww. dotacji na adaptadj druk
podrcznikdw oraz 146.694 zt innym beneficjentom),

— przekazanie dotacji na organizacplimpiad dwom szkotom waszym, wybranym
Z naruszeniem zasad przeprowadzonego konkursu foamietyie organizatorow olimpiad
na lata szkolne 2010/211-2012/213 — 41.690 zi.

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5).

Ocere czastkowg wydatkdéw obnia skt 0 2 punkty ze wzghu na charakter nieprawidtodm
- naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, azéakierzetelne zaplanowanie wydatkow
budzetowych na zadania w zakresie pomocy uczniom uzalioym.

Wynik koncowy Wk = 3 x 0,9943 + 5 x 0,0057 + =3,0114 (3).

Ocena kaicowa: pozytywna z zastrzéeniami.

21

" http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontraiik.

Kwota ogdtem nieprawidtowssi w wydatkach (3.527.588,25 zl) zostat podana pgeliminowaniu
dwukrotnego sumowania — z dwdch kategorii niepr&avidsci - kwoty 1.760.279,1 zt tych samych
wydatkéw i obejmuje nagpujace sktadniki z poszczegodlnych tiret: 3.339.204 2946.694 zt i 41.690 zt.
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Zatacznik nr 6

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacj o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4. Prezes Rady Ministrow

5. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospaditagkiej

6. Komisja do Spraw Kontroli Rastwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
7. Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziey Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
8. Minister Finansow

9. Minister Edukacji Narodowej

10. Minister Sprawiedliwéci

11.Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

12.Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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