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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@i4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwatadej ustava 0 NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli skontrolowata wykonanie przez Ministra Nau Szkolnictwa Wyszego w 2010 r.
budzetu pastwa w czsci 28 - Nauka i w ogci 38 - Szkolnictwo wysze oraz wykonanie

planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Kejs

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 21 kwietnia 2011 r., stosownietdci art. 60 ust. 1 ustawy o NIK,

Najwyzsza Izba Kontroli przekazuje Pani Minister niniejszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w @0l budetu pastwa
w czesci 28 Nauka i wykonanie planu finansowego FunduNawki i Technologii Polskiej
oraz pozytywnie z zastrzeniami wykonanie bugtu pastwa w czsci 38 Szkolnictwo

wyzsze.

Formutupc ocer pozytywra wykonania budetu pastwa w czsci 28 wzkto pod
uwag: zgodne z przeznaczeniem rozdysponowasiedkdw na nauk terminowe
sporadzanie sprawozdaa budzetowych, prawidiowe ewidencjonowanie i terminowe

odprowadzanie na centralny rachunekzipig budzetu paistwa dochodéw bugtowych.

Oceniajc pozytywnie realizagj budzetu pastwa w cezsci 38 wzkto pod uwag:
terminowe sporgzanie sprawozda budzetowych prawidiowe ewidencjonowanie
i terminowe odprowadzanie na centralny rachunekzabie budzetu pastwa dochodow
budzetowych, prawidiowe przeznaczenie wydatkbw na detgmodmiotowe dla szkot
wyzszych na dziatalng dydaktyczm oraz pomoc materiadrdla studentow i doktorantow.
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Zastrzeéenia do wykonania buétu pastwa w czsci 38 dotyca: niewykonania
delegacji ustawowej w zakresie wydania rozpdeenia regulujcego tryb udzielania
i rozliczania dotacji na inwestycje oraz uwag datypych zasad prowadzenia &gi
rachunkowych w zakresie ewidencji dochodow i wydatlkdysponenta gtdwnego.

Pozytywna ocena wykonania planu finansowego Fundid&uiki i Technologii Polskiej
wynika z finansowania zada inwestycyjnych jednostek naukowych i podmiotow

dziatapcych na rzecz nauki oraz terminowego spdzania sprawozaabudzetowych.

Pojedyncze nieprawidiovioi w wykonaniu budetu pastwa w czsci 28 oraz planu
finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskagjsane w dalszej ezci wyshpienia

pokontrolnego, nie wptyy na ocer ogolm.

1.1. Dochody budetu pastwa w czsci 28, okrélone w kwocie 12.050 tys. zt, zrealizowano
w wysokaci 44.168 tys. zt (tj. 366,5% planu).

Najwiekszy udziat w strukturze dochodowedei 28 miaty dochody w dziale 730 Nauka
w kwocie 43.619,2 tys. zt (98,8%), w tym 19.030y&.tzt (43,6%) stanowity kwoty
nieplanowane. Dotyczyto to zwrotu niewykorzystanydbtacji na: realizagj projektow
celowych i badawczych w kwocie 6.697,6 tys. zt 888), dziatalné¢ statutows oraz
inwestycyjra jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych, damakf wspomagajca
badania, wspotpracnaukowo-technicznz zagranig oraz pozostat dziatalng¢ w tacznej
kwocie 2.975,1 tys. zt (30,7%).

W wyniku badania préby dochodéw w kwocie 14.6534. ¢t (33,2%) stwierdzonage
dochody zostaly prawidiowo ¢t w ksegach rachunkowych oraz odprowadzone na
rachunek bugktu pastwa w prawidtiowe] wysok@i i terminach okrdonych
w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2006 rsprawie szczegotowego

sposobu wykonania buetu pastwa.

Na koniec 2010 r. wyspity naleznosci w kwocie 9.672,7 zt i w poréwnaniu do stanu
na koniec grudnia 2009 r. (9.943,9 tys. zt) byitisme o0 271,2 tys. zt, tj. 0 2,7%.

W 2010 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wgzego umorzyt naklmosci, badz odstpit od
naliczania kar umownych, na kwob61,7 tys. zt. Dotyczylo to udzielonych zyczek
z bytego Centralnego Funduszu Rozwoju Nauki i Tdchmmow wieloletnich o realizagj
projektéw celowych, kwot z tytutu nieterminowego keyania umowy #dz wykonania

umowy niezgodnie z jej téeia, zakaczonego pogpowania upadkriowego oraz

! Dz. U. Nr 116, poz. 784, ze zm.
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wykreslenia z Krajowego Rejestrua@owego. W 2010 r. nataecsci umorzono m.in.: Izolacji
S. A. w Nidzicy (370 tys. zt), Uniwersytetowi Jallpéskiemu (53,5 tys. zi), Instytutowi
Matki i Dziecka w Warszawie (50 tys. zl), Fundagamek Chudéw (40,4 tys. zi),
Uniwersytetowi Medycznemu w Poznaniu (25,9 tys. zi)

1.2. W czsci 38 plan dochodow w wysoko 150 tys. zt wykonano waéznej kwocie
8.262,4 tys. zt (t. 5.508%). Uzyskanie dochodéwaaaco wyzszych od planowanych
wynikato gtéwnie ze zwrotu przez szkoly wgze niewykorzystanych dotacji celowych na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji ¥c2nej kwocie 6.644,2 tys. zt oraz zwrotu

odsetek od tych dotacji widznej kwocie 751 tys. zt.

Na koniec 2010 r. w eZci 38 wystpity naleznosci w tacznej kwocie 858,5 tys. zi,
wtym od: Akademii Ekonomicznej w Katowicach z tytuniewykorzystanej dotaciji
niewykorzystanej na zadanie inwestycyjne (508,2 2{)swraz z odsetkami (194 tys. zt) oraz
Uniwersytetu Zielonogérskiego z tytutu niewykorzysej dotacji celowej (15,4 tys. zi).

2.1. Wydatki budetu w czsci 28 zaplanowane w kwocie 4.435.503 tys. zi, kitwiekszono
w trakcie roku zesrodkow rezerw celowych budtu pastwa do kwoty 4.503.120,1 tys. zi
(0 1,5%), zrealizowano w wysoka 4.419.132,9 tys. zt (tj. w 98,1% planu).

Na koniec roku w agci 28 wyshpity zobowgzania niewymagalne w kwocie
2.556,9 tys. zt, wisze o0 145,9 tys. zt (0 6,1%) od wykazanych na lkoB@09 r. i dotyczyty

gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Wydatki ze srodkéw europejskich w e#ci 28 na projekty olfe programami
operacyjnymi Kapitat Ludzki (PO KL) i Innowacyjnao§podarka (PO IG) ustalone w kwocie
1.570.681,5 tys. zi, wykonano w wysadko 1.471.218,4 tys. zt, tj. stanoyeej 93,7%
wielkosci planowanej, w tym: na projekty realizowane w &mm PO KL wykorzystano

25.417,5 tys. zt i na projekty realizowane w ramBEhIG - 1.445.800,9 tys. zt.

2.2. Wydatki budetu w czsci 38 zaplanowane w kwocie 9.453.838 tys. zi, kiiwékszono
w trakcie roku zesrodkéw rezerw celowych budtu pastwa do kwoty 9.641.024 tys. zt

(0 2%), zrealizowano w wysoka 9.606.294,7 tys. zt (tj. w 99,6% planu).

Na koniec 2010 r. w eZci 38 wyshpity zobowhzania niewymagalne w kwocie
1.107,5 tys. zt, wisze od zobowizan wykazanych na koniec grudnia 2009 r. o 125,82ls.
(t. 12,8%) i dotyczyly dodatkowego wynagrodzenazanego oraz pozostatych ptatob
przypadaicych na 2011 r. Zobowzania w trzech podlegtych jednostkach ketdwych
wyniosty 348 tys. zt (Biurze Uznawaldm Wyksztatcenia i Wymiany Mdzynarodowej —
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145,2 tys. zi, Biurze Ratwowej Komisji Akredytacyjnej - 131,4 tys. zt, Bae Centralnej
Komisji ds. Stopni i Tytutow - 71,4 tys. z}).

Wykonanie wydatkéw buabtu srodkdw europejskich w g#ci 38 wyniosto
706.928,6 tys. zt, tj. 93,2% wydatkéw planowanygbo (zmianach), z tego w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktursrodowisko (PO B) wykorzystano 265.156,2 tys. zi,
tj. catas¢ srodkéw, a w ramach PO KL - 441.178,9 tys. zi, §,8%6 wydatkdéw ustalonych

planem (po zmianach).

Minister Nauki i Szkolnictwa Wiszego nie wypetnit delegacji ustawowej zawartejriv a
96 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo mbzktwie wyzszynf do wydania,
W porozumieniu z wiciwymi ministrami, rozporgdzenia okré&lajacego tryb udzielania oraz
tryb i zasady rozliczania dotacji na finansowanie ldofinansowanie kosztow realizaciji

inwestycji, o ktérych mowa w powotanej ustawie.

Kontrola wykazataze pisma Ministra informyge o udzieleniu dotacji na inwestycje nie
zawieraty okrélonego terminu i sposobu rozliczenia dotacji, temmi zwrotu
niewykorzystanej cgci dotacji oraz trybu kontroli wykonania zadaniadadiem NIK,
celowe byto udzielanie tych dotacji na podstawiedbumzgodnie z art. 150 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczmycimowy powinny okréla¢ w szczegéIngi:
szczegoOtowy opis zadania, ze wskazaniem celu nalgdlicja zostata przyznana i termin jego
wykonania, wysok& udzielonej dotacji, termin wykorzystania dotadigrmin i sposob
rozliczenia dotacji oraz termin zwrotu niewykoraisej czsci dotacji i tryb kontroli

wykonania zadania.

Z rocznych informacji o realizacji inwestycji prasganych Ministerstwu przez szkoty
wyzsze wynikatoze wedtug stanu na d4ie€81 grudnia 2010 r. p¢ uczelni nie wykorzystato
31.442,8 tys. zt przeznaczonych na realigasiedmiu inwestycji, asrodki te zostaty
wydatkowane przez uczelnie w styczniu 2011 r. Rotstvydatkowania cgci powyzszych
dotacji w roku nagpnym stanowit art. 98 ust. 3 ustawy Prawo o0 szkblvie wyzszym,
ktory stanowi,ze niewykorzystane w danym rokwodki finansowe pozostajw dyspozycji

uczelni.

3. Przychody Funduszu Nauki i Technologii Polskiejirfflusz), zaplanowane w wysgko
500.000 tys. zt, wykonane zostaty w 2010 r. w kwodi46.230,5 tys. zi, tj. w 89,2%

2Dz. U. Nr 164, poz. 1365, ze zm.
®Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.
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wielkosci planowanej, a zaplanowane wydatki w wysako500.000 tys. zt wykonano
w kwocie 354.636,1 tys. zt (70,9%).

W 2010 r. na rachunku Funduszu znajdowatysspdki w wysokd@ci 538.562,1 tys. zt,
przy czym na koniec roku stan tycitodkow stanowit 34,1% ww. kwoty i wyniost
183.926,1 tys. zt, w tym 82.297,6 tys. zi, tj. 28, 090tu przychodow Ministerstwo Skarbu
Paistwa przekazato w grudniu 2010 r. Oznaczaz®,nie zostat zrealizowany wniosek
sformutowany po kontroli wykonania fistwa w 2009 r. dotyexry petnego wykorzystania

srodkéw Funduszu.

W trakcie kontroli stwierdzona,e w 2010 r. zérodkéw Funduszu wspierano inwestycje
stuzace potrzebom badanaukowych lub prac rozwojowych. Zgodnie z art.Ush. 1 pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizapjiywatyzacjf, tworzzcym ten Fundusz,
kwoty te przeznaczone mogty bydwniez na cele zwizane z rozwojem nauki i technologii
polskiej, w tym wspieranie szczegdlnie amgich kierunkédw bada naukowych lub prac

rozwojowych oraz promogji upowszechnianie nauki.

4. Przecgtne zatrudnienie w g&ci 28 w 2010 r. wyniosto 378 etatow i w poréwnaniu
z rokiem 2009 byto mniejsze o 6 etatow, tj. o 1,28%ydatki na wynagrodzenia zrealizowano
w kwocie 27.068,6 tys. zt i w poréwnaniu z rokie®02 r. wzrosty o 35,5 tys. zi, tj. 0 0,1%.
Przeceétne miestczne wynagrodzenie afiznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym)
przypadaice na jednego petnozatrudnionego wyniosto 5.967ylo wyzsze w poréwnaniu
do 2009 r. 0 101 z}, tj. 0 1,7%.

W 2010 r. przeegitne zatrudnienie w ¢%ci 38 wyniosto 123.824 etatéw i w poréwnaniu
Zz rokiem 2009 bylo wisze o 1.729 etatow, tj. o 1,4%. Wydatki na wynageodia
zrealizowano w kwocie 6.831.583,5tys.zt i w ponmawiu do 2009 r. wzrosty
0 372.908,9 tys. zi, tj. 0 5,8%. Przgae mies¢czne wynagrodzenieaznie z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) przypasizg na jednego petnozatrudnionego wyniosto 4.579,6 z
i byto wyzsze w poréwnaniu do 2009 r. 0 171,4 zi, tj. 0 3,9%.

W 2010 r. przeeitne zatrudnienie w Ministerstwie wgzi 38 wyniosto 129 etatow
i w porownaniu z rokiem 2009 bylo wsze o 9 etatow, t. o 7,5%. Wydatki na
wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 9.555,9 tyd. &t poréwnaniu do 2009 r. wzrosty

0906,1tys. zt, t. o 10,5%. W 2010 r. przge miesiczne wynagrodzenie aznie

“Dz.U.z2002r. Nr171, poz. 1397, ze zm.
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z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) przypack&j na jednego petnozatrudnionego

wyniosto 6.173 zt i byto wgsze w poréwnaniu do 2009 r. o0 364 zi, tj. 0 6,3%.

5. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodéoksiag rachunkowych
(w odniesieniu do rocznych i bigcych sprawozdabudzetowych).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje zgodiqpoprawndé¢ formalra dowodow
I zapisow ksigowych) oraz wiarygodrsd sprawozda rocznych i bieacych Ministerstwa
w zakresie dysponenta Il stopnia, a #mak skuteczn@& funkcjonowania systemu

rachunkowéci i procedur kontroli finansowej.

Uwagi NIK dotycz stosowanego przez dysponenta gidbwneggotz28 i czsci 38
systemu komputerowego, ktory usmtiviat wprowadzanie zapisow w kgach
rachunkowych bez ich zatwierdzenia zaréwno w okregirawozdawczym jak 200 jego
uptywie i sporzdzeniu sprawozdabudzetowych. Bylo to niezgodne z art. 23 ust. 1 i5
ustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi".

6. Najwyzsza Izba Kontroli wydaje pozytywn opinic w zakresie wiarygodrioi
jednostkowych i dcznych sprawozde budzetowych: z wykonania planu dochoddéw
budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkow betd pastwa (Rb-28), o stanie
srodkéw na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych (Rb-23), o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N), onsta zobowizan wedtug
tytutéw diwznych oraz gwarancji i peczen (Rb-Z), z wykonania planu wydatkéw biedu
panstwa w zakresie programéw realizowanychseedkow UE iinnych (Rb-28 Programy)
oraz sprawozdania buetu srodkéw europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE)
Sprawozdania te przekazuprawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, akzé

naleznosci i zobownzan w 2010 r.

Najwyzsza Izba Kontroli wydaje pozytywropinic w zakresie wiarygodriai rocznych
sprawozda Funduszu: z wykonania planéw finansowych funduszelowych
nieposiadajcych osobowsci prawnej (Rb-33), z wykonania, oklenego w ustawie
budzetowej na 2010 r.. planu finansowegagtavowego funduszu celowego (Rb-40), o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N), o nitazobowizaa wedtug
tytutow dtuznych oraz gwarancji i peczen (Rb-2).

7. Ministerstwo zgtosito do projektu ustawy atowe] w ukiladzie zadaniowym,

w czesci 28 (w ramach funkcji 10 Nauka polskai 22 - Planowanie strategiczne oraz

®Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.
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obstuga administracyjna i technic2nasiem zadai dziesi¢ podzada wraz z opisem celow,
miernikbw wykonania oraz kosztow ich realizacji. &esci 38 budet w ukiladzie
zadaniowym realizowano w ramach &za funkcji: 3 - Dzialalnag¢ edukacyjna,
wychowawcza i opiekeza pastwa w tym zadania priorytetowegaZapewnienie
powszechnai ksztatceniall - Bezpieczéstwo zewetrzne i nienaruszalr@ granic, 15 -
Polityka zagraniczna 16 - Sprawy obywatelskie20 - Organizacja opieki zdrowotnej
i polityka zdrowotnaoraz 22 - Planowanie strategiczne oraz obstuga administraayjn

i techniczna

Do kontroli wybrano realiza¢j podzadania 10.4.2. program wieloletBkspozycja
Centrum Nauki Kopernilujctego w ramach funkcji 1M0Nauka polskaw zadaniu 10.4.
Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja nauRo monitorowania realizacji
podzadania Ministerstwo przyp miernik oddane do tytku urzidzenia ekspozycji stalej
I programy planetariumW 2010 r. na realizagprogramu wieloletnieg&kspozycja Centrum
Nauki Kopernik poniesiono wydatki w wysokoi 15.441 tys. zt (t. 91,3% planu

po zmianach).

Przedktadajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) wydanie rozporzdzenia dotyczcego udzielania oraz trybu rozliczania dotacji

przeznaczonych na dofinansowanie lub finansowamvestycji uczelni,

2) podgcie skutecznych dziataw celu petnego wykorzystaniaodkéw z Funduszu Nauki
i Technologii Polskiej, z uwzgtinieniem celéw wskazanych w ustawie twmej ten

Fundusz.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, zwraca s do
Pani Minister o przestanie, w terminie 14 dni odydatrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaoaag i wykonania wnioskow, allz
o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach podjcia takich

dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie siednmdni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, przystuguje Pani Minister vpoa
zgtoszenia na pinie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastiza

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.
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W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wagej, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium

Najwyzszej Izby Kontroli.



