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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwatade]j ustawg o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli skontrolowata wykonanie przez Ministra 3o i Turystyki (Minister) budetu
panstwa w 2010 r. w aegci 25 — Kultura fizyczna oraz wykonanie planéw fisawych

Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i Funduszuegdpportowych dla Uczniow.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 15 kwietnia 2011 r., stosownieado 60 ust. 1 ustawy o NIK, Najégza

Izba Kontroli przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w @0l budetu pastwa
w cz. 25 — Kultura fizyczna oraz plandow finansowyelnduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
(FRKF) i Funduszu Zaf Sportowych dla Uczniow (FZS-U).

Formutupc pozytywry ocerg wykonania budetu pastwa w cz. 25 wzto pod uwag:
prawidtowe ewidencjonowanie dochoddéw oraz terminadere odprowadzanie na centralny
rachunek bigacy budretu pastwa, terminowe spogdzanie sprawozdabudzetowych na
podstawie danych z ewidencji kgbpwej, terminowe realizowanie zoba&a, wykorzystanie

srodkdw na wynagrodzenia w granicach ustalonegduimi

Ocena pozytywna wykonania planéw finansowych fumgluselowych wynika
z przeznaczanigrodkOw na zadania okilene w stosownych przepisach prawnych oraz

terminowego i prawidtowego spadzania sprawozaabudzetowych.



Pojedyncze nieprawidiovioi, opisane w dalszej efci wystpienia pokontrolnego, nie

wptynety na ocer ogolm.

1. Dochody budetu pastwa w cz. 25 okéone w kwocie 785 tys. zt zrealizowano
w wysokaci 46.605,8 tys. zi, tj. w 5.937%. Uzyskanieasyych dochodow od planowanych
wynikato z nieuwzgidnienia w ich prognozowaniu wptywéw pochadych ze zwrotow
przez beneficjentow (jednostki samaatm terytorialnego) z tytutu obidnego (rénicy
miedzy podatkiem naliczonym a nateym) podatku od towarow i ustug (VAT), od kwot
dotacji przekazanych na dofinansowanie kosztéw @tyedi tzw. ,stadionowych”
w Gdasku, Poznaniu, Wroctawiu, Krakowie i Chorzowie vmach organizacji finatowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Moej UEFA EURO 2012.

1.1. W wyniku badania préby dochodow na kwat6.545,5 tys. zt (98,8% agjnictych)
stwierdzonoze zostaty one gje w kstgach rachunkowych oraz odprowadzone na rachunek
dochodow centralnego rachunku hieego budetu pastwa w prawidtowe] wysoki

i terminach okrdonych w rozporzdzeniu Ministra Finansoéw z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegoétowego sposobu wykonywaniazédpastwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784,

ze zm.).

1.2. Na koniec grudnia 2010 r. w cz. 25 wysty zalegtaci w kwocie 3.267,0 tys. zt z tytutu
zwrotu dotacji przez beneficjentow wydatkowanychezgiodnie z przeznaczeniem lub

pobranych w nadmiernej wysada.

Minister nie skierowat do jednego dhika upomnienia wzywagego do uregulowania
kwoty 106,3 tys. zt oraz nie wystawit tytulu wykomezego, co byto niezgodne z § 3
ust. 1 i 2 rozpormzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2004 sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o pggbwaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137

poz. 1541, ze zm.).

Zdaniem NIK stanowito to naruszenie dyscypliny fisaw publicznych, ok&one
w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 17 gradt04 r. o odpowiedzial&o za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2005 r. M, poz. 114, ze zm.), wedtug ktorego
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jesedoichodzenie natacsci Skarbu
Paistwa.

Szczegotowe procedury w zakresie windykacji aiabéci budzetowych wprowadzono
dopiero w grudniu 2010 r., podczas gdy NIK wnioskéav o ich wprowadzenie po

przeprowadzonych kontrolach wykonania betth w cz. 25 w latach poprzednich.



2. Wydatki budetu pastwa w cz. 25 zaplanowane w kwocie 505.527 tyszadtaly
zwickszone w trakcie roku do kwoty 1.860.239,0 tys.tjztp 268%, poprzez przeniesienia
z rezerw celowych bugtu pastwa kwot: 1.354.700 tys. zt na przygotowanie i wyénie
przedsgwzig¢ EURO 2012 i 20,0 tys. zt na sfinansowanie dodatlspecjalnych stiby

cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznegagzw pochodnymi.

Wydatki zrealizowano w kwocie 1.793.718,0 tys. tf,(96% planu po zmianach).
Najwicksze srodki przeznaczono na dotacje i wydatki atiepwe dotyczce: budowy
Stadionu Narodowego w Warszawie — 863.345 tys.48P4), budowy boisk sportowych
w ramach Programu Rdowego ,Moje Boisko - Orlik 2012” — 193.822 tys. @0,8%),
budowy, rozbudowy i przebudowy stadionéw w miastaoyanizatorach spotkav ramach
Turnieju o Mistrzostwo Europy w Pitce lioej UEFA EURO 2012 — 452.900 tys. zt (25,2%).
Wydatki zwhzane z funkcjonowaniem UWUgdu Ministra wyniosty 20.940 tys. zt (1,2%
wydatkoéw czsci 25).

Zobowigzania wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. w cz. ¥Biesty 1.318 tys. zt
i dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego wreazpochodnymi. W cz. 25 nie
wystapity zobowhzania wymagalne.

2.1. Zasilenie rachunku bankowego cz. 25 realizowan® Bysownie do zapotrzebofiya
w kwotach niezbdnych do regulowania zoboszan. Niewykorzystangrodki 6.601,5 tys. zt
zostaly zwrdcone na rachunek wydatkéw centralnegbhunku bankowego baetu pastwa

w terminie okrélonym w 8 16 rozporgizenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegoétowego sposobu wykonywaniazéud pastwa (Dz. U. Nr 245, poz.
1637).

Bezpdrednie badanie rachunku w odniesieniu do jego stand koniec czerwca,
pazdziernika i grudnia 2010 r., ktére wynosity odpodné 82 tys. zt, 289 tys. zt, 203 tys. zi.
wykazato, ze na rachunku bankowym Ministerstwa nie pozostawegimierne nadveki

srodkéw w porownaniu do kwoty zasilenia.

2.2. W 2010 r. przeetne zatrudnienie w cz. 25 Kultura fizyczna (w przatniu na
petnozatrudnionych) wynosito 178 oso6b i bytloasge w porownaniu do 2009 r. o 5 0séb,
tj. 0 2,8%. Wzrost stanu zatrudnienia spowodowagly zwickszeniem zadaw zwiazku
przejmowaniem od Banku Gospodarstwa Krajowego cepahia umow dotyezxych

inwestycyiji finansowanych zgodkéw FRKF.



Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie I3,8 tys. zi, tj. 100% planu po
zmianach. W strukturze wydatkéw cz. 25 wynagrodzesianowity 0,8% wszystkich.
W 2010 r. przeetne miestczne wynagrodzenie afiznie z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym) przypadage na jednego petnozatrudnionego wyniosto 6.495fyto nizsze

w porownaniu do roku poprzedniego o 257,7 ztq §%.

2.3. W wyniku kontroli wydatkéw dysponenta Ill stopraMinisterstwie Sportu i Turystyki
w tacznej kwocie 898.463,8 tys. zt (50,1% zrealizowdm)ystwierdzono,ze wydatki te
zostaty poniesione w sposéb celowy.

W trakcie kontroli stwierdzono jednake:

1) w okresie od padziernika do grudnia 2010 r. zakupiono bilety lok@ za kwag
100,9 tys. zt (rébwnowarté 26,3 tys. euro) z pomigtiem procedur ok&onych
w przepisach o zamowieniach publicznych. Bylo tezgodne z art. 7 ust 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamawpiblicznych (Dz. U. z 2010 Nr 113 poz.
759, ze zm.), wg ktérego zamowienia udzietavsytacznie wykonawcy wybranemu

zgodnie z przepisami ustawy,

2) w lutym 2010 r. dokonano wptaty w kwocie 12,8 ty$.na Pastwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) bezedimiejszego zwikszenia
planu wydatkéw na ten cel. Stanowito to naruszemie 162 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.1S#7, poz. 1240, ze zm.), wedtug
ktérego realizacja wydatkdbw naptijie w granicach kwot okémnych w planie
finansowym, z uwzgldnieniem prawidiowo dokonanych przeniésié zgodnie

z planowanym przeznaczeniem.

Zdaniem NIK ww. dziatania stanowity naruszenie dysmy finanséw publicznych
(odpowiednio art. 17 ust. 1 pkt. 1 oraz art. 11 Lispkré&lone w ustawie o0 odpowiedzialém
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, wgdktérych naruszeniami dyscypliny
finansow publicznych jest: udzielenie zamowienidlmpznego wykonawcy, ktory nie zostat
wybrany w trybie okrdonym w przepisach o zamowieniach publicznych cdakonanie
wydatku ze srodkow publicznych bez upouvmienia albo z przekroczeniem zakresu

upowanienia.

3. Dysponent gtowny, realizag okr&lony w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych obowizek nadzoru i kontroli nad realizadpudzetu w czsci 25 przez podlegte

jednostki, dokonywat kwartalnych analiz i ocen fmiegu realizacji dochodow, wydatkow,



w tym nalenosci i zalegtgci budzetowych. W ramach nadzoru sprawowanego przez
dysponenta gtéwnego przeprowadzono 15 kontroli wjeldhostkach, co stanowito 0,9%
w stosunku do liczby beneficjentéw otrzymeych srodki w cz. 25, i obejmape wydatki na
kwote 60.820,0 tys. zt (3,4% wydatkow).

4. Zaplanowane na 2010 r. przychody FZS-U w wysoka1.000 tys. zt zostaty wykonane
w kwocie 13.013 tys. zi, tj. 118,3%, a wydatki zappwane w wysoksi 13.000 tys. zt

zostaly zrealizowane w kwocie 12.647 tys. zt, [j,3%.

Uwagi do realizacji planu finansowego FZS-U dotygayiedochodzenia natacsci od
jednego podmiotu w kwocie 90 tys. zt z tytutu niedgego z przeznaczeniem wykorzystania
dotacji udzielonych zerodkow tego Funduszu. Zdaniem NIK stanowito to saamie
dyscypliny finansow publicznych, o ktorym mowa wt.ab ust 1 pkt 2 ustawy

o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ministerstwo nie skorzystato z mlovosci anulowania decyzji o przyznaniu dotacji
w zwiazku z nieterminowym przedieniem przez szé podmiotow zaktualizowanych
wnioskow o dofinansowanie @dznej wartéci 651,5 tys. zt, do czego uprawniat 8 15 ust. 2
zahcznika do zargzenia nr 36 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 2udnia 2008 r.
w sprawie wprowadzenia wytycznych przyznawaniazilicaania dotacji na dofinansowanie
lub sfinansowanie zadapublicznych z zakresu kultury fizycznej i sportu Ministerstwie
Sportu i Turystyki (zmienionego zadzeniem nr 13 Ministra Sportu i Turystyki z dnia
29 stycznia 2009 r.).

5. W 2010 r. zaplanowane przychody FRKF w wyswko690.900 tys. zi, zostaly
zrealizowane w kwocie 600.124 tys. zi, tj. w 86,%/4zaplanowane wydatki (po zmianach)
w wysokaci 749.137 tys. zt wykonano w kwocie 601.376 tyk.tz w 80,3%. Na dzie
31 grudnia 2010 r. niewykorzystadedki stanowity kwo¢ 119.318 tys. zt i byty 11-krotnie

wyzsze od zaplanowanych.

Uwagi do realizacji planu finansowego FRKF dotygzgtedochodzenia nateosci od
dwoch podmiotéw w kwocie 165,2 tys. zt z tytutlu zgednego z przeznaczeniem
wykorzystania dotacji udzielonych Zeodkow tego Funduszu. Zdaniem NIK stanowito to
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktdrgnowa w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy

0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

6. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdaw&zooczry Ministerstwa.

Jednostkowe sprawozdania bhatbwe: Rb-23 o stani@odkéw na rachunkach bankowych,



Rb-27 z wykonania planu dochodéw bBatbwych, Rb — 28 z wykonania planu wydatkow
budzetu pastwa, Rb-Z o stanie zobowwan wedtug tytutdw diénych oraz gwarancji

I poreczenr, Rb-N o stanie nakmosci zostaly sporgdzone na podstawie danych z ewidencii
ksiegowej oraz przedstawiaty prawdziwy obraz zrealizoych dochodéw oraz wydatkow
zrealizowanych w 2010 r., a tak stan zobowzan i naleznosci na koniec roku. &czne
sprawozdania bugtowe sporazdzono prawidlowo na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach dysponenta gtbwnego oraz podlegtydysponentéw srodkow

budzetowych i zostaty przekazane terminowo do MinigteasFinanséw.

7. Roczne sprawozdania bielowe funduszy celowych (Rb-33, Rb-40, Rb-N i Rled@3taty
sporadzone terminowo na podstawie danych wyrikggh z ewidencji ksgowej
i przekazuy prawdziwy obraz dochoddéw i przychodow, wydatkowkasztow, a take

naleznosci i zobownzan budzetowych i funduszy celowych.

8. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skutec&ghdfunkcjonowania systemu
rachunkowséci i kontroli finansowej oraz wiarygodié ksiag rachunkowych dysponenta
lll stopnia. Ocena powygza wynika z bezpgoedniego badania préby 164 dowodow
ksiegowych na kwat 898.463,8 tys. zt (50,1% wydatkow), w tym 130 dode na kwog
42.338,4 tys. zt wylosowanych metochonetarg oraz 34 dowody na kw@856.125,4 tys. zi
wybranych metodami niestatystycznymi (celowy dgd@by).

Badanie wiarygodnii zapisow ksigowych wykazato,ze zostaly one uje we
wiasciwych kwotach i okresach sprawozdawczych ze wskapa wigciwych kont
syntetycznych. Badanie proby w zakresie popraeinformalnej dowodéw nie wykazato

nieprawidtowdgci.

9. Minister Sportu i Turystyki w 2010 r. zaplanowadydatki w uktadzie zadaniowym
w ramach czterech funkcji pstwa: funkcji 8 — Kultura fizyczna i sport, funkcjil —
Bezpieczéastwo zewntrze i nienaruszal$o granic, funkcji 15 — Polityka zagraniczna oraz
funkcji 22 — Planowanie strategiczne oraz obshdyaiaistracyjna i techniczna. NIK wybrata
do kontroli realizowane od 2008 r. podzadanie 8-3Fogram ,Moje Boisko — Orlik 2012”,
ktérego celem na 2010 r. bytlo wybudowanie 750 naeenych komplekséw sportowych
przeznaczonych dozytku powszechnego. Zamierzony cel nie zostat w ipesmgnigty,

bowiem wybudowanych zostato 519 boisk, co stano6#®@% zaktadanej waro miernika.

W 2010 r. w Ministerstwie nie prowadzono wyedinionej ewidencji ksigowej

wydatkéw w uktadzie zadaniowym.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli, wnosi o realizacj

nastpujacych wnioskéw pokontrolnych:

1) podgcie skutecznych dziataw celu wyegzekwowania zwrotu nafesci budzetowych
i panstwowych funduszy celowych z tytutu dotacji pobrelmywv nadmiernej wysokoi

lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem

2) wyeliminowanie przypadkow dokonywania zakupOow beastasowania przepisow

ustawy Prawo zaméwiepublicznych,

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtd NIK, zwraca si do
Pana Ministra o przestanie, w terminie 14 dni oty dzirzymania niniejszego wysgienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystammag i wykonania wnioskOw oraz

0 podgtych dziataniach lub przyczynach niepgmg takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, przystuguje Pamaistrowi w terminie
siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego vgpgtnia pokontrolnego prawo zgtoszenia do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastéza w sprawie zawartych w nim

ocen, uwag i wnioskéw

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin estdnia
informacji, o ktorym mowa wagej, liczy stk od dnia otrzymania uchwaty Kolegium

Najwyzszej I1zby Kontroli.



