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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Naukgv@aty i Dziedzictwa Narodowego —
w okresie od 14 stycznia 2011 r. do 25 marca 201przeprowadzita, na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. gwyizszej Izbie Kontrofi, kontrok
Wykonania w 2010 r. buddtu paistwa w cesci 25 — Kultura fizyczna oraz planéw
finansowych Funduszu zdj Sportowych dla Uczniow i Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej.Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy tetdwej na rok 200w czsci

25 oraz wykonania planéw finansowych funduszy cefdw

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 giadB010 r. i zostala
przeprowadzona w Ministerstwie Sportu i Turystykt, uwzgkdnieniem Kkryteriow
okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. legaleg gospodarnsti, celowdci

i rzetelngci.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obhpwacymi w NIK standardami
kontroli oraz zateeniami metodycznymi do kontroli wykonania ket pastwa
na rok 20186,

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem cZci budzetowej 25 jest Minister Sportu i Turystyki. W rarhaczsci
25 finansowane byly zadania oklene w art. 15 ustawy z dnia 4 wénga 1997 r. o dziatach
administracji radowef, obejmujce sprawy sportu, wychowania fizycznego i rehaiit
ruchowej. Stosownie do § la rozpgizenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada
2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatariimsiia Sportu i TurystyRj Minister
niezalenie od obowizkow przewidzianych dla innych organow i podmiotoivicjuje,
koordynuje i prowadzi dziatania niegine do przygotowania, organizacji oraz promocji
Mistrzostw Europy w Pitce Nanej UEFA EURO 2012.

W 2010 r. w czsci 25 funkcjonowaty dwie jednostki biaetowe: Ministerstwo Sportu

I Turystyki oraz Komisja do Zwalczania Dopingu wdggie oraz jeden zaktad bigtowy —

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwaladgj ustaw o NIK.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nrd&z. 102).
Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolikiA

Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, ze zm. (art.zbStat zmieniony z dniem 16 fmziernika 2010 r. przez
art. 63 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.arap — Dz. U. Nr 127, poz. 857.

®  Dz.U. Nr216, poz. 1602, ze zm.
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Wprowadzenie

Centralny Qrodek Sportu (COS) — zlikwidowany z dniem 31 grad2910 r., ktbrego mienie
zostato przeznaczone na wypasaie nowoutworzonej instytucji gospodarki khatbwej pod

ta samy, nazwy.

W 2010 r. od 1 stycznia do 30 listopada 2010 r.zeéa 25 funkcjonowato dwdch
dysponentow Il stopnia, tj. Dyrektor Generalny winlMterstwie oraz Przewodnigzy
Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie. Z dniengrudnia 2010 r. zadania dysponenta

gtéwnego i dysponenta Il stopnia wykonywat Dyraek@eneralny Ministerstwa.

Gospodarka finansowa gzi 25 budetu pastwa podlega rygorom wynikgym
zustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachligaiych® (zwanej dalejustaw;
o finansach publicznyghustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfvgieblicznycH
(zwanej dalejustawy Prawo zamowig publicznych, ustawy z dnia 29 wrZeia 1994 r.
o rachunkowéci® (zwanej dalej ustaw; o rachunkowsci) oraz innych przepiséw

okreslajacych gospodarkfinansows parstwowych jednostek budtowych.

Dochody i wydatki bugetu pastwa zostaly zrealizowane w¢ei 25 w kwotach
46.605,8 tys. zt i 1.793.718,0 tys. zi. Stanowmoodpowiednio 0,02% dochodéw i 0,61%

wydatkow ogotem zrealizowanych w bigtie pastwa.
W czesci 25 nie byly realizowane wydatki z hietusrodkéw europejskich.

Szczegdlowym badaniem @by prawidtowaé realizacji kwoty 46.545,5 tys. zi
dochodéw oraz 898.463,8 tys. zt wydatkow ketd pastwa. Zbadana proba stanowita
odpowiednio 98,8% dochodow i 50,1% wydatkow zrealianych w cgsci 25 przez oljta
kontrol jedm jednostk budzetowg — Ministerstwo Sportu i Turystyki.

W 2010 r. dysponent egci 25 budetu pastwa realizowat osiem zaflav uktadzie
zadaniowym w ramach czterech funkcjhptwa, tj. funkcji 8Kultura fizyczna i sportfunkcji
11 Bezpieczéstwo zewetrzne i nienaruszalni@ granic, funkcji 15Polityka zagranicznaraz
funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administragyjtechnicznaSparod ww.
zada realizowano trzy zadania priorytetowRopularyzacja i wspieranie rozwoju sportu dla
wszystkich, Promocja i rozwdj sportu kwalifikowameWspieranie infrastruktury sportowej
Na realizacj zada&a w 2010 r. zaplanowano wydatki w kwocie 495,5 mh z czego

476,4 min zt (96,1%) na realizacggada priorytetowych.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.
” Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.
8  Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223, ze zm.



Podsumowanie wynikéw kontroli

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF) funkcjoauja podstawie art. 86 ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardoWyBihzychodem Funduszu, zgodnie z art. 86
ust. 3 ww. ustawy, jest 77% wptywow z doptat poaigrch w grach liczbowych, loteriach
pieniznych i grach telebingo. Wydatki Funduszu przeznaezayty na przebudaoyy remonty
i dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych reozwijanie sportu wod dzieci,

mitodziezy i 0s6b niepetnosprawnych.

Fundusz Zaj¢ Sportowych dla Uczniéw (FZS-U) funkcjonuje na psge art. 13
ustawy z dnia 26 paziernika 1982 r. o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowt®. Przychodami Funduszw svplywy z optat wnoszonych przez podmioty
Swiadczice ustug bedaca reklamy napojow alkoholowych w wysokoi 10% podstawy
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug wynikaj z tej ustugi (art. 3ust. 1 ww.
ustawy).Srodki Funduszu przeznaczone byty wo#nie na dofinansowanie zéjsportowo—
rekreacyjnych dla uczniéw, prowadzonych przez kluportowe dziatace w formie
stowarzyszenia oraz inne organizacje poagiowe, ktore w ramach swojej statutowej
dziatalngci realizup zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycam@dd dzieci
i mlodziezy, a takke organizowanych przez jednostki samdrrterytorialnego (art. 3ist. 4

ww. ustawy).

®  Dz.U. Nr201, poz. 1540, ze zm.
10 Dz, U.z 2007 r. Nr 70, poz.1450, ze zm.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa

w 2010 r. w czsci 25 — Kultura fizyczna.

W 2010 r. zaplanowane dochody we&@ 25 w wysokéci 785 tys. zt zostaly
zrealizowane w kwocie 46.605,8 tys. zi, tj. w 5.987a wydatki zaplanowane w wyscko
1.860.239 tys. zt zrealizowano w kwocie 1.793.344S83 tt, tj. w 96%.

Ocere pozytywrn uzasadnia w szczegokuod prawidiowe ewidencjonowanie
dochodow oraz terminowe ich odprowadzanie na clytraachunek bigacy budetu
panstwa, rzetelne i terminowe spadzanie sprawozaabudzetowych na podstawie danych
z ewidencji ksigowej, terminowe realizowanie zobawan, wykorzystaniesrodkdw na

wynagrodzenia w granicach oklenego limitu.

Stwierdzono pojedyncze nieprawidioseg nie majce jednake wpltywu na realizagj

budzetu pastwa w czsci 25, ktére polegaty na:

nieuwzgkdnieniu w prognozie dochoddéw wptywéw pochacdygch ze zwrotéw przez
beneficjentow (jednostki samadu terytorialnego) z tytutu obionego (régnicy miedzy
podatkiem naliczonym a naideym) podatku od towardw i ustug (VAT), od kwot dgta
przekazanych na dofinansowanie kosztéw inwestycjiamach organizacji finatowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noej UEFA EURO 2012,

— nieprawidlowym dochodzeniu naleosci od jednego dinika w hcznej kwocie
106,3 tys. zt z tytutu dotacji wykorzystanych niedgie z przeznaczeniem lub pobranych

w nadmiernej wysokai,

— dokonaniu w okresie od pdziernika do grudnia 2010 r. zakupu biletéw lotyiciz
za kwot 100,9 tys. zt (rownowarto 26,3 tys. euro) z pomigtiem procedur ok&onych

w przepisach o zamowieniach publicznych,

— dokonaniu w lutym 2010 r. wptat na rzecznBavowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON) w kwocie 12,8 tys. zt berze&niejszej zmiany,

wymaganej przepisami, planu wydatkéw na ten cel.



Podsumowanie wynikéw kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 201 r. planow
finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej orazFunduszu Zajgé Sportowych

dla Uczniéw.

Zaplanowane na 2010 r. przychody FRKF w wysokd®90.900 tys. zt zostaly
wykonane w kwocie 551.393 tys. zi, tj. w 79,8%, aplanowane wydatki (po zmianach)
w wysokaci 749.137 tys. zt wykonano w kwocie 601.376 tystjzw 80,3%.

Zaplanowane na 2010 r. przychody FZS-U w wysokdl1.000 tys. zt zostaly
wykonane w kwocie 13.013 tys. zt, tj. w 118,3%, aplanowane wydatki w kwocie
13.000 tys. zt wykonano w wysok@ 12.647 tys. zi, tj. w 97,3%.

Ocena pozytywna wykonana planow finansowych wwdéigzy celowych wynika

z finansowania zadaokreslonych w ustawach je twogzych oraz terminowego spadzania

sprawozda na podstawie danych z ewidencjidgdwych. Zastrzeenia, nie majce wptywu

na ocer 0golnk wykonania planow finansowych funduszy celowychydm:

— niedochodzenia nataocsci FZS-U od jednego beneficjenta w kwocie 90 tyls.omz
nieskorzystania z niwosci anulowania decyzji o przyznaniu dotacji ¥¢2nej kwocie
651,5 tys. zt do czego uprawniaty zasady wprowadzmaradzeniem Ministra procedur
w sprawie ich przyznawania i rozliczania,

— niedochodzenia natacsci FRKF od dwdéch beneficjentow wdznej kwocie 165,2 tys. zt
z tytutu niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystadiaelonych dotacji oraz niepetnej
realizacji zaplanowanych wydatkow, bowiem na kor2€d.0 r. niewykorzystangodki

stanowity kwot 70.587 tys. zt, tj. byly wisze szé&ciokrotnie od planowanych.
Sprawozdawczo sé

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniujeadzra sprawozdawczg budzetowg

w czesci 25. NIK stwierdzaze roczne sprawozdania biatowe:
— z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow bgetu pastwa (Rb-28),

- 0 staniesrodkéw na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych
(Rb-23),

1 Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28 zostaly opracewa wykorzystaniermnformatycznego Systemu

Obstugi Budetu Paistwa Trezor Mechanizmy ww. systemilirezor dap pewnd¢, co do prawidtowéci
przenoszenia danych pod wadgm formalno-rachunkowym ze sprawogdadnostkowych do sprawozila
tacznych.



Podsumowanie wynikéw kontroli

— 0 stanie nalenosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
- 0 stanie zobowzan wedtug tytutdow dtanych oraz gwarancji i peczenr (Rb-2),

zostaly sporadzone prawidtowo i terminowd na podstawie sprawozlgednostkowych
i przekazuy prawidiowy obraz dochoddéw, wydatkow, a zeknalenosci i zobowhzan
w 2010 r.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje spadzone przez dysponenta Il
stopnia (lkdacego jednoczmie dysponentem gitdbwnym) roczne sprawozdaniazétosve
czgsci 25: Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz Rb-N i Rb-Z za Iwaktat 2010 r. stwierdzag,
ze zostaty terminowo przekazane do Ministerstwa m3oa i sporadzone prawidtowo,
na podstawie danych wynikajych z ewidencji ksigowej oraz przekazajprawdziwy obraz

dochodéw, wydatkéw, natacsci i zobowkzan w 2010 r.

Kontrola rocznych sprawozdafunduszy celowych (FRKF i FZS-U) Rb-33 Rb-
40", a take sprawozda za IV kwartat 2010 r. Rb-Z i Rb-N wykazatae dane zostaly
prawidtowo przeniesione z ewidencji &gowej obu funduszy celowych do wymienionych
sprawozda. Skontrolowane sprawozdania przekazyprawdziwy obraz przychodoéw,

wydatkow, a take nalencosci i zobowhzan obu funduszy celowych w 2010 r.
Whioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtaiep w wyshpieniu

pokontrolnym skierowanym do Ministra Sportu i Tuggs, NIK wnioskowata o:

1) podigcie skutecznych dziata w celu wyegzekwowania zwrotu nafesci
budzetowych i pastwowych funduszy celowych z tytutu dotacji pobremy

w nadmiernej wysokii lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wyeliminowanie przypadkéw dokonywania zakupow bewstasowania przepisow

ustawy Prawo zamowiepublicznych.

12 7asady sporglzania sprawozdaokreslit Minister Finanséw w rozporgizeniu z dnia 3 lutego 2010 r.

w sprawie sprawozdawcgn budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozpgizeniu z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozilgednostek sektora finanséw publicznych w zakregieracji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247).

W dniu 12 kwietnia 2011 r. zostata spgizona korekta sprawozdania.

W dniu 12 kwietnia 2011 r. zostata spgizona korekta sprawozdania.

13
14



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodéoksiag rachunkowych
(w odniesieniu do rocznych i hkigcych sprawozda budzetowych) oraz ich zgodké
z zasadami rachunkoww, a take skuteczn@& funkcjonowania w Ministerstwie Sportu
I Turystyki systemu rachunkowo oraz procedur kontroli finansowe.

Ocerg powyssza sformutowano na podstawie przgdll analitycznego ksy oraz
badania wybranej proby 164 dowodow ggiwych o 4cznej wartéci 898.463,8 tys. zt
(50,1% wydatkéw), w tym 130 dowodéw kgbwych wylosowanych metadmonetarg™
0 facznej wartéci 42.338,4 tys. zt oraz 34 dowodow 0 wacic856.125,4 tys. zt, dobranych
metodami niestatystycznymi (celowy dobér préfly)

Badanie wiarygodri@i zapisOw ksjgowych wykazato,ze zostaty one gje we
wiasciwych kwotach i okresach sprawozdawczych ze wskapa wiaciwych kont
syntetycznych. Badanie proby w zakresie popraesinformalnej dowodoéw nie wykazato

nieprawidtowgci.

Dochody

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacjlochodow bugetowych

W czesci 25.

Dochody budetu pastwa w czsci 25 okrélone w kwocie 785 tys. zt zrealizowano
w wysokaci 46.605,8 tys. zi, tj. w 5.937% oraz w 4.838%tassinku do wykonania 2009 r.
Uzyskanie wyszych dochodow od planowanych wynikato z nieuwdgienia w ich
prognozowaniu wptywow pochoaeych ze zwrotow przez beneficjentéw (jednostki
samorzadu terytorialnego) srodkéw z tytutu obrdionego (rénicy migdzy podatkiem
naliczonym a nalenym) podatku od towaréw i ustug (VAT), od kwot dotacjzpkazanych
na dofinansowanie kosztow inwestycji tzw. ,stadiyoh” w Gdasku, Poznaniu,
Wroctawiu, Krakowie i Chorzowie w ramach organizaopatowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pitce Nénej UEFA EURO 2012.

> Prawdopodobiestwo wylosowania dowodu ksjowego jest proporcjonalne do waxb operacii

udokumentowanej tym dowodem.
Najwigksze kwotowo pozycje dochodow i wydatkéw oraz zépikskgowych wybranych celowo przy
badaniu wykonania dochodow i wydatkéw lub na poditavynikdw przegidu analitycznego.

16
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wykres nr 1

Plan i wykonanie dochodow bud zetowych w
czesci 25 Kultura fizyczna w latach 2009-2010
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Zrédto danych: sprawozdanie Rb-27 z wykonania piochodéw butktowych.

W wyniku badania proby dochoddéw na kweat6.545,5 tys. zt (98,8% agjnictych)
stwierdzonoze zostaty one prawidtowo ¢ip w kstgach rachunkowych oraz przekazywane
na centralny rachunek ligcy budretu pastwa w terminach i kwotach wynikaych
Z § 4 rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2008 sprawie szczegétowego
sposobu wykonywania buetu pastwa’.

Na koniec grudnia 2010 r. w gxi 25 wystpity zalegtaci w kwocie 3.267,0 tys. zt
z tytutlu dotacji wydatkowanych przez beneficjentdwezgodnie z przeznaczeniem lub

pobranych w nadmiernej wysala.
Dane dotyczce dochoddéw bugttowych przedstawiono w zakzniku nr 1 do Informaciji.

W wyniku badania préby nataosci wymagalnych na kwet2.285,1 tys. zi, tj. 70%,
stwierdzono,ze Minister nie skierowat do jednego dhika upomnienia wzywagego do
uregulowania kwoty 106,3 tys. zt oraz nie wystatwititu wykonawczego, co byto niezgodne
z § 3 ust. 1i 2 rozposdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 200 rsprawie

wykonania niektérych przepiséw ustawy o ppswaniu egzekucyjnym w administraéji

" Dz. U. Nr 116, poz. 784, ze zm.; rozpgizenie zostalo uchylone z dniem 1 stycznia 2011 r.

18 Dz.U. Nr 137, poz. 1541, ze zm.
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Zdaniem NIK stanowito to naruszenie dyscypliny fisdw publicznych, ok&one
w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 17 gradt04 r. o odpowiedzial&a za naruszenie
dyscypliny finanséw publiczny¢h wedtug ktérego naruszeniem dyscypliny finanséw

publicznych jest niedochodzenie nalesci Skarbu Pastwa.

Szczegotowe procedury w zakresie windykacji aadéci budzetowych wprowadzono
dopiero w grudniu 2010 r., podczas gdy NIK wniosktav o ich wprowadzenie
po przeprowadzonych kontrolach wykonaniazaid w czsci 25 w latach poprzednich.

Dziatania zmierzace do odzyskania naeosci czsto ograniczaly si do
wewretrznej  korespondencji  pogdzy komdrkami organizacyjnymi  Ministerstwa
I podejmowane byty w kicu roku kalendarzowego, co wynikato z ustawowegowodzku

przeprowadzenia inwentaryzacji natesci i zobowhnzan.

Wydatki

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia pod wgigm rzetelnéci, celowdgci
i gospodarnéci realizacg wydatkow budetowych w czsci 25. Zastrzeenia NIK dotyca
wydatkowania srodkéw w kwocie 100,9 tys. zt z poméciem procedur okgtonych
w przepisach o zamowieniach publicznych oraz w kevd2,8 tys. zt na Ratwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych bez wciejszego zwikszenia planu wydatkow
naten cel. Powasza ocena wynika z ustéléontroli wydatkéw dysponenta Ill stopnia
w Ministerstwie  Sportu i  Turystyki w atznej kwocie 898.463,8 tys. zi

(50,1% zrealizowanych).

Wydatki budetu pastwa w czsci 25 zaplanowane w kwocie 505.527 tys. zt zostaty
zwickszone w trakcie roku do kwoty 1.860.239,0 tys.tjztp 268%, poprzez przeniesienia
z rezerw celowych bugtu pastwa kwot: 1.354.700 tys. zt na przygotowanie i wyénie
przedsgwzig¢ EURO 2012 i 20,0 tys. zt na sfinansowanie dodatlspecjalnych stiby

cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznegazw pochodnymi.

Whydatki zrealizowano w kwocie 1.793.718,0 tys. tgt,w 96% planu po zmianach
i byly one wyzsze od wykonania w 2009 r. 0 776.957 tys. zt, .76 %, a w poréwnaniu do

wielkosci ustalonej w ustawie budtowej 0 1.288.191 tys. zt, tj. 0 255%.

Dane dotyczce wydatkdéw zostaty zaprezentowane waeahiku nr 2 do Informacji.

1 Dz.Uz2005r. Nr 14, poz. 114, ze zm.
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Wykres nr 2
Struktura wydatkow w dziale 926 - Kultura fizyczna
w 2010 r.
1373 896,0
181 079,0 193 822,0
19 814,0-/ 4078,0

O Obiekty sportowe B Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie
O Instytucje kultury fizycznej - COS O Zadania w zakresie kultury fizycznej
O Pozostata dziatalnosé

Zrédio danych: protokét kontroli przeprowadzonej w Mterstwie Sportu i Turystyki.

Najwickszesrodki przeznaczono na dotacje i wydatki atlepwe dotyczce:
budowy Stadionu Narodowego w Warszawie — 863.345z(48%),

budowy, rozbudowy i przebudowy stadionédw w miastamtyanizatorach spotka
w ramach Turnieju o Mistrzostwo Europy w Pilce /Nej UEFA EURO 2012 —
452.900 tys. zt (25,2%),

budowy boisk sportowych w ramach Programud®evego ,,Moje Boisko - Orlik 2012” —
193.822 tys. zt (10,8%),

dziatalngci spotek celowych — Narodowego Centrum Sportu omREz.2012 -
37.634,1 tys. zt (2,1%).

Wydatki zwhzane z funkcjonowaniem Ugdu Ministra wyniosty 20.940 tys. zt (1,2%

wydatkow czsci 25).

Z naruszeniem przepisow prawnych Ministerstwo wioagto hcznie kwot

122,7 tys. zt (0,01% wydatkéw).

W okresie od padziernika do grudnia 2010 r. zakupiono bilety loh@ za kwag

100,9 tys. zt (rbwnowartg 26,3 tys. euro) z pomigtiem procedur ok&onych w przepisach
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o zamowieniach publicznych. Byto to niezgodne z @rtust. 3 ustawy Prawo zamédwie
publicznych, wg ktérego zamdwienia udziela wiytacznie wykonawcy wybranemu zgodnie

Z przepisami ustawy.

W lutym 2010 r. dokonano wptaty w kwocie 12,8 ty$.na Pastwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) bezeimiejszego zwikszenia planu
wydatkéw na ten cel. Stanowito to naruszenie @&®2 fikt 3 ustawy o finansach publicznych,
wedtug ktérego realizacja wydatkow ngsije w granicach kwot okénych w planie
finansowym, z uwzgldnieniem prawidtowo dokonanych przeniésiegodnie z planowanym

przeznaczeniem.

Zdaniem NIK ww. dziatania stanowity naruszenie dydimy finanséwpublicznych
okreslone w ustawie o odpowiedzialfw za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(odpowiednio art. 17 ust. 1 pkt. 1 oraz art. 11 Listwedtug ktorych naruszeniami dyscypliny
finanséw publicznych s udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy, ktare zostat
wybrany w trybie okrdonym w przepisach o zamdéwieniach publicznych adakonanie
wydatku ze srodkéw publicznych bez upovmienia albo z przekroczeniem zakresu

upowanienia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do rzetelcioprowadzonej przez Ministra
Sportu i Turystyki gospodarki srodkami  pien¢znymi. Kwota zaplanowanych
a niezrealizowanych wydatkéw w 2010 r. ve@ 25 wyniosta 66.521 tys. zt, w tym o kwot
59.919,5 tys. zt Minister nie sktadat zapotrzebowsdiewykorzystangrodki 6.601,5 tys. zt
zostaly zwrdcone na rachunek wydatkéw centralnegbhunku bankowego baetu pastwa
w terminie okrélonym w § 16 rozporgzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegétowego sposobu wykonywaniaeudpastwa’.

Zasilenie rachunku bankowego ¢ézi 25 realizowane bylo stosownie do
zapotrzebowa w kwotach niezédnych do regulowania zoboyzian. Bezpdrednie badanie
rachunku w odniesieniu do jego stan6w na koniecvwoza, padziernika i grudnia 2010 r.
wykazato,ze na rachunku bankowym Ministerstwa nie pozostawegmierne nadviki

w porownaniu do kwoty zasilenia.

Zobowigzania wedtug stanu na daie€81 grudnia 2010 r. w €xci 25 wyniosty
1.318 tys. zt i dotyczyly dodatkowego wynagrodzersgznego wraz z pochodnymi; nie

wystapity zobowigzania wymagalne.

20 Dz. U. Nr 245, poz. 1637.
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Dotacje budzetowe
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposoéb rozigaalotacji budetowych.

W ustawie budetowej na 2010 r. w dziale 926 zaplanowano dothcjdzetowe

w tacznej kwocie 199.830 tys. zt w dwoch rozdziatadskfikaciji budetowej:

- 19.814 tys. zt — w rozdziale 92604 - Instytucje they fizycznej, jako dotacja
przedmiotowa dla COS (8§ 2650);

— 180.016 tys. zt — w rozdziale 92605 — Zadania wesik kultury fizycznej jako dotacje
celowe (8§ 2810 i § 2820).

W trakcie roku bugetowego planowankwote dotacji zwegkszono o 1.576 tys. zi,
tj. do kwoty 201.406 tys. zt. Dotacje przekazanorealizaci zada: w zakresie kultury
fizycznej przez fundacje — 300 tys. zt (8 2810)zopazez stowarzyszenia — 180.779 tys. zi
(8 2820).

Ministerstwo zrealizowato calé zaplanowanych na 2010 r. zadav programie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz répdkwalifikowanego. Olgte badaniem
dziese¢ umoOw o dotacje zawieraty postanowienia wymagareegsami art. 150 i 151
ustawy o finansach publicznych. Oki@o w nich bowiem m.in. wysoké dotacji, cel,
zakres rzeczowy zadania, termin wykorzystania giotée diuzszy niz do 31 grudnia 2010 r.,
termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji o@anin zwrotu niewykorzystanej jej €xi.

Zgodnie z wymogami art. 34 ust.1 pkt 3 ww. ustatal podmiotéw, ktéra uzyskata
dotacje w drodze konkursu, podana zostata do mrdjc wiadoméci w formie
obwieszczenia na stronie internetowej Ministerstaaz byla ogolnie dogbna dla
zainteresowanych do wglu w departamentach merytorycznych.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2010 r. przeeitne zatrudnienie w eaci 25 Kultura fizyczna (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych) wynosito 178 0so6b i bytoasge w poréwnaniu do 2009 r. cgfiosob,
t]. 0 2,8%. Wzrost stanu zatrudnienia spowodowagly Awickszeniem zadaw zwiazku
z przejmowaniem od Banku Gospodarstwa Krajowegodlicaamia umow dotycgrych
inwestycji finansowanych z&rodkéw FRKF. Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano
w kwocie 13.873,4 tys. zi, tj. 100% planu po zminaW strukturze wydatkow egci 25
wydatki na wynagrodzenia stanowity 0,8%. W 201@reecttne miesgczne wynagrodzenie

(tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) przypgeéa na jednego
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petnozatrudnionego wyniosto 6.495 zt i bylazsie w poréwnaniu do roku poprzedniego
0 257,70 z4, tj. 0 4%.

Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodz@rzedstawiono w za¢zniku nr 3 do Informacji.

Z ustal@ kontroli wynika,ze osobom zajmagym kierownicze stanowiska fistwowe
(tzw. ,R”) za okres od 1 stycznia do 31 grudnia @04 wyptacono wynagrodzenia
w wysokaci wynagrodzenia przystugigego tym osobom w grudniu 2008 r.

W Ministerstwie nie wysipity przypadki wyptaty odszkodowiazagdzonych przez

sad na rzecz pracownikdw wynikgje z rozwazania stosunku pracy.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Minister Sportu i Turystyki w 2010 r. zaplanowat datki w uktadzie zadaniowym
w ramach czterech funkcji pstwa: funkcji 8 —Kultura fizyczna i sport funkcji 11 —
Bezpieczéstwo zewetrze i nienaruszaln@ granic, funkcji 15 —Polityka zagranicznaraz
funkcji 22 —Planowanie strategiczne oraz obstuga administrazyjtechnicznaW 2010 r.
Minister wyszczegolnit 3 zadania priorytetowe:

— zadanie 8.1. Popularyzacja i wspieranie rozwoju sportu dla wszig$, ktdrego celem
jest rozwaqj aktywnéci fizycznej spoteczestw. W ramach ww. zadania przewidziano trzy
podzadania. Warto bazows miernika (liczba osob uczestniggych w programach
upowszechniagych sport dla wszystkich) ustalono na 6.471.9@@etbwy w 2010 r. —
6.217.000, a faktycznie aginigty w 2010 r. miernik wyniost — 5.941.123;

— zadanie 8.2. Promocja i rozw¢j sportu kwalifikowanegktorego celem jest poprawa
poziomu sportowego i pozycji Polski we wspétzawatinie midzynarodowym
w sportach olimpijskich oraz paraolimpijskich. Whrach zadania przewidziano cztery
podzadania. Na jego realizagaplanowano w 2010 r. 368.023 tys. zt. Wa&rtbazowa
miernika (liczba medali w dyscyplinach olimpijskiciparaolimpijskich) ustalono na 732,
docelowva w 2010 r. — 750, a agnigta w 2010 r. wart&€ miernika wynosita — 695

medali;

— zadanie 8.3. -Wspieranie infrastruktury sportowektorego celem jest zapewnienie
nowoczesnej infrastruktury sportowej. W ramach wmpadania przewidziano g
podzada. Na realizagj zadania przewidziano w 2010 r. 695.339 tys. zirtdda bazowa
miernika (liczba oddanych obiektéw daytku) ustalono na 357, docelawv 2010 r. —

1.100 obiektow, a osinicta w 2010 r. wart& miernika wynosita 1.031.
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Do kontroli wybrano podzadani&.3.3. Program ,Moje boisko - Orlik 2012”
w ramach zadani&.3. Rozwdj infrastruktury sportowejaz funkcji8. Wspieranie kultury
fizycznej i sportu dla ktérego okrdono cel — budowa komplekséw sportowych
umcliwiajgcych uprawianie rénych dyscyplin sportowych przez wszystkie gruplomie na
bezpiecznych, nowoczesnych boiskach sportowyelz miernik — procentowy udziat
wybudowanych komplekséw do liczby planowanych.

Zatozono, ze cel ten zostanie aginigty przez powstanie 750 kompleksow boisk wraz
z zapleczem. Zamierzony cel nie zostatagsicty. Wybudowanych zostatlo 519 boisk,
co stanowito 69,2% zaktadanej wao miernika. Jako przyczyny niepetnego aggiiccia
celéw ww. podzadania Ministerstwo wskazato przedeystkim dwa czynniki: pow@doraz
wycofanie st ze wspoifinansowania programu przez sanaurz Wojewodztwa

Mazowieckiego.

Koszty realizacji ww. Programu w 2010 r. wynios931822,2 tys. zt (77,5% planu)
i wykazane zostaty w kwocie rownej wykonaniu plamubudzecie tradycyjnym, poniewa
w 2010 r. Ministerstwo nie prowadzito wyatbnionej ewidencji ksigowej wydatkow
w ukfadzie zadaniowym. W ramach dziatawviazanych z wdrgeniem budetu zadaniowego
wprowadzono w systemie ewidencji wydatkéw Ministees rozszerzenie o dodatkowe
.pole” identyfikujace na kadym dokumencie finansowo-kgjowym klasyfikact dziatania
w ujeciu zadaniowym. Pozwoli to na payganie planu rzeczowo-finansowego Ministerstwa
z planem w ukladzie zadaniowym oraz Aa@ analiz zaplanowanych i wykorzystanych

srodkow.

Inne ustalenia kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadddiura Kontroli Ministerstwa,
ktore przeprowadzito w 2010 r. 15 kontroli dotycgch oceny dzialalri@i statutowej
i finansowej zwazkdéw sportowych (w sZeiu zwiazkach), wykorzystaniasrodkow
publicznych Ministerstwa Sportu i Turystyki (przeezy jednostki), realizacji zalete
pokontrolnych MSIT (w czterech jednostkach). Dwienkole dotyczce procesow
inwestycyjnych i zamowie publicznych przeprowadzono w Centralnyndr@ku Sportu
(COS). Kontrod objeto wykorzystanie srodkdw publiczne o wartci 60.810 tys. zi,
co stanowito 3,4% wydatkow exi 25 w 2010 r. W szeiu zwiazkach sportowych

stwierdzono wydatkowanie dotacji niezgodnie z pnagzeniem lub pobranie w nadmiernej
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wysokaci, a naliczona kwota dotacji do zwrotu wyniosta46.560,50 zt, z ktérej odzyskano
3.073,36 zt.

Realizupc okr&lony w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach pgrlych obowizek

nadzoru i kontroli nad realizacpudzetu czsci 25, Departament Ekonomiczno-Finansowy

Ministerstwa, we wspoétpracy z departamentami meygtznymi, sporzdzat kwartalne

sprawozdania zawiergje dane dotyexe poziomu wykorzystanigrodkéw finansowych na

poszczegolne zadania.

Ustalenia innych kontroli

W 2010 r. Najwysza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie o8p

I Turystyki trzy kontrole w zakresie udzielania ozticzania dotacji celowych z bueltu

panstwa oraz FRKF oraz FZS-U przeznaczonych na finaasee zada z zakresu kultury

fizycznej i sportu. Stwierdzone nieprawidtoégodotyczyly medzy innymi:

przyjmowania w organizowanych konkursach ofert pedsiapcych warunkéw konkursu,

nieterminowe i nierzetelne rozliczanie przekazamyotacji budetowyct?,

przedhzenia do dnia 30 czerwca 2011 r. obgmywania umowy zawartej z BGK

i ustaleniu wynagrodzenia wdznej kwocie 1.800 tys. zt przy jednoczesnym ogrzemiu
obowiazkdw Banku wynikajcych z umowy oraz liczby przeprowadzonych wizytaciji
ktore obejmowaty m.in. ocerzgodndci stanu zaawansowania rob6t z harmonogramem
rzeczowo-finansowym, nadzoru i jakd wykonanych robot oraz weryfikacgprawozda

dostarczanych do BGK z fakturami i dokumentamédsivymi,

braku skutecznego nadzoru nad realizagizyjetej przez Raeg Ministrow w dniu
23 stycznia 2007 r. Strategii rozwoju sportu w Peldo roku 2015 (Strategia) oraz braku

wspotpracy z innymi ministerstwami w realizacji &gqii,

akceptacji wnioskéw o dofinansowanie zadazakresie wychowania fizycznego i sportu
dzieci i miodziey niespetniaggcych wymaga okreslonych w przepisach prawnych oraz

21

22
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Kontrola nr KAP-410-01-1/2009 w zakresie prawigdsci udzielania i rozliczania przez MSIT dotacji na
zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do sekfim@nséw w okresie od 1 stycznia 2008 r. do
30 czerwca 2009 r.

Kontrola nr LSZ-4101-03-15/2010 P/10/168 w zalaesykorzystanigrodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej na budowobiektow sportowych w wojewodztwie zachodnioporkorsw latach 2006-2010.
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nieprzestrzegania ustawowego terminu rozliczenizielmhych dotacji celowych na

zadania inwestycyjrfé
L acznie Izba skierowata do Ministra Sportu i Turystyic¢ wnioskéw dotyczcych:

umieszczania w ogtoszeniach o konkursach na regizada publicznych wszystkich
wymaganych informacji oraz zapewniania $davej oceny ofert, w celu eliminacji

przypadkow przyjmowania ofert niespeta@ych warunkéw konkursu;

terminowego i rzetelnego rozliczania dotacji, w tystalenie kwot dotacji podlegajych

ZWrotowi;

przypisywania nalenosci z tytutu odsetek za nieterminowe zwroty dotagjterminach

przewidzianych w rozposzizeniu Ministra Finansow;

wdrozenia procedur unmiwiajacych obstug umow o dofinansowanie inwestycji

z FRKF przez pracownikéw MSIT;

wzmazenia nadzoru nad BGK w zakresie wymywania s¢ z obowazkdéw okre&lonych
w umowie o obstugumoéw o dofinansowanie inwestycji oraz zisgzenia liczby kontroli
I wizytacji inwestycji realizowanych z dofinansowam FRKF oraz wisciwe

dokumentowanie ich przeprowadzenia.

Minister poinformowat NIK o przyciu wszystkich wnioskdw do realizacji oraz

o podgtych w tym zakresie dziataniach. Do czasu Zakenia niniejszej kontroli NIK

zrealizowane zostaty wnioski dotyze tréci informacji o konkursach na realizagada

oraz podawania do publicznej wiadafobinformacji o rozstrzygriciach konkursow wraz

Z wyszczegolnieniem podmiotéw, ktore uzyskaty dafisowanie.

23

Kontrola nr KNO-4101-01/2009/2010 dotyca realizacji zadaz zakresu wychowania fizycznego i sportu
dzieci i mtodziey w szkotach publicznych (zespot szkét) w latac2@009 (Il kwartaty).
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4. Wykonanie planow finansowych funduszy celowych

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

Przychody

Przychody Funduszu w 2010 r. wyniosty 551.393 tyd. i byly nizsze
od zaplanowanych o 139.507 tys. zi, tj. o 20,2%z ang&sze od przychoddéw uzyskanych
w 2009 r. 0 94.788 tys. zt, tj. 14,7%. Gtéwhnedto przychoddw stanowity wptywy z doptat
do stawek w grach losowych stanaayich monopol pastwa — 480.790 tys. zt (87,2%), ktore
zostaty wykonane w 70,8% w stosunku do planu odsetki bankowe (3.849 tys. zi), ktore
zostaty wykonane w 32,3%.

Pozostatle — nieprzewidziane planem przychody — veokeici 18.198,4 tys. zi
stanowity m.in. wptywy z rénych dochodow wynikagych z rozliczenia z lat ubiegtych
(17.475,2 tys. zb); z tytutu grzywien i kar umowiyowptaconych przez wykonawqrac
inwestycyjnych beneficjentowdrodkéw publicznych (283,6 tys. zi); wplywy ze zwdot
dotacji oraz ptatnai, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczen(€66,6 tys. z});
odsetki od dotacji oraz ptatem wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranyehat&nie lub w nadmiernej wysokoi
(72,4 tys. zi).

W trakcie 2010 r. dokonano zmiany planu finansowpgtegajcej na zwekszeniu
kosztow realizacji zadawynikajacych z ustawy tworxej Fundusz o 67.557 tys. zt (9,9%),
w tym na: przebudow remonty i dofinansowanie inwestycji obiektow gpwrych —
60.092 tys. zi, tj. 0 13,6%; zadania z obszaru ij@nia sportu Wréd dzieci i mfodziey —
5.500 tys. zt (2,7%); zadania z obszaru rozwijasportu vérod niepetnosprawnych —
1.965 tys. zt (6,4%).

Wydatki

Srodki Funduszu wydatkowano na zadania wynigajz ustawy tworgej Fundusz,
tj. ustawy o grach hazardowych. Wydatki Fundusz2040 r. wyniosty 601.376 tys. zt i byty
nizsze od planowanych o 80.204 tys. zi, tj. o 11,8%z arizsze od poniesionych w 2009 r.
0 108.472 tys. zi, tj. 15,3%.

Na dwa zadania Funduszu, wydatki zostaty wykonam&izp] planu, t. na
przebudow, remont i dofinansowanie inwestycji obiektéw sp@rych przeznaczono
361.400 tys. zt, co stanowito 81,9% planu i 72,1#%np po zmianach, a na rozwijanie sportu
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wsrod dzieci i miodziey wydatkowano 206.725 tys. zt (99,8% planu i 97,ptanu po
zmianach). Wysze od zaplanowanego w ustawie tmidwe] stwierdzono wydatkowanie
srodkéw na rozwijanie sportu dnod niepetnosprawnych — 31.160 tys. zt (95,8% plaou
zmianach), tj. o0 2% wcej niz planowano.

Niewykonanie zaplanowanych wydatkéw Funduszu, wegéindci na przebudow
remont i dofinansowanie inwestycji obiektéw sporyoty, wynikato z braku realizacji zatla
inwestycyjnych obstugiwanych przez Bank Gospodasitajowego (BGK). Ministerstwo,
zgodnie z wnioskami NIK sformutowanymi w wyniku Kooli wydatkowania srodkow
Funduszu w latach poprzednich, rozpgez w trakcie 2010 r. wdranie procedur
umazliwiajacych obstug umow o dofinansowanie inwestycji z FRKF przez pragikow
Ministerstwa i petne przegie nadzoru nad realizadnwestycji obstugiwanych przez BGK.

Na dziex 31 grudnia 2010 r. stafrodkéw Funduszu wynosit 70.587 tys. zt i byt
szeciokrotnie wy:szy od planowanego, a w porownaniu do wykazanegkongc 2009 r.
byt nizszy o0 49.983 tys. zt (41,5%).

Na znaczce przekroczenie planowanego na koniec roku stamaszu Najwysza
Izba Kontroli wskazywata w informacji o wynikach idooli wykonania planu finansowego
Funduszu w 2008 r.

Wykres nr 3

Wykonanie w 2010 r. planu finansowego Funduszu Roaju Kultury Fizycznej
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tys. zt 400000
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100000

Stan Funduszu na Przychody Wydatki Stan Funduszu na
poczatek roku koniec roku

Zrédto danych: sprawozdanie bigtowe Rb-40 z wykonania planu finansowego FRKF.
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Naleznosci i zobowigzania Funduszu

Stan nalenosci wymagalnych na dzfe 31 grudnia 2010 r. wynosit 433,5 tys. zt
i w porownaniu do stanu na koniec 2009 r. byisay o0 240,7 tys. zi, tj. 35,7%. Nalexci
dotyczyly niezwrOcenia przez siedem podmiotéw nehwaek bankowy Funduszu kwot
przypisanych do zwrotu z tytutu niezgodnego z pmaezeniem wykorzystania dotacji
celowych w hcznej wysokéci 419,6 tys. zt oraz nataosci z tytutu rozliczé z poprzednich
lat od dwodch podmiotow nadzm kwote 14 tys. zi.

Stwierdzonoze w wyniku braku wspétpracy wdeiwych jednostek organizacyjnych
Ministerstwa nie wszezo postpowania egzekucyjnego w stosunku do aadéci od dwdch
podmiotow na dczm kwote 165,2 tys. zt, w tym: od Szkoly Mistrzostwa Sperego im.

K. Gorskiego — 150,7 tys. zt oraz izyszkolnego Uczniowskiego Klubu Sportowego
,LIDER” — 14,5 tys. zi.

Zdaniem NIK stanowito to naruszenie dyscypliny fiséw publicznych, o ktérym

mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzigénaa naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

Zobowigzania wg stanu na dAie&1 grudnia 2010 r. nie wygiowaty.
Fundusz Zaj e¢é Sportowych dla Uczniow

Przychody

Przychody Funduszu w 2010 r. wyniosty 12.973 tys.izbyly wyzsze od
zaplanowanych o 1.973 tys. zi, tj. 17,9%. Na proghhziazyty sie optaty z ustug w zakresie
reklamy napojéw alkoholowych — 12.735 tys. zt ordeplanowane przychody na kwot
369,3 tys. zt, w tym m.in.: odsetki od nieterminmiywptat z tytutu podatkow i optat —
57,1 tys. zt;, odsetki bankowe — 181,0 tys. zt ongatywy z raznych dochodow wynikage

z rozliczenia z lat ubiegtych — 131 tys. zt.

W trakcie 2010 r. nie dokonywano zmian w planiefisowym Funduszu.

Wydatki

Wydatki Funduszu w 2010 r. wyniosty 12.647 tysi bty nizsze od zaplanowanych
0353 tys. zt (2,7%). Wydatki dotyczyly finansowanzadéa wynikajacych z ustawy
tworzacej FunduszSrodki wykorzystano na dofinansowanie gajgportowo-rekreacyjnych
dla uczniébw w kwocie 12.646 tys. zt (100% wydatkpw)tego 7.933 tys. zi, tj. 62,7%
wydatkéw, przekazano dla jednostek niezaliczanych seéktora finansow publicznych,
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4.713 tys. zi, tj. 37,3% dla jednostek sektorars@v publicznych oraz 1 tys. zt na optaty

bankowe.

Na podstawie badania 21 uméw granej wartéci 1.533,1 tys. zt stwierdzonage
Ministerstwo nie skorzystalo z mlovosci anulowania decyzji o przyznaniu dotacji
w zwiazku z nieterminowym przedteniem przez szé podmiotéw zaktualizowanych
wnioskéw o dofinansowanie @dznej wartdéci 651,5 tys. zt, do czego uprawniat § 15 ust. 2
zalcznika do zargdzenia nr 36 Ministra Sportu i Turystyki z dnia Pugnia 2008 r.
w sprawie wprowadzenia wytycznych przyznawaniazliazania dotacji ha dofinansowanie
lub sfinansowanie zadapublicznych z zakresu kultury fizycznej i sportuvimisterstwie
Sportu i Turystyki(zmienionego zasdizeniem nr 13 Ministra Sportu i Turystyki z dnia
29 stycznia 2009 r.).

Wykres nr 4

Wykonanie planu finansowego Funduszu Zai¢ Sportowych dla Uczniow
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Zrodto danych: sprawozdanie btetowe Rb-40 z wykonania planu finansowego FZS-010 2.
Naleznosci i zobowigzania

Stan nalencsci wymagalnych na dzfe 31 grudnia 2010 r. wynosit 593,9 tys. zt
i w poréwnaniu z 2009 r. byt iézy 0 1.243,1 tys. zt (67,7%). Natesci niewymagalne nie
wystepowaty.
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W odniesieniu do nakmosci w kwocie 503,9 tys. zt z tytutu braku wptat
wynikajacych z rozliczenia dotacji oraz braku wptat kwottygh w deklaracjach DRA-1

od 22 podmiotow Ministerstwo przestato w trakciel@0. hcznie 18 wezwado zaptaty.

Stwierdzonoze w przypadku nafmosci na kwot 90 tys. zt z tytutu rozlicae z lat
poprzednich od Europejskiego Centrum Miodyiei Rozwoju Demokracji Lokalnej
Ministerstwo nie opracowato decyzji zobaaujacej ww. podmiot do zwrotu dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz seibdmi, w wysoksi okreslonej jak
dla zalegtéci podatkowych, liczonymi od dnia stwierdzenia wgkgstania srodkow

niezgodnie z przeznaczeniem.

Zdaniem NIK stanowito to naruszenie dyscypliny fiséw publicznych, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzigdh@a naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Zobowigzania wg stanu na dAe1 grudnia 2010 r. nie wygiowaty.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

W dniu 8 kwietnia 2011 r. Minister Sportu i Turyktygtosit zastrzeenia do tréci
protokotu z dnia 28 marca 2011 r. Kontrolerzy uzrzasadné¢ wniesionych zastrzen.
Protokét z kontroli zostat podpisany przez MinisBportu i Turystyki w dniu 15 kwietnia
2011r.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne, po kontroli wykonania w 2010budretu pastwa oraz
planéw finansowych FRKF i FZS-U, skierowano do Mima Sportu i Turystyki w dniu
29 kwietnia 2011 r. Wnioski sformutowane w wyseniu pokontrolnym przedstawiono

w podrozdziale niniejszej Informacji pwnioski

W dniu 6 maja 2011 r. Minister Sportu i Turystykozyt pi¢¢ zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wysieniu pokontrolnym NIK.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli na posiedzeniu w dniu 1 czeng€4.1 r. podto
uchwat uwzgkdniajaca w czsci zastrzeenie do oceny, dotygeej nieskierowania wezwia
do zaptaty oraz niewystawienia tytutbw wykonawczydb dwoch podmiotéw w kwocie
514,9 tys. zt oraz oddalito zastiemia w pozostatym zakresie.

W trakcie kontroli stwierdzono @ czynow wskazuicych na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, ktére dotyczyty: niedochodzemalencsci budzetowych oraz
funduszy celowych z tytutu dotacji wykorzystanychegodnie z przeznaczeniem lub
pobranych w nadmiernej wysad@ — trzy przypadki, udzielenia zamowienia publiego
wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie olmym w przepisach o zamowieniach
publicznych — jeden przypadek, dokonania wydatku &edkow publicznych bez

upowanienia albo z przekroczeniem zakresu upovienia — jeden przypadek.

Najwyzsza Izba Kontroli skieruje zawiadomienia w sprawsruszenia dyscypliny
finanséw publicznych ze wzglu na maliwo$¢ popetniania czynéw okéonych w ustawie
0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli stanowi kwota 475,2.tgt, odpowiadaca skutkom
nieprawidtowdci polegagcych na:
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niedochodzeniu natecsci budzetowych z tytutu dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysnke kwota 106,3 tys. zi,
[str. 11-12]

- niedochodzeniu nataosci funduszy celowych — kwota 255,2 tys. zi, [s&, 24]

—  zakupieniu biletéw lotniczych z naruszeniem z @rtust 3 ustawy Prawo zamowie

publicznych - kwota 100,9 tys. zt (rGwnowait@6,3 tys. euro), [str. 14]

— dokonanie wptaty na PFRON, bez wéziejszego zwikszenia planu wydatkéw na ten
cel, tj. z naruszeniem art. 162 pkt 3 ustawy o rfsech publicznych - 12,8 tys. zt.
[str.14]
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6. Zalaczniki
Zatacznik nr 1
Dochody bud zetowe
2009 2010
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie 5i4
tys. zt %
1 2 3 4 5 6
Czqsc 25— kulturg fizyczna i sport 963.4 785 46.605.3 59370
- ogétem, w tym:
1 d2|a{ 750 — administracja 565 X 603 X
publiczna
rozdziat 75001 — uegdy
1.1 naczelnych i centralnych org. 56,5 X 60,3 X
adm. Radowej
5 dziat 926 — kultura fizyczna i 906.9 785 46.545.5 5.929.4
sport
21 rozdziat 92601 — obiekty 3423 X 2.984.,6 X
sportowe
2.2, rozdziat 92605 — zadania w 360,1 655 160,2 245
zakresie kultury fizycznej i sportu
2.3, rozdziat 92695 — pozostala 204,5 130 43.400,7 33.385,2
dziatalng¢

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 anayita planu dochodéw beetowych.
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Wydatki bud zetowe

Zatacznik nr 2

2009 2010
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Buqlzet po Wykonanie 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8
czg$¢ 25 — kultura 1.016.761 505.527 1.860.239 1.793.718 355 96
fizyczna i sport ogétem),

w tym:
1 dziat 750 — 20.926 21.890 21.902 21.028 96 96

) administracja publiczna
rozdziat 75001 — urgdy 20.926 21.799 21.811 20.940 96 96

11 naczelnych i
"~ | centralnych organéw
administracji radowej
2 dziat 926 — kultura 995.825 483.627| 1.838.327 1.772.689 367 96
) fizyczna i sport
21 rozdziat 92601 — 235.863 250.000 250.000 193.822 78 78

"~ | obiekty sportowe

rozdziat 92603 — 3.933 3.585 4.085 4.078 114 100
2.2. | komisja do Zwalczania

Dopingu w Sporcie

rozdziat 92604 — 39.795 19.814 19.814 19.814 100 100
2.3. |instytucje kultury

fizycznej — COS

rozdziat 92605 — 197.881 180.016 181.592 181.079 101 100

zadania w zakresie
2.4, . -

kultury fizycznej i

sportu

rozdziat 92695 — 518.353 30.212 1.382.836 1.373.89¢§ 4.548 99
2.5. . ,

pozostata dziatalnid
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przecitne | Wynagrodzenia, | Przecktne miesiczne| Przecitne WynagrodzehPrzec'qtne miesiczng
zatrudnienie wedtug wynagrodzenie na 1 zatrudnienie |ia wedtug Rbf wynagrodzenie na
Lo wedtug peinozatrudnionego|  wediug 70* petnozatrudnionegq  g-5
Wyszczegolnlenle
Rb-7( Rb-70* Rb-70
0s0t tys. z 7t 0s6t tys. z 7t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 |cze8¢ 25 - Kultura fizyczna i sport- ogolem, w tym: 172 139375 6752.7 178 13873.4 6495.0 96.2
11| dzial 750 Administrg 166 136515 6853.2 172 135784 6578.7 9.0
publiczna
1.1.1rozdziat 75001 - Urgly naczelnych i centralnych organpw 166 136515 6853.2 172 135784 6578.7 96.0
administacii rzadowej w tyr
01-0soby nie objete manikowym systemem 25 1626.9 5423.0 22 1430.9 5420.1 99.9
wynagrodzé
02-0soby zajmugce kierownicze stanowiska ftwowe 3 4913 13647.2 3 4728 131333 96.7
03-czlonkowie _korpusu stuzby cywilt 134 11 076.! 6888.¢ 147 11674, 6618.0 96.1
16-osoby zajmugce wysokie stanowiska fistwowe 4 456.4 9508.3 X X X X
niebedace kierowniczymi stanowiskami istwowymi an
kierowniczymi stanowiskami w stuzbie zagranicznej
1.2 |Dziat 926 Kultura fizyczna i sport 6 286.( 3972.. 6 295.( 4097.; 103.1
1.2.1| rozdziat 92603 - Komisja do Zwalczania Dopimg 6 286.0 3972.2 6 295.0 4097.2 103.1
Sporci¢
01-0sohy nie okfe nanikowymi systemami 6 286.0 39722 6 295.0 4097.2 103.1
wynagrodzé

Status zatrudnienia okfleny zostal w rozporalzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawc#m budetowe;j.
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Zatgcznik nr 4

Kalkulacja oceny ko ncowej cz esé 25 — Kultura fizyczna

Oceny wykonania bugtu czsci 25 — Kultura fizyczna dokonano stogukryteria oparte na
wskaznikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wnahzie

wykonania budetu paistwa i zatgen polityki pienicznej w 2010 rokéf.
Dochody: 46.605,8 tys. zt

Wydatki: 1.793.718 tys. zt

taczna kwota G: 1.840.323,8 tys. zi

Waga wydatkow wacznej kwocie:Ww =W : G = 0,974675

Waga dochodéw watznej kwocie Wd =D : G = 0,025325

Nieprawidiowaci w dochodach: 106,3 tys. zt, tj. 0,23% dochod&wgsc ogotem, ktore
dotyczyty zaniechania dziatgprzewidzianych prawem w celu wyegzekwowania ochégeyb

podmiotu nalenosci budzetowych.

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowdci w wydatkach dotyczyly wydatkowaniacznie kwoty 122,7 tys. zt (0,01%

wydatkdéw) z naruszeniem przepiséw prawnych, cogadtena:

» zakupie biletow lotniczych na kwgtl00,9 tys. zt (26,3 tys. euro) bez zastosowania

procedur okrdonych w ustawie Prawo zamoui@ublicznych,

* dokonaniu wptaty 12,8 tys. zt na PFRON bez womgszej zmiany planu wydatkow.

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koncowy : Wk = 5 x0,0253+ 5 x0,974 & (5)

Ocena kaicowa: pozytywna

24 nttp://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki
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Zatgcznik nr 5

Kalkulacja oceny ko ncowej funduszy celowych
Fundusz Zajeé Sportowych dla Uczniow

Przychody : 12.973 tys. zt

Wydatki : 12.647 tys. zt

taczna kwota G : 25.620 tys. zt

Waga wydatkéw wacznej kwocie: Ww =W : G = 0,4922
Waga dochodéw watznej kwocie Wp =P : G = 0,5078

Nieprawidiowaci w przychodach: kwota 90 tys. zi, tj. 0,69% prizgdéw ogoétem,
zaniechanie wszeeia postpowania egzekucyjnego w stosunku do aadsci powstatych
Z tytutu niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystad@elonych dotacji.

Ocena castkowa przychoddéw: pozytywna z zastrzeeniami (3)
Ocena castkowa wydatkow: pozytywna
Wynik koncowy Wk:= 3 x 0,5078 + 5 x 0,4922 = 3,9844 (4)

Ocena kaicowa: pozytywna

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

Przychody: 551.393 tys. zt

Wydatki: 601.376 tys. zt

taczna kwota G: 1.152.769 tys. zi

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww =W : G = 0,5217

Waga przychodow waeznej kwocie Wp =P : G =0,4783

Ocena castkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowaci w przychodach dotyczyly zaniechania pestvania egzekucyjnego
w stosunku do nammosci w kwocie 165,2 tys. zt (0,03% przychodow).

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koncowy WK: Wk =5 x 0,5217 + 5x 0,4783 =5

Ocena kaicowa: pozytywna
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Wykaz organow, ktorym przekazano informacj e o wynikach kontroli

1.

2.

10.

11.

12.
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki SejnRP
Minister Finansow

Minister Sportu i Turystyki

Minister Sprawiedliweéci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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