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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwalaej ustawg 0 NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli skontrolowata Ministra Kultury i Dziedzmta Narodowego (Minister) w zakresie
wykonania w 2010 r. buetu pastwa w czsci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego oraz plandw finansowych Funduszu Prankadiury i Funduszu Promocji

Tworczaci.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 11 kwietnia 2011 r., stosownietr@éci art. 60 ust. 1 ustawy o NIK,

Najwyzsza Izba Kontroli przekazuje Panu Ministrowi nis@g wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w @01l budetu pastwa
i budzetu srodkéw europejskich w cz. 24 — Kultura i ochrong&edzictwa narodowego oraz
wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Kulti Funduszu Promocji

Tworczaci.

Formutupc ocer pozytywrs wykonania budetu pastwa w cz. 24 wzito pod uwag:
prawidtowe ewidencjonowanie dochodéw oraz termin@steodprowadzanie na centralny
rachunek bigzacy budzetu pastwa, terminowe spogdzanie sprawozaabudzetowych na
podstawie danych z ewidencji kgbowej, zgodne z zasadami okosymi w ustawie
o finansach publicznych wprowadzanie zmian w plamigdatkow budetowych,

wykorzystanie zgodnie z przeznaczenignodkow uzyskanych z rezerw hietu pastwa,
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dokonywanie wydatkbw na cele przewidziane w planieeczowo-finansowym
z zachowaniem przepisbw 0 zamoéwieniach publicznyefykorzystanie srodkow na
wynagrodzenia w granicach ustalonego limitu, wystvanie o zasilenie stosownie do
zapotrzebowa dysponentéw rszego stopnia oraz wdanie wnioskOw  po
przeprowadzonych przez NIK kontrolach wykonania #sid pastwa w latach

poprzednich.

Ocena pozytywna wykonania w 2010 r. planow finanggwww. funduszy celowych
wynika z przeznaczeni&odkow na zadania okdlene w stosownych przepisach prawnych
oraz realizacji wnioskow pokontrolnych NIK.

Pojedyncze nieprawidtowsoi, opisane w dalszej ¢&i wysiapienia pokontrolnego, nie

wptynety na ocer 0golm.

1. Dochody budetu pastwa w cz. 24 okione w kwocie 5.034 tys. zt zrealizowano
w wysokaci 3.292,4 tys. zi, tj. w 65,4%. Uzyskaniezsuych dochodéw od planowanych
spowodowane byto mniejszymznzaktadano zwrotem dotacji pobranych w nadmiernej
wysokasci, w tym gtéwnie na skutek uchylenia przez WojewkidSad Administracyjny

w Warszawie decyzji Ministra w sprawie oklenia kwoty dotacji przypadagej do zwrotu
wraz z odsetkami od patwowej instytucji kultury. Najwikszy udziat w strukturze
dochodéw miaty wptywy ze zwrotdéw dotacji wykorzysyah niezgodnie z przeznaczeniem
lub pobranych w nadmiernej wysako (1.467,6 tys. zi, tj. 44,6% dochodow ogbétem)zora
wplywy z najmu i dzierawy sktadnikow majtkowych (746 tys. zi, tj. 22,7%).

W wyniku badania préby dochodéw na kwd.251,3 tys. zt (68,4% cgjnictych
dochoddéw) stwierdzonase zostaty one prawidtowo ¢ig w kstgach rachunkowych oraz
odprowadzone na rachunek heth pastwa w prawidtowe] wysokai i terminach
okreslonych w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 200& rsprawie
szczegotowego wykonywania bietu pastwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784, ze zm.).

Na koniec 2010 r. w cz. 24 wygity naleencsci w kwocie 518,2 tys. zi, w tym
zalegtaci — 406,9 tys. zi, gtdbwnie z tytutu zwrotu dotaejiykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysnki/ 2010 r. dysponent Il stopnia
(Dyrektor Generalny Ministerstwa Kultury i Dzied#@ Narodowego) wyksgowat
przedawnione nakmosci od 0sob fizycznych wakznej kwocie 27,7 tys. zi, ktore powstaty
w latach 1992-2002, co byto realizacivniosku po kontroli NIK dotycze] wykonania
w 2009 r. budetu pastwa. W Ministerstwie nie stwierdzono przedawnierzaniechania
poboru nalenacsci.
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2. Wydatki budetu pastwa w cz. 24 zaplanowano w kwocie 2.263.820 tysktdre
zostaly zwekszone w trakcie roku do kwoty 2.380.846,7 tys.Zabickszenia planu cz. 24

wynikaty z przeniesienia:

1) kwoty 111.735,3 tys. zt z rezerw celowych, w tym . A® tys. zt na
wspoffinansowanie projektéw z udziatesnodkéw Unii Europejskiej; ze&rodkow

rezerw celowych wydatkowano 93.234 tys. zi (t].488);

2) kwoty 5.291,4 tys. zt z rezerwy ogolnej na siedemdaz, w tym 2.500 tys. zt na
organizag} uroczystych obchoddéw 70. rocznicy Zbrodni Keskiej; z przyznanej
kwoty tacznej wydatkowano 4.082,6 tys. zt (77,2%).

Dysponent giéwny dokonat zmian planu wydatkow gt kwote 325.594,7 tys. zi,
co stanowito 14,4% wydatkow planowanych, zgodnijgostanowieniami art. 171 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznj@h U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.).

Zrealizowano wydatki w wysokoi 2.341.561,2 tys. zi, tj. w 98,3% planu po
zmianach. Najwiksze wydatki w cz. 24 poniesiono na: dotacje podowe i celowe na
wydatki biezace podleglych oraz nadzorowanych przez Ministra tytosji —
1.270.671 tys. zt (54,3%), na wydatki hjee jednostek bugtowych — 768.546 tys. zi
(32,8%), w tym 620.660 tys. zt na wynagrodzeniadgtimodne.

Na koniec 2010 r. w cz. 24 wygily zobowhzania niewymagalne jednostek
budzetowych w 4cznej kwocie 47.082,6 tys. zi, dotyce gtéwnie dodatkowego

wynagrodzenia rocznego.

2.1. Zasilenie rachunku bankowego cz. 24 realizowane &tpsowanie do zapotrzebofya
w kwotach niezbdnych do regulowania zoboazian. Niewykorzystanerodki budzetowe
w wysokaci 14.766,7 tys. zt zostaty zwrocone na centralaghunek bigacy budzetu
panstwa w terminie okrdonym w § 16 rozporgizenia Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposebkonywania budetu pastwa
(Dz. U. Nr 245, poz. 1637).

Bezpdrednie badanie zasilenia rachunku w odniesienijego stanow na koniec
poszczegblnych miesty 2010 r. wykazato,ze na rachunku bankowym dysponenta
gibwnego na koniec miegly: czerwca, palziernika i grudnia pozostawaty nadidy
srodkdw w wysokéci odpowiednio: 25.584,2 tys. zt (t. 2,2% kwoty s#ania),
28.216,3 tys. zt (tj. 1,4%), 7.880,4 tys. zt ({j3%).



4

2.2. Przecgtne zatrudnienie w cz. 24 w 2010 r. wyniosto 18.588b (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych) i bytlo wgze w poréwnaniu do 2009 r. o 349 oséb, tj. o 1,9%.
Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie &13.tys. zi, tj. 99,9% planu po
zamianach. W 2010 r. przetnie wynagrodzenie miesizne (hcznie z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) przypaglag na jednego petnozatrudnionego wyniosto 3.744 zi

i byto wyzsze o 156 zt w poréwnaniu do 2009 r.

2.3.Wydatki magtkowe w cz. 24 zrealizowano w wysakn 159.817,7 tys. zt, co stanowito
93,2% w stosunku do planu po zmianach.

W ramach wydatkéw maikowych finansowano m.in.: koszty realizacji invyesit
i zakupow inwestycyjnych matwowych szkot wyszych oraz instytucji  kultury
nadzorowanych przez Ministra (8 6220) — 66.897s1 1y, wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych (8 6050) — 50.584,6 tys. zt oraz zadanwestycyjne pastwowych szkoét
wyzszych oraz instytucji kultury przy obiektach zatmyk/ch (8 6560) — 27.093,1 tys. zi.

Szczegotow kontrok objeto wydatki dysponenta 1l stopnia (Dyrektora Gelheego
MKIDN) na taczm kwote 32.433,5 tys. zt (w tym 5.837,2 tys. zt na wyddilézace oraz
26.596,3 tys. zt na wydatki nakowe), tj. 37,7% wydatkéw ogdtem. W ocenie NIK
wydatki te zostaly poniesione zgodnie z planem zaeym oraz finansowym w sposob

celowy.

Kontrola 11 posfpowar o udzielenie zamdéwie publicznych na dczm kwote
1.608,4 tys. zt wykazatae udzielone zostaty one z zachowaniem przepisowsiokrych
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwpeblicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,

poz. 759, ze zm.).

Minister nie podat do publicznej wiadogw kwot dotacji przyznanych z baetu
panstwa na wydatki matkowe, co stanowito naruszenie art. 122 ust. 4wsia finansach
publicznych. W trakcie kontroli stwierdzonge w obwieszczeniu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 kwietnia 2010 opublikowano jedynie dane
w zakresie wysok@i dotacji podmiotowych oraz celowych na wydatkiedace
(Dz. Urz. MKIiDN Nr 2, poz. 24).

3. W trakcie kontroli stwierdzonae rozliczenia 12 dotacji nadzm kwote 2.673,3 tys. zi,
co stanowito 25,5% zadaobjetych badaniami kontrolnymi o wado 20.136,3 tys. zt,
zostaly zatwierdzone z opdieniem, wynosgcym od 6 do 88 dni. Stanowi to naruszenie

art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tugdcktérego zatwierdzenie przez
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dysponenta ezci budzetowej rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowynminiahsowym,
przedstawionego przez obawam do tego jednostk powinno nasipi¢ w terminie 30 dni

od dnia jego przedstawienia.

Nalezy jednak podkrdi¢, ze przyczym op&nien byly dtugotrwate korygowanie
przez beneficjentow przestanych rozliszeizupetnianie wymaganej dokumentacji oraz

oczekiwanie przez dysponenta na zwraficzdotacji i zaptat kar umownych.

4. Dysponent gtowny, realizag okrelony w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych obowjzek nadzoru i kontroli nad realizachudzetu cz. 24 przez podlegte
jednostki, dokonywat miestznych, kwartalnych oraz pétrocznych analiz i operebiegu

realizacji dochodow, wydatkow, nateosci i zobowazan.

W trakcie kontroli stwierdzonoze 45 szkét artystycznych i placowek szkolnictwa
artystycznego oraz dziegdi archiwdéw pastwowych zacigneto zobowizania
przekraczajce plan wydatkéw odpowiednio o kwo#56,9 tys. zt oraz 137,5 tys. zi.
Stanowi to naruszenie art. 46 ust. 1 ww. ustawinansach publicznych, w nilyktérego
jednostki sektora finansow publicznych mogachgat zobowhzania do sfinansowania
w danym roku do wysokeoi wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i upes#@é, skladki na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy, inne skiadki i optatijgaboryjne oraz ptatrii wynikajace
Z zobowazan zachgnietych w latach poprzednich. Przycayprzekroczenia planéw byto
m.in. niewysipienie ww. jednostek z wnioskami o dokonanie zmidmtyczcych
przeniesié pomkdzy paragrafami, a tak p&ny wptyw faktur za wykonane ustugi.

Zdaniem NIK stanowi to naruszenie dyscypliny fin@mspublicznych, okrdone
w art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odgolzialndgci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. 2005 r. Nr 14, poz.41l1ze zm.), wedlug ktorego
naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jestcigmiecie zobowizania bez
upowanienia albo z przekroczeniem zakresu upowenia do zaeigania zobowjzan

jednostki sektora finanséw publicznych.

Stwierdzono réwnig wystpienie zobowizan wymagalnych u dysponenta Ill stopnia
(Dyrektora Generalnego MKIDN) w kwocie 46,5 tys., z¢o naruszalo zasady
gospodarowanidgrodkami publicznymi, okrdonymi w art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy
o finansach publicznych. Zobogiania powstaty w wyniku niedopetnienia obanku

terminowego przekazania dokumentéw przez pracownifédnostek organizacyjnych
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Ministerstwa celem ich zaewidencjonowania w terminimaliwiajacym zaptat ze
srodkow 2010 r.

5. Przychody Funduszu Promocji Kultury, zaplanowanewysokaci 183.101 tys. zi,
zostaly zrealizowane w kwocie 134.256 tys. zi wj.73,3%, a wydatki zaplanowane
w wysokaci 269.739 tys. zt wykonano w kwocie 205.147 tystjzw 76%.

W trakcie kontroli stwierdzono,ze dyrektor Instytutu Adama Mickiewicza
w Warszawie (IAM) zaakceptowat rozliczenie wykoranimowy przez beneficjenta bez
wyegzekwowania odsetek w kwocie 20,3 tys. zi, ctw lmyezgodne z § 1 ust. 7 umowy,
stanowacym, ze Zleceniobiorca zobowzany jest do niezwlocznego zwrotu odsetek
w wysokaci okreslonej jak dla zalegkxi podatkowych w przypadku zmniejszenia zakresu
finansowego zadania. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkistawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychedochodzenie
naleznosci jednostki sektora finanséw publicznych stanoaiiuszenie dyscypliny finansow
publicznych. Powjsze swiadczy o nieskutecznym nadzorze nad wykonywaniemezp
IAM obowiazkow instytucji zaradzapcej programem Ministra pnPromocja kultury

polskiej za granig.

6. Przychody Funduszu Promocji Twoéréep zaplanowane w wysoko 700 tys. zi,
zostaly zrealizowane w kwocie 411 tys. zi, t. w,B8, a wydatki zaplanowane

w wysokaci 780 tys. zt wykonano w kwocie 566 tys. zi, tj.A®,6%.

7. Najwyzsza Izba Kontroli wydaje pozytywn opinic w zakresie wiarygodriai
jednostkowych i dcznych sprawozda budzetowych: z wykonania planu dochodéw
budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw beidl pastwa (Rb-28), o stanie
srodkéw na rachunkach bankowychpawowych jednostek budtowych (Rb-23), o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), onstazobowizan wedtug
tytutdw dtuznych oraz gwarancji i peczer (Rb-Z), z wykonania planu wydatkow biedu
panstwa w zakresie programow realizowanychsmakdédw UE i innych (Rb-28-Programy)

oraz sprawozdania buzetu srodkow europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE)

8. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodéoksiag rachunkowych
dysponenta Ill stopnia, tj. Dyrektora GeneralnegoniMerstwa, oraz ich zgodso
z zasadami rachunkowa, a take skuteczn& funkcjonowania systemu rachunkoded

i procedur kontroli finansowej
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9. Wydatki budetu srodkow europejskich zaplanowano w wysédidl16.270 tys. zt, ktore
zwickszone zostaly w trakcie roku o 279.460,5 tys. mzerwy celowej bugktu pastwa,
z ktorej wykorzystano 257.928 tys. zt (92,3%).

Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 372.493,1 &atsco stanowito 94,1% planu
po zmianach i 320,4% w porownaniu do wieliookreslonej w ustawie butktowe).
Najwicksze wydatki zérodkow europejskich poniesiono w 2010 r. na realizprojektow
w ramach Programu Operacyjnetidrastruktura i Srodowiskow dziale 921 — Kultura

i ochrona dziedzictwa narodowego — 296.557 tyé/2i6% wydatkow ogdtem).

10. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — jakgsponent cz. 24 budtu pastwa —
zgtosit do projektu ustawy budtowej wydatki w uktadzie zadaniowym w ramachssie
funkcji paastwa: funkcji 3 -Dziatalnas¢ edukacyjna, wychowawcza i opiékma paistwa
funkcji 9 —Kultura i dziedzictwo narodowéunkcji 15 —Polityka zagraniczngfunkcji 17 —
Zapewnienie rownomiernego rozwoju krafunkcji 21 —Prowadzenie polityki rolnej oraz
rybackiej oraz funkcji 22 —Planowanie strategiczne oraz obstuga administragyjn

i techniczna

Do kontroli wybrano zadanie 3.2. Zapewnienie powszechitd ksztalcenia,
podzadanie 3.2.2 ksztatcenie studentéw, doktorantow i kadr naukowyretz zadanie 3.4.
— Edukacja dzieci i mtodzig, podzadanie 3.4.2 Edukacja artystyczna dzieci i mtodzie
Osiagnigte w 2010 r. warteci miernikOw oceny stopnia realizacji ww. zadiapodzada
wyniosty dla: zadania 3.2. — 0,51%c¢ba zgtoszonych kandydatéw do og6tu studentéw
w kraju w danym roku akademickiprzy planowanym — 0,5), podzadania 3.2.2. — 16%,9
(liczba doktoratéw, habilitacji i profesur do rokwprzedniegpplan — 102,88); natomiast
dla zadania 3.4. — 87,50%cg¢ba absolwentow do liczby uczniow, ktérzy rozglooauke
z danego rocznikgplan — 88,00), podzadania 3.4.2. — 103,1@%d wyr&nien i nagrod
przyznanych uczniom na przestuchaniach, peziglh i@ w konkursach do roku

poprzedniegpplan — 102,81).

Ministerstwo sprawowato nadzoér nad realizadmjidzetu w uktadzie zadaniowym pod

katem finansowym, ewidencjorag wykonanie bugketu zadaniowego pozabilansowo.

Przedstawiajc Panu Ministrowi powssze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli

wnioskuje o:

1) zapewnienie terminowego zatwierdzania rozlicadzielonych dotacji celowych,
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2) publikowanie informacji o jednostkach oraz kwotadbtacji przyznawanych im

Z budzetu pastwa na wydatki majkowe,

3) wzmocnienie nadzoru nad dysponentaniispeégo stopnia w zakresie realizacji planu

wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtawlIK, zwraca si do Pana
Ministra o przestanie w terminie 14 dni od datyzgimania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanigag i wykonania wnioskOw oraz

0 podgtych dziataniach lub przyczynach niepgdg tych dziata.

Stosownie do teéei art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, przystuguje BaMinistrowi
w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniegpaevystpienia pokontrolnego prawo
zgtoszenia do Kolegium Najvigzej 1zby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie

zawartych w nim ocen, uwag i wnioskow.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %}, liczy st od dnia otrzymania uchwaty

Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.



