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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Naukisv@aty i Dziedzictwa Narodowego —
w dniach od 17 stycznia 2011 r. do 25 marca 20Jtzeprowadzita, na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsegj Izbie Kontrofi, kontrok pn.
Wykonanie bugktu paistwa w 2010 r. w @Zci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego oraz wykonanie planéw finansowych Fundié®omocji Kultury i Funduszu
Promocji Twérczéci®. Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy teidwej na rok

2010 w czsci 24 oraz wykonania planéw finansowych funduszpwsch.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 gmaud2010 r. i zostala
przeprowadzona w Ministerstwie Kultury i DziedzietvNarodowego, z uwzglnieniem
kryteriow okréglonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. legafsg gospodarndi,

celowdaci | rzetelngci.

Do oceny wykonania buetu pastwa w czsci 24 wykorzystano tate wyniki kontroli
przeprowadzonych w sggu jednostkach w ramach kontroli gAromocja kultury polskiej

naswieci€' oraz kontroli dziatalnéci Domu Pracy Tworczej w Wigrath

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z obmwicymi w NIK standardami

kontroli oraz zateeniami metodycznymi do kontroli wykonania ket pastwa.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne
Dysponentem cgci budzetowej 24 jest Minister Kultury i Dziedzictwa Namaego.

W 2010 r. w cgsci 24 zrealizowano dochody w wyscko 3.292,4 tys. zt, stanowge
0,001% dochodow budtu pastwa, wydatki bugetu krajowego wykonano w kwocie
2.341.561,2 tys. zi, tj. 0,79% zrealizowanych w\dat budetu pastwa, a wydatki
budzetu srodkow europejskich wykonano w kwocie 372.493,1.ty, tj. 0,77%

zrealizowanych wydatkéw ogotem.

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm., zwdalajustaw; o NIK

Kontrola nr P/10/077.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nrd&z;. 102).

Kontrok Nr P/10/070 przeprowadzono m.in. w Ministerstwielltkry i Dziedzictwa Narodowego,
Polskim Instytucie Sztuki Filmowej w Warszawie, tytacie Adama Mickiewicza w Warszawie,
Instytucie Teatralnym im. Z. Raszewskiego w WardeawMicdzynarodowym Centrum Kultury
w Krakowie, Instytucie Ksizki w Krakowie.

Kontrola Nr S/10/009 prRealizacja zadastatutowych przez Dom Pracy Twdrczej w Wigrach
Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki.
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Wprowadzenie

Badaniem ohjto prawidtowa¢ realizacji kwoty 2.251,3 tys. zt dochodow i kwoty
225.127,2 tys. zt wydatkow buetu pastwa oraz 279.460,5 tys. zt kwoty wydatkow

budzetusrodkéw europejskich. Zbadana préba stanowita:

* w odniesieniu do kwot zrealizowanych weézi 24 odpowiednio 68,4% dochodéw

i 9,6% wydatkow bugketu pastwa oraz 75% wydatkéw baetu srodkow europejskich,

* w odniesieniu do kwot zrealizowanych przezetdgo kontrad dysponenta Il stopnia
(Dyrektora Generalnego Ministerstwa Kultury i Dzedwa Narodowego)
odpowiednio 100% dochodéw i 37,7% wydatkow. Docharhgalizowane przez
dysponenta Ill stopnia stanowity 8,7% dochoddéw egditw czsci 24, a wydatki —
3,7%.

Gospodarka finansowa €xi 24 budetu pastwa podlega rygorom wynikajym
z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachligeiych’ (zwanej dalej ustaav
o finansach publicznych), ustawy z dnia 29 styc2@i@4 r. Prawo zaméwiepublicznycli
(zwanej dalej ustagvPrawo zamoéwig publicznych), ustawy z dnia 29 wéréa 1994 r.
o rachunkowéci® (zwanej dalej ustaav o rachunkowgci) oraz innych przepiséw

okreslajacych gospodarkfinansows paistwowych jednostek budtowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r., wscz 24 funkcjonowato: trzech dysponentéw
Il stopnia, 298 dysponentéw Ill stopnia, 44npavowe instytucje kultury, 29 instytucji
kultury wspotprowadzonych z jednostkami samadre terytorialnego, 19 patwowych

szkét wyzszych oraz 12 gestwowych oséb prawnych (instytucji filmowych).

W ramach cgci 24 finansowane byty zadania Ministra Kultury iziBdzictwa
Narodowego okrdone w art. 14 ustawy z dnia 4 winga 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej®, obejmujice sprawy rozwoju i opieki nad materialnym i nieem&tinym
dziedzictwem narodowym oraz sprawy dziatdbio kulturalnej, w tym mecenatu

paastwowego nadatdziatalngcia.

W czsci 24 zaplanowano wydatki w uktadzie zadaniowymamach sz&iu funkciji
panstwa: funkcji 3 — Dzialalnas¢ edukacyjna, wychowawcza i opigkma paistwa
(wyodrebniajac  pig¢ zada priorytetowych oraz siedem podzadafinansowanych

zesrodkow budetowych na d4czm kwote 1.065.242 tys. zi), funkcji 9 —Kultura

" Dz.U. Nr157, poz. 1240, ze zm.

8 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.
®  Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223, ze zm.
10" Dz. U. z2007 r. Nr 65, poz. 437, ze zm.



Wprowadzenie

i dziedzictwo narodowéwydzielapc cztery zadania priorytetowe oraz 13 podaada
kwote 1.045.313 tys. zt), funkcji 15 Polityka zagranicznawskazugc jedno zadanie
priorytetowe i podzadanie na kwot71 tys. zt), funkcji 17 Zapewnienie rownomiernego
rozwoju kraju(wyodrebniajc trzy zadania priorytetowe orazpipodzada finansowanych
w tacznej kwocie 213.747 tys. zt), funkcji 21Rrowadzenie polityki rolnej oraz rybackiej
(wydzielapc jedno zadanie priorytetowe i podzadanie, bezstdme kwoty wydatkdéw na
ich realizagt) oraz funkcji 22 —Planowanie strategiczne oraz obstuga administrazyjn
i techniczna (wskazujc trzy zadania priorytetowe oraz cztery podzadaméa kwot
55.317 tys. z#).



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budetu panstwa w 2010 r.

w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Ocena pozytywna wykonania bigdu pastwa w czsci 24 wynika przede wszystkim
z prawidtowego ewidencjonowania dochoddéw i termiagw ich odprowadzania na
centralny rachunek hiecy budretu pastwa, terminowego spagdzania sprawozaa
budzetowych na podstawie danych z ewidencji ¢§swej, zgodnego z zasadami
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych wprowadaamian w planie wydatkow
budzetowych, wykorzystania zgodnie z przeznaczeniodkéw uzyskanych z rezerw
budzetu pastwa, dokonywania wydatkbw na cele przewidziane hanip rzeczowo-
finansowym z zachowaniem przepisbw o zamowieniacibliggnych, wykorzystania
srodkédw na wynagrodzenia w granicach ustalonegotdimiystpowania o zasilenie
stosownie do zapotrzebowaysponentow riszego stopnia oraz wdsania wnioskéw po
przeprowadzonych przez NIK kontrolach wykonania 4sid pastwa w latach

poprzednich.

Stwierdzono nieprawidiowsai, nie majce jednake wplywu na realizagj budzetu
panstwa w czsci 24, polegajce na:

* nieterminowym zatwierdzeniu rozliczeudzielonych dotacji celowych na wydatki
biezace nadczm kwotg 2.673,3 tys. zt (2,2% zrealizowanych wydatkow eradel),

» dopuszczeniu do zagjniccia przez podlegte szkoty artystyczne i placowhkicdaictwa
artystycznego oraz nadzorowane archiwiaspsowe zobowizan przekraczajcych plan
wydatkow o 4czm kwote 594,4 tys. zt,

* dopuszczeniu do powstania zobegwah wymagalnych na kwet 46,5 tys. zi

u dysponenta Il stopnia (Dyrektora Generalnego DIY).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 201 r. planu

finansowego Funduszu Promocji Kultury.

Ocena pozytywna wynika gtéwnie z prawidtowego fisawaniasrodkami Funduszu
zada okreslonych w art. 87 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopa?l209 r. o grach
hazardowych.

1 Dz. U. Nr201, poz. 1540, ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 201 r. planu

finansowego Funduszu Promocji Twoércz€ci.

Ocena pozytywna wynika przede wszystkim z prawi@igay przeznaczanigrodkdw
Funduszu na zadania okiene w art. 113 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. awpe

autorskim i prawach pokrewnyth

Sprawozdawczo $é

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniujeadzrma sprawozdawcz@ budzetowna

w czesci 24. Zdaniem Najwiszej 1zby Kontroli 4czne sprawozdania bizetowe:

- 0 staniesrodkdw na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych
(Rb 23?3,

-z wykonania planu dochodéw htetowych (Rb-27f,

-z wykonania wydatkéw bugtu pastwa (Rb-28Y,

- 0 stanie naknosci oraz wybranych aktywow finansowych za IV kwar2010 r.
(Rb N)™,

- 0 stanie zobowizan wedtug tytutdw dtanych oraz pagczen i gwarancji za IV kwartat
2010 r. (Rb-2),

-z wykonania planu wydatkow bgzetu pastwa w zakresie programow realizowanych
zesrodkéw UE i innych (Rb-28-Programy).

a take sprawozdanie budtu srodkéw europejskictz wykonania wydatkéw Rb-28 UE
przekazu prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw, nalesci oraz zobowizan w 2010 r.
Ww. sprawozdania zostaly spadzone terminowd na podstawie sprawozila

jednostkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje spadzone przez dysponenta Il stopnia

(Dyrektora Generalnego MKIDN) roczne sprawozdardawykonania planu dochodow

12 Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, ze zm.

13 W dniu 7 marca 2011 r. zostata spmtzona korekta sprawozdania.

14 W dniu 7 marca 2011 r. zostata spmtzona korekta sprawozdania.

5 Sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 zostaly oprarmwz wykorzystaniennformatycznego Systemu
Obstugi Budetu Paistwa Trezor Mechanizmy ww. systemiuirezordaja pewna¢ co do prawidtowéci
przenoszenia danych pod wgdgm formalno-rachunkowym ze sprawodgednostkowych do
sprawozda tacznych.

W dniu 21 lutego 2011 r. zostata spmtzona korekta sprawozdania.

W dniu 8 kwietnia 2011 r. sprawozdanie zostal@rggfowane poprzez zekszenie w pozycjach
zaangaowanieorazwykonanie wydatkéw kwot taczm 19.692,8 tys. zi, drlaca surmy zwrotow, ktére
wptynety na rachunek Banku Gospodarstwa Krajowego por@drga 2010 r.

Zasady sporgizania sprawozaaokreslit Minister Finanséw w rozpoggizeniach: z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawcgd budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz z dnia 4 m&0a0 r. w sprawie
sprawozda jednostek sektora finanséw publicznych w zakregieracji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz.
247).

16
17

18



Podsumowanie wynikéw kontroli

budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw betd pastwa (Rb-28), o stanie
srodkéw na rachunkach bankowychpawowych jednostek budtowych (Rb-23), o stanie
naleznaosci oraz wybranych aktywow finansowych za IV kwarg@t10 r. (Rb-N), o stanie
zobowhzan wedtug tytutow dianych oraz pagczen i gwarancji za IV kwartat 2010 r.
(Rb Z), z wykonania planu wydatkow btelu pastwa w zakresie programoéw
realizowanych ze&rodkéw UE i innych (Rb-28-Programy), stwierdmajze zostaty one
sporadzone terminowo i prawidiowo, na podstawie danycynikajacych z ewidencji

ksiggowej oraz przekazajprawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw,eanbsci

oraz zobowqzan w 2010 r.

Kontrola pétrocznych sprawozalaRb-33 i Rb-40 oraz rocznych sprawozdab-33,
atake sprawozda za IV kwartat 2010 r. Rb-Z i Rb-N Funduszu Promd€pltury
i Funduszu Promocji Twoérczoi wykazata, ze dane zostaly prawidiowo przeniesione
z ewidencji ksigowej obu funduszy celowych do wymienionych sprastez
Skontrolowane sprawozdania przekazuprawdziwy i rzetelny obraz przychodow,

wydatkow, a take nalenaosci i zobowhzan obu funduszy celowych w 2010 r.

Whioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtai@ow wystpieniu pokontrolnym,
skierowanym do Ministra Kultury i Dziedzictwa Nawglego, Najwysza Izba Kontroli
wnioskowata o: zapewnienie terminowego zatwierdzamizliczéx udzielonych dotaciji
celowych, publikowanie informaciji o jednostkach okavotach dotacji przyznawanych im
z budretu pastwa na wydatki majkowe oraz wzmeenie nadzoru nad dysponentami

nizszego stopnia w zakresie realizacji planu wydatkéw.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksi egi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodéoksiag rachunkowych
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego nadgtawie badania przeprowadzonego
u dysponenta lll stopnia — Dyrektora GeneralnegoiX (w odniesieniu do rocznych
i biezacych sprawozda budzetowych) oraz ich zgodWdé z zasadami rachunkowm,

a take skuteczn@& funkcjonowania w MKIDN systemu rachunkosed oraz procedur

kontroli finansowe;j.

Ocere powyzszy sformutowano na podstawie przgdll analitycznego ksg oraz
badania wybranej proby 118 dowodow e¢kgiwych o 4cznej wartéci 33.561,6 tys. zi
(39% wydatkoéw), w tym 79 dowodow kgiowych wylosowanych metadmonetarn®
o0 facznej wartéci 32.740,9 tys. zt oraz 39 dowoddéw o wacio820,7 tys. zt, dobranych
metodami niestatystycznymi (celowy dobér préby)d&siem celowym okjo najwyzsze
kwotowo wydatki poniesione na zadania, ktorych wykocy zostali wytonieni w trybach

okreslonych w ustawie Prawo zamouii@ublicznych.

Budzet krajowy
Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizadpchoddw w cgci 24. Dochody
zrealizowane w 2010 r. wyniosty 3.292,4 tys. zt yhb nizsze od planowanych
01.741,6tys. zt, tj. o 34,6%, a od zrealizowanyhroku poprzednim bylty nsze
pieciokrotnie (8.692,1 tys. zt).

Uzyskanie niszych dochodow od planowanych spowodowane bytszgm ni
zaktadano zwrotem dotacji pobranych w nadmiernegokgci, w tym gtownie na skutek
uchylenia przez Wojewodzkia8 Administracyjny w Warszawie decyzji Ministra Kuity
i Dziedzictwa Narodowego w sprawie ollenia kwoty dotacji przypadagej do zwrotu

wraz z odsetkami od patwowej instytucji kultury.

9 Metoda doboru préby z prawdopodaistvem wyboru proporcjonalnym do wiella¥wartosci

losowanych elementow.

10
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Wykres nr 1
Plan i wykonanie dochodow w latach 2009-2010 w gzi 24
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Zrédto danych: sprawozdanie Rb-27 z wykonania poehodéw bugetowych w 2010 .

Najwickszy udziat w strukturze dochodow mialy wplywy zevratéw dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub gojmh w nadmiernej wysoko
(1.467,6 tys. zi, tj. 44,6% dochodow ogbétem) orgatywry z najmu i dzierawy sktadnikow
majtkowych (746 tys. zi, tj. 22,7%).

Objete badaniem zrealizowane dochodyaezhej kwocie 2.251,3 tys. zt (68,4% ogotu
dochodow) byly rzetelnie ewidencjonowane i odprozeace na centralny rachunek ey
budzetu pastwa w obowizujacych terminach, okéonych w rozporzdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie sZiaeg@go wykonywania buktu

paistwa®.
Dane o dochodach przedstawiono wazahiku nr 1 do informacji.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2010 r., nalroici jednostek bugketowych wyniosty
518,2 tys. zi, w tym zalegloi — 406,9 tys. zt. Stan zaleg® byt wyzszy o 3,3%
w porownaniu do roku poprzedniego. Napsye zaleglci wystpity w dziale 921
(373,6 tys. zt) oraz w dziale 801 (33,1 tys. zhalefitgci w dziale 921 dotyczyty
niezrealizowanych dochodéw 2z tytulu zwrotu dotagjiykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysnkazalegtéci w dziale 801

dotyczyty m.in. niezrealizowanych dochoddéw z najndaierzawy.

20 Dz. U. Nr 116, poz. 784, ze zm.; rozpgizenie obowizywato do dnia 1 stycznia 2011 r.

11
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W 2010 r. dysponent Il stopnia (Dyrektor GeneraliKiDN) wyksiggowat
przedawnione nakmosci od 0s6b fizycznych wakznej kwocie 27,7 tys. zi, ktore powstaty
w latach 1992-2002, co byto realizaeyniosku po kontroli wykonania w 2009 r. biadu

panstwa. W Ministerstwie nie stwierdzono przedawnigraaniechania poboru naleosci.
Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacjvydatkbw w czsci 24.
Zrealizowane wydatki wyniosty 2.341.561,2 tys. zbyly wyzsze o 77.741,2 tys. zi,
tj. 0 3,4% w stosunku do ustawy kiaetowej, i 0 39.285,5 tys. zt, tj. 0 1,7%zsze od planu
po zmianach. Gtéwnymi przyczynami niewykorzystarsimdkéw w kwocie 4cznej
39.285,5 tys. zt byly opiienia w realizacji projektow przez beneficjentdw.

Ministerstwo Finansow przekazato w 2010 r. na raehu dysponenta gtdwnego
(Ministra) 2.356.328 tys. zt. Zasilenie rachunkwunkawvego czsci 24 realizowane byto

stosowanie do zapotrzebofiyav kwotach niezé&dnych do regulowania zoboyzan.

Niewykorzystanesrodki budzetowe w wysokéci 14.766,7 tys. zt zostaty zwrocone na
centralny rachunek higcy budzetu pastwa w terminie okidonym w 8 16 rozporgzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w speawgzczegotowego sposobu

wykonywania budetu pastwa™.

Bezpdrednie badanie zasilenia rachunku w odniesienivjedm standéw na koniec
poszczegolnych miegly 2010 r. wykazato,ze na rachunku bankowym dysponenta
gibwnego (Ministra) na koniec miesy: czerwca, palziernika i grudnia pozostawaty
nadwyki srodkéw w wysokéci odpowiednio: 25.584,2 tys. zt (1j. 2,2% kwotysiania),
28.216,3 tys. zt (tj. 1,4%), 7.880,4 tys. z} (tj3%).

Wydatki budetu pastwa w cz. 24, zaplanowane w kwocie 2.263.820 zijszostaty
zwickszone w trakcie roku do kwoty 2.380.846,7 tys. ZWwickszenia planu cz. 24

wynikaty z przeniesienia:

1) kwoty 111.735,3 tys. zt z rezerw celowych, w tym . A® tys. zt na
wspotfinansowanie projektow z udziategnodkédw Unii Europejskiej; z&rodkow

rezerw celowych wydatkowano 93.234 tys. zt (t].488);

2L Dz. U. Nr 245, poz. 1637.
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2) kwoty 5.291,4 tys. zt z rezerwy ogolnej na siedeadar, w tym 2.500 tys. zt na
organizag uroczystych obchoddéw 70. rocznicy Zbrodni Kekiej; z przyznanej

kwoty tacznej wydatkowano 4.082,6 tys. zt (77,2%).
Srodki z rezerw bugktu pastwa zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego dokonahian planu wydatkow nadzm
kwote 325.594,7 tys. zi, co stanowito 14,4% wydatkéw nplaanych, zgodnie

Z postanowieniami art. 171 ustawy o finansach pabiich.
Dane o wydatkach przedstawiono wazahiku nr 2 do informacji.

Wedtug grup ekonomicznyciodki przeznaczono na:

» dotacje i subwencje — 1.270.671 tys. zt (54,3% wkalat ogotem),

* wydatki biezace jednostek bugtowych — 768.546 tys. zt (32,8%), w tym
620.660 tys. zt na wynagrodzenia i pochodne,

» wydatki majtkowe — 159.818 tys. zt (6,8%),

» wydatki na finansowanie projektéw z udziatem UE34 527 tys. zt (5,7%),

» wydatki naswiadczenia na rzecz osob fizycznych 7.899 tys0 2%).

Wykres nr 2
Realizacja w 2010 r. wydatkow w cgci 24 wedtug dziatdw

2,4%

27,0%
O bziat 750 - Administracja publiczna

B Dziat 801 - Gwiata i wychowanie
O bziat 803 - Szkolnictwo wysze

51,1%

O bziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza

B Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodoweg

18,5%

1,1%

Zr6dio danych: protokét kontroli przeprowadzonej viniterstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Najwigksza grupe wydatkdéw stanowity wydatki w dziale 921 — Kulturaochrona
dziedzictwa narodowego, ktére wyniosty 1.196.1988 zi, tj. 105,1% w stosunku do
ustawy budetowej oraz 97,7% w stosunku do planu po zmian&tydatki w tym dziale
stanowity 51,1% wydatkdéw ogoétem @zi 24. W dziale 801 — &viata i wychowanie
wydatki wyniosty 631.593 tys. zt i stanowity 27% egtkéw czsci 24. W stosunku do
ustawy budetowe] wydatki w tym dziale wyniosty 102,8%, a wsinku do planu po
zmianach — 99,6%. Wydatki w dziale 803 — Szkolnactmyzsze wyniosty 432.819 tys. zt
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i stanowity 18,5% wydatkéw cz. 24. W stosunku deawsy budetowej wydatki w tym
dziale wyniosty 100,5%, a w stosunku do planu paamnaxch — 98,8%.

Badaniami kontrolnymi okjo kwot 225.127,2 tys. zi, t. 9,6% wydatkow
zrealizowanych, w tym wydatki dysponenta Il stapiiDyrektora Generalnego MKiDN)
na hczm kwote 32.433,5 tys. zt (37,7% wydatkow). Qt§ badaniami kontrolnymi
wydatki byly dokonywane na zasadach dloeych w art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy

o finansach publicznych, tj. w sposéb celowy i asday.

Kontrola 11 posfpowar o0 udzielenie zamowie publicznych na dczma kwote
1.608,4 tys. zt wykazatae udzielone zostaly one z zachowaniem przepisowsiokrych

ustawg — Prawo zamowigepublicznych.

Z czesci 24 finansowano wydatki hiece trzech dysponentéw Il stopnia (Centrum
Edukacji Artystycznej, Naczelnej Dyrekcji Archiwowaistwowych, Rady Ochrony
Pameci Walk i Meczeastwa) oraz 298 dysponentéw Il stopnia wczanej kwocie
768.546 tys. zt.

W nadzorowanych przez Ministerstwo 45 szkotach saytyznych i placoéwkach
szkolnictwa artystycznego oraz dziewiu archiwach pastwowych zrealizowane wydatki
oraz zacignigte zobowazania przekroczyty wielkei okreslone w planach finansowych
o kwote odpowiednio 456,9 tys. zt oraz 137,5 tys. zt. Bzzym przekroczenia planéw byto
m.in. niewysdpienie ww. jednostek z wnioskami o dokonanie zmidmtyczcych

przeniesié pomidzy paragrafami, a tak p&ny wptyw faktur za wykonane ustugi.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publich, jednostki sektora finansow
publicznych mog zachgat zobowgzania do sfinansowania w danym roku do wyscko
wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jednostki, ponmsienej o wydatki na
wynagrodzenia i uposania, skladki na ubezpieczenie spoteczne i Fundrazy, inne
skladki i optaty obligatoryjne oraz platfo wynikajace z zobowizan zachgnigtych
w latach poprzednich. Wedtug art. 15 ustawy z diigrudnia 2004 r. o odpowiedziakoo
za naruszenie dyscypliny finanséw publiczrfychnaruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest zaggniccie zobowizania bez upowmienia albo z przekroczeniem

zakresu upowanienia do zaeigania zobowjzan jednostki sektora finansow publicznych.

22 Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114, ze zm.
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Przekroczenie przez ww. jednostki wiedkd okreslonych w planach finansowych
swiadczy o braku skutecznego nadzoru nad ich dnedela oraz o niepetnej realizacji
wniosku NIK po kontroli wykonania w 2009 r. bietu pastwa w czsci 24.

Przecttne zatrudnienie w 2010 r. wyniosto 18.189 osobtym w dziale 750 — 305
os6b. W poréwnaniu do 2009 r. przgoie zatrudnienie w 2010 r. byto wsze 0 349 0sdb,
ti. 0 1,9%, w tym w dziatach: 750 o cztery osob®18 130 oso6b, 803 o 232 osoby;
przecetne zatrudnienie w 2010 r. w poréwnaniu do 2008yto nizsze w dziatach: 854

0 13 0s0b, 921 o cztery osoby.

Przyczym wzrostu zatrudnienia w dziale 801 byta koniegZnpatrudnienia osob na
zastpstwa za nauczycieli ¢bacych na urlopach zdrowotnych oraz wychowawczych;
natomiast w dziale 803 — powotanie nowych kierunkémdiow (tzw. kierunki na
zamowienie), jak rowniezatrudnianie asystentdw w miejsce odchwgizh na emerytygr

profesoréw.

taczne wydatki na wynagrodzenia w cz. 24 wyniosty .813 tys. zt i zrealizowane
zostaty w 99,9% w stosunku do planu po zamianachymw w dziale 750 — 99,9%.
Przecttne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowegmagrodzenia
rocznego) w 2010 r. wyniosto 3.744 zi, w tym w dei@50 — 6.838 zi. W poréwnaniu do
2009 r. przegitne miestczne wynagrodzenie brutto w 2010 r. wzrosto o 4,3%y dziale
750 0 0,29%.

Z ustalé kontroli wynika,ze osobom zajmuagych kierownicze stanowiska fptwowe
(tzw. ,R”) za okres od 1 stycznia do 31 grudnia @01 wyptacono wynagrodzenie
w wysokaci wynagrodzenia przystugigego tym osobom w grudniu 2008 r.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawierzahczniku nr 3 do informaciji.

Wydatki majitkowe wyniosty 159.817,7 tys. zt i byly vwyze o 1.836,7 tys. zi,
ti. 0 1,2% w stosunku do ustawy lhetowej, i 0 11.569 tys. zi, tj. 6,8%,23ze w stosunku

do planu po zmianach.

Minister nie podat do publicznej wiadodm kwot dotacji przyznanych z baetu
panstwa na wydatki majkowe, co byto niezgodne z art. 122 ust. 4 ustawynansach

publicznych. W obwieszczeniu Ministra Kultury i [@zizictwa Narodowego z dnia
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22 kwietnia 2010 r. opublikowano jedynie dane w reale wysokéci dotacji
podmiotowych oraz celowych na wydatki hiee”>.

W trakcie roku bugetowego wydatki majkowe zostaty zwikszone o 13.405,7 tys. zi,
w tym: 305,2 tys. zt — z rezerw celowych batu pastwa, 13.100,5 tys. zt z wydatkéw
biezacych za zgogl Ministra FinansOw — na podstawie art. 171 ust43istawy o finansach
publicznych — oraz na podstawie decyzji Ministraltfey i Dziedzictwa Narodowego,

o ktérych byt informowany Minister Finansow na ptaigie art. 171 ust. 3 ww. ustawy.

W ramach wydatkow matkowych finansowano m.in.: koszty realizacji inwesgit
i zakupow inwestycyjnych patwowych szkét wyszych oraz instytucji kultury (8 6220) —
66.897,1 tys. zi, wydatki inwestycyjne jednosteldimiowych (8 6050) — 50.584,6 tys. zt
oraz zadania inwestycyjne fwowych szkdét wyszych oraz instytucji kultury przy
obiektach zabytkowych (8§ 6560) — 27.093,1 tys. zt.

Objete badaniami kontrolnymi wydatki mgkowe w hcznej kwocie 26.596,3 tys. zi
(92,6% wydatkéw zrealizowanych) dysponenta Il siap (Dyrektora Generalnego
MKIDN) byty realizowane w sposob celowy i gospodara wybor wykonawcow zada

byt poprzedzony procedurami oklenymi w ustawie — Prawo zamouii@ublicznych.

Na koniec 2010 r. zobowzania jednostek budtowych wyniosty 47.129,1 tys. zt i byty
wyzsze 0 8,4% od stanu zobawan na dzié 31 grudnia 2009 r. (43.494 tys. zi).
Zobowigzania niewymagalne w kwocie 47.082,6 tys. zt doghcgtownie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. Zobawania wymagalne w kwocie 46,5 tys. zi wysty
w dziale 750 i powstalty w wyniku niedopetnienia aligzku terminowego przekazania
dokumentow przez pracownikdédw jednostek organiza@pn Ministerstwa celem ich

zaewidencjonowania w terminie ualioviajacym zaptat zesrodkow 2010 r.

Zobowigzania podlegtych jednostek (instytucji kultury, tytsicji filmowych oraz
wyzszych szkot artystycznych) na koniec 2010 r. stalyolwwote 45.834 tys. zt i byly

wyzsze —w porownaniu do 2009 r. — 0 16.964,2 tys. zt.

% Obwieszczenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Neowego z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie

wykazu jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanygbszczeg6lnym jednostkom na 2010 r.
(Dz. Urz. MKIiDN Nr 2, poz. 24).
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Dotacje budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wydatkowasredkow w formie dotacji.
Najwyzsze dotacje podmiotowe zostaty zrealizowane w dziat

921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego £.048,4 tys. zt (plan po zm. —
717.123,3 tys. zl), w tym wiasne instytucje kultury 615.727,1 tys. zi,
wspotprowadzone instytucje kultury — 69.404,3 @fs.instytucje filmowe oraz Polski
Instytut Sztuki Filmowej (8 2570) — 17.176 tys. |dnostki niezaliczane do sektora

finansow publicznych (8§ 2580) — 14.741 tys. zi;

» 803 — Szkolnictwo wisze — 410.591 tys. zt (rozdziat 80306 § 2270 — (B.6B. zi,
§ 2520 — 383.073,3 tys. zt, § 2522 - 210 tys. oizdeiat 80309 § 2270 -
24.307,7 tys. zb);

+ 801 — Gwiata i wychowanie, rozdziat 80132 — 20.615,4 tgk.w tym 8§ 2540 —
19.545 tys. zt, § 2590 — 1.070,4 tys. zt.

Ogétem na dotacje podmiotowe wydatkowano 1.148884, zi.

W ramach dotacji celowych na wydatki kiee wydatkowano 123.024,4 tys. zi, w tym
w dziale: 750 — 3.450 tys. zt, 803 — 942,6 tys924] — 118.631,8 tys. zt.

Na realizagj zada biezacych w ramach programow, ogtoszonych przez Ministiaz
realizowanych przez instytucje kultury jednostefneemdu terytorialneg®’, wydatkowano
54.436,8 tys. zi.

Ze srodkéw budetowych finansowano zadania w ramach programow difimi
Dziedzictwo kulturowepriorytet 1 Ochrona zabytkoyWydarzenia artystyczneriorytet

1 Muzyka, Infrastruktura bibliotekrazMecenat

Srodki wydatkowane w ramach programunfrastruktura bibliotek zostaty
sklasyfikowane w rozdziale 92113 — Centra kultusgtuki, tj. w rozdziale wkciwym dla
instytucji zaradzapcej — Instytutu Ksizki w Krakowie (pastwowa instytucja kultury),

podczas gdy beneficjentastodkow byty biblioteki (wi&ciwy rozdziat 92116).

24 W trybie rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 2005 rsprawie zakresu zaflabjetych

mecenatem pestwa wykonywanych przez samadowe instytucje filmowe i instytucje kultury oraz
udzielania dotacji na te zadania (Dz. U. Nr 74,. @6, ze zm.).
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W $wietle interpretacji Ministra FinansW paistwowe instytucje kultury, udzielg
dofinansowania, w pierwszej kolegw powinny br& pod uwag charakter zadania, a nie
forme organizacyja instytucji, ktorej udzielaj wsparcia. W ocenie Ministerstwa Finansow
nie ma podstaw do dokonywania zmian w klasyfikécjdzetowe] w zakresie udzielania
dofinansowania przez zewtnzne instytucje zaexizapce programami Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. W konsekwencji MKIiDN w D r. nie wprowadzat zmian

w klasyfikowaniu ww. wydatkow.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nieterroino zatwierdzit rozliczenia
dotacji celowych, udzielonych jednostkom nie zaditgm do sektora finanséw publicznych
(program Dziedzictwo kulturowe priorytet 1 Ochrona zabytkéy oraz jednostkom

samorzadu terytorialnego (programdecenal.

Stwierdzono opgnienia, wynosace od 6 do 88 dni, w zatwierdzeniu 12 dotacji na
taczm kwote 2.673,3 tys. zt, co stanowito 25,5% zadabjetych badaniami kontrolnymi
o wartaci 20.136,3 tys. zt oraz 2,2% zrealizowanych dotegjowych na wydatki biece.
Przyczym op&nien byly dlugotrwate korygowanie przez beneficjentéwzgstanych
rozliczen, uzupetnianie wymaganej dokumentacji oraz oczekigigprzez dysponenta na

zwrot czsci dotacji i zaptag kar umownych.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 152 ust. 2 ustawynia @7 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym zatwierde przez dysponenta cSzi
budzetowej Iub dysponentasrodkOow rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym, przedstawionego przez obgmaim do tego jednostk powinno nasipic
w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia, praypadku dotacji na realizgaczadania
za grania — 60 dni od dnia jego przedstawienia. Zgodnie & 8r pkt 2 ustawy
0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychetarminowe

rozliczenie dotacji stanowi naruszenie dyscyplimansow publicznych.

W ramach dotacji na wydatki bigce (poza trybem programow Ministra) wydatkowano
srodki na: zadania biace instytucji kultury — 66.094,3 tys. zt tys. zindnsowanie lub
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskidbiektow zabytkowych,
wykonywanych przez instytucje kultury — 1.866,1 .tyst, dotacje dla fundaciji
| stowarzyszé — 627,2 tys. zi.

% Pismo z dnia 16 lipca 2010 r.gdace odpowiedzi na wyshpienie Ministra Kultury i Dziedzictwa

Narodowego po sformutowaniu przez NIK wniosku patkoli wykonania w 2009 r. bugtu pastwa
o rzetelne klasyfikowanie wydatkéw, odzwierciedta faktyczne wykorzystanigodkéw finansowych.
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W ustawie budetowej na 2010 r. zaplanowano wydatki na wspoOisoavanie
projektow z udziatensrodkow UE w wysokéci 97.477 tys. zit, ktore w trakcie roku zostaty
zwickszonesrodkami rezerwy celowej dadznej kwoty 153.709 tys. zi, tj. 0 56.232 tys. zi,
z przeznaczeniem na: projekty realizowane w ramadbchanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiegecheinizmu Finansowego
(MF EOG i NMF) — 20.059,7 tys. zt, projekty Fundus?vymiany Kulturalnej (FWK) —
16.423,9 tys. zi, projekty realizowane w ramachgPamu Operacyjnegtnfrastruktura
i Srodowisko (PO 1iS) — 18.412,2 tys. zi, projekty realizowane w ram&égionalnych
Programéw Operacyjnych (RPO) — 1.288,5 tys. zt.

Na wspoffinansowanie projektéw z udzialendrodkbw UE wydatkowano
134.627 tys. zt, co stanowito 87,6% planu po zaaghnSrodki wydatkowano na projekty
realizowane w ramach: PGSli- 20.635,6 tys. zt (w tym wkiad UE — 1.669,7 ts.budzet
paastwa — 18.965,9 tys. zi); Program Operacyfpgmoc Techniczna 2.434,6 tys. zi
(w tym wktad UE — 2.069,4 tys. zi, biet paistwa — 365,2 tys. zt); RPO — 2.452,1 tys. zf;
MF EOG i NMF — 109.104,5 tys. zt (w tym wktad UEL84.851,1 tys. zt, buekt pastwa —
4.253,4 tys. z).

Ponadto wydatkowano 836,7 tys. zt na inne progrgmyn. Punkt Kontaktowy
ds. ProgramuKultura — 380,3 tys. zt, Erasmus — 192 tys. zi, Punkt Khkigwy
ds. Programu Komisji Europejskiguropa dla Obywatek- 184 tys. zi).

W ramach PO § z budetu krajowego finansowano kwot18.670,9 tys. zi
20 projektow finansowanych rownolegle z batlisrodkow europejskich.

W ramach priorytetu 2.3 MF EOG i NMF finansowano2@10 r. w 4cznej kwocie
85.594,7 tys. zt realizagjzada na podstawie 34 umow zawartych w latach 2007-2009.
Beneficjentamisrodkow byto: 15 instytucji kultury (psstwowych i samordowych),

12 jednostek nie zaliczonych do sektora finanséwblipenych, siedem jednostek

samoradu terytorialnego. Sgodd 34 projektéw do 2010 r. zostato zakmonych 10.

W ramach FWK finansowano w 2010 r. wctnej kwocie 19.052,2 tys. zt realizacj
zada na podstawie 67 umow zawartych w latach 2009-2@kheficjentamisrodkow
FWK byto: 27 instytucji kultury (péstwowych i samomrdowych), 27 jednostek nie
zaliczonych do sektora finanséw publicznych, osierkét i uczelni artystycznych, trzy

jednostki samorgu terytorialnego, dwa archiwa.
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Bud zet srodkow europejskich

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacyydatkéw budetu srodkdéw

europejskich.

W ustawie budetowej na 2010 r. wydatki baetu srodkow europejskich (Program
Operacyjnyinfrastruktura iSrodowisk9 zaplanowano w wysokoi 116.270 tys. zt, w tym
w dziale: 801 — @wiata i wychowanie — 7.312 tys. zi, 803 — Szkolwmtwyzsze —
12.423 tys. zt, 921 — Kultura i ochrona dziedzictvesodowego — 96.535 tys. zi.

Budzet srodkéw europejskich zostat zgkiszony o 279.460,5 tys. zt z rezerwy celowej
budzetu pastwa, z ktérej wykorzystano 257.928 tys. zt (92,3%)

Z budetu po zmianach w kwocieadznej 395.730,5 tys. zt wydatkowano
372.493,1 tys. zt, tj. 94,1%. Wydatki na kwat1.925,2 tys. zt zostaty zablokowane na
podstawie decyzji Ministra, a niewykorzystasr®dki w tacznej kwocie 1.312,2 tys. zi

zostaty zwrdcone przez beneficjentow.

Dane o wydatkach budtu srodkéw europejskich przedstawiono w aainiku nr 4 do

informaciji.

W ramach PO § finansowano w 2010 r. 47 sp6d 56 projektow, realizowanych na
podstawie uméw zawartych w latach 2009-2010 (odpdnio — 34 i 22) o catkowitej
wartasci projektéw 3.458.020,6 tys. zi, w tym dofinansoweaz Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) — 1.972.216,7 tysTetminy zakaczenia realizacji zada
zostaly ustalone na lata 2011-2014 (odpowiednioesiz projektéw, 23 projekty,
19 projektéw, cztery projekty).

Na projekty realizowane w dziale 801 —$v@ata i wychowanie wydatkowano
49.675 tys. zt, w dziale 803 — Szkolnictwoasye — 26.261 tys. zt, w dziale 921 — Kultura

i ochrona dziedzictwa narodowego — 296.557 tys. zi.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

W celu zbadania planowania i realizacji wydatkéw wktadzie zadaniowym
skontrolowano w ramach zadania 3.2. Zapewnienie powszechitd ksztalcenia
podzadanie 3.2.2 ksztatcenie studentéw, doktorantéw i kadr naukowgretz zadania 3.4.

— Edukacja dzieci i mtodzig, podzadanie 3.4.2Edukacja artystyczna dzieci i mtodzie

20



Wazniejsze wyniki kontroli

Osiagnicte w 2010 r. warteci miernikbw oceny stopnia realizacji ww. zada
i podzada wyniosty dla: zadania 3.2. — 0,51%c¢ba zgtoszonych kandydatéw do ogétu
studentow w kraju w danym roku akademickpnzy planowanym — 0,5), podzadania 3.2.2.
— 106,96% liczba doktoratéw, habilitacji i profesur do rokwprzedniegpplan — 102,88);
natomiast dla zadania 3.4. — 87,50%¢zpa absolwentéw do liczby uczniéw, ktorzy
rozpoczli nauke z danego rocznikaplan — 88,00), podzadania 3.4.2. — 103,16s5d
wyré&nien i nagrod przyznanych uczniom na przestuchaniactegiydach i w konkursach

do roku poprzedniegglan — 102,81).

Ministerstwo sprawowato nadzér nad realiaabjdzetu w uktadzie zadaniowym pod

katem finansowym, ewidencjorag wykonanie bugetu zadaniowego pozabilansowo.

Inne ustalenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadtioaudytu wewntrznego
i kontroli Ministerstwa. W 2010 r. Biuro Audytu idftroli MKIiDN (BAK) przeprowadzito
28 kontroli (jedna — kontynuowana w 2011 r.) oraem zada audytowych. Ponadto BAK
wspolnie z innymi komérkami organizacyjnymi Ministeva przeprowadzit szé kontroli

w zakresie prawidtowizi wykorzystanigrodkéw PO I8.

Kontrole przeprowadzono w 16 instytucjach kultupgistwowych i samormowych),
szé&ciu jednostkach nie zaliczonych do sektora finangalicznych, czterech szkotach
i uczelniach artystycznych, dwoéch pozostatych padadh. W wyniku kontroli
sformutowano 23 wyspienia pokontrolne, skierowano dwa zawiadomieniarzkrznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy MKIiDN, jednawiadomienie do Ugdu Kontroli
Skarbowe] w Warszawie oraz wyptono o zwrot cgsci dotacji w hcznej kwocie
30,6 tys. zt.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, realizajokrelony w art. 175 ust. 1 i 2
ustawy o finansach publicznych obaweék nadzoru i kontroli nad realizadjudzetu czsci
24 przez podlegte jednostki, dokonywat méezinych, kwartalnych oraz potrocznych analiz
i ocen przebiegu realizacji dochodéw, wydatkowenabsci | zobownzan.

Ustalenia innych kontroli

1. W Il i IV kwartale 2010 r. Najwisza lzba Kontroli przeprowadzita kontgol
pn. Promocja kultury polskiej nawiecie(nr P/10/070).
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Badaniami kontrolnymi okjo m.in. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodego
(MKIiDN), Polski Instytut Sztuki Filmowej w Warszawi (PISF), Instytut Adama
Mickiewicza w Warszawie (IAM), Instytut Teatralnyni Z. Raszewskiego w Warszawie
(IT), Miedzynarodowe Centrum Kultury w Krakowie (MCK), Ingiy Ksiazki w Krakowie
(IK)?®.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonyctepriawidtowdci, ocenita
realizacg zada przez skontrolowane podmioty na rzecz promocjitleyl polskiej na
swiecie.

Formutupc ocer pozytywrs w odniesieniu do poszczegoinych podmiotow, NIK
uwzgkdnita:

1) w zakresie dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwslarodowego: opracowanie
dokumentu strategicznego, obejauggo kierunki rozwoju kultury polskiej,
pn.Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-@0& ktérej wyznaczono cele
i dziatania majce na celu wzrost efektywbpm zarzdzania sfey kultury; dziatania
Ministerstwa na rzecz przygotowania programu kalggo polskiej prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej; finansowanie m.in. amhy zabytkdw, wydarze
kulturalnych, instytucji kultury, tworgych podstawy dla rozwoju turystyki oraz
wspieranie, w formie stypendiow, cudzoziemcow Ksatych s¢ w Polsce, co

sprzyjato budowaniu pozytywnego wizerunku Polskbjanecenasa tworcow kultury;

2) opracowanie przez PISF zasad dofinansowania praorpotgkiego filmu za granic
oraz finansowanie w ramach programu operacyjnegdpmmocja polskiego filmu za
granicg réznorodnych projektow, poleggjych m.in. na przygotowaniu do udziatu
i promocji filmow polskich na festiwalach i konkash zagranicznych oraz pokazach
pozafestiwalowych, a tak organizacji festiwali filméw polskich za gramiaktywmn

wspoOtprae z instytucjami i organizacjami krajowymi orazquzynarodowymi;
3) prawidtowg realizacg zada statutowych przez patwowe instytucje kultury:

- 1AM realizowat zaplanowane przedsiziccia promugce polsk kulturg za granig
(ponad 500 projektow w ggu dwoch lat — muzycznych, teatralnych, filmowych,

z zakresu sztuk wizualnych), w tym Sezon i Rok Kols Izraelu, Rosji oraz

% ponadto kontrole przeprowadzono w: MinisterstwBpraw Zagranicznych, Ministerstwie Nauki

i Szkolnictwa Wyszego, Ministerstwie Sportu i Turystykismiu Instytutach Polskich (w: Berlinie,
Kijowie, Londynie, Moskwie, Papu, Sztokholmie, Wiedniu i Rzymie), Polskiej Orgatj
Turystycznej oraz Zasgizie Krajowym Stowarzyszenia ,Wspolnota Polska”.
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w Wielkiej Brytanii; wdrazyt program stypendialny, unbwiajacy pracownikom
Instytutu odbycie star w placéwkach dyplomatycznych RP; realizowat paogr
pn.Blizej Polskj majcy na celu zapewnienie dept do polskiej prasy i literatury
zagranicznym g&odkom promujcym polsk kultura; prowadzit aktywia

dziatalng¢ informacyjno-edukacypy wspierat polskich tworcéw i ich dokonania za
grania;

- IK realizowat dziatania na rzecz promocji polskiggratury i jej dziedzictwa oraz
promociji gzyka polskiego i polskiej kstki m.in. poprzez realizowanie cyklicznych
projektéw, w tym translatorskich, nagradzanie ogashizonych na rzecz promociji
polskiej literatury, organizagj stoisk na nydzynarodowych targach kski,
prowadzenie strony internetowej w czteregfzykach obcych oraz ewidencji

ksiggowej w sposob unitiwiajacy analiz kosztow jednostkowych przedsizieé;

- IT wykonywat zadania w zakresie promocji dokanpolskiego teatru i jego
tworcow w kraju i za granig prowadzit aktywm dziatalng¢ ekspercko-
konsultacyja, wydawat ksizki, biuletyny o polskim teatrze, teatralne mapydRol
i prezentacje multimedialne, prowadzit portal ettgh oraz organizowat imprezy
stuzace promocji polskiego teatru; brat udziat wenrynarodowych festiwalach
teatralnych, organizowat wizyty studyjne dla teltgdw z zagranicy, a tak
zaangaowat st w przygotowanie projektow w ramach polskiej Preaydji w Unii

Europejskiej w 2011 r.;

- MCK podejmowat dziatania na rzecz promowania kuyltynolskiej, polegaice
m.in. na: organizowaniu wystaw w galerii wlasnejza granig, realizacji
programoéw edukacyjnych, projektéw badawczych i walinych, wydawaniu
albumow, katalogow i publikacji, organizowaniu keréncji w kraju i za granig
utworzeniu i prowadzeniu internetowego serwisirodkowoeuropejskiego,
zbieraniu, dokumentowaniu i upowszechnianiu infazjndotyczicych dziedzictwa
kulturowego Polski.

Stwierdzone nieprawidtowai polegaty m.in. na:

1) w MKIDN — nieopracowaniu strategii dzia@tamapcych na celu promogjkultury
polskiej za granig, niedokonywaniu systematycznego monitorowania ialeacii

wdrazonych programdéw operacyjnych; niezékeeniu prac nad opracowaniem
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programu pnEuropejski Stadion Kulturgraz niespordzaniu kwartalnych i rocznych
sprawozda z realizacji zad@na rzecz Polonii i Polakéw za gragic

2) w IAM — nierzetelnym sporglzaniu sprawozda z dziatalngci, niewykazywaniu
w planach finansowych pelnych kosztow poniesionyca zadania promocyjne
| strategiczno-analityczne, wydatkowaniu kwoty 284tys. zt z naruszeniem
porozumienia dotyerego produkcji filmu, nieuwzgtinieniu w umowie postanowie

zapewniggcych nabycie przez Instytut praw autorskich, gtka@wych i pokrewnych;

3) w PISF - nieopracowaniu wieloletnich programéw H#resci  Instytutu,
uwzgkdniapcych promowanie polskiej kinematografii, oraz neepadzeniu
monitoringu i ewaluacji efektywriai realizowanych dziafg

4) w IT — braku monitoringu i oceny skuteczobp realizowanych zadaw zakresie
promociji polskiego teatru i jego twércéw za granigiewykonaniu lub nieregularnym
wykonywaniu niektorych zaplanowanych zadanierzetelnym sposzlzaniu planéw
rzeczowo-finansowych oraz sprawo#dadziatalngci merytorycznej;

5) w IK — na nieopracowaniu wieloletnich planéw i pragndw dziatania Instytutu,
niezatwierdzeniu 40z nieopracowaniu regulamindw, oklaacych zasady
funkcjonowania realizowanych projektéw oraz niedgemwvaniu informacji od
beneficjentéw Programu TranslatorskiegBoland

6) w MCK — na niezgodnym z przepisami opracowaniu @anzeczowo-finansowych

oraz niezitgeniu informaciji o ich realizacji.

2. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w IV kwartale 20d&ontrok pn. Realizacja
zadai statutowych przez Dom Pracy Tworczej w WigrégohS/10/009). Kontral objeto
lata 2005-2010.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenita skontrolowaaziatalng¢, ze wzgédu na

zakres i skal stwierdzonych nieprawidtowgoi, ktore polegaty na:

1) przekroczeniu kosztéw ponad wyseékookreslona w planach finansowych, w tym
w 2010 r. (wedtug stanu na 30 listopada 2010 0)1-121 tys. zi,

2) niezapewnieniu utrzymania w odpowiednim stanie rdawionego przez DPT zabytku

— zespotu pokamedulskiego w Wigrach,
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3) wykorzystaniu uzyskanego odszkodowania z tytutuédzlpowstatych w wyniku
trzesienia ziemi w kwocie 1.189 tys. zt na wydatkiaige zamiast na likwidagjww.

szkad,

4) nielegalnym, niecelowym i niegospodarnym zawieranimOw oraz nierzetelnym

dokumentowaniu ich realizacji,

5) niezatwierdzeniu przez dyrektora DPT rocznych phandziataingei oraz

nieopracowaniu strategii i wieloletnich planow daiaosci,
6) nierzetelnym planowaniu i spaidzaniu sprawozdez dziatalndci,

7) nieprzestrzeganiu przepiséw prawnych doiggzh sporzdzania i kontroli
dokumentow ksigowych,

8) powotaniu rady programowej w skiadzie niezgodnympostanowieniami statutu DPT

i niepodgciu przez n dziatalngci.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita réwniepozytywne aspekty dziataléa DPT,
wtym m.in. zrealizowanie w skontrolowanym okresi83 projektéw artystycznych,
dotyczcych r&nych dziedzin kultury i sztuki; pozyskanieodkéw w kwocie 2.024 tys. zi
z Narodowego Funduszu Ochrofigodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacjzadania
pn.Uregulowanie gospodarki wodn@iekowe] na terenie DPT w Wigrachpracowanie
inwentaryzacji architektoniczno-budowlanej i eksper budowlanych dzieawionego
zabytku.
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4. Wykonanie planow finansowych funduszy celowych
Fundusz Promociji Kultury

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie wi@Qr. planu finansowego
Funduszu Promocji Kultury, w zazku z finansowaniemsrodkami Funduszu zada

okreslonych w art. 87 ust. 4 ustawy o grach hazardowych.

W roku 2010 trzykrotnie dokonywano zmian w planiahsowym — kadorazowo po

uzyskaniu pozytywnej opinii Sejmowej Komisji Fingms Publicznych.

Wykres nr 3
Wykonanie w 2010 r. planu finansowego Funduszu Proatji Kultury
300+
250
2001 |
150+ O plan
O plan po zmianach
100+ B wykonanie
501
04
Stan Funduszu  Przychody Wydatki Stan Funduszu
na pocztek na koniec roku
roku

Zrodio danych: sprawozdanie Rb-33 z wykonania pldimansowego pastwowego
funduszu celowego oraz sprawozdanie Rb-40 z wykanpaokrelonego w ustawie

budzetowej na 2010 r., planu finansowegagtaowego funduszu celowego.

Przychody Funduszu w 2010 r. wyniosty 134.256 tg$.i byly nizsze od
zaplanowanych o 48.845 tys. zi, tj. 0 26,7% orazsze od przychodow uzyskanych
w 2009 r. 0 24.200 tys. zi, tj. o 15,3%. Gtéwadio przychoddw (93%) stanowity
wptywy z doptat do stawek w grach losowych, ktérestaty wykonane w 71,8%
w stosunku do planu. Pozostate przychody w wysck®.363 tys. zt pochodzity
z:rozliczeh z lat ubiegtych (4%); zwrotow dotacji wykorzystahy niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysnk@%); pozostate odsetki, odsetki

od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznacangrzywny.
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Wydatki Funduszu w 2010 r. wyniosty 205.147 tysi blyty nizsze od planowanych
0 64.592 tys. zi, tj. 0 24%, oraz wsze od poniesionych w 2009 r. o 32.634 tys. z,
tj. 0 18,9%. Srodki Funduszu wydatkowano na zadania wyni&aj z obowizujacej od

dnia 1 stycznia 2010 r., ustawy o grach hazardowych

Na siedem z gniu zada Funduszu, wynikagych z ww. ustawy, wydatki zostaty
wykonane porej planu (od 45,6% do 98,7%), w tym na promowaniespieranie zada
realizowanych w ramach projektow, w tym projektémwestycyjnych oraz projektow
wspoffinansowanych z funduszy europejskich ieadmynarodowych, z zakresu kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego — w 45,6%; ogobiskich i mikdzynarodowych
przedsgwzigé artystycznych, w tym o charakterze edukacyjnym —-8296; miodych
tworcow i artystow — w 88,8%; realizacji inwestysjuzacych promowaniu i wspieraniu
przedsgwzi¢é¢ artystycznych, rozwojowi czytelnictwa, ochronielgidego dziedzictwa

narodowego, promocji mtodych twércow i artystowmdsatuki wspotczesnej — w 89,8%.

W wysokaci planowanej (11.821 tys. zt) zostaly zrealizowamgdatki na zadania

realizowane przez Polski Instytut Sztuki Filmowej.

Uwagi NIK do wykonania planu finansowego FPK dotggzniewtasciwego nadzoru
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nad wykevaniem przez Instytut Adama
Mickiewicza w Warszawie (IAM) obowikOw instytucji zaradzapcej programem

Ministra pn.Promocja kultury polskiej za granic

Stwierdzono,ze dyrektor Instytutu Adama Mickiewicza (IAM), peicego funkog
instytucji zaradzapcej programem Ministra prPromocja kultury polskiej za granic
zaakceptowat rozliczenie z wykonania umowy przenrefiejenta bez wyegzekwowania
zwrotu odsetek w kwocie 20,3 tys. zt, mimo wysénia przestanek okflmnych w § 1 ust.

7 umowy, tj. zmniejszenia zakresu rzeczowego infgmavego zadania oraz niepodpisania

aneksu do umowy w tym przedmiocie.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grad®004 r. o odpowiedzialda za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, niedmt#enie naknosci jednostki sektora

finansow publicznych stanowi naruszenie dyscyplingnséw publicznych.

Stansrodkow piengznych Funduszu na dZie31 grudnia 2010 r. wynosit 19.375 tys. zt

i byt ponad p¢ciokrotnie wy:szy od planowanego, a w poréwnaniu do wykazanego na

27 Zgodnie z art. 87 ust. 5 ustawy o grach hazardbwylysponent Funduszu przekazuje corocznie,

w terminie do dnia 30 marca ngsihego roku kalendarzowego, nie mniej 5% przychodu do Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej na realizaciada tego Instytutu.
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koniec 2009 r. byt ponad czterokrotniesay. Niewykorzystane w 20104rodki Funduszu

stanowi, gldwnie zabezpieczenie finansowej realizacji unwdgharakterze wieloletnim.

Stan nalenosci wymagalnych na dzie31 grudnia 2010 r. wynosit 206,7 tys. zt. Kwota
ta wynikata z nalenosci od széciu podmiotow, wobec ktorych: w trzech przypadkach
zostaly przestane tytuty wykonawcze do é&ttaw Skarbowych, w dwoch — w zawiku
z ustaleniem nowych adreséw podmiotow — przygotoansv § tytuty wykonawcze,

w jednym — w zwizku z niemanacicia uzyskania nhowego adresu — przygotowywana jest

decyzja o umorzeniu naeocsci. Na koniec 2010 r. nie wyglity zobowgzania.

Fundusz Promocji Twérczo $ci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie w1QQr. planu finansowego
Funduszu Promocji Twoérczoi (FPT) z uwagi na finansowanie zadakrelonych

w ustawie tworzcej Fundusz, tj. ustawie o prawie autorskim i prelwpokrewnych.

Przychody FPT w 2010 r. wyniosty 411 tys. zt i bgy289 tys. zi, tj. 0 41,3% #8ze od
planowanych. Gtéwnynzrédiem przychodéw w kwocie 355 tys. zt (86,4% pitaydow

ogotem) stanowity wptaty od wydawcow kgek oraz producentow piyt i kaset.

W 2010 r. Fundusz dysponow&todkami pien¢gznymi w wysokdci 1.017 tys. zi,
tj. 0 116 tys. zt (10,2%) nszymi niz w 2009 r.

Wydatki FPT wyniosty 566 tys. zt i stanowily 72,6%elkosci ujetych w planie.
Wydatki Funduszu przeznaczono w 2010 r. na: styipenth tworcow — 432 tys. zi
(76,3% wydatkow), zapomogi dla tworcow — 48 tys. (815%) oraz dofinansowanie

wydawnictw — 86 tys. zt (15,2%). Zrealizowane wydldtyty zgodne z celami Funduszu.

Na koniec 2010 r. stan Funduszu wynosit 455 tysi bt wyzszy o 257 tys. zi,
tj. 0 129,8%, od kwoty zaplanowanej (po zmianadtipwykorzystane w 2010 grodki

Funduszu stanowigtdwnie zabezpieczenie wyptaty stypendiow w | péau 2011 r.

Naleznosci FPT na koniec 2009 r. wynosity 3,8 tys. zt i wkaly
z niewyegzekwowanej kwoty 1,4 tys. zt zdsonej na rzecz Funduszu za naruszenie praw
autorskich oraz z tytutu omytkowo wyptaconej zapgmne 2,3 tys. zt W obu sprawach
prowadzone & dziatania w sprawie egzekucji nat@sci. W poroéwnaniu do stanu na

pocztku roku nalenosci zmniejszyty st 0 13,8%. W 2010 r. nie wygiity zobowhzania.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokoty z kontroli (odsbnie z wykonania buetu pastwa w cz. 24 oraz wykonania
planéw finansowych funduszy celowych) zostaly pedpe bez zastrzen w dniu
11 kwietnia 2011 r.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Ministra Kulturpziedzictwa Narodowego
wdniu 28 kwietnia 2011 r. Whnioski sformutowane wystpieniu pokontrolnym

przedstawiono w podrozdziale niniejszej informacji Wnioski

W odpowiedzi na wygpienie pokontrolne Minister Kultury i Dziedzictwaakbdowego
poinformowal, ze: pracownicy zajmapy Sk rozliczaniem dotacji celowych zostali
zobowhzani do przestrzegania 30-dniowego terminu ohpwacego przy zatwierdzaniu
rozliczenia dotacji; w obwieszczeniach Ministra €y | Dziedzictwa Narodowegocha
umieszczane informacje o jednostkach i kwotachdgjigtezyznanych im z bugktu pastwa
na wydatki majtkowe; jednostki szkolnictwa artystycznego zostgdpwiadomione
o koniecznéci skfadania wnioskoéw dotygeych przesurk miedzy paragrafami
w terminach umgiwiajacych dokonanie stosownych zmian w celu ungki@ naruszenia
dyscypliny finansow publicznych; w stosunku do dWwdszkot zostaly przygotowane
zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw prvlych oraz zostat zkwny wniosek
0 przeprowadzenie kontroli przez Biuro Audytu Wewrnego i Kontroli MKiDN w jednej

szkole

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowy skutek nieprawidtowa w kwocie 2.673,3 tys. zt dotyczyt nieterminowego
zatwierdzenia rozlicze dotacji celowych, udzielonych jednostkom nie zadicym do

sektora finanséw publicznych oraz jednostkom santlrzerytorialnego. (str. 18)

Stwierdzono trzy czyny wskazige na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2, art. 8 pkt 2 oraz &B.ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyetr. 14, 18, 27)
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6. Zataqczniki

Zatacznik nr 1

1. Dochody budzetowe

. 2010 r.
Wykonanie Wedlug ustawy 5:4
Lp. Wyszczegolnienie 2009 . budietowe] Wykonanie
tys. zi %
1 2 3 4 5 6
Ogotem cz. 24, w tym:; 8.692 5.034 3.292,4 65,4
1. 750 - Administracja publiczna 499 362 267,3| 73,8
75001 - Urzdy naczelnych
1.1. |centralnych  organow  admip. 499 362 267,3| 73,8
rzadowej
2. 801 - Gwiata i wychowanie 8438 624 820,3| 1315
2.1. | 80132 - Szkoly artystyczne 8p4 609 749,1 123,0
29 80143_ - Jednostki pomocnicze 44 15 69.8| 4653
szkolnictwa
23 80146 - Dokszt_ah_:anle i X X 1.4 X
doskonalenie nauczycieli
3. 803 — Szkolnictwo wisze X X 98,0 X
80306 — Dziatalng dydaktyczna A X 98,0 X
4 854 - Edukacyjna opieka 120 90 1228 136.4
wychowawcza
4.1. | 85410 - Internaty i bursy szkolne 120 90 122,8] 136,4
5. |92 - Kultura i ochrona 7.225 3.958 1.984,0 50,1
dziedzictwa narodowego
5.1. | 92101 - Instytucje kinematografii 1 X X X
59 92105_ - Pozostale zadania |w 13 X X X
zakresie kultury
53 92106 - Teatry dramatyczne| i 294 300 27.7 9.2
lalkowe
54 92}08_ - Filharmonie, orkiestry, 279 180 327.6| 1820
chory i kapele
55 92109 - .Domy i érodki Kkultury, 85 X X X
swietlice i kluby
5.6. | 92113 - Centra kultury i sztuki 350 346 374,7( 108,3
57 92114 - Pozostate instytuge 35 X 256 X
kultury
5.8. | 92116 - Biblioteki 81 X 27,2 X
5.9. | 92117 - Archiwa 33p 246 273,00 111,0
5.10| 92118 - Muzea 5.066 2.668 590,8] 22,1
92119 - Grodki ochrony i
511 dokumentacji zabytkéw 69 X 105 X
5.12| 92120 - Ochrona zabytkow |i 642 210 2322 1106
opieka nad zabytkami
5.13|92122 - Rada Ochrony Papi 19 8 12,9 161,2
Walk i Meczenstwa
514 92178 — Usuwanie skutkow ddk X X 6.1 X
zywiotowych
5.15| 92195 - Pozostata dziatadtio 18 X 69,1 X
5.16 | 92197 - Gospodarstwa pomocni¢ze 11 X 6,4 X

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 avayka planu dochodoéw beetowych.
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2. Wydatki budzetowe

Zatacznik nr 2

2009 2010*
Lp. WyszczegOlnienie Wykonanie Ustawa Budzet PO Wykonanie 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogdtemcz. 24, w tym: 2.448.895,b 2.263.820,0 2.380.845,7 2.341.561,7103,4| 98,3
1 dziat 750 - Administracja 49.711,5 55.432,0 59.081,8 55.472,3 100,1| 93,9
: publiczna)
rozdziat 75001 - Uradly 49.342,4 54.481,0 54.580,8 51.205,3 94,0 | 93,8
1.1. | naczelnych i centralnych
organéw administracji slowej
rozdzial 75076 — Przygotowanig X 471,0 3.921,0 3.788,9) 804,4| 96,6
1.2. |isprawowanie przewodnictwa
Radzie UE
1.3 | rozdzial 75095 - Pozostata 369,1 480,0 580,0 478,1] 99,6 | 82,4
- | dzialalng¢
2. dziat 752 - Obrona narodowa 47,7 71,0 71,0 28,8| 40,6 | 40,6
21 rozdziat 75212 - Pozostate 47,7 71,0 71,0 28,8 40,6 | 40,6
"~ | wydatki obronne
dziat 754 - Bezpieczistwo X 5,0 5,0 0ol X X
3. publiczne i ochrona
przeciwpaozarowa
3.1. | rozdziat 75414 - Obrona cywilng X 5,0 5,0 0| X X
4 dziat 801 - Gwiata 605.650,1 614.464,0 634.021,4 631.593,0 102,8| 99,6
' i wychowanie
4.1, |rozdziat 80132 - Szkoty 578.314,3 599.884,0 617.221,8 614.838,4 102,5| 99,6
‘=t | artystyczne
4., |rozdziat 80143 - Jednostki 5.634,7 5.413,0 6.231,4 6.231,2 115,1| 100,0
*“* | pomocnicze szkolnictwa
4.3, | rozdzial 80146 - Doksztalcanie 4.183,7 5.145,0 4.428,4 4.409,8 85,7 | 99,6
"~ | idoskonalenie nauczycieli
4.4 foidfial 80148 — Stotowki 827,3 821,0 836,5 836,5| 101,9| 100,0
* 7" | szkolne
45 rozdziat 80178 — Usuwanie 169,5 X 471,0 471,00 X 100,0
" | skutkéw kksk zywiotowych
4.6 LOZ.d}ZiIN 80195 - Pozostata 16.520,7| 3.201,0 4.832,4 4.806,1| 150,1| 99,5
e ziatalng¢
5. dziat 803 - Szkolnictwo wysze 410.269,4 430.543,0 438.264,5 432.819,0 100,5| 98,8
5 1 |rozdziat80306 - Dziatalrid 386.208,0 396.238,0 410.553,1 405.107,7 102,2| 98,7
'~ | dydaktyczna
g5 o |rozdziat80309 - Pomoc 23.829,7 25.805,0 26.314,7 26.314,7,102,0| 100,0
*“" | materialna dla studentéw
53 rozdziat 80378 — Usuwanie X X 936,6 936,6| X 100,0
| skutkéw kksk zywiotowych
5 4 |rozdziat80395 - Pozostata 231,8 8.500,0 460,0 459,9/ 5,4 | 100,0
* " | dziafalng¢
6 dziat 854 -Edukacyjna opieka 24.647 .4 25.119,0 25.527,1] 25.448,3 101,3| 99,7
' wychowawcza
6.1, | rozdziat 85410 -Internaty 24.601,4 25.046,0 25.398,8 25.361,8 101,3| 99,8
*=* | ibursy szkolne
6.2 rozdziat 85415 -Pomoc 26,0 X 69,5 28,7 X 41,3
"~ | materialna dla uczniéw
6.3 rozdziat 85446 -Doksztatcanie i 19,9 73,0 29,7 28,7| 39,3 | 96,6
"~ | doskonalenie nauczycieli
6.4 rozdziat 85478 - Usuwanie X X 29,0 29,0 X 100,0
© | skutkéw kksk zywiotowych
7 dziat 921 -Kultura i ochrona 1.358.569,5 1.138.186,0 1.223.875,8 1.196.199,8 105,1| 97,7
' dziedzictwa narodowego
7.1, | rozdziat 92101 -Instytucje 5.420,0 610,0 4.361,8 4.361,8| 715,0| 100,0
‘" | kinematografii
7.2, | rozdziat 92102 -Polski Instytut 10.458,0 11.611,0 16.011,0 16.011,0/ 137,9| 100,0
*“* | Sztuki Filmowej
7.3, | rozdziat 92105 -Pozostate 6.593,4 15.668,0 14.091,5 13.296,3| 84,9 | 94,4
'+ | zadania w zakresie kultury
7.4. | rozdziat 92106 -Teatry 146.573,4 136.933,0 154.602,4 153.847,2 112,3] 99,5
7.5 | rozdziat 92108 -Filharmonie, 49.442 4 46.923,0 48.349,0 48.349,0 103,0| 100,0
| orkiestry, choéry i kapele
rozdziat 92109 -Domu 13.397,4 8.967,0 9.979,1 9.879,0( 110,2| 99,0
7.6. | iosrodki kultury, swietlice
i kluby
7.7, | rozdziat 92110 -Galerie 8.589,3 8.909,0 9.480,8 9.383,0] 104,7| 99,0
* '+ | i biura wystaw artystycznych
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2009 2010*
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Buqzet po Wykonanie 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
7.8 fOidlf_ial 92113 -Centra kultury i 210.562,8 144.913,0 208.628,0 205.997,0 142,1| 98,7
e SZtuKi
7.9, | rozdziat 92114 -Pozostate 84.451,7| 49.105,0 74.845,5 73.275,6/ 149,2| 97,9
*~* | instytucje kultury
7.10.| rozdziat 92116 -Biblioteki 82.805,3 81.784,0 70.820,3 70.745,4 86,5| 99,9
rozdziat 92117 -Naczelna 108.645,4 106.784,0 109.774,9 109.762,4 102,8| 100,0
7.11.| Dyrekcja Archiwow
Paistwowych
7.12.| rozdziat 92118 -Muzea 319.631,5 296.763,0 304.160,9 301.202,4 101,5| 99,0
7.13,| rozdziat 92119 -&odki ochrony 21.283,5 21.108,0 23.369,1 22.668,0107,4| 97,0
| i dokumentacji zabytkow
7.14.| rozdziat 92120 -Ochrona 108.026,2 84.178,0 103.632,6 96.982,9 115,2| 93,6
' 7| zbytkéw i opieka nad zabytkam
rozdziat 92122 -Rada Ochrony 15.153,3 14.139,0 17.444.8 16.186,6| 114,5| 92,8
7.15.| Pamici Walk
i Megczeistwa
7.16 rozdziat 92178 - Usuwanie 229,0 X 100,0 100,0 X 100,0
* | skutkéw kksk zywiotowych
7.17.| 10202121 92195 -Pozostaia 167.306,5 109.791,0 54.223,7  44.152,2| 40,2 | 81,4
‘" '| dzialalng¢
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Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 anayia planu wydatkow.

Wydatki 2010 r.gnieporéwnywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi nadvgpnienie budetu srodkéw

europejskich.
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3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatacznik nr 3

Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie 2009 r. Wykonanie 2010 r.
Przecgtne | Wynagro- Przecitne Przecetne Wynagro- Przecitne
zatrud. dzenie wg| mieskczne zatrud. wg| dzenie wg| mieskczne
wg Rb-70 | Rb-70 wynagrodzenie | Rb-70 Rb-70 wynagrodzenie | 8:5
na jednego na jednego
petnozatrud. petnozatrud.
osoby tys. zt zt osoby tys. zt Zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cz. 24] 17.840 768.149 3.588 18.189 817.215 3.744 104,3
wg statusu
zatrudnienia,*

w tym:

Otl)_t— osoby nie  16.399 693.513 3.524 16.741 742.359 3.695 104,8
objete

mnaznikowymi

systemami

wynagrodzé*

02 - osoby 7 949 11.298 1 944 11.238 99,5
zajmupce

kierownicze

stanowiska

paistwowe

03 - czlonkowie 1.425 72.610 4.246 1.439 73.719 4.269 1005
korpusu staby

cywilnej

10 - zotnierze i 2 224 9.333 2 193 8.042 86,2
funkcjonariusze

1 750 - 301 24.626 6.818 30 25.028 6.838 100,3
Administracja
publiczna

1.1.| 75001 301 24.626 6.818 305 25.028 6.838 100,3
01 17 1.150 5.637 16 1.043 5482 96,4
02 4 578 12.042 4 564 11.750 97,6
03 272 21.888 6.706 283 23.2P28 6.840 102,0
10 2 224 9.333 2 198 8.042 86,2

2 801 — Gwiata | 10.448 394.956 3.150 10.578 428.835 3.878 107,2
i wychowanie

2.1.| 80132 10.362 390.408 3.140 10.401 424.201 3/370 ,3107
administracja 4 2.233 62.173 2.320 2.251 63.250 2.342 104,0
01
nauczyciele -  8.129 328.235 3.365 8.240 360.9p1 3.650 108,5
01

2.2.| 80143 51 3.228 5.27p 49 3.238 5.507 1044
administracja - 27 1.505 4.6454 24 1.495 5.191 1117
01
nauczyciele - 24 1.723 5.983 25 1.743 5810 97,1
01

2.3.| 80146 10 702 11.700 12 780 10.8833 92,6
administracja - 5 318 5.300 g 328 4.556 86,0
01
nauczyciele - 5 384 6.400 g 452 6.278 98,1
01

2.4.| 80148, z tego 24 606 2.104 25 599 1.997 94,9
01

2.5.| 80197, z tego: 1 12 1.000 1 17 1417 1417
01

3 803 - 5.034 268.383 4.443 5.266 282.6P6 4474 100,7
Szkolnictwo
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Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie 2009 r. Wykonanie 2010 r.
Przecgtne | Wynagro- Przecitne Przecitne Wynagro- | Przecétne
zatrud. dzenie wg| mieskczne zatrud. wg| dzenie wg| mieskczne
wg Rb-70 | Rb-70 wynagrodzenie | Rb-70 Rb-70 wynagrodzenie | 8:5
na jednego na jednego
petnozatrud. petnozatrud.
osoby tys. zt zt osoby tys. zt Zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
wyzsze
3.1.| 80306, z tego: 4.954 266.003 4.47% 5.183 280.4b4 4.509 100,8
01
3.2.| 80309, z tego: 80 2.380 2.479 83 2.242 2.251 90,8
01
4 854 - 503 15.527 2.572 490 16.069 2.733 106,3
Edukacyjna
opieka
wychowawcza
4.1.| 85410, z tego: 502 15.496 2.572 489 16.029 2]7326,210
administracja - 324 8.343 2.144 318 8.310 2.212 1031
01
nauczyciele - 178 7.153 3.344 176 7.719 3.655 109,1
01
4.2.| 85497, z tego: 1 31 2.583 1 4( 3.338 129,p
01
5 921 — Kultura 1.554 64.657 3.467 1.550 64.587 3.472 100,1
i ochrona
dziedzictwa
narodowego
5.1.| 92117, z tego: 1.511 62.482 3.446 1.508 62.343 53]4400,0
01 354 11.322 2.665 349 11.4y2 2.139 102,8
02 3 371 10.30¢ 3 380D 10.5%6 1024
03 1.153 50.722 3.66p 1.156 50.491 3.640 99,3
5.2.| 92122, z tego: 35 1.936 4.610 3% 1.999 4.760 103,2
01
5.3.| 92197, z tego: 8 239 2.490 7 245% 2917 1171
01

Status zatrudnienia okfleny zostat w rozporalzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawcsm budetowe;.
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4. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Program Operacyjny I nfrastruktura i Srodowisko

Zalacznik nr 4

2010

Lp. Wyszczegolnienie Ustawa Erl:’](lj;ﬁ;gf? Wykonanie e

tys. zt %
1 2 4 5 6 7 8
Ogotem, w tym: 116.270) 395.731] 372.493 320,4| 94,1
1. Dziat 801 — Gwiata i wychowanie 7.312 53.525 49.675| 679,4]/ 92,8
1.1. | Rozdziat 80132 — Szkoly artystyczne 7.812 37.049 36.977| 505,7| 99,8
1.2. | Rozdziat 80195 — Pozostata dziatatno X 16.476 12.698| X 77,1
2. Dziat 803 — Szkolnictwo wisze 12.423 33.824 26.261| 211,4{ 77,6
2.1. Rozdziat 80306 — Dziatalftodydaktyczna 12.428 31.012 23.793| 191,5| 76,7
2.2. | Rozdziat 80395 — Pozostata dziatéano X 2.812 2.468| X 87.8
3. Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodwego 96.534 308.382 296.557| 307,2| 96,2
3.1. | Rozdziat 92106 - Teatry X 13.266 13.019| X 98,1
3.2. Rozdziat 92108 — Filharmonie, orkiestry, chidkgpele X 12.497 12.248| x 98,0
3.3. | Rozdziat 92109 — Domy kdki kultury, $wietlice i kluby X 1.966 842| x 42,8
3.4. | Rozdziat 92113 — Centra kultury i sztuki X  25.470 25.197| x 98,9
3.5. | Rozdziat 92114 — Pozostate instytucje kultury X 20.393 19.566| x 95,9
3.6. | Rozdziat 92116 — Biblioteki X 278 163| x 58,6
3.7. Rozdziat 92118 - Muzea 26.166 31.068 29.692| 113,5| 95,6
3.8. | Rozdziat 92120 — Ochrona zabytkéw i opieka zedm/tkami X 13.420 13.389| x 99,8
3.9. | Rozdziat 92195 — Pozostata dziatéo 70.369 190.024 182.441] 259,3| 96,0
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Zalacznik nr 5

5. Kalkulacja oceny koncowej czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego

Oceny wykonania bugtu czsci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowegé&at@mno
stosujc kryterig® oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania bgetu pastwa i zatgen polityki pienkznej
w 2010 roku.

Dochody : 3.292,4 tys. zt Wydatki: 2.714.054/8. zt
taczna kwota G : 2.717.346,7 tys. zt

Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,9988

Waga dochoddéw waeznej kwocie Wd =D : G = 0,0012

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Ocena castkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Ocere czastkowa wydatkow obnia sk o0 jeden punkt ze wzgdu na:

* nieterminowe rozliczenie udzielonych dotacji celaWwyv khcznej kwocie 2.673,3 tys. zi,

» dopuszczenie do przekroczenia wiglkiookreslonych w planach finansowych archiwéw
panstwowych, szkot artystycznych i placowek szkolniatvartystycznego o kwet
594,4 tys. zi,

» dopuszczenie do powstania zobgxen wymagalnych u dysponenta Il stopnia,
obstugujcego urzd Ministra, na kwag 46,5 tys. zi,

* niepodanie do publicznej wiadodmw wykazu jednostek wraz z przyznanymi kwotami
dotacji celowych na wydatki mgikowe.

Wynik koncowy WK = 4 x 0,9988 + 5 x 0,0012 = 4,0012

Ocena kaicowa: pozytywna

2 hitp://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki
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Zatacznik nr 6

6. Kalkulacja oceny koncowej funduszy celowych

Fundusz Promocji Kultury

Przychody: 134.256 tys. zt Wydatki: 205.147 wfs.
taczna kwota G: 339.403 tys. zt (kwota przychodéwwota wydatkow)

Waga wydatkow w kontrolowanejdznej kwocie: Ww =W : G = 0,6044
Waga przychodéw w kontrolowanegknej kwocie: Wp =P : G = 0,3956
Ocena castkowa przychodéw: pozytywna (5)

Ocere czastkowg przychoddéw obriia sk o0 jeden punkt w zwizku z niewtdciwym nadzorem

nad wykonywaniem przez zewreng instytucg zaradzapca programem Ministra

obowiazkéw, w wyniku czego nie wyegzekwowano od benefitgezwrotu odsetek w kwocie
20,3 tys. zt.

Ocena castkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk =5 x 0,6044 + 4 x 0,3956 = 4,6044
Ocena kaicowa: pozytywna

Fundusz Promocji Twérczaci

Przychody: 411 tys. zt Wydatki: 566 tys. zt
taczna kwota G: 977 tys. zt (kwota przychodéw + kwetalatkdw)

Waga wydatkow w kontrolowanejdznej kwocie: Ww =W : G = 0,5793

Waga przychoddéw w kontrolowanegknej kwocie: Wp = P : G = 0,4207

Ocena castkowa przychodéw: pozytywna (5)

Ocena castkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =5 x 0,5793+ 5 x 0,4207 =5

Ocena kaicowa: pozytywna
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Zatacznik nr 7

7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

38

1.
2.
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Przewodniczcy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP
Przewodniczcy Komisji do Spraw Kontroli Restwowej Sejmu RP
Przewodniczcy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu RP
Minister Finansow

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

10. Minister Sprawiedliwéci

11.Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

12.Szef Biura Bezpieczstwa Narodowego



