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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Naukgv@aty i Dziedzictwa Narodowego —
w okresie od 26 stycznia do 25 marca 2011 r. pmepdzita, na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofi, kontrok Wykonania bugktu
panstwa w 2010 r. w eZci 14 — Rzecznik Praw Dzieck&elem kontroli byla ocena

wykonania ustawy bugtowej na rok 2010w tej czsci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 giadB010 r. i zostala
przeprowadzona w Biurze Rzecznika Praw Dzieckavaoglecdem legalnéci, gospodarnii,
celowaci i rzetelndci oraz zgodnie z obowzujacymi w NIK standardami kontroli

i zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania tetli pastwa.
Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem cgci 14 budetu pastwa jest Rzecznik Praw Dziecka.

Podstawowym aktem prawnym, regaltym dziatalné¢ Rzecznika Praw Dziecka jest
ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Pramedid (zwanej dalejustaw

0 Rzeczniku Praw Dziecka

W ramach cgsci 14 finansowane byly zadania Rzecznika Praw Daembejmujce

sprawy ochrony i upowszechniania praw dziecka, tj.:
1) prawa dazycia i ochrony zdrowia,

2) prawa do wychowania w rodzinie,

3) prawa do godziwych warunkéw socjalnych,
4) prawa do nauki.

Rzecznik Praw Dziecka swoje zadania wykonuje — mgod art. 13 ww. ustawy —
przy pomocy Biura Rzecznika Praw Dziecka (zwaneglejd@iurem RPD. Rzecznik Praw
Dziecka jest dysponentem gtébwnym i dysponentenciege stopnigrodkdéw budetowych
w zakresie pobierania dochodow i dokonywania wydlatk okre&lonych w planie

finansowym. Biuro RPD byto jedyrjednostlg organizacyja w czsci 14 budetu pastwa.

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nrd&z;. 102).
Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolikiA
Dz. U. Nr 6, poz. 69, ze zm.
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Wprowadzenie

W 2010 r. w czsci 14 budetu pastwa nie realizowano wydatkéw hietu sSrodkéw

europejskich.

Gospodarka finansowa €ri 14 budetu pastwa podlega rygorom wynikgym
zustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachligemyct® (zwanej dalejustaw
o finansach publicznyghustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfvgieblicznycli
(zwanej dalejustawy Prawo zamOwig¢ publicznych, ustawy z dnia 29 wrZeia 1994 r.
o rachunkowéci’ (zwanej dalej ustaw; o rachunkowsci) oraz innych przepiséw

okreslajacych gospodarkfinansowa paistwowych jednostek budtowych.

W ustawie budetowej w czsci 14 zaplanowano dochody w wys@kD?2 tys. zt oraz
wydatki w wysokaéci 7.490 tys. zi. Wydatki stanowity 0,002% wydatkéagotem

planowanych w ustawie baetowej.

Dochody i wydatki budetu pastwa zostaly zrealizowane w ¢ei 14 w kwotach
odpowiednio: 1 tys. zt i 7.488,8 tys. zt. Wydatkiasowity 0,003% wydatkéw ogo6tem

zrealizowanych w bugkcie pastwa.

Szczegotowym badaniem ebp prawidtowaé realizacji kwoty 1 tys. zt dochoddéw
oraz kwoty 2.150,8 tys. zt wydatkdw. Zbadana prabadniesieniu do kwot zrealizowanych

w czesci 14 stanowita 100% dochodow i 28,7% wydatkdw jackesci.

W czsci 14 budetu pastwa zaplanowano wydatki w ukiladzie zadaniowym
w ramach jednej funkcji pastwa, tj. 16 -Sprawy obywatelskieyyodrebniajc jedno zadanie
priorytetowe Ochrona praw dzieckaoraz jedno podzadanigapewnienie ochrony praw

dziecka ktorych celem bylo zwkszenie skuteczioi przestrzegania praw dziecka.

> Dz.U. Nr157, poz. 1240, ze zm.
Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.
Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 201 r. budzetu

panstwa w czsci 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

W 2010 r. w czsci 14 zaplanowane dochody w wysékp 2 tys. zt zostaly
zrealizowane w kwocie 1 tys. zi, tj. w 50%, a zaplaane wydatki w wysokai 7.490 tys. zi
zostaly zrealizowane w kwocie 7.488,8 tys. zij99,98% (w trakcie roku budtowego nie

dokonywano zmian wielkiei zaplanowanych wydatkow).

Ocena pozytywna wykonania btedu pastwa w czsci 14 wynika przede wszystkim
Z terminowego odprowadzania dochodow na centradmpunek bigacy budretu pastwa,
rzetelnego prowadzenia kgi rachunkowych, terminowego spedzania sprawozaa
budzetowych na podstawie danych z ewidencjicgeiwvej, dokonywania zmian w planie
wydatkéw budetowych zgodnie z obowZujacymi przepisami prawnymi oraz realizaciji
wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez NIK pmntroli wykonania bugetu

paistwa w 2009 r.

Stwierdzono nieprawidiowégi, nie majce jednake wpltywu na realizagj budzetu

W czesci 14, polegajce na:

» udzieleniu zaméwienia publicznego na obsgtpgawry Biura RPD na podstawie umowy
zawartej bez przeprowadzenia ppstwania o udzielenie zaméwienia publicznego

(w 2010 r. nieprawidtows dotyczyta kwoty 42,7 tys. zi, tj. 0,6% wydatkowozesci),

e przeprowadzaniu kontroli wewtrznej i zaradczej z naruszeniem zasad ckoaych

w zarzdzeniach wewgtrznych Rzecznika,

* niedostosowaniu regulacji wewtnznych w sprawie zasad obiegu dokumentow
ksiggowych do struktury organizacyjnej Biura RPD.

Sprawozdawczo s$é

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje roczrsprawozdawczed budzetowna

W czesci 14.

W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych Biura Rzecznika Praw

Dziecka NIK stwierdzaze roczne sprawozdania bigtowe:



Podsumowanie wynikéw kontroli

* z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27),
» z wykonania planu wydatkéw bgzetu pastwa (Rb-28),

» 0 staniesrodkéw na rachunkach bankowychnpawowych jednostek buétowych (Rb-
23)

oraz sprawozdanie o stanie rm@esci i wybranych aktywow finansowych za IV kwartat
2010 r. (Rb-N) i sprawozdanie o stanie zolb@aah wedtug tytutdw dhanych oraz pagczen
i gwarancji za IV kwartat 2010 r. (Rb-Z) zostalyosmdzone terminowo i prawidtowlp
na podstawie danych z ewidencji ¢gowej i przekazw prawdziwy obraz dochodow

I wydatkow oraz nalenosci i zobowazan w 2010 r.

Whioski

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Rzecznika Pimiecka, Najwysza

Izba Kontroli wnioskowata o:

* zapewnienie udzielania zamOwiena obstug prawra z uwzgkdnieniem przepisow

dotyczcych udzielania zamowiepublicznych,
* sprawowanie kontroli za#glczej zgodnie z uregulowaniami wegtrznymi,

» dostosowanie regulacji wewtnznych w sprawie zasad obiegu dowoddéwegsivych

do struktury organizacyjnej Biura RPD.

Zasady sporgizania sprawozdaaokreslit Minister Finanséw w rozporglzeniu z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawcgti budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozpgizeniu z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozilgednostek sektora finanséw publicznych w zakregeracji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247).



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodéoksiag rachunkowych
Rzecznika Praw Dziecka na podstawie badania pregolzonego w Biurze RPD
(w odniesieniu do rocznych i hkigcych sprawozda budzetowych) oraz ich zgoddé
z zasadami rachunkowa, a take skuteczn& funkcjonowania systemu rachunka$gooraz

procedur kontroli finansowe.

Ocerg powyssza sformutowano na podstawie przedji analitycznego ksg
rachunkowych oraz bezgmedniego badania préby 136 dowodowekgswych i zapisow
ksiggowych o #cznej wartéci 2.150,8 tys. zt, co stanowito 28,7% zrealizowanyydatkow
W czesci 14 budetu (7.488,8 tys. zt), z tego 128 dowodéw wybranguwétod, monetarn®
i 8 dowoddéw o wartéri 52,9 tys. zt wybranych metodami niestatystyczn{ydobor celowy
wydatkéw majtkowych oraz z tytutu umowy o dzieto na podstawmdo kontrolera).
Badanie proby w zakresie poprawoioformalnej dowodow kggowych oraz ich kontroli
biezacej i dekretacji (badanie zgodimd) nie wykazato nieprawidtowsgsi. Badanie
wiarygodndci zapiséw ksigowych, tj. prawidtowéci ich ujgcia w ksegach rachunkowych
wykazalo, ze zostaly one gje we widciwe] wysokaci i okresie sprawozdawczym oraz

ze wskazaniem odpowiednich kont syntetycznych.

Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacjochodéw bugetu pastwa

W czesci 14.

W wyniku kontroli zrealizowanych dochodéw (100%)KNustalita, ze zostaty one
pobrane w prawidtowej wysokoi i odprowadzone na centralny rachunekzigg budetu

paistwa w terminach okéenych w obowizujacych przepisach.

Dochody budetowe wyniosty 1 tys. zi, tj. 50% kwoty zaplanowpne52,6%

dochodow zrealizowanych w 2009 r. (1,9 tys. zi).

Dane o dochodach przedstawiono wagahiku nr 1 do informacji.

Metoda statystyczna uwzghiajaca prawdopodobiestwo wyboru proporcjonalnie do waétd transakcji
(MUS).

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozpaxzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 sprawie szczegotowego
sposobu wykonywania buadtu pastwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784, ze zm.); uchylonymniem 1 stycznia
2011r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W 2010 r. dochody ogijnicto z nastpujacychzrédet:

e wynagrodzenia z tytutu terminowego wptacenia podatfochodowego od o0s6b

fizycznych — art. 28 ustawy z dnia 29 sierpnia 1897 Ordynacja podatkowa(900 z}),

* wynagrodzenia za wykonywanie zadaviagzanych z ustalaniem prawa sleiadczé i ich
wysokaci oraz wyptad swiadcze, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13dagernika
1998 r. o systemie ubezpieézspotecznyctf (100 z4),

« zwrotu nadptaconych sktadek ZUS z ubiegtych latwisk przekroczenia gérnej rocznej
podstawy wymiaru skiadek emerytalnych i rentowy¢h %t).

W 2010 r. w Biurze Rzecznika Praw Dziecka nie wyiy naleznosci.

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizaejydatkéw w czsci 14 budetu
panstwa. W 2010 r. zaplanowane wydatki w wys@ho/.490 tys. zt zostaty zrealizowane
w kwocie 7.488,8 tys. zi, tj. 99,98%. W poréwnaunio roku 2009 wydatki te bylty wgze
01.044 tys. zi, tj. o 16,2%. Na koniec 2010 r. w&esci 14 wyshpity zobowhzania
niewymagalne w gcznej kwocie 244,5 tys. zt i dotyczyly dodatkowewggynagrodzenia
rocznego.

Wykres nr 1

Realizacja zaplanowanych wydatkéw w latach 2009-201 O w czesci 14

2 600 7490 74888

7 400 +
7 200
7 000
6 800 +
6 600
6 400
6 200 +
6 000
5800

O Plan

m Wykonanie

w tys. zt

6445 6 444,8

2009 . 2010 .

Dane na podstawie rocznych sprawozRb-28 z wykonania planu wydatkéw za 2009 i 2010 r.

1 Dz, U.z2005r. Nr 8, poz. 60, ze zm.
12 Dz. U.z2009 r. Nr 205, poz. 1585, ze zm.



Wazniejsze wyniki kontroli

W 2010 r. Ministerstwo Finansow przekazato na raefubankowy Biura RPD kwet
7.490 tys. zi. Niewykorzystangodki budzetowe w kwocie 1,2 tys. zt (wydatki nadfowe
w 8§ 6060) zostalty zwrécone na centralny rachunedzaby budretu pastwa w dniu
13 stycznia 2011 r., tj. w terminie oklenym w 8§ 16 ust. 7 pkt 2 rozpaidzenia Ministra
Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie sza@ip&ego sposobu wykonywania biatu
panstwa®,

W trakcie 2010 r. Rzecznik dokonat siedmiu zmiaanpl wydatkéw naatzm kwote
861 tys. zi, co stanowito 11,5% wydatkow planowdnyzgodnie z postanowieniami

art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki zostaty zaplanowane rzetelnie i byly porovezna cele oraz w wysamach
ustalonych w planie finansowym dysponenta, adalealizowane na zasadach dksaych
w art. 44 ust. 3 pkt 1-3 ustawy o finansach publch, tj. w sposob celowy i oszginy,
umazliwiajacy terminows realizacg zada, w wysokaci i terminach wynikajcych
Z wczeniej zacagnigtych zobowszan.

W trakcie kontroli realizacji zamdwie publicznych stwierdzonoze w 2010 r.
poniesiono wydatki w kwocie 42,7 tys. zt (0,6% wikdav) na obstug prawry Biura RPD
na podstawie umowy podpisanej przez bytego Dyrek®iura RPD, bez przeprowadzenia

postpowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Ustugi te bylyswiadczone na podstawie umowy z dnia 1 sierpnia 201@awartej
naokres 12 miesty zrada prawnym prowadcym kancelas w Warszawie,
za wynagrodzeniem miesznym w kwocie 7 tys. zt netto, co stanowito w skiadku
84 tys. z}t (rownowarta@ 21.880,7 eurt). Pomimoze wartdé ustug w podpisanej umowie
przekraczata rownowardé 14 tys. euro, nie przeprowadzono ppsiWania o udzielenie
zamowienia publicznego. Stanowito to naruszenie arust. 3 ustawy Prawo zamowie
publicznych w zwazku z art. 9 pkt 3 i art. 44 ust. 4 ustawy o fireats publicznych, zgodnie
z ktorymi jednostki sektora finanséw publicznyctbawiazane § stosowad przepisy ustawy
Prawo zamOwig publicznych, a zamowienia udziela svytacznie wykonawcy wybranemu

zgodnie z przepisami ustawy.

13" Dz. U. Nr 245, poz. 1637.

1 Wg sredniego kursu zilotego w stosunku do euro 3,839ikmjatego z rozpormzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawsiedniego kursu ztotego w stosunku do euro stasego
podstaw przeliczania warti zaméwia publicznych (Dz. U. Nr 224, poz. 1796).

10



Wazniejsze wyniki kontroli

Zdaniem NIK stanowito to naruszenie dyscypliny fisdw publicznych
(art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 odpowiedzialn&ei za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznyc¢h.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw ketdowych wydatki bigace w kwocie
7.290 tys. zt stanowity 97,3% wydatkow, a wydatkijstkowe w kwocie 198,8 tys. 2 2,7%
wydatkow.

W zrealizowanych wydatkach hbicych (w 100% planu po zmianach) najikszy

udziat miaty wydatki na:

« finansowanie wynagrodaeosobowych wraz z pochodnymi (88 4010, 4040, 411Q0)
w kwocie 3.621,5 tys. zt (49,7%),

» zakup ustug pozostatych (8§ 4300) w kwocie 1.55¢s5 24 (21,3%),

e optaty czynszowe za najmowane budynki i lokale @&@) w kwocie 981,6 tys. zi
(13,5%),

« zakup materiatow i wyposgenia (8 4210) w kwocie 337,7 tys. zt (4,6%).

Wydatki te stanowity gcznie 89,1% zrealizowanych wydatkéw hjeych i 86,7%
wydatkéw w czsci 14.

Kontrola objcto wydatki biegace w hcznej kwocie 2.939,8 tys. zi, t. 40,3%
zrealizowanych, w 8§ 421Blateriaty i wyposaenie —337,7 tys. zt, 8 4300stugi pozostate —
1.554,5 tys. zt, 8 4400ptaty za administrowanie i czynsze za budynkil@®okpomieszczenia

garazowe —981,6 tys. zt§8 4170Wynagrodzenia bezosobow®&6 tys. zt.

W ramach 8§ 4210Materiaty i wyposaenie wydatkowano kwat 337,7 tys. zi
na zakup: mebli oraz spitz elektrycznego i elektronicznego do nowej siegAiura RPD,
materialtdbw do obstugi gabinetu Rzecznika, matewat@ konferencje i spotkania, paliwa

do samochodow shbowych oraz materiatow biurowych.

Na zakupy w ramach § 4300stugi pozostatevydatkowano kwat 1.554,5 tys. zi,

w tym m.in.:

« 502,9 tys. zt na ustugi promocyjne, publikacje imgg@nie spoteczne, tj. m.in.: promecj
Dziecikcego Telefonu Zaufania (37,3 tys. zt) i strony inttowej Strefa Miodych na

stronie internetowej Biura RPD (54,9 tys. zi), pkdétje: Wystpienia Generalne

> Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114, ze zm.

11



Wazniejsze wyniki kontroli

Rzecznika 2006-200TVysypienia Generalne Rzecznika 20(8nwencja o prawach
dziecka Mam szczer wole (59,7 tys. z1), ksizki Edukacja Matych Dzieci — standardy —
bariery — szanse. RapofR3 tys. z), Biuletyn Informacyjny Rzecznika guae¢cony
Konwencji haskiej w zakresie uprowadzenia dziechkagranig (30,4 tys. zi), biuletyn
Dzieci w Europie(16 tys. zt), ksizke Mqdre wychowanig13,5 tys. zt) oraz realizagj
czterech kampanii spotecznyct¥ycie wirtualne — realna odpowiedzialto pod
roboczym tytutemStoppedofilom(14 tys. zi), Mgdrzy Rodzicg(145,6 tys. zt),Plytka
wyobrania to kalectwd48,5 tys. zt) Dziecko w siecf24,4 tys. z});

e 225,7 tys. zt na konferencje i spotkania, tj. m.ib6 konferencji zorganizowanych
we wszystkich wojewddztwach w ramach cykRrawa cztowieka zaczyngjsie od
dziecka oraz dwodch konferencji:Mediacja w systemie sprawiedlived i Mgqdre

wychowanie

* 382,6 tys. zt na ustugi eksploatacyjne, tj. m.ustugi komputerowe (123,3 tys. zt), ustugi
zwigzane z eksploatacjsiedziby biura (177,9 tys. zl), eksploatacja samodéw
(23,8 tys. z1), ustugi naprawy i obstugi sgiz biurowego (35,7 tys. zi),

e 338,4 tys. zt na ustugi pozostate, tj. m.in.: ustBgP (12,8 tys. zi), ustugi parkingowe
(18,7 tys. zt), ustugi PAP (54,9 tys. z}), ustpgawnicze (110,9 tys. zt), monitoring prasy

(28,8 tys. z1), konserwagj monitorowanie systemow alarmowych (4,9 tys. zi).

W ramach § 44000ptfaty za administrowanie i czynsze za budynkialéok
I pomieszczenia gatawe wydatkowano kwag 981,6 tys. zt na najem lokali biurowych
na siedzik Biura RPD, w tym: 530,2 tys. zt na najem lokalpowierzchni 673,4 mprzy
ul. Sniadeckich 10 w Warszawie za okres stycze sierpié 2010 r. oraz 451,4 tys. zt
na najem lokali o powierzchni 1.298°m w budynku przy ul. Przemystowej 30/32
w Warszawie za okres wrzesie grudzié 2010 r., na podstawie umowy z dnia 17 czerwca
2010,

W ramach § 4170Nynagrodzenia bezosobovp®niesiono wydatki w wysokoi
181,3tys. zt na podstawie umow zlecenia oraz unwwlzielo z przeniesieniem praw

autorskich.

Planowane w ustawie bgetowej w czsci 14 wydatki majtkowe w wysokéci
200 tys. zt zostaty zrealizowane w kwocie 198,8 @is tj. 99,4% planuSrodki finansowe

byty wydatkowane legalnie, celowo i gospodarnie.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Kontrola objeto 100% zrealizowanych wydatkéw m#owych. Wydatki poniesiono
m.in. na zakup: 12 komputeréw i 12 monitorow dlaqmwnikéw Biura RPD (49,1 tys. z}),
UPS (17,2 tys. zi), uadzenia do rejestrowania rozmow — infolinia Dzieeigo Telefonu
Zaufania (16,2 tys. zf), centrali telefonicznej wiainstalag (27,8 tys. zt), klimatyzatorow
do nowej siedziby wraz z moritam (35,8 tys. zi), oprogramowania i licencji system
finansowo — ksigowego (23,8 tys. zt), systemu kontroli dgmt wraz montzem (9,4 tys. zt),
szafy serwerowej na potrzeby wypgsaia i zabezpieczenia serwerowi (5,6 tys. zi).
Zakupione urzdzenia zostaly prawidtowo sklasyfikowane ictej w ewidencji srodkow

trwatych.
Dane o wydatkach przedstawiono wazahiku nr 2 do informacji.

W 2010 r. przeetne zatrudnienie w g#ci 14 budetu pastwa wyniosto 53 etaty
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i bylozsie o jeden etat hi planowano,
a w stosunku do 2009 r. byto wsze o osiem etatéw. Wzrost stanu zatrudnienia veynik
z nowelizacji ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, &tawickszyta kompetencje i funkcje

kontrolne Rzecznika.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 3,41tys. zi, tj. w 100% planu
po zmianach. W trakcie 2010 r. na podstawie art. Ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wydatki na wynagrodzenia zmniejszono o kgéR6,6 tys. zi, tj. o 7,2% zrealizowanych
wydatkow bigacych, co byto spowodowane wzrostem wydatkow napeeadzk i zmiarg
siedziby biura, organizagjkonferencji i kampanii spotecznych, wyjazdy na favancje

zagraniczne oraz zakup aktualizacji do programématerowych.

W 2010 r. przeetne miestczne wynagrodzenie przypadeg na jednego
zatrudnionego wyniosto 4.892,20 zt i w stosunku2@®9 r. zmniejszyto sio 607,80 zi,
ti. 11,1%, co wynikalo ze wzrostu przeftiego zatrudnienia o osiem etatéw. Praea
wynagrodzenie miestzne przypadage na pracownika stanowito 4.739,50 zt (w stosunku
do 2009 r. bylo misze o 600,60 zi, tj. o 11,2%), a przgee wynagrodzenie miesizne
Rzecznika 12.831,50 zt (w stosunku do 2009 r. waro296,70 zi, tj. 0 2,4%).

16 Kompetencje i funkcje kontrolne Rzecznika rozseap ustaw z dnia 24 padziernika 2008 r. 0 zmianie

ustawy 0 Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy o wsadmaniu osob zajmagych kierownicze stanowiska
paiastwowe (Dz. U. Nr 214, poz. 1345) i ustaw dnia 24 wrzénia 2010 r. o zmianie ustawy o0 Rzeczniku
Praw Dziecka oraz niektérych innych ustaw (Dz. U187, poz. 1307).

13



Wazniejsze wyniki kontroli

Wykres nr 2

Srednie wynagrodzenie miesi eczne w latach 2009-2010 w cz es$ci 14

5600
5 500
5400 -
5300 -
5200
5100 -
5000 -
4 900 -
4 800
4 700 -
4 600 -
4 500

5 500

4.892,2

w ztotych

2009 r. 2010r.

Dane na podstawie rocznych sprawozdab-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kalart
2009 r.i2010r.

Z ustalé kontroli wynika,ze Rzecznikowi Praw Dziecka, zaliczanemu do tAw.,
wyptacono za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 201@rynagrodzenie w wysoKoi
przystuguacej w grudniu 2008 r. W 2010 r. Rzecznik nie otryyat nagrod.

Dane dotycace =zatrudnienia i wynagrodze przedstawiono w zatzniku

nr 3 do informacji.
Wydatki w uktadzie zadaniowym

Rzecznik Praw Dziecka, jako dysponentsck 14 budetu pastwa, zgtosit do
projektu ustawy bugktowej na rok 2010, w ramach ketu zadaniowego, jedno zadanie
16.6 Ochrona praw dzieckay tym prawa dozycia i ochrony zdrowia, do wychowania
w rodzinie, do godziwych warunkéw socjalnych i peado nauki. Celem ww. zadania byto
zwigkszenie skuteczroi przestrzegania praw dziecka, ktére planowanagost poprzez
dwa wykonywane w Biurze RPD dziatani6.6.1.1 Kampanie spoteczne upowszechoés)
wiedz na temat praw dziecka i sposobéw ppstvania w przypadkach narugzeraz
16.6.1.2 Dziatania interwencyjne w sytuacjach naama praw dziecka i monitorowanie
przestrzegania prawaDla monitorowania realizacji zadania zaplanowamgkorzystanie
dwaoch miernikow: liczh prowadzonych spraw przez Biuro RPD (10 tys. sp@sznie) oraz

wskaznik $wiadomgci istnienia instytucji Rzecznika Praw Dziecké&r@d dzieci (33%).

14
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Nie zmierzono wskanika poziomuswiadomgaci istnienia instytucji Rzecznikasnod
dzieci. Z wyj@nien Rzecznika wynikaze ze wzgtdu na brak funduszy nie zlecono badania
ww. wskanika podmiotom zewgirznym, a przyty wskanik wzrostu ilgci rozpatrzonych
spraw dotyczcych dzieci nie odzwierciedlat w petni zaimego miernika. W ramach dziata
interwencyjnych Biuro RPD prowadzito w 2010 r. 146sprawy, tj. o 97% wcej niz
planowano, co wynikato z rozszerzenia ustawowychlpetencji Rzecznika (rozszerzenie
funkcji kontrolnych oraz madiwosci udziatu w posgpowaniach sdowych w sprawach

dotyczcych praw dziecka).

W 2010 r. w zaktadowym planie kont nie wprowadzaasad ewidencji kegowej
w podziale na wydatki wedtug dziatdudzetu zadaniowego.

Inne ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono dwa przypadki przepadzenia kontroli

Z naruszeniem procedur okienych w zarzdzeniach Rzecznika Praw Dziecka.

W kontroli przeprowadzonej w okresie od 29 marca9dsierpnia 2010 r. w geiu
zespotach merytorycznych Biura RPD w zakresie dadtaciji i terminowséci zatatwienia
spraw stwierdzono naruszenie zasad &&rgch w zadczniku do zarzdzenia
nr 26 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 31 grudnia 200 sprawie wprowadzenia zasad
I trybu przeprowadzania kontroli wewtnznej w Biurze Rzecznika Praw Dziecka. Kontrola
przeprowadzona zostata jednoosobowo przez cosdd kxdaca pracownikiem Biura RPD,
a w protokole kontroli brak byto pouczenia o prawiezenia zastrzeen do tr&ci protokotu
i prawie do odmowy podpisania protokotu oraz dgipdpisow dyrektoréw skontrolowanych
zespotow. W wyniku kontroli nie spadzono wysipienia pokontrolnego, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowai. Stanowito to naruszenie odpowiednio § 10 ust. 1
§22ust. 2 pkt 619, 8 24 ust. 1 oraz § 26 ustalicznika do ww. zarglzenia Rzecznika

Praw Dziecka.

W kontroli przeprowadzonej w dniach 1-2 i 17 grwn2010 r. w zakresie
terminowaci ekspedycji poczty wychodeej stwierdzono naruszenie zasad élr@ych
w zahczniku do zargdzenia nr 18 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 1&lparnika 2010 r.
w sprawie wprowadzenia zasad i trybu przeprowadzdmntroli zarzdczej w Biurze
Rzecznika Praw Dziecka. W protokole kontroli brakob zastrzeenia o jego wykorzystaniu
wytacznie do uytku stuzbowego, wskazania przyczyn powstania nieprawidkmiyo

pouczenia o0 prawie zienia zastrzeen do treéci protokotu i o prawie do odmowy podpisania
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protokotu. Ponadto protokét nie zostat podpisargeprosob wiaczorn w toku kontroli do
komisji powotanej do przeprowadzenia czyfeidkontrolnych. W wyniku kontroli, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowéai, nie sporzdzono wnioskow pokontrolnych. Stanowito
to naruszenie odpowiednio § 21 ust. 2 pkt 4-6, 8u28 1 oraz § 24 ust. 1 zeknika

do ww. zaradzenia Rzecznika Praw Dziecka.

Stwierdzono ponadtae przepisy zasdzenia nr 15 Rzecznika Praw Dziecka z dnia

22 padziernika 2008 r. w sprawie wprowadzenia zasadgobigokumentow stanowgych
podstaw zachgania i regulowania zobowdan finansowych pokrywanych z baetu
Rzecznika Praw Dziecka nie zostaty dostosowane pl@wadzonego z dniem 17 kwietnia
2009 r. Regulaminu organizacyjnego Biura RPD. Obpkii w zakresie ostatecznej
akceptacji dowodow ksgowych do wyptaty, gospodarowania mtjem rzeczowym Biura
RPD oraz prowadzenia rejestru uméw zostaly przygisakierownikowi komorki
organizacyjnej (Wydziatu Organizacyjno—Finansowegtjra nie wysipowata w strukturze

organizacyjnej Biura okéonej w ww. Regulaminie.

Biuro RPD prawidtowo zrealizowato wnioski pokontmel sformutowane po kontroli

wykonania w 2009 r bugbtu pastwa w czsci 14.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokot kontroli zostat podpisany bez zastebew dniu 8 kwietnia 2011 r. przez

Rzecznika Praw Dziecka.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Rzecziitkaw Dziecka w dniu
28 kwietnia 2011 r. Wnioski sformutowane w wysieniu pokontrolnym przedstawiono

w podrozdziale niniejszej informacji pwnioski

W dniu 9 maja 2011 r. Rzecznik Praw Dziecka zgtasstrzeenie do wysipienia
pokontrolnego, w ktérym nie zgodzit ¢size sformutowam ocera odnoszca Sic
do nieprawidtowéci dotyczcej naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy Prawo zamomigolicznych
w zwiazku z art. 9 pkt 3 i art. 44 ust. 4 ustawy o firests publicznych, poleggego na
zawarciu umowy na obstggrawry z kancelag prawry w Warszawie bez przeprowadzenia
postpowania o udzielenie zamowienia publicznego. KalegiNajwyzszej Izby Kontroli

w uchwale z dnia 25 maja 2011 r. zasteree oddalito.

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli dotygz skutkbw stwierdzonej nieprawidtoéa
w kwocie 42,7 tys. zt wydatkowanej z naruszenienzepisOw prawa, przedstawionej
w informacji w rozdziale ptWydatki[str. 10-11], oraz potencjalnych finansowych skutko

nieprawidtowdci w kwocie 57,8 tys. zi, ktora zostanie wydatkowan 201 1r.

Stwierdzono jeden czyn wskazay na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
okreslony w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedziabmoza naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, w zwrku z czym NIK skieruje zawiadomienie 0 naruszeniu

dyscypliny finansow publicznych.
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5. Zalaczniki
1. Dochody bud zetowe
2009 2010
R . . 5:4
L.p. WyszczegOlnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6
Ogoétem, w tym: 1,9 2 1 50,0
dziat 751
1 (Urzezdy na.czelnychlqrganow whadzy | 1.9 5 1 50,0
paastwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa)
rozdziat 75101
1.1 | (Urzedy naczelnych organéw wiadzy 1,9 2 1 50,0
panstwowej, kontroli i ochrony prawa)
1.1.1] 80970 1,9 2 1 50,0

Wplywy z r&znych dochodéw

18

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 anayita planu dochodéw beetowych.
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2. Wydatki bud zetowe

Lp.

Wyszczegoblnienie

Wykonanie
w 2009 r.

2010rr.

Ustawa

Plan
po zmianach

Wykonanie

6:4

6:5

tys. zt

2

3

4

5

6

Ogotem, w tym:

6444,80

7490,00

7490,00

7488,76

99,98 99/98

dziat 751

(Urzedy naczelnych organéw
wiadzy pastwowej, kontroli

i ochrony prawa oraz
sadownictwa)

rozdz. 75101 razem

(Urzedy naczelnych organéw
wiadzy pastwowej, kontroli

i ochrony prawa)

6444,80

7490,00

7490,00

7488,76

99,98

100,00

1.1.

§ 3020

Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzée

20,91

20,91

100,00

1.2.

§ 4010

Wynagrodzenia osobow

pracownikow

2837,10

3482,00

2955,95

2955,94

84,89

100,00

1.3.

§ 4040

Dodatkowe wynagrodzenie
roczne

132,90

188,00

155,48

155,48

82,70

100,00

1.4.

§ 4110

Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne

391,70

558,00

445,28

445,26

79,80

100,00

1.5.

§4120
Sktadki na fundusz pracy

61,20

91,00

64,86

64,86

71,27

100,00

1.6.

§ 4140
Whptlaty na PFRON

X

33,91

33,91

100,04

1.7.

§ 4170
Wynagrodzenia bezosobowe

185,40

85,00

181,26

181,26

213,25

100,00

1.8.

§ 4210

Materiaty i wyposaenia
ogotem

191,40

158,00

337,69

337,69

213,73

100,00

1.9.

§ 4260
Energia elektryczna

35,30

27,00

31,14

31,14

115,38

100,00

1.10.

§ 4270
Ustugi remontowe

16,60

32,00

27,99

27,99

87,47

100,00

1.11.

§ 4280
Zakup ustug zdrowotnych

6,30

6,00

4,11

4,11

68,50

100,00

1.12.

§ 4300
Ustugi pozostate

1279,20

1042,00

1554,53

1554,52

149,19

100,00

1.13.

§ 4350

Zakup ustug dospu do sieci
Internet

17,70

22,00

12,64

12,64

57,45

100,00

1.14.

§ 4360

Optaty z tytutu zakupu ustug
telefonii komérkowej

30,20

34,00

32,28

32,28

94,94

100,00

1.15.

§ 4370

37,80

79,00

28,51

28,51

36,09

100,00
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Lp.

Wyszczegdblnienie

Wykonanie
w 2009 r.

2010,

Ustawa

Plan
po zmianach

Wykonanie

6:4

6:5

tys. zt

2

Optaty z tytutu ustug
telekomunikacyjnych telefonii
stacjonarnej

1.16.

§ 4380

Zakup ustug obejmuagych
tlumaczenia

7,70

20,00

0,12

0,12

0,60

100,(

1.17.

§ 4390

Zakup ustug obejmuagych
wykonanie ekspertyz

50,00

1.18.

§ 4400

Optaty za administrowanie i
czynsze za budynki lokale i
pomieszczenia garawe

772,40

1080,00

981,58

981,58

90,8

100

1.19.

§4410
Podrée stibowe krajowe

57,10

68,00

159,70

159,70

234,8

100

1.20.

§ 4420
Podrée stibowe zagraniczne

41,10

85,00

43,78

43,78

51,51

00

100,00

1.21.

§ 4430
Raézne optaty i sktadki

17,50

28,00

20,28

20,28

72,43

100,

1.22.

§ 4440
Zaktadowy fundusz socjalny

49,70

57,00

59,83

59,83

104,9

07

100,

1.23.

§ 4540

Sktadki do organizacji
migdzynarodowych

2,40

3,00

3,92

3,92

130,67

100,

1.24.

8§ 4580
Pozostate odsetki

2,23

2,23

100,00

1.25.

§ 4590

Kary i odszkodowania
wyptacane na rzecz oséb
fizycznych

22,16

22,16

100,00

1.26.

§ 4610
Koszty postpowania gdowego

1,80

1,80

100,00

1.27.

§ 4700

Szkolenia pracownikow nie
bedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

20,60

37,00

11,66

11,66

31,51

100,

1.28.

§ 4740

Zakup materiatdw papierniczyc
do sprztu drukarskiego i
urzadzen kserograficznych

7,90

15,00

8,88

8,88

59,20

100,

1.29.

§ 4750

Zakup akcesoriow
komputerowych, w tym
programow i licencji

120,80

43,00

87,55

87,54

203,5

99,

1.30.

§ 6060
Wydatki ha zakupy inwestycyjn

jednostek buzktowych

e 124,90

200,00

200,00

198,80

99,4

99,

40

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 anvayka planu wydatkéw baetowych.
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. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatrudnienie i wynagrodzenia
Wykonanie 2009 Wykonanie 2010

Przecigtne Przecigtne

miesieczne Przecitne miesieczne
.. .| Przecitne | Wynagro- | wynagrodzeni atru d?ﬂ o Wynagro- | wynagrodze

Lp. | Wyszczegolnienie| zatrudnienie | dzenia e bruttona | * nie dzenia nie brutto 8:5

wg Rb-70 wg Rb-70 jednego Rb-70 | W9 Rb-70 na jednego

petnozatrudno w9 petnozatrud

- hego - hionego

0s6b tys. zt zt 0s0b tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg 45 2970,0 5500,0 53 31114 4 892|2 88,9
statusu
zatrudnienia*

w tym:
01 44 2819,6 5340,1 52 2957,4 4739,5 88,8
02 1 150,4 12 534,8 1 154,0 128315 10p4

1 | Dziat 751-
urzedy
naczelnych
organéw
wladzy 45 29700 55000 53 31114  4892]2 88,9
panstwowej,
kontroli i
ochrony prawa
oraz
sadownictwa

1.1 | Rozdziat
75101-urzdy
naczelnych
organéw
wiadzy 45 29700/ 55000 53 31114 48922 88,9
panstwowej,
kontroli i
ochrony prawa
oraz
sadownictwa

Status zatrudnienia okfleny zostat w rozporzizeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 .
w sprawie sprawozdawc#m budetowej.
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4. Kalkulacja oceny ko ncowej cz esé€ 14 — Rzecznik Praw Dziecka

Oceny wykonania bugtu czséci 14-Rzecznik Praw Dzieckdokonano stosuag
kryteria’ oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania butktu pastwa i zataen polityki pienieznej w 2010 roku.
Dochody: 1,0 tys. zt

Wydatki: 7.488,8 tys. zt

taczna kwota G: 7.489,8 tys. zt

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9999

Waga dochodéw watznej kwocie: Wd =D : G = 0,0001

Nieprawidtowdaci w dochodach nie stwierdzono, a sprawozdaniadtogve w tym zakresie

zaopiniowano pozytywnie.
Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowaci w wydatkach dotyczyty kwoty 42,7 tys. zt wydatkanej z pominiciem
przepisow dotyczrych udzielania zamowiepublicznych, co stanowito 0,6% zrealizowanych
wydatkow. Nieprawidtowgci te miaty charakter formalny i nie powodowaty aggvnych

nastpstw dla budetu.

Sprawozdania bugtowe w zakresie wydatkdéw zaopiniowano pozytywnie.
Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,9999 + 5 x 0,0001 = 4,9995 + 0,0605

Ocena kaicowa: pozytywna

17 http:/lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolike
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Zalaczniki

5. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacj e o wynikach kontroli

1.

2.

3.

8.

9.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
Komisja Odpowiedzialriei Konstytucyjnej
Komisja do Spraw Kontroli Rastwowej

Minister Finanséw

10. Minister Sprawiedliwéci

11.Rzecznik Praw Dziecka

12.Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

13.Biuro Bezpieczéstwa Narodowego
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