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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8®4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwaladej ustawy 0 NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Edukacji iMaowe] (Ministerstwo) kontrel
wykonania budetu pastwa w 2009 r. w cz. 30&Wiata i wychowanie.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 22 kwietnia 2010 r., na podstaarie60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaguj
Pani Minister niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zaspe@ami wykonanie w 2009 r.

budzetu pastwa w cz. 30 @viata i wychowanie.

W 2009 r. zaplanowane w cz. 30 dochody w wysokat.657,0 tys. zt zostaty
zrealizowane w kwocie 8.048,5 tys. zt (172,8%). Malizacg wyzszych nk planowano
dochodow wptyrto gtdwnie uzyskanie wkszych wplywow z tytutu wynajmu pomieszéze
w obiektach hdacych w dyspozycji Ministerstwa oraz wptat przez njestki podlegte

nadwyzek srodkow obrotowych na rachunkach dochodéw wiasnych.

W 2009 r. zaplanowane w cz. 30 wydatki (w planie poianach) w wysoki
638.295,2 tys. zt zrealizowano w kwocie 584.706y%. tzt (91,6%). Niewykonanie
planowanych wydatkbw spowodowane bylo gtdwnie wmadneniem 0szeenasci
w wydatkach bugetu pastwa i dotyczyto gtownie zadeklasyfikowanych w rozdziale 80195
- Pozostata dziataln@ (niewykorzystangrodki w kwocie 32.224,1 tys. zt), 8014%Kemisje
egzaminacyjnéniewykorzystangrodki w kwocie 9.353,4 tys. zt) oraz 8014Beksztatcanie
i doskonalenie nauczycidhiewykorzystangrodki w kwocie 6.998,5 tys. z}).
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Formutupc pozytywna ocenNIK uwzglednita w szczegolnii: wykonanie dochoddéw
budzetowych z planowanychzrédet, wykorzystanie przez Ministerstwo aiw/0SCi
zwickszenia dochodéw z udephiania posiadanego m#{u oraz prawidtowe
ewidencjonowanie i dochodzenie nalesci budzetowych, terminow& regulowania przez
Ministerstwo ptatnéci na rzecz kontrahentow, wykorzystanie zgodnierzepnaczeniem
srodkéw uzyskanych z rezerw celowych i rezerwy ogploudzetu pastwa, egzekwowanie
od wykonawcéw zleconych zatlgoublicznych terminowego rozliczania udzielonych im
dotacji celowych, przestrzeganie trybu i zasad eldmia dotacji przedmiotowych
I podmiotowych oraz prawidiowe gospodarowasiedkami piengznymi wptywapcymi na
rachunek bigacy wydatkéw budetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodéoksiag rachunkowych
Ministerstwa oraz wydaje opii pozytywrs z zastrzeeniami odnénie poprawnéci
formalnej dowodow i zapisow kgjowych. Badania wiarygodsai i poprawndci formalnej
ksiag rachunkowych przeprowadzono w odniesieniu do 2a6iséw ksigowych o wartéci
119.306,4 tys. zi, z tego dobranych statystycznietoth monetarn o wartgci
57.498,5tys. zt i dobranych celowo (niestatystyegno wartdci 61.807,9 tys. zi,
obejmupcych wydatki budetowe dysponenta trzeciego stopnia i dysponentangdo oraz
dochody budetowe dysponenta trzeciego stopnia. W badanym giakmeéie stwierdzono
nieprawidtowdci mapcych wptyw na sprawozdawcgd biezaca i roczrp w zakresie

dochodéw bugetowych, wydatkéw budttowych, nalenosci i zobowhzan.

Na koniec 2009 r. zostata przeprowadzona w wymagamgkresie inwentaryzacja,
potwierdzagca zgodny z ewidengjksiggowa stansrodkow piengznych w kasie oraz stan
zobowhzan kontrahentow. Zapisy w kgjach rachunkowych przedstawiayviarygodnie

obraz sytuacji matkowej jednostki.

NIK pozytywnie opiniuje sporzone w zakresie cz. 30 biugdu pastwa na koniec
2009 r. hczne sprawozdania bietowe oraz sprawozdania jednostkowe Ministerstwa
w zakresie dochoddéw buetowych (Rb-27), wydatkéw budtowych (Rb-28), nalaosci
(Rb-N), zobowizan (Rb-Z), wykonania planéw finansowych dochodéw wah jednostek
budzetowych i wydatkdéw nimi finansowanych (Rb-34) ostanusrodkéw na rachunkach
bankowych (Rb-23). Dane ze sprawozdgdnostkowych rocznych zostaly poprawnie
przeniesione do sprawozdaacznych. Sprawozdania jednostkowe Ministerstwa #psta
sporadzone zgodnie z danymi wynikaymi z ewidencji ksigowej. Sprawozdaniaag¢zne
I jednostkowe) sporizono w obowgzujacych terminach.



Zastrzeenia NIK dotycz: niezgodnego z prawem wydatkowania kwoty 657,6 zys
wydatkowania srodkbw na nagrody Ministra Edukacji Narodowej dlauozycieli za
osiagni¢cia dydaktyczno-wychowawcze oraz na zadania w sakidoskonalenia nauczycieli
w kwotach mniejszych nito wynika z obowjzujacych przepiséw prawnych odpowiednio
0 1.634,1 tys. zt16.599,4 tys. zt oraz niepraswabsci w prowadzeniu rachunkowai.

1. Stwierdzono niezgodne z prawem wydatkowanie kwoB7,6 tys. zi, w tym na
wynagrodzenie wykonawcy prac remontowych w siedzidinisterstwa (482,0 tys. zt)
oraz refundagj jednostkom samogdu terytorialnego wydatkow na wypagratyfikacji
naleznej nauczycielom, ktérzy uzyskali tytut honorowyfasora éwiaty (175,6 tys. zi).

W 2009 r. Ministerstwo udzielito dwukrotnie zlécaa wykonanie prac remontowych
w siedzibie Ministerstwa temu samemu wykonawcy gosirstwu pomocniczemu
samorzadowej jednostki buzktowej), wybranemu bez zastosowania wymaganego
postpowania w oparciu o0 przepisy ustawy z dnia 29 stigg2004 r. Prawo zamoéwie
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655zpre). Byto to niezgodne z przepisami
art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 mankach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104, ze zm.) stanagymi, ze jednostki sektora finanséw publicznych zawieraj
umowy, ktérych przedmiotemasustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach

okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.

Ze srodkdéw budetu pastwa Ministerstwo dokonato refundacji jednostkom
samorzadu terytorialnego wydatkéw wadznej kwocie 175,6 tys. zt, poniesionych na
wyptate gratyfikacji nalenych 10 nauczycielom, ktérzy uzyskali w 2009 r.utyt
honorowy profesoraswiaty. Z przepiséw art. 31 ustawy z dnia 26 styazt®82 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, me)zwynika,ze gratyfikacg wyptaca
organ prowadzy szkot zatrudniagca uhonorowanego tytutem nauczyciela. Zgodnie
z art. 91d pkt 3 Karty Nauczyciela, w przypadku@zkplacéwek prowadzonych przez
jednostki samorgu terytorialnego, kompetencje okliane w art. 31 tej ustawy wykonuje
odpowiednio: wojt (burmistrz, prezydent miasta)arssta, marszalek wojewddztwa.
Oznacza to brak upovmienia dla Ministra Edukacji Narodowej do dokonyveana ten
cel wydatkow z cz. 30 buétu pastwa.

2. W 2009 r. stwierdzono wydatkowanieodkéw na nagrody Ministra Edukacji Narodowe]
dla nauczycieli za oggniccia dydaktyczno-wychowawcze oraz na zadania w sakre
doskonalenia nauczycieli w kwotach mniejszyclz mdo wynika z obowjzujacych
przepisow prawnych odpowiednio o 1.634,1 tys.6zbR99,4 tys. zi.



Zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 3 ustawy Karta Nauedgon budecie Ministra Edukacji
Narodowej tworzony jest specjalny fundusz nagréd dbuczycieli za ogyniccia
dydaktyczno-wychowawcze, w wysala 2.015 srednich wynagrodze nauczyciela
stazysty, z przeznaczeniem na wyptaty nagréd ministrayjmupc sredni roczra kwote
bazow dla nauczycieli, wyliczomna podstawie art. 15 ust. 2 ustawy etdwej na rok
2009, rownowart@& 2.015 srednich wynagrodze nauczyciela steysty wynosita
4.461,6 tys. zt. Na wyptacone nauczycielom nagrodiistra Edukacji Narodowej
w 2009 r. wydatkowano 2.827,5 tys. zi, tj. kewatizsza o 1.634,1 tys. zt od kwoty

wymaganego funduszu nagrod.

Przepisy art. 70a ust. 4 ustawy Karta Nauczycitdamsvia, ze w budecie Ministra
Edukacji Narodowej wyodbnia s¢ srodki na realizag ogolnokrajowych zada
w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieligoazniej wysokéci 5.000 srednich
wynagrodzé nauczyciela steysty (z zastrzeeniem, ze nie obejmuje to finansowania
publicznych placowek doskonalenia nauczycieli o igas ogolnokrajowym,
prowadzonych przez ministra wiawego do spraw d@viaty i wychowania). Przyjmag
srednip roczry kwote bazowy dla nauczycieli, wyliczom na podstawie art. 15 ust. 2
ustawy budetowej na rok 2009, réwnowa#to5.000srednich wynagrodzenauczyciela

stazysty wynosita 11.070,7 tys. zi.

W planie zadaniowym wydatkéw w cz. 30 zaplanowaaadoskonalenie zawodowe
nauczycieli wynikajce z art. 70a Karty Nauczyciela wydatki finansowaneatcci ze
srodkéw krajowych w kwocie 5.500 tys. zt oraz reatig projektébw z zakresu
doskonalenia nauczycieli w ramaétrogramu Operacyjnego Kapitat LudzkPOKL).
Planowane wydatki na doskonalenie nauczycieli w dw05.500 tys. zt zostaly
zablokowane decyzj Ministra Edukacji Narodowej, a na inne zrealizowaw tym
zakresie zadania, finansowane w éaitaze srodkow krajowych, wydatkowano jedynie
1.158,9 tys. zt. Ponadto na zadania w zakresie ah@d&nia nauczycieli Ministerstwo
wydatkowato kwo¢ 3.312,4 tys. zt stanowta wklad krajowy w realizacji czterech
projektéw POKL (finansowanych w 15% Zeodkow krajowych i w 85% zérodkéw

Europejskiego Funduszu Spotecznego).

tacznie na zadania w zakresie doskonalenia nauckeya@nsowane zerodkow
krajowych (bez oci przypadajcej na finansowanie zEuropejskiego Funduszu
SpotecznegoMinisterstwo wydatkowato 4.471,3 tys. zi, tj. kigonizsza od poziomu
wydatkéw wymaganego na podstawie art. 70a ust.riyWauczyciela o 6.599,4 tys. zi.



W ocenie NIK wydatki ponoszone z biwgdu pastwa na finansowanie wktadu
wspolnotowego w realizagjprojektow POKL nie mog zost& zaliczone do wydatkow,
o ktérych mowa w art. 70a ust. 4 Karty Nauczycigdgodnie z zasaddodatkowdci
okreslong w art. 15 ust. 1 rozpogdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006
ustanawiajcego przepisy o0golne dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegaz oFunduszu Spojdoi
i uchylajpcego rozporgzdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U. L. 210 z 11 li@&06, s. 25),
wktady funduszy strukturalnych nie zgstija publicznych lub réwnowanych wydatkow

strukturalnych ponoszonych przeaptwo cztonkowskie.

. Stwierdzone nieprawidtowai w prowadzeniu rachunkowa dotycz braku zgodngxi,
tj. poprawndgci formalnej zapisow kggowych z dowodami kegowymi. W ww. zakresie

stwierdzono:

1) brak podpisu osoby sprawdzeg] poprawnéc dekretacji zamieszczanej na dowodach
ksiggowych w przypadku 206 sfrdd 276 zbadanych dokumentow (75%),
wymaganego przepisem art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawgnia 29 wrzénia 1994 r.

o rachunkowséci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.);

2) dokonanie w kgigach rachunkowych 14 zapiséw na podstawie jedniajetbeii dla
wielu pozycji dowodu ksgowego oraz 117 zapiséw bez wskazania, ktorej piozyc
dowodu kstgowego dotycz, co bylo niezgodne z art. 14 ust. 2 ustawy o
rachunkowéci, wedtug ktérego dokonywanie zapiséw powinno alimgaé ich

jednoznaczne powzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodamgdivymi;

3) braku dekretacji lub niepetlnej dekretacji, tj. begkazania sposobu qgia dowodu
ksiggowego w ksigach rachunkowych, w przypadku 51 dowodowedgswych,
wymaganej przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawgohunkowsci;

4) wprowadzenie do ks§ rachunkowych czterech zapisow zedwy dat dowodu

ksiggowego.

Stwierdzono rowniz niedostosowanie rozwdan przyjetych w zasadach (polityce)
rachunkoweéci do wymagéa szczegotowych, wynikagych z ustawy o rachunkowa.
Dotyczy to pomingcia w ww. zasadach informacji o dokonanym wyboragwiazan
finansowo-kstigowych w odniesieniu do spraw, w ktorych dopuszezgmst maliwosé

stosowania rinych rozwazan, m. in. dotyczcych wyceniania i aktualizacji naieosci,



sposobu pospowania ze skladnikami aktywOw o niskiej wado oraz sposobu ich

wyceny, kwalifilkowania zdarzegospodarczych do rozlicaeniecdzyokresowych.

W zwiazku z ww. nieprawidtowgciami Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie
z zastrzeeniami skuteczni@ systemu kontroli finansowe] w Ministerstwie w zekie

kontroli kskag rachunkowych.

Minister Edukacji Narodowej, jako dysponent cz. BOd:etu pastwa, zgodnie
z art. 124 pkt 9 ustawy o finansach publicznychogig do projektu ustawy bugtowej na
2009 r. w ramach budtu zadaniowego, zadania w dwoch funkcjachnspea,
tj.: 3. Dzialalng¢ edukacyjna, wychowawcza i opiékma paistwa oraz 22. Tworzenie
i koordynacja polityki Do kontroli wybrano dwa podzadania, tj.: podzadeéhl.4. Uczeé
zdolny w ramach zadani&.1. Podnoszenie poziomu jd&p ksztatcenia i kadn funkciji
3. Dziatalng¢ edukacyjna, wychowawcza i opiékma oraz podzadani8.2.1. Dostpnas¢
ksztatceniav ramach zadanid 2. Zapewnienie powszeclinooksztatcenid tej samej funkciji.

Dla monitorowania oggania celéw ww. podzadaprzyjcto mierniki odpowiednio:
liczbe ucznidw uczestniggych w olimpiadach, konkursach i turniejacbraz liczbe
zakupionych podrcznikéw dla uczniow mniejsd narodowej Na 2009 r. zaplanowano
poziom ww. miernikbw odpowiednio 261.295 uczniéw 3D tytutbw podecznikow,
a osagnicto 235.707 uczniow i 14 tytutdw paghznikdw. Nie osigniecie planowanego
poziomu miernikdw wjzato s¢ z wykonaniem riszych od zaktadanych wydatkow na gibj

tymi miernikami dziatania.

Przedstawiajc Pani Minister powksze oceny i uwagi, NIK wnosi o:

1) stosowanie przepiséw o zamdwieniach publicznycly ptecaniu dostaw, ustug i robot
budowlanych gospodarstwom pomocniczym samaaowych jednostek bugtowych,

2) zaprzestanie finansowania z cz. 30 Zmid pastwa gratyfikacji wyptacanych

nauczycielom, ktérzy uzyskali tytut honorowy prajes Gwiaty,

3) zapewnienie ok&onego przepisami ustawy Karta Nauczyciela poziomydatkdw
z budcetu pastwa na zadania z zakresu doskonalenia zawodowegazycieli
(art. 70a ust. 4) oraz na nagrody Ministra Edukadprodowej dla nauczycieli za

osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze (art. 49 ust. 1 pkt 3),



4) dokonywanie zapiséw w ewidencji kgowe] na podstawie dowodéw kgowych
opatrzonych dekretagcj sprawdzoa i potwierdzom podpisem przez o0seb

odpowiedzialg.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pani
Minister o przestanie w terminie 14 dni od datyzgtnania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystam@ag i wykonania wnioskow, allz

o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgra takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie siedmdni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, przystuguje Pani Minister vpoa
zgtoszenia na pinie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa

w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wjej, liczy sk od dnia otrzymania uchwaty Kolegium

Najwyzszej Izby Kontroli.



